4926 SAYILI

KAGCAKCILIKLA MUCADELE YASASI

DEGISIKLIKLER VE YENi DUZENLEMELERE iLiSKIN
ACIKLAMALAR* -

Av. Rifat CULHA**

GIRIS

4926 sayih Kanun, kendisinden 6nce yiirtirliikte bulunan ve 1510 Sayth
Kanun'u 72. madde ile ilga eden 1918 sayili Yasa'y: ortadan kaldirdig
gibi; 3217 sayil Yasarun'm, gegici 1. maddesi, 20.01.1993 tarihli ve 3864
sayil Kagak¢iligin Men ve Takibine Gére Kagak ve Kagak Zanm Ile Tutulan
Her Cesit Esya Alet ve Tasima Vasitalarimn Tasfiyesi Hakkinda Kanun'u;
¢ok eski bir yasa olan 07.01.1932 tarihli ve 1920 sayily, “Giirmnriik Memurla-
rindan Vazife-i Memuresini Suiistimal Edenlerle Vazife veya Mesleklerin-
de Kendilerinden Istifade Edilmeyenler Hakkinda Yapilacak Muameleye
Dair Kanun” da “Yiiriirlitkten Kaldinlan Hiikiimler Baghkh 38. madde
ile yurirliikten kaldirmugtir.

Yasa, getirdigi hiikiimler nedeniyle, gerek Anayasa’min, gerekse
TCK'nin 2. maddesi geregince, goriilmekte olan veya infaz agamasinda
(gerek hiikitmliliik gerekse sarth tahliye evresi sonrasi bekleme dénemin-
dekiler igin) hem ceza hem de vergi aff1 iceren bir “6zel af” niteligini de
tagimaktadir. Nitekim, yasanin, ekonomik suga ekonomik ceza ilkesinin
geregi, istisnai durumlar disinda 6zgiirltigli baglayic1 cezalarin yerine,
sadece para.cezasi yaptirimi getirilmis bulundugundan; gerek tutuklu,
gerekse hitkmen tutuklu bulunanlarin, saliverilmesi veya para cezalarina
uygulanacak 5ila 7,5 yillik zamanagimi konularinin ele alinmasint gerektir-
mektedir. Ayrca, yasann 31. maddesinin 3. fikrasinda agikea belirtildigi
gibi, “Zoralim hakk: diisen veya takibi zamanagimina ugrayan egyarun
bedel ve vergileri alinmaz.” denilerek, bir vergi affi da konulmusgtur.

* Bu incelememiz bilimsel bir sunug olmaktan ¢ok,yeni yasanin getirdigi yeni
diizenlemeleri olumkiu olumsuz y8nleri ile incelemek amacini tagimaktadir.
** Edirne Barosu avukatianindan,
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Yani bu yasa, aym zamanda, sessiz sedasiz gikarilmug genis kapsamh
bir 6zel af yasasidir!

Yasann genel gerekgesinde de gﬁsterﬂdigi fizere, 1918 sayili Kanun'un
degistirilmesini zorunlu kilan temel nedenler sdyle 6zetlenebilir:

Stireg icerisinde, sug tammlarinda énemli degisiklikler olmustur. 1932
yilinda 6nem arz eden agir1 korumacilik, tekelcilik, 2000°1 yillarda yerini,
serbest piyasa ekonomisine terk etmistir. Bazi mallardaki (ispirto, ispir-
tolu ickiler, kibrit, tuz..) tekel kaldinlmug, dolayisiyla tekel suglar esas
alinarak hazirlanan 1918 sayili Yasa, uygulanamaz hale gelmistir. Ozii
itibariyle, giimriik kagakgilig: olmamakla birlikte, devletce tnem atfedilen
bazi fiiller de kagakqilik kanununa konulmustur. Bunlara, devletge ihrag
sartiyla musterisine satilan tiriinler ile emniyet bolgelerine egya girig ¢ikas
drnek olarak gosterilebilir. |

1918 sayih Yasa'da, cezada adalet ilkesi saglanamamgtr. Bu nedenle
de zaman icerisinde farkh uygulamalar, cifte standart yaptirimlar, fiil ile
yaptirim arasimnda dengesizlik ve uyumsuzluklar meydana gelmigtir. Yasa- -
nun bosluklary, 8zellikle ceza hukuku ilkelerine de pek uygun olmamakla
birlikte; yarg: kararlan ile doldurulmaya gahgilmigtir. Bakanlar Kurulu
Karari ile uygulanacak cezarun belirlenmesi gibi, ceza adaletine ve ceza
hukuku ilkelerine uymayan durumlar ortaya ¢ikmgtir. Belirli rakamlann
saptanmasinda, ozglirliigii baglayic1 cezaya veya tazmini nitelikteki para
cezasma carptirilma gibi gok tartisilan bilirkisilik kurumunun devreye
girmesi, objektifligi ortadan kaldirmakta ve siibjektif hale getirtnektedir.

Beyan usuliiniin gerek ihracatta, gerekse ithalatta istenilmc-!rden bazi
yanligliklara neden olmasi ve bunun sonucu olarak da her ne kadar
kagakgilik suglarmda manevi unsur, kast unsuru aranmakta ise de uygu-
lamada bu suglar, sekli suclarms gibi agir dzgtrliigi baglayici cezalara
neden olmustur.

Nakliyeciler, araci ihracatgilar veya ihracatgilar, tiizel kigilerin yetkili
kigileri, glimriik komisyoncular, toplu kagakgilik sugunun ortaklari olarak,
¢okga asil fail veya faillerle bir ilintisi olmamasina yani manevi dayamsma
ve sug islemek kasitlar: olmadifn halde sirf icrada bigimsel birliktelik yti-
ziinden sanik olmuglar ve agir dzglirliigti baglayic1 ceza yaphrlrnlarl ile
karsllagmlglardxr !

Yeni yasa ile yeni Giimriik Yasas1 ve YonetmeliZi, AB glimriik mevzuat:
arasinda bir 6rtiigme saglanmak istenmis ve uygulamada ceza hukukunda
yer almamasina rafmen dzellikle ekonomik ceza hukuku alaninda Yargs-
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tay’imuzin dgretide sikga tenkit edildigi tizere bir nevi hukuk yaratma
yolu ile cezalandinlabilen (Yargitay'imizin yorum ve uygulamalar ile)
baz1 kagakcilik fiillerinin de sug teorisine ve 6gretiye uygun bicimde tanim
yapilarak, tereddiitler ortadan kaldiriimak istenilmigtir.

Kagakgilik olaylarnna iligkin davramslarn timti hakkinda yargin
yikiinti hafifletmek amaciyla, giimriik komisyonlari kurularak, idari karar
verilmesi saglanmak istenilmigtir. Ancak itirazlar konusunda Sulh Ceza
Mahkemeleri de yetkili kilinmugtir. Bunun, zaten igleri yogun olan Sulh
Ceza Mahkemeleri'nin islerini arttiracag ve iglerin uzamasi sonucunu do-
guracagr kugkusuzdur!

Uyum yasalan gergevesinde arama ve silah kullanma konulart agik
bir sekilde diizenlenmistir ki, bu uygulamada kargilagilan aksakliklan
ortadan kaldiracaktir. '

Toplumun goziinden kagirilan bir 6zel af nitelifi de tagiyan bu yasa,
getirdigi yeniliklere ragmen, yine de yargmin ozellikle ceza hukukunda
salancal: olan hukuk yaratma yiikiinii getirecegi bir uygulama siireci ile
karg: kargiyadir.

Bu incelememizin birinci kisminda, dar anlamda kagakeilik suglarmi;
ikinci bsliimde, kacakgilik suglaryla ilgili daha dogrusu yasada sbzt edi-
len diger suglan; tictincii boltimde, yasadaki diger énemli ditzenlemelerden
bir kismun ve dérdiincil bdliimde de yasaya iligkin degerlendirmemizi
sunacagiz.

L. BOLUM "
DAR ANLAMDA KACAKCILIK SUCLARI

Tipky, 1916 sayih Yasa'da oldugu gibi, 4926 sayih yeni Yasa da “Kagak-
cilik” deyimini bir terim olarak belirli bir anlamda kullanmaktadr.

Gergekten, kanunun “Sug Tegkil Eden Fiiller” baghikh fkinci Bo-
lim'’ iindin, “Kacakqlik Fiilleri” baghkli 3. maddesinde, “Asagida yazil:
fiileri islemek kacakgiliktir.” dedikten sonra, (a)-(1) ana bentleri ve bun-
larin alt bentlerinde bu fiilleri siralarmugtir.

Halbuki, yeni yasa da eski yasada oldugu gibi yer alan suglar, sadece
3. maddede (eski yasada birinci maddede) sayilanlar degildir.

Ornegin, “Tegekkiil Halinde ve Toplu Kagakgilik” baglikl 5. madde,
“Devlet ve Kamu Gitvenligi Aleyhinde Kagakgilik” baglikli 6. madde, “Ka-
cakgiliga Yardim” baglikli 11. madde, “Sahte Belge Dtizenleme” baghklh
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12. madde, “Yolcular Tarafindan Islenen Suglar” ba_g,hkh 13. madde, “Deniz
Tasitlan” baslikh 14. madde, “Sug Uydurma ve Iftira” baghlkl1,32. mad-
delerle, daha farkh sug tarifi ve yaptinmiar: da getirilmigtir. |

Biz, bu béliimde, yasarun 3. maddesinde tek belirtilen dar anlamda
kagakgihk suglarini inceleyecegiz.

' \
1. ITHAL KAGAKCILIGI SUCLARI VE YAPTIRIMLARI
4926 say1l Yasa'nin, 3. maddesinin agagidaki bent ve alt bentlerinde

a. 1. Herhangi bir esyay, belirlenen gtimriik kapilarindan geglrmek-
sizin Tiirkiye'ye ithal veya buna tegebbiis etmek. ,

Yaptirimi: Yasanin 4. maddesinin (a) bendine gére: Esyarun’giimriik-
lenmig degerinin ti¢ katindan az, alt1 katindan fazla olmamak iizere agir
para cezast; egyarun degeri fahigse, bir yildan tig yila kadar hapis cezasmna
ve egyanun giimriiklenmis degerinin i¢ katindan az, alti katmdan fazla
olmamak lizere agir para cezasidir.

2. Herhangi bir egyay: giimriik iglemine tabi tutmaksizin, Tiirkiye’ ye
ithal veya buna tegebbiis etmek.

3. Transit rejimi gergevesinde taginan serbest dolagimda bulunmayan
esyay, rejim hiikiimlerine aykirt olarak giimriik bolgesinde birakmak
veya buna tegebbiis etmek.

4. Yukaridaki alt bentlerde belirtilen esyay bilerek tagimak, satmak,
satin almak, saklamak, satiga arz etmek ya da alinip sahlmasma aracihk
etmek.

Yapl:lrum (2, 3. ve 4."deki fiillerin ortak) 4. maddenin (a) bendinin 2
numara alt bendine gére: Esyanin glimriiklenmig degerinin (ig katmdan
az, alti katindan fazla olmamak tizere agir para cezasidir. I

b. Kanunlara veya Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: antlagma ve-
ya sbzlegmelere gore ithali yasak olan herhangi bir esyay: ithal etmek
~ veya buna tesebbiis etmek; bu esyay1 bulundurmak, satmak, satin almak,
saklamak, satiga arz etmek, alinip satilmasina aracihk etmek veya bilerek
tasimak. :

Yaptirimi: 4. maddenin (b) bendine gore, ithal giris esyasinda CIF
kiymetinin 5 katindan az, 10 katindan fazla olmamak tzere agir para
cezast ve fail hakkinda iki seneden alt: seneye kadar agir hapis cezasidir.
(Agir Ceza Mahkemesi) i
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c. Gergege aykir: belge ile giimriik idaresini yarultarak,vergilerini
hic sdememek veya eksik sdemeyi, vergileri denmeksizin tdenmis veya
iglemleri yaptirilmug gibi gostermeyi, vergiye tabi oldugu halde muafiyete
tabiymis gibi gostermek suretiyle esya ithal veya ithale tesebbiis etmek.

Yaptirinu: 4. maddenin (c) bendine gore: Hig alinmamus ya da eksik
alinmug vergilerin 10 katindan az, 20 katindan fazla olmamak fizere, agir
para cezasidir.

d) 1. ithali; lisansa, sarta, izne, kismntiya veya belli kuruluslarin vere-
cegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan egyay1 gercege aykiri
~ her tiirlii beyanname ve belge ile giimriik idaresini yanultarak iglemini
yaphrmak suretiyle ithal etmeyi veya bunlara tesebbtis etmek.

Yaptirim: 4. maddenin (d) bendine gore: E§yaﬁln giimriiklenmis de-
gerinin ig katindan az, alt katindan fazla olmamak iizere agir para
cezasidir. -

2. ithali, insan saghif1 ve giivenligi, hayvan ve bitki varlig: ve saghig,
gevrenin korunmasi, tiiketicinin dogru bilgilendirilmesi ve ticari kalite
yonlerinden standardizasyon kontroliine tabi olan esyay, standarda uy-
gun olmadip halde gercege aykur her tiirlii beyanname ve belge ile giim-
ritk idaresini yarultarak standarda uygun ya da standart digt gostermek
suretiyle ithal etmek.

Yaptinm: Egyamn giimrﬁklenm@ degerinin on katindan az, yirmi
katindan fazla olmamak tizere agir para cezasidir. '

e. Ozel kanunlan geregince belirli igler igin vergiden tamamen muaf
veya kismen muaf olarak ithal edilen egyay1 ithal amac1 disinda kullanmak
veya satmak veya bilerek satin almak.

Yaptirim: 4. maddenin (e) bendine gore: Hi¢ alinmamis veya eksik
alinmus vergilerin yasal faizi ile birilikte 7 katindan az, 14 katindan fazla
olmamak iizere afir para cezasidir.

f . Herhangi bir iglem veya amag icin belli sartlarla Tirkiye'ye gegici
olarak ithal olunan egyay: her tiirlti beyanname veya belge diizenlemek
suretiyle giimritk bolgesinden gikarmadig: halde cikarmug gibi goster-
meyi, belirtilen sekilde gegici olarak ithal edilen esyay: satmak veya bilerek
satin almak.

Yaptirimi: 4. maddenin (f) bendine gore, egyanin giimriiklenmis dege-
rinin 3 katindan az, 6 katindan fazla olmamak tizere agir para cezasidir,

g Guimritk kontrolii altinda isleme rejimi gercevesinde ithal edilen
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veya bunun kullanilmas: sonucu elde olunan egyay1 gergege aykiri her
turli beyanname veya belge dtizenleyerek serbest dolagima sokmay1 veya
buna tegebbiis etmek.

Yaptinmu: 4. maddenin (g) bendine gore, esyanin giimriiklenmis
degerinin 2 katindan az, 4 katindan fazla olmamak iizere agir para
cezasidir. '

h. Antrepo veya gegici depolama yerlerindeki esyayl glimriik
idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen gikarmak veya degistirmek.

Yaptrimi: 4. maddenin (h) bendine gére, esyanin glimriiklenmis dege-
rinin 2 katindan az, 4 katindan fazla olmamak tizere, agir para cezasidir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus asagida da aciklayacagimz gibi
antrepo veya gegici depolama yerlerinden gtimriigiin izni olmadan cikarh-
lan egyanun ithali lisansa,garta veya izne kisintiya,standardizasyon kontro-
ltine veyahut kuruluglarm verecekleri uygunluk ve yeterlilik belgesine
tabi olmasi halinde 4. maddedeki (d) bendi yaptinmlan yani
gumriiklenmis degerinin {i¢ katindan az, 6 katindan fazla veya gitmriiklen-
mis degerin 10 katindan az, 20 katindan fazla olmamak tizere agir para
cezasidir. (bkz. Yukarida 3. madde (1) ve (2) alt bentleri suglan!) Burada
su hususlar g6z éniinde tutulmalidr:

Gumriik Bolgesi, Ttirkiye Cumhuriyeti topraklan ile karagularl, ig
sular1 ve hava sahasiru (4458 sayth Giimritk Kanunu 2. maddesi);

Giimritk Kapisi, Gimriik bélgelerine girig, gﬂug. ile glimriik iglemle-
rinin yapildig, 4458 sayih Gtimriik Kanunu 33. madde uyarincailan edilen
yerleri; '

mevzuat geregince yapilan islemleri (4926 sayih Kanunun 2. madddesinin
(e) bendi);

Glimriik Rejimi: 4458 sayilt Giimriik Kanunu'nun 3. maddesinin 15.
bendine gire);

Giimriik Islemi: Giimriik idarelerince glimrik mevzuat veilgili diger ‘

a. Serbest Dolagima Girig rejimini, (Glimriik Kanunu, 74. ve' devamu
maddeler); -

b) Transit Rejimini, (Gumriik Kanunu, 64. ve devamu maddgler);‘ : ~

¢) Gimritk Antrepo Rejimini, (Gimriik Kanunu, 93. ve devamu mad-
deler); .

d) Dahilde Isleme Rejimini, (Giimritk Kanunu, 108. ve devarmu mad-
deler);
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e) Gumriik Kontrolii Altinda isleme Rejimini, (Glimriik Kanunu, 123.
ve devamu maddeler);

f) Gegici Ithalat rejimini, (Giimritk Kanunu 128. ve devarm maddeler);

g) Harigte Isleme Rejimini, (Giimriik Kanunu, 135. ve devamu madde-
ler);

h) Ihracat Rejimini, (Glimritk Kanunu, 15-151. maddeler);

Glimriik Vergisi: Giimriik idaresi veya bagka idarelerce, esyamn ithali
veya ihracina bagh olarak uygulanan vergiler ile diger mali ytiktimlltikleri
(4926 sayili Kanun'un Madde 2/j bendi) gosterir ve kapsar. Bu ana yapti-
rnimlarin diginda, agagida agiklayacagimz genel ve ézel artirim nedenleri
de ayrica uygulanacaktir (bkz. 5., 6., 7., 8. maddeler). Burada, ithal kagak-
¢l suglan eski yasaya gére daha kapsaml ve sirali bigimde siralanmugtir.
Ancak genelde ti¢ grup ithal kagak¢ihg gozlenmektedir:

a. Ithali miimkiin egyada kagakgilik,
b. ithali izne bagh esyada kagakgilik,
c. Ithali yasak esyada kacakgilik.

Burada ¢nemli olarak (c) bendinde s6zii edilen eksik vergi veya hig
ddememeye iligkin fiillerin kagakgilik sugu olarak kabul edilmesidir. Bu
fiiller, Giimriik Kanunu’'nda da idari yénden miieyyide altna alindigindan
ve idari yondeki uygulamalarda kast unsuru araniimadigindan, bu bentte
tanimlanan fiilin kagakgilik kast1 ile yapilmasi hali sugun maddi unsuru
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, sugun dnemli unsuru, giimriik ida-
resine gercege aykir1 belge ibrazidir. Bu belgenin hic vergi édememek
veya eksik vergi ddemek gibi bir amaca yonelik olmasi ve glimriik islemle-
rinde bu durumun idare tarafindan tespit edilmesi gerekecektir. Belge
deyimi, “Fatura, yilik senedi, ATR belgesi, banka dekontu” gibi ticari
yagamda kullanilan belgeleri icermektedir.

Maddenin (d) bendinde ithali lisansa, sarta, izne, kisintiya, belli
kuruluglarin verecegi belge veya standardizasyon kontroliine tabi olan
egya arasinda sugun maddi unsurunun olugmas: yéniinden bir ayirim geti-
rilerek bir aymrim yapilnug ve iki alt bent halinde diizenleme getirilmistir.
Sug tarumlanmasinda béyle bir ayirima gidilmesinin nedeni standardizas-
yon kontroliine tabi esyada tegebbiis halinin kagakeilik sugu olarak sayil-
mamasidir. Bunun nedeni, giimriiiin gozetim ve denetimi alinda bulunan
egyanm standart kontroliiniin beyandan sonra yapilmast ve uyguniugu
standart idaresinin belirlemesi nedeniyle esyamn ithalinin men edilebil-
mesidir.
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Bu bentle, 1918 sayih Kanun'dan farkli olarak, yeni bir su¢ tam
yapilmugtir. Sug, ancak ithalat sirasinda iglenebilir. Kanunun verdifi yet-
kiye dayarularak yirtirlige konmus kararlar: veya lisans veya izindeki
kayitlara aykir olmasi ya da lisans veya izin alnmadif halde ahnmug
gibi belge diizenlenmesi, belge ibrazi ile giimriik idaresinin yarultilmas:
suretiyle islemin yaptirilmas: veya yaptirimak istenmesidir.

- 4458 sayut Gumriik Kanunu'nun 58. ve 59. maddelerinde, beyana
iligkin esaslar diizenlenmigtir. Ayru kanununu 63. maddesinin birinci fikra-
sinda, “Beyannameler, tescilden sonra diizeltilmez.” kurali getirilmigtir.
Ancak yine aym1 madde, “Beyan sahibinin talebi {izerine tescilden sonra
esyanin cins, nevi ve niteligi ile marka ve nurnaralar: disindaki alanlarin
diizeltilmesine, glimriik idaresince izin verilecegi” de belirtilmigtir.

Buna gore, gercege aykiri beyanname verilmesinin glimriigii yanltma
amaciyla yapildiginun anlagiimasi hali sugun maddi unsurunu olusturmak—
tadr.

Burada, “yamltma”dan amaglanan, sadece beyanname ve eki belgele-
rin yetkili memur tarafindan incelendifinde anlagilamamas: halidir. Yani
beyanname ve belgeler ile egyalara iizerinde her tiirlit inceleme, muayene
ve aragtirma sonucu gergege aykirilik ve yaniltma unsuru tespit edildigin-
de sugun islendigi kabul edilecektir. ‘

Bu nedenle, glimriik mevzuat: agisindan, beyanname ve eki belgeler
incelendiginde esyarun lisansa, sarta, izne, kismntiya veya belli kuruluglarn
verecekleri uygunliuk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu tespit edildigin-
de; bu yanlighgin anlagilmast ile artik glimriik idaresinin yapabilecegi
birtakim iglemler oldugundan, yathImadan soz edilemeyecegi cihetle,
ilgili belgenin ibrazi ile madde kapsami “sugun olug,madlgmm kabuli”
gerekecektir.

Diger taraftan, bu fiilin “tegebbiis” halinde kalmas: durumunda, ithalat
iglemlerinde gercege aykir: belge kullarulmamasi veya izin, sart, kisinty,
uygunluk hiiktimlerinin sonradan ancak gtimriik denetiminde iken yerine
getirilememesi durumunda fiilin (d) bendinin (1) numaral alt bent kapsa-
muinda miitalaa edilmemesi gerekecektir. Clinkli bu alt bentte belirtilen
tegebbiis halinin yaptinma baglanmasirun amact, kayit ve kogula tabi olma-
yan egya ithalatinin 6niine gegilmesi ve kisilerin bdyle bir davramstan
caydirilmasidrr.

I¢ ve dig emniyetin saglanmasi, halkin, hayvanlarin, bitkilerin korun-
mast, tarih ve sanat eserlerinin {ilkeden gikarilmasinin ¢énlenmesi amaciyla
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veya ekonomik zorunluluklar halinde ve iilkenin hayati ¢ikarlarim koru-
yabilmek igin ahinmas: gereken énlemler konusunda mevzuat, Bakanlar
Kurulu'na yetki verildiginden ve bu 6nlemlerin bagka tiirlii dizenlenmesi-
nin de miimkiin olmayacag gergegi kargisinda alman onlemlere aykin
davramgin sug olusturacaf gerekcede belirtilmis ve fakat zglirlGgl bag-
layic1 ceza yerine parasal bir yaptirim getirilerek suca konu egyanin zor
alimi da kabul edilmistir.

Ayrica, bagta Giimritk Kanunu olmak {izere, diger tzel kanunlar gere-
gince, tam ve kismi muafiyet taninan egyanin ithal amac1 disinda kulla-
mlmasi, satilmasi veya bilerek satin alimmas: halleri de sug sayilmugtr.

Herhangi bir islem veya amag i¢in, Tiirkiye'ye gegici olarak ithal edilen
esyamn zorlayic1 neden olmaksizin siiresi iginde Tiirkiye'den gikarilma-
masi veya gtkarilrg gibi gosterilmesi eklindeki davraniglar sug fiili olarak
kabul edilmigtir.

3. maddenin (h) bendinde, antrepo veya gegici depolama yerlerindeki
egyann izinsiz olarak buralardan gikarilmasi veya degistirilmesi de sug
olarak tamimlanmigtir. 4458 sayili Glimriik Kanunu, antrepo rejimini kap-
samli olarak diizenlediginden ve buralara esyarun giris ve ¢ikig1 glimriigiin
denetiminde belgeye dayarularak yapildifindan yazili izin olmaksizin esya
cikarilmasi sug fiili olarak tantmlanmugtir. Bu fiilin ayr1 bentte diizenlenme-
sinin amaci, bu yerlerin glimriik denetimi altinda olmasindan dolay1 bu
davranugin maddenin (a) bendinde degerlendirilmesinin éniine gegilme-
sidir. Glimriigiin izni olmaksizin antrepo veya gegici depolama yerlerinden
¢ikarilan esyanin belirli sart ve kosullara bagh olmasi durumunda ise, (d)
bendi kapsarminda degerlendirmek gerekecektir.

2. IHRAG KACAKCILIGI SUCLARI VE YAPTIRIMLARI

4926 sayilt Yasa'da, 3. maddenin (b) bendi ve (1) bendindin fi¢ alt
bendinde ihrag kagak¢ilig suglan tanimlanmustir.

3. maddenin (b) bendinde, kanunlara veya Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi antlagma veya sézlesmelere gore, ihraci yasak olan bir esyay1
ihrag etmek veya buna tegebbiis, sug sayilmustir.

Burada ¢nemli bir yenilik getirilmigtir. Eski yasada 1/B ve 1/C'de
dngiriilen sugta, yasaklamarun idari bir iglemle de olusmas: olanakliyken;
3 (b)'de artik yasa veya uluslar aras1 andlagma veya stzlesme ile miimkiin
olabilmektedir (Antlasma ve sozlegmelerin onay1 ve yasa ile yiirtrliige
girmeleri de yasa ile oldugundan).
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Ozel yasalardaki yasaklamalar bu maddenin kapsamma gmnemek-
tedir. |

3. maddenin (1) 1'de “ihrag esyasi”nda beyana bagh olarak olusan
bir sug tipi yer almugtir:

) I
“Thrag egyastrun yapilan beyan ve eki belgelere gore ‘miktar’” veya
‘cinsinde’ %10'dan fazla farkiilik ¢itkmas1”, sug sayilmugtir. Burada manevi
unsur, su¢ isleme kastidir.

Miktar farkliligs, eksiklik veya fazlalik olarak dusunﬁldugunde, miktar
fazlaligr esyanin beyana tabi tutulmadig gozetilerek madde kapsarminda
diistiniilmemesi gerekir.

Yaptirimi 4926 sayih Yasa'run 4. maddesinin (1) bendinin (1} numaral:
alt bendine gore;
“Egyarun beyan edilen FOB kiymetinin ticte biri oraninda glimriik komis-
yornlarinca karara baglanacak ve itiraz olanaklh (Sulh Ceza Mahkeme51 ne)
para cezasidir.”

3. madde (I) 2 numarah alt bendinde:

“Ihrag esyas1 igin gercege aykir belge ibraz suretiyle ihracat vergxle-
rini 8dememek, eksik sdemek veya devletce uygulanan tegvik, subvansa-
yonlardan veya parasal iadelerden yararlanma seklinde haksiz menfaat
temnin etmek”, su¢ sayumustir.

Eski yasada 45. ve gondermesiyle gok¢a da ictihat yoluyla tanim ve
yaptirimu bulunan tartigmali hayali ihracat sugunun diizenlenmesidir. -

Yasanin gerekgesinde de belirtildigi tizere, “tesebbiis”, sug olarak
degerlendirilmemistir, !

Belirtilen menfaatler temin edilmis ise, sug olugmugtur. Diger bir anla-
timla, menfaat temin edilmedigi veya gercege aykur: belge ibraz edilip
menfaat temin edilmedigi siirece, fiilin bu alt bent kapsaminda degil,
Uctncii alt bendi kapsanunda degerlendirilmesi gerekecektir. Bu alt bent-
te, sugun maddi unsuruy, gercege aykin belge ile islem yapmak ve menfaat
temin etmektir.

|

Yaptirimy, 4. maddenin (1) bendinin (2). alt bendine gore, ‘esyarun

beyan edilen FOB kiymetinin beg katindan az, on katindan fazla olmamak
tizere agir para cezasidir.

3. madde (1)-3'te, ihrac: lisansa, sarta, izne veya belli kMLiIU§Iarm
verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi esyay, belirtilen kayt
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ve kogullara uyulmaksizin veya gergege aykir1 her tlirlit beyanname ve
belge ibrazi ile glimriigii yarultarak islemini yaptirmak suretiyle ihrag
etmek, su¢ sayinugtur.

Bentte belirtilen “ihrag etmek” ifadesinden anlagilmasi gereken, egya-
run giimriik iglemlerinin tamamlanarak, tagita yiiklenmesinden sonra yurt
dis1 edilmesidir. Tegebbiis su¢ sayilamamugtir.

Yaptirimu, 4. maddenin (1) bendi (3). alt bendine gore, esyanin beyan
edlen FOB kiymetinin {igte birinden az, iigte ikisinden fazla olmamak
tizere agr para cezasidir.

I1. BOLUM
GENIiS ANLAMDA KAGCAKCILIK SUCLARI VE
KACAKCILIKLA BAGLANTILI SUCLAR

Bu boliimde incelenecek suglar, 3. maddenin diginda yer alan ve yapti-
rimlan da sucun tanimimn yapildifs maddelerde ya dogrudan dogruya
ya da génderme suretiyle, gosterilen suglar ve de bir maln ithal veya
ihracini olanakli kilan, ancak kagakgilik maksada ile iglenmeyen ve bu
nedenle kagakgihiga istirak sifat ile cezalandirilmalar olanakli olmayan
ve TCK'de yer alan birtakim suglar, genellikle cezalarini artirmak sure-
tiyle ihtiva eden kagakg¢iligin islenmesine yol agabilecekleri disgiincesiyle,
sug sayilan birtakam fiilleri incelemek istiyoruz.!

1. TESEKKUL HALINDE VE TOPLU HALDE
KACAKGILIK SUCLARI

Yasanin 5. maddesinin tig ayr fikrasinda iki hal dizenlenmigtir. 1. ve
2. fikralarda tegekkiil; 3. fikrada da toplu kagakgilik hali diizenlenmigtir.

a. Tegekkiil Olugturma Sugu: Eski Yasa’daki 26. maddeye tekabiil
etmektedir.

Maddenin 1. fikrasinda, “bu kanunun sug saydig: fiilleri iglemek ama-
ayla tegekkiil olusturmak veya tegekkiili yonetmek”, bafimsiz bir sug
olarak tanimlanmgtir.

‘Tesekkiil, ayru yasanin 2, maddesinde, “Kagakgilikla istigal amaciyla
iki veya daha fazla kimsenin 6nceden anlagarak birlegmeleridir.” Istirak

! Erman Sahir, Kagakqlhik Suclari, Ticari Ceza Hukuku-IV, ismail Akgtin Vakfi Matbaas;,
Istanbul 1981, s. 598.
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ifadesi, bu kisilerin kacakeqilik yapmak amaciyla iradelerini birlestirmelerini
ve devamliligs ifade etmektedir. Bu sug tipine, “birlesme sugu” da denil-
mektedir. Birlesme suglarinda, belirli bir sekilde hareket etmek iizere az
¢ok devaml bir surette, birbirlerine baglanmak, birlegik hareket etmek
unsuru da bulunur. Bu nedenledir ki, anlagma suglar1 ani suc seklinde
gorilebildikleri halde, birlesme suglar1 daima ve zorunlu olarak, miitema-
didir. Birlegsme suclarinda birlegen kisiler, herhangi bir suc iglemeleri bek-
lenmeksizin cezalandirilirlar.? !

5. maddenin 1. fikrasi, sadece birlesmeyi, yani igtiraki cezalandiran
bir sug tipi yaratmugtir. Fiilin sug sayilmasi igin tegekkiiliin kurulmasi ve
bunu yénetmek yeterlidir. Ayrica bu tesekkiil marifetiyle bir ka(;akc;lhk
fiflinin islenmesi aranmamaktadr. i

Kurucunun tek kisi olmasi ve buna bagkalarimin katilmasi olanakhidir.
Bir tegekkiiliin kurucusu tek kisi de olabilir; fakat bu kisinin 5. maddeye
gore cezalandinlabilmesi i¢in kurucusu tarafindan tesekkiil halinde kacak-
¢ilik yapmak iizere agiklanan iradesinin en az bir kisi tarafindan kabulii
sarttir!

‘Maddede, yonetmekten soz edilmektedir. Kurulmus bir tegekkiilde
karar verme yetkisini tagimak, ytnetmek demektir. Tesekkiilii Iy'o'rueten
veya ydnetenler, aynu zamanda tegekkiiliin kurucusu da olabilir; bu takdir-
de, ortada segimlik bir sug vardir. Yalmiz, bu sifatlan ile cezalandirilirlar.
Yoksa hem kurucu, hem de yonetici olduklarindan stiirii, iki kez'sug isle-
mig sayilmazlar?

1918 sayili Yasa'nin 26. maddesi ile, yeni Yasa’nin 5. maddesinde
onemli fark meydana gelmistir. Soyle ki, 1918'in 26. maddesinde, tesek-
kilti olugturanlar ayrica kacakgihik sayilan fiillerden birisini de islerlerse
ortada miiterakki sug kurallan geregi 26. madde ile cezalandirilir ayrica
26. madde ile cezalandinlmazlardi. Simdi ise, 4926’nin 5. maddesinin 2.
fikrasinda, failler tegekkiil olusturmuslarsa, hem olugturmaktani yani 1.
fikradaki yaptirimla hem de igledikleri kacakgulik fiiline verilecek cezalann
yaptnmlarina da 2 kat: ile maruz kalacaklardir!

Yaptinima: 1. fikradaki hal icin 2 ylldén 6 yila kadar agir hapis cezast;
2. fikradaki sug igin de 1. fikradaki cezaya ilaveten ilgili maddelerdeki
cezalarn bir kat arttirilarak uygulanmasidir.

? Ddnmezer-Erman, 11, No. 1190.
* Erman Sahir, Kagakgiltk Suglan, Ticari Ceza Hukuku-1V, Ismail Akgtin Vakft Matbaas,
Istanbu] 1981.
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b. Toplu Kagakgilik Sucu: 5. maddenin 3. fikrasinda, “Bu yasarun sug
saydig fiillerin iki veya daha fazla kisi tarafindan tesekkil olusturmak-
s1zin toplu olarak islenmesi durumunda, ilgili maddelerdeki cezalar yarisi
kadar arttirilarak uygulanur.” Cezamn artinm nedeni olarak kargumiza
cikan bu suc tipindeki toplulugun tanimi aynt yasanin “Tanumlar” baghkl
2. maddesinde yapilmamugtir! Topluluk, maddenin gerekgesinde ve igtihat-
lar yolu ile de belirlendig;i iizere “iki veya daha fazla kimsenin olaylarin
akig1 sirasinda bir araya gelerek bu yasada sug sayilan fiilleri iglemeleri
hali” olarak kabul edilmistir.

Yaptirum: [lgili maddelerdeki cezalarin, yanisi kadar arthirilarak uygu-
lanmasidir.

2. DEVLET VE KAMU GUVENLIGI ALEYHINE KACAKCILIK

4926 sayih Kanun'un 6. maddesinde, gerekgesinde belirtildigi tizere,
iglenen sucun devletin siyasi, mali, iktisadi veya askeri gitvenligini bozacak
veya insan ve gevre saghgim tehdit edecek olmasi hali, agirlagtinie1 bir
neden olarak kabul edilmistir. Eski kanundan farkl olarak, “Toplum ve
cevre sagligimin tehdidi” kavramlar: da sucun tanim: arasmna katidmugtir.
Toplum ve gevre sagh@im tehdit edecek maddenin 6zellikle zararh atik
ve atik madde olmas: gerekmektedir (Ornegin, insan ve gevre saghg
icin zararli olan asbest yiikld bir geminin, yiikiinti bagka bir kimyasal
madde ad1 altinda iilkeye getirmesi veya cevre igin zararli olan rézude,
fuelolin, fuel oil ads altinda serbest dolasima sokulmasi). Bu itibarla, bir
{irtiniin, tiretim asamasinda ve ithalinde insan ve ¢evre saghg icin birtakim
kriterler konulmusg olmas, bu iirtiniin zararh atik veya atik madde olacag
anlamina gelmeyecektir.

Bu sucta, kacakgilik, iglenis sekli ve esyanin cinsi bakimindan bir ayrim
yapilmanus (cevre ve toplum sagligini tehdit eden maddeler harig), keza
kacak esyarun miktar olarak ¢oklugu veya ekonomik degerinin fazlalig1
tek basimna bir unsur olarak gozitkmemektedir. Yargitay’imizin da kabul
ettigi izere, fiilin ok biiyiik apta olmasy, buytik sosyal felaketlere neden
olabilecek boyutta olmasi liretime ve ihracata biiy ik slgiide olumsuz etki
yapabilmesi, toplum ve gevre saghgim biiyik dlcide tehdit edebilmesi,
harp ve silah malzemesinin {ilke aleyhine kullanma ihtimali gibi hususlar
goz dniinde tutulmalidir.

Yaptinmr: Fail hakkinda, ilgili maddelerde, yazili para cezalarina

¢ Ertugrul Metin, Kagakgilik Suglart ve lgili Konular, Seckin, Ankara 2002, s, 972-973.
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ilaveten 10 yildan az, 20 yildan fazla olmamak tizere agir para cezast
uygulanir.

3. CEZA EHLIYETI OLMAYANLARI KULLANMA

7. madde ile, ceza ehliyeti olmayan, kiigiik, akil hastas:, sagir ve
dilsizleri kagakgihik suglarinda kullananlar hakkinda, séz konusu fiillere
iligkin, cezalarin bir kat artinlarak uygulanacag hiikiim altma alinmgtir.

Ceza ehliyetine haiz olmamak demek, isnat kabiliyetini tiimiiyle orta-
dan kaldiran bir sebebin bulunmasi, demek oldugundan, on bir yagmi
ikmal etmemig olanlar1 veya on bes yasin ikmal etmemis olup da temyiz
kudretinden mahrum bulunanlari, tam akil hastalarini, on bes yagindan
kiigiik veya daha bitytlik olup da temyiz kudretinden mahrum bulunan
sagir-dilsizleri, suur ve harekatinin serbestisini tiimiiyle yok: edecek
bicimde, istemeyerek sarhog olanlar: ifade eder. Isnat tiimiyle degﬂ de
kismen ortadan kalkmus, daha dogrusu isnat kabiliyetine sadéce tesir
eden nedenler varsa, bu madde uygulanmaz ve yerine gre tesekkiil ha-
linde, toplu, memurlarn istirakiyle kagakgilik cezalarinin verilmesi ile
yetinilir.

Isnat kabiliyetine haiz olmayanlarin, kagak¢ilik sugunun islenmesinde
oynadiklan roliin 8nemi yoktur; asli igtiraki ifade eden bir fiil isleyebi-
lecekleri gibi, haber gotirmek, gézctiliik yapmak gibi, fer'i igtirak sayila-

-bilen bir hareket de yapmus olabilirler; maddede yer alan “kagakqilik
sugunda kullanma” deyimi, her tiirlti hareketi kapsamina alir, Ancak, isnat
kabiliyetine haiz olmayan kimsenin, suga maddi bir sekilde katllma51 gere-

kir ki, ortada bir “kullanma” bulunsun. i

Failin, cezasinda artirma yapabilmek igin, failin tek bagina veya istirak
halinde igledigi bir kagakgilik sugunda isnat kabiliyetini haiz olmayan
birinin rol aldiginu bilmesi ve istemesi sarttir.?

Yaptirime: {ligkin cezalar, bir kat artirilmak suretiyle uygulanar.

4. MESLEGIN VERDIGI KOLAYLIKTAN YARARLANMA

4926 sayili Kanun'un 8. maddesi, eski kanundan farkl: olarak, genel
ve objektif bir diizenleme getirmistir. Herhangi bir nakil vasitasinda cali-
sanlar, idari bir igletmenin miidiir veya sahipleri, ulagtirma ara¢larinda

* Erman Sahir, Kagak¢ilik Kanunu Serhi, Kervan Kitapgilik, istanbul 1973, s. 221.
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calisan kaptanlar, gemi adamlar, pilotlar gibi sahislar bu madde kapsa-
muna girmektedir. Keza otel, kahvehane, meyhane, ticaret ve aligverig
yapan vs umumi yerler, bu kapsamda dugiiniilmiigtiir. Onemli olan bu
maddede gosterilen kigilerle ticarethane sahip ve mildiirlerinin meslek,
sanat ve vazifelerinin kolayliktan yararlanarak sugu islemeleridir. Dikkat
edilmesi gereken husus bu Kigilerin sug sayilan fiilleri “kendi namlanna
islemeleri” dir.

Agirlagtiricl sebebin sdz konusu olabilmesi igin, failin meslek, sanat
ve durumun verdigi kolayliktan istifade ederek, kacakgilik fiilini islemis
olmas gereklidir. Boyle bir durum bulunmadif takdirde, failin yukarda
belirtilen sifatlardan birini haiz olmasi, cezasimun artinlmasina yol agamaz..
Boyle bir istifadenin bulunup bulunmadig: her olaymn zelliklerine gore
takdir edilecek bir husustur.®

Bu maddenin ikinci fikrasimnda, kagakcilik suglarirun memurlar tarafin-
dan islenmesi durumunda, ilgili maddelerde yazili olan cezalarin yaris1
oramnda artinilarak verilecegi de dngoriilmustiir. Memurun kim oldugu,
yasanun “Tarumlar” baghkli ikinci maddesinin (n) bendinde belirtilmistir.
Buna gore, TC Kanunu'nun 279. maddesi ile, Askeri Ceza Kanunu'nun 13.
maddesinde, sayilan kisiler bu kanun uygulamasmnda “memur” sayilirlar.

Yaptiimu: 1. fikra igin, ilgili maddelerde belirtilen afir para cezalari
ile, tist siur: gegmemek tizere hiirriyeti baglayic1 cezanin, yari miktarinda
artirilarak uygulanir. 2. fikra igin de ilgili maddelerde yazili olan cezalar,
yansi oraninda artinlarak uygularur.

5. KACAKCILIGA MUSAMAHA

4926 sayil1 Kanun'un 9. maddesi ile, yasanin kacakgilik suglarim goste-
ren 3. maddesinde sayilan fiilleri mensuplarirun kendi namlanna isleme-
lerinden bilgi sahibi olduklan halde hoggorii ile bakan, gz yuman tagima
sirket ve kuruluslannin sorumluluklari ditzenlenmigtir. Burada dnemli
olan husus gerekgede de belirtildigi tizere, sirketin veya kurulugun nakliye
isi ile ugragmig olmast, kagakailik yapan kigi veya kigilerin de bu kurulug
veya girketin mensubu olmasi yaninda bu girket ve kurulugun kagakcihiga
miisamaha etmesidir. Burada sz konusu, tiizel kigilifin belirli bir olayda
nakliye igini yiiklenmesi yeterlidir. Bu itibarla esas ufrag nakliyecilik
olmayan bir sirket de, belirli bir esyanin nakil isini tizerine almugsa, yine

¢ Erman Sahir, Kagakettk Kanunu Serhi, Kervan Kitapgilik, Istanbul 1973, s. 236.
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bir nakliye sirket ve kurulusu sayilmak gerekecektir. Mensuptan maksat,
tiizel kisilik tarafindan istihdam edilen ve yénetici durumunda bulunma-
yan kimsedir. Gergekten, bir mensuba miisamaha edilmesi s6z konusu
oldugundan tiizel kisilik icinde ona miisamaha edecek durum ve seviyede
bulunan hi¢ degilse bir kiginin mevcudiyeti sarttir. Fikra, tiizel kisinin
nezarette kusur eylemesi esasimna dayandigindan, failin nezaret altinda
bulunmas: gereken bir sahis olmasi icap eder. Gozard: edilmemesi gereken
bir hususta mensubun kendi veya mensubu bulundugu sirket ve kurulug
disindaki bir bagkas: adina yaptig bir nakil iglemi sirasinda, kagakgihik
fiilini iglemesi halinde, bu maddenin bu fikrasimn uygulanmasinia olanak
yoktur. Miisamaha gosterecek kisiler, tlizel kisiligin nezaretle yitkimlii
organlandir. '

Bu maddenin ikinci fikrasinda, gegici depolama yerleri veya genel
antrepo isleticileri hakkinda da yaptinm getirilmigtir. Bu yerlerdeki esya-
nun, giimriigiin izni olmaksizin kismen veya tamamen gikartilmas1 halinde,
igleticilere de sorumluluk getirilmig ve bdylece son yillarda ortaya cikan
bu yerlerdeki kacakqihik fiillerinin siki bir i¢ denetim yoluyla 6nlenmesi
amaglanmustr, '

Yaptirimu: Asil sugluya httkmolunmas: gereken para cezasiun yarisi
kadar agir para cezasiduw.

6. KACAKCILIGA YARDIM

Yasanun 11. maddesi ile, 9. madde'ye benzer bir durum yara;hln'ustl'r.'
Burada, bir genelleme stz konusudur. Bir menfaat kargih olsun veya
olmasin, kagakqilik sugu igleyenlerin hal ve sifatlarin, bilerek yardim eden
herhangi kisi ve kisiler de cezalandirimaktadir. Yardim eden kagakeilik
sugunun, maddi unsurunu olugturan icra-i hareketlere katilmaksizin, 8rne-
&in, suc iglendikten sonra esyay1 saklama, tagima, yiikleme, bogaltma gibi
yardimlarda bulunmug olmalidir. Maddenin 2. ciimlesinde, bu ‘yardimi
yapan kimsenin “memur” olmas: halinde, asil fail gibi cezalandirilacag
da éngdrillmiigtiir. -

_ - ' !
Yaptinmi: Maddenin 1. ctimlesindeki kisilerin yardimu halinde asil
suglulara verilecek cezanin yarisina hitkmolunur.

7. SAHTE BELGE DUZENLEME

Yasanin 12. maddesi ile, gerekgede de belirtildigi gibi, son yillarda
gimritk idarelerinde iglem girmiis gibi sahte glimriik belgeleri dtizenle-
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mek sureti ile haksiz ¢ikar elde edilmesinde artigin Snline gegilmek isten-
migtir. Giimriife verilen beyanname ve eki, belgelerinde gercek dis1 be-
yanla haksiz ¢ikar elde edilmesi bu kanunla sug sayilmigtir. Bu maddede
ise, ayru haksiz gikarin giimriikte hi¢ islem gérmemis sahte beyanname
ve belgelerle temin edilmesi sug¢ sayilmustir.

Maddenin 2. fikrasinda, giimriik idarelerinin miihiir ve damgalarira
degistirerek, galarak veya sahtesini yaparak, ¢gahnmiglarini elde ederek
kullanmakta sug sayilmugtir.

Bu suclarla birlikte, kagakgilik sugunun da iglenilmesi halinde kagak-
clik fiiline iligkin cezanin yaninda, Ttirk Ceza Kanunu'ndaki yaptinmlann
da ayrica uygulanmas: gerekecektir. Onemli olan husus, bu durumdaki
giimritk damga veya miihiirlerinin kullarulip kullaniimadigidir. Kullaml-
mamus ise, kagakgilik fiili olugmadigindan, fiile Tiirk Ceza Kanunu'nda
dngoriilen yaptirimlar uygulanacaktir.

Yaptirima 1. ve 2. fikralardaki haller igin TCK, ilgili maddelerinde
belirtilen cezalar bir kat artinlarak uygulanur.

8. YOLCULAR TARAFINDAN ISLENILEN SUCLAR

Yasarun 13. maddesinde, dort fikra halinde yapilan diizenlemenin;
1. fikrasinda gtimriik idaresinde yolcu sifatini tagiyan (yolcu tarumi mev-
zuatta genis bicimde anlatilmigtir ~tagit araglarinda ¢aligan gofor, kaptan,
gemi adamlar, pilot, hostes gibi kigiler yolcu sayilmazlar-) kiginin beyan-
lanina aykin olarak, itzerinde, esyas: arasinda gikan veya bagkasma ait
esyay1 kendi egyasi gibi gtistermesi hali ve yaptirimu belirtilmistir. 2. fikra-
sinda yolcularin beraberlerinde ve fakat 1. fikra disinda kalan durum ve
miktarda egya ile glimriikten kagirilmak amacina ydnelik sakh ve gizli
bulunan esyaya ydnelik bir yaptinm getirilmigtir.

3. fikrasinda, yolcu beraberinde getirilen egyanin “ticari” mahiyet
gostermesi hali diizenlenmistir.

4. ve son fikrada ise, Tiirkiye'ye giren veya gikan yolcularm yasak
esya bulundurmas: hali dtizenlenmistir. (Sugun iglenmis olmasi igin yasak
esyanin giimriikten kaginlmak i¢in gizlenmis veya beyan olunmarusg sart-
lar1 aranmaksizin, sadece bulundurulmas: yeterli sayilmigtir.)

Yapﬁmm: 1. fikra igin, egyarun vergisine ek olarak, bir kat para cezasi
uygulamr ve egya sahibine teslim edilir. 2. fikra igin, egyaya iligkin vergiler
tahsil olunmakla birlikte esyanun gtimriiklenmis degerinin 2 kati kadar da
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para cezas1 alinarak, esya sahibine teslim edilir. 3. fikra igin, kanunun 4.
maddesinin (d) bendinde belirtilen para cezasimn yaminda egyarun zor ali-
muna hiikmolunur. Son fikra halinde ise kanunun 3. maddesinin (b) bendinde
sayilan sug olusacagindan yasamn 4. maddesinin (b) bendi uygulanur.

9. DENIZ TASITLARI

Yasa'mun 14. maddesinde, belgelerinin gisterdigi rota diginda Tiirkiye
karasularinda rastlanan ve yabanci tilkelerden gelen gayri safi tonilatosu
200’den agag olan deniz tasitlarirun yiiklerine el konulacagy, hukmu geti-
rilmigtir. Bu tagitlarda yiikii olmadigini veya bagka bir limana glkanld1g1m
veya avarya oldugunun kanitlanamamas: durumunda. tonilato basmna
50.000.000 TL para cezas: uygulanmas: uygun griismiigtiir.

Maddenin 2. fikrasinda, gegerli neden olmaksizin giimriik idaresi
bulunmayan yerlere gegerli neden olmaksizin, izinsiz yanagilmasi, diger
tagitlarla temas eden deniz tagitlari icin de ylikleme ve tagima belglelerinde
kayith yasak egya bulunmasi halinde, esyaya el konulacag, sayet yasak
esya tagmma belgelerinde kayith degilse, fail hakkinda 4. maddenin (b)
bendi hitktimlerine gére islem yapilacag belirtilmistir. 3. fikrada, Térkiye
gumritk bolgesindeki deniz tagitlarimin yitkleme ve tagima belgelerinde
yazil: olmayan ve bulundugu yerden aranarak cikarilan egyaya el konu-
larak tasfiyeye tabi tutulacag ve esyanun giimriiklenmis degeruun 2 kah
para cezasi uygulanacagi, kurah getirilmistir.

IIL. BOLUM _
YASADAKI DIGER ONEMLI DUZENLEMELER
1. YASAK ESYANIN iADESI

15. maddenin 1. fikrasinda, ytikleme ve tagima belgelerinde bir yasak
esya belirtilerek giimriige getirilmigse, takibat yapilmayacak; yasanm an-
lamsiz bir gekilde yazimuyla “saglam” bir teminat ainmak suretiyle, geldigi
yere veya diger bir yabanci yere iade ve sevk olunacag belirtilmistir.

2. fikrada ise, getirilen egyanin yasak egya olmasi ve fakat tasima
belgelerinde yer almamasi halinde, varig liman ve istasyonuna, gelme-
sinden hemen sonra, kaptan veya acentesi, demiryolu idaresi tarafindan
gumriige bildirilip, beyan edilip hatta teslim edilmis olsa dahi, zor alimina
karar verilmekle birlikte, tasiyanlar hakkinda 4. maddenin (b) bendinin
uygulanacag belirtilmisgtir. 2. fikranun 2. ciimlesiyle de toplum ve cevre
saghg yontinden tehlikeli ve zararli egya ile atik maddelerin zor alimina
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karar verilmeyip geldigi yere sevk olunacag ve verilecek cezaya esyanin
gimriiklenmis degeri kadar agir para cezasi ilave edilecegi belirtilmigtir.
Son fikrada ise, egyarun degersiz, artik veya atik madde olmas: durumunda
dokme halinde gelen egya igin ton bagina bir milyar liradan; ambalajl
gelmesi halinde kap basina 50 milyon liradan az olmamak iizere, agir
para cezasina hiikmolunacag belirtilmigtir. Bu madde, uygulamada 6zel-
likie iilkemiz karasularina daha &nceki yillarda rastlandig bicimde, toplum
ve gevre saglig igin tehlikeli ahk maddelerin getirilmesine ve dokiilmesine
engel olmak igin getirilmis ise de para cezas1 miktari, caydmricr nitelikte
degildir.

2. ARAMALAR

Yasa'nin 17. maddesi ile, AB Uyum Yasalan ger¢evesinde, dzellikle
Anayasa ve CMUK'ta yapilan ve buna iliskin yénetmeliklerdeki diizenle-
melere uyum saglanmasi amaglanmgtir. Uluslararas: sozlesmelerde, girig
ve gtkis yapmak {izere giimriik idarelerine gelen yolcularin {ist ve egya
aramasinun istisna hallerde giimriik kontrold amaciyla 6rnekleme ve segi-
cilik esasina gore glimriik gorevlilerince yapilabilecegi belirtildiginden;
kagakeilik veya diger suglarin islendigi konusunda makul sebeplerin bu-
lunmasi halinde ve istisnai olarak kisilerin tizeri ve egyasirun gorevlilerce
glimriik salon ve gitmriik kapilarinda aranabilecegi ngoriilmtigtir,

Ayrica hdkim ve Cumhuriyet Savcilar ile, bunlann emirlerini yerine
getirmekle gorevli kolluk gticlerinin CMUK taki yetkileri, sakl1 tutul-
musgtur.

Maddenin son fikrasinda yapilan diizenleme ile, glimriik bolgesinde
devletin genel giivenligini ilgilendiren silah, miithimmat ve uyusturucu
madde kacak¢ilif ile ilgili ve organizasyonu, yurtiginde ve yurtdiginda
bulunma ihtimali olan diger kagakgilik olaylariun ihbar ve vukuunda,
olay bélgesinden sorumlu giivenlik gliclerine haber verilecegi tng6-
riilmiigtiir.

3. ESYAYA EL KONULMASI

19. madde ile, kanunda zor ahmu ongoriilen kagak esyaya diizenle--
necek bir tutanakla (diizenlenecek tutanakta miktar, cins varsa marka,
tip, model, mengei, renk vb. ayirt edici &zellikler belirtilmelidir), derhal
el konulacag ve en yakin glimriik idaresine veya idarece izin verilen
yerlere teslim edilecegi kurali getirilmigtir.
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4. KACAK ESYA NAKLINDE KULLANILAN TASIT

Uygulamada sikga sorun yaratan kacak esya tasgtmasinda bilerek kulla-
rulan tagima araglarina hangi hallerde el konulacagni, yasanin 20. maddesi
diizenlemistir. 1918 sayili Kanun'dan farkli olarak, maddeye agiklik getiri-
lerek, tagima aracina el konulmas: sonucunu dbgu.racak durunﬂa;a srrurla-
ma getirilmistir. Buna gore;

a. Kagak egyanun, sugun islenmesini kolaylagtiracak veya fiilin ortaya
¢ikmasin engelleyecek sekilde, $zel olarak hazirlanmig gizli ternbat iceri-
sinde saklanmg veya taginmig olmast;

b. Kagak egyanin, tagima araci yiikiine gore miktar veya hacim baki-
mindan tamamin veya agirlikl: bslimiinii olugturmasi (egyarun minimum
yarisindan fazla olmasi) veya esyanun o tagima arac: ile taginmay: gerekli
kilacak olmasy;

¢. Tagima aracindaki kagak esyanin, Tiirkiye'ye girmesi veya Tirkiye’
den ¢ikmas yasak veya toplum, gevre saglif acisindan zararli maddelerden
olmast hallerinde, kagak egya tagiyan araca el konulabilecektir. l

5. TEMINATLA iADE

Yasa'rnun 22. maddesi ile, kagak zannuyla el konulan esyanin (ithal
veya ihraca iligkin) ve tagima aracinin hangi hallerde ve ne sekilde iade
edilecegi diizenlenunistir. Giris veya ¢ikis kagag esyamn teslim edilebil-
mesi icin yasak esya kapsaminda bulunmamasi gerekecegi, 6zel olarak
kagak esya taginmasinda kullamlmak tizere, gizli dtizenekle donatilmig
araglarin ise bu diizenekleri sdkiilmeksizin teslim edilemeyecegi belirtil-
migtir. Bu maddede, 1918 sayih Kanun uygulamasinda zaman zaman kargi-
lagilan sorunlan ¢dzmek bakirmindan, kagak egya naklinde kl-:lﬂa.nlldlgl
icin el konulan tagit araglar: igin verilecek teminatin hesaplanmast ile ilgili
diizenlemeler yapilmugtr.

6. TASFIYE ’

23. madde ile, teslim alinan her ttirlit egya ve tasima aracirun zor alim
kararindan sonra, 4458 sayili Gitmriitk Kanunu’'nun 177.-180. maddeleri
uyarinca, tasfiyeye tabi tutulacag belirtilmis; ancak, yargilamanm uzun
stirecefi gercegi veya cabuk bozulma, telef olma tehlikesine maruz bulu-
nan veya saklanmas: kiilfetli ve masrafl olan esyamn ekonomiye kazandi-
rilmasinda sikant: yasanabileceginden, zor alim karar1 beklenmeksizin tas-
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fiye hiiktimlerinin uygulanabilmesi igin giimritk idaresine yetki verilmesi
amagclannugtir, 1918 sayih Kanun uygulamasinda, esyamn sahibine tesli-
mine iligkin kararlarin, ithal izni gibi goriilmesinden dolays, gesitli sorunla-
nin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, maddenin son fikrasinda yer verilen diizen-
leme ile, mahkemece esyanin sahibine teslimine iligkin kararlarin ve glim-
riik komisyonlarinca verilen iade kararlarinun yerine getirilmesinde Giim-
ritk ve Dig Ticaret Mevzuati'min uygulanmasinin uygulanrnasi saglanmugtir.
Esyanin mahrecine iadesinin miimkiin olmamasi nedeniyle, tasfiye idare-
since yurtiginde yapilacak satiglarda, Kambiyo ve Dig Ticaret Mevzuati'nin
kasitlayier hiikiimlerinin uygulanmayacag: da agikca belirtilmistir.

7. YARGILAMAYA ILISKIN HUKUMLER

a. i(;tima: 24. madde ile, clirim igleyenler hakkinda i¢tima kuralnin
uygulanamayacag belirtilmigtir.

b. Yurtdigina ¢ikig yasagi: Yasa kapsamuna giren suclarda, stipheli
veya saruklarin yurtdigina gikmalarinin gegici olarak yasaklanmasina karar
verilebilecegi 25. madde ile hitkiim altina alinmigtir. Karar, hakim, mah-
keme veya gecikmesinde sakinca varsa derhal ve en gok 24 saat icinde,
hakim onayina sunmak iizere, o yerin cumhuriyet savcist verebilir.

c. Yetkili merciler ve temyiz: 26. madde ile, yasarun 3. maddesinin (1)
bendinin (1) numaral alt bendi, 13. maddesinin birinei ve ikinci fikrast
ile, 14. maddesinde yazili fiillere, 27. madde ile olugturulan giimriik komis-
yonlarinca, agir hapis cezasiru gerektiren suglara agir ceza mahkemesince
ve bunlar disinda kalan suglara da asliye ceza mahkemelerince bakilacag
hiikiim altina alinmugtir. Uygulamada agir ceza mahkemeleri, yasarun gikig:
ile birlikte gorevsizlik kararlar1 vererek davalar asliye ceza mahkeme-
lerine géndermeye baglamuslardir ki, bu da ylgllmalara ve davalarin uza-
masina neden olacaktr.

d. Zamanasim: 31. madde ile, bu yasada yazili suglar igin, TCK'nin
zamanagimi hiikiimleri uygulanacag ongoriilmfistiir. Yasada yapilan
degigikliklerle, bircok sugun cezasi, para cezasina donigtiriilmigtiir. Para
cezalan igin TCK'de dngoriilen siireler goriilmekte olan birgok davada
dolmus bulunmaktadir. Bu da gizli bir af niteligindedir.

e. Kamu davasinin acilmamasi hali: 34. madde ile, 6zel bir 6n 6deme
hali getirilmigtir. Diizenlemeye gore, bu yasada hfirriyeti baglayici ceza,
sngoriilen suglar diginda kalan fiilleri igleyenler hakkinda ilgili
maddelerde belirtilen para cezalarimn asgari haddinin sorusturma giderle-
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ri ile birlikte Cumhuriyet Saveilii'nea yapilacak tebligat tarihinden itiba-
ren otuz giin icinde merciine 8denmesi halinde kamu davasi agilmayacag
belirtilmigtir. Ancak kacakcilik sucu 16. maddede yazili kagakgilig,
tnleme, izleme ve sorugturmakla yiikiimlii kisilerce iglenirse bu madde
hiikiimleri uygulanmaz. Para cezasina esas deger, giimriik idaresince belir-
lenen deger olacakhr. Uygulamada yargilama sirasinda idarece belirtilen
degerlerde objektifligi saglamak igin serbest bilirkisi uygulamas: varken
bu maddenin nasil uygulanacagini zaman gosterecektir. On 6deme zora-
hmu da etkilemeyecektir.

f. Gegici 3. madde: Bu madde ile, nemli bir boglugun doldurulmas:
amaclanmustir. 4116 sayih Yasa ile, 23 Nisan 1999 tarihine kadar islerien
suglardan dolay1 sartla saliverilmeye, dava ve cezalarin ertelenmesine
dair yasa uyarinca verilen erteleme kararlarina konu kagak egya hakkinda
23. madde hiikiimlerinin uygulanacag: hiikmii getirilerek el konulan egya-
nin tasfiyesi amaglanmugtir.

Iv. BOLUM
SONUC

Bu kisa incelememizde, heniiz yeni uygulama alaru bulan bir yasanin
Onemli maddelerini irdelemeye galigtim. Genel gerekcesinde belirtilen,
kagakgilikla etkin ugrag vermek, evrensel hukuk normlarii yakalamak,
ekonomik suca ekonomik ceza kavramum getirmek, ceza adaletini sagla-
mak, eski yasanun ticareti Snleyici oldugu ileri stiriilen hiikiimlerini kaldiri-
mu ile ticareti daha 6zgtir hale getirmek, idarede ve yargida siirati sagla-
mak Ogelerinin (asliye ve sulh ceza mahkemelerinin isi artacaktir) ne
olciide yerine getirilebilecefi uygulama ile ortaya ¢ikacaktir. Bu yasamn

getirdigi yeniliklerin yaninda, aslinda, girig bsliimiinde de belirttigim
~ gibi, kamuoyunun goztinden ka¢irilan ceza ve vergi affim i iceren bir yasa
niteligini de kaybetmeyecegi gdzden uzak tutulmamaldir.
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