5187 SAYILI YENI BASIN KANUNU

Aras. Gor. Baris GUNAYDIN'

1. BASIN HUKUKU

Iletisim ve hukuk sosyal bilimlerin iki farkli disiplini olsa da kesistikleri
cok ortak nokta bulunmaktadir. Unlii bir Latin atasoziine gore “Nerede top-
lum varsa orada hukuk vardir.”" Her sosyal iliskinin sonucunda bir hukuksal
durum ortaya gikacaktir. fletisim literatiirtinde de insanoglunun bulundugu
her ortamda iletisimin varligindan s6z etmenin miimkiin oldugu ifade edi-
lir. Sessizlik de bir anlam tasidig: igin iletisimsizlik miimkiin degildir.?

Iletisimin kitlesel boyut tastyan kullanim bigimine kitle iletisimi ad1
verilmektedir.® Kitle iletisim araglar1 araciligiyla gerceklestirilen iletisimin
bu bicimi, izerinde en ¢ok arastirma ve tartisma yapilan yoniinii olusturur.
Hukuk alaninda iletisimin bu kullanim bi¢imini medya hukuku, basin hu-
kuku,radyo ve televizyon hukuku gibi adlar tasiyan hukuk dallar1 inceler.
Kitle iletisim araclarmin ya da ortamlarmin genel adi, dilimizde medya
olarak anilmaktadir. Bu nedenle medya hukuku kavrami digerlerini de
kapsayici nitelikte goriilmektedir.

Iletisim, ayn1 zamanda genel hukuk kurallar1 cercevesinde taninmus
bir hak ve 6zgiirliktiir. [letisimin kitle iletisim araclari ile gerceklestirilen
boyutu da bu hak ve 6zgtirltigtin bir baska kullanim bicimini ifade eder.
En genel bicimde kitle iletisimi, diistinceyi aciklama ve ifade 6zgiirliigii ve
bilgi edinme hakki ile yakindan iliskilidir. fletisim 6zgiirliigi kavrami da
bu cercevede anlam kazanmaktadir.
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Turk Dil Kurumu Sozliigu'nde “hukuk”, “toplumu diizenleyen ve devletin
yaptirim giictinii belirleyen yasalarin biitiinii” ve “bu yasalar: konu alan bilim”
seklinde tanmimlanmaktadir. Aym sozliikte “iletisim” kavramu igin “duygu,
diistince veya bilgilerin akla gelebilecek her tiirlii yolla baskalarina aktarilmas,
bildirisim, haberlesme” ve “telefon, telgraf, televizyon, radyo gibi araglardan
yararlanarak yiiriitiilen bilgi alisverisi” bigiminde tanimlanmaktadir. Ancak
iletisim literatiirtinde kavramin 160'n tizerinde tanimi bulundugu, 4560
farkli kullanimina rastlandig1 ve daha sonra 15 ayr1 anlam {izerinde ka-
tegorilestirilebildigi gibi bilgilere ulasilmaktadir.* En genelleyici bicimde
iletisim, taraf olanlarin yarattiklar: ortak anlamlarin ortak paylasimai bigi-
minde isleyen bir siire¢ oldugu ifade edilebilir.

Toplumdaki kisi ve kurumlarin esit haklara sahip olarak ve esit yii-
ktimltltikler altinda stirdtirdtikleri iliskileri diizenleyen hukuk alanina
“0zel hukuk” denilmektedir.® Bu alana giren hukuk dallar1 medeni hukuk,
ticaret hukuku, bor¢lar hukuku ve devletler 6zel hukuku’dur. Toplumsal
orgiitlenmeyi ve kisi ile toplum iligkilerini dtizenleyen hukuk kurallar1 bii-
tunt “kamu hukuku” kolunu olusturur. Kamu hukuku alanina ise Anayasa
hukuku, idare hukuku, mali hukuk gibi hukuk dallar1 girmektedir.” Hukuk
alanindaki 6zel ve kamu hukuku bigimindeki bu ayrimin kokenleri Roma
Hukuku'na kadar uzanmaktadir.®

Tiirkiye’de de kamu ve 6zel hukuk ayrimi kabul edilmektedir. Ancak
hangi hukuk disiplinlerinin kamu hukukuna, hangilerinin 6zel hukuka
girdigi konusu tartismalidir. Bu konuda yapilan smiflandirmalar az ya
da ¢ok subjektif 6zellikler tasinmaktadir. Kamu hukuku ve 6zel hukuku
ayriminda hangisine girecegi tartismali olan hukuk kollarina “karma hukuk
dallan” bashg altinda toplanmaktadir. Is hukuku, fikir hukuku gibi dallar
bu gruba girmektedir.’

Basin ozgtirltigi ve bunun kullanimini diizenleyen ve kitle iletisim
araclari icerisinde yer alan gazete dergi gibi basilmis eserlerin basimi ve
yayimu ile ilgili kavram, kurum ve faaliyetleri inceleyen hukuk dalina ise
“Basin Hukuku” adi1 verilmektedir. “Medya Hukuku” kavramu ise basili ya-
yinlar ile birlikte kitlesel iletisime olanak veren her tiirlii elektronik ortam
araciligiyla yapilan yayinlar: da kapsayacak bigimde kitle iletisimini konu
alan kavram, kurum ve faaliyetleri bir arada incelemektedir.
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Stireli bir yayin ¢ikarmak i¢in yapilmasi gerekenler, basin kuruluslari-
nin yayin faaliyetleri sirasinda uymasi gerekenler, hukuki ve cezai sorum-
luluk, kisilik haklarinin ihlali gibi basin yolu ile islenen suglar, yargilama
usulii ve davalar basin hukuku'nun temel konularini olusturmaktadir. Bu
yapist ile basin hukuku, “karma hukuk” dalinda yer almaktadir.

Anayasa’da “Kisinin Hak ve Odevleri” baghig altinda diizenlenen “basin
0zgtirliigii”, boylece anayasal bir giivenceye sahip olmustur. Bu hikiim
geregince basin hukuku, Anayasa hukuku ile iliskili gortilmektedir. Ayrica
diizeltme ve cevap hakki, stireli ve siiresiz yayin hakk: ve basin araclarmi
korunmasi hiikiimleri cercevesinde de Anayasa’ya basvurmak gerekmekte-
dir. Ote yandan basin yoluyla kisilik haklarinin ihlali ve haksiz fiile iligkin
konular, medeni hukuk ve borclar hukuku icerisinde ele alinmaktadir.
Dolayist ile basin hukuku, diger 6zel hukuk dallari ile iliski igerisinde bu-
lunmaktadir. Ayrica basin sucu ve basin yoluyla islenen suclardan dolay:
cezai sorumluluk ve yargilama usulii ise ceza hukuku ve ceza muhakemesi
hukukunun kavram ve kurumlari ile iligkilidir. Dolay1si ile karma hukuk
daliicerisinde yer alan basin hukuku, bir cok 6zel hukuk ve kamu hukuku
dali ile iligki igerisindedir.

Bu noktadan sonra artik diinyada ve Tiirkiye’de basin hukuku diizen-
lemeleri tizerinde durulmalidur.

2. DUNYADA VE TURKIYE'DE BASIN HUKUKU
DUZENLEMELERI

Basbakanlik Basin Yayin Enformasyon Genel Miudirliigi (BYEGM)
tarafindan yurt disinda Basin Miisavirligi bulunan tilkelerdeki basin mev-
zuatim ortaya koymay1 amaglayan “Basinla [Igili Mevzuat” adli galismada
anayasalar ve basina diizenleme getiren ana mevzuat ve kismen de ceza
kanunlari ele alimarak bir karsilastirmaya gidilmektedir.

Yazili bir anayasanin bulunmadig1 Ingiltere ve Suudi Arabistan di-
sindaki tlkelerin Anayasa, Basin Kanunu ve Basim Kanunu yerini alan
kanunlarinda basin hukukunu diizenleyen hiikiimlere yer verilmektedir.
BYEGM'nin degerlendirmesine gore Tiirk Anayasasi, basin 6zgtirltigii ile
ilgili olarak, gerek haklarin gerekse kanunu sinirlamalarin belirtilmesinde,
diger anayasalara oranla daha ayrmtili hitkiimler icermektedir.

BYEGM'nin degerlendirmesine gore genel olarak inceleme konusu
her tilkenin mevzuatinda basin 6zgiirltigtiniin varli1 belirtildikten sonra,
bu 6zgtirligiin bir yandan tilkenin milli menfaatlerine aykiri olarak, diger
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yandan yine Anayasa ile teminat altina alinmus kisi haklarmi ihlal edecek
sekilde kottiye kullanilmasini 6nleyecek hiikiimlere yer verilmektedir. In-
celeme konusu biittin tilkelerde, bir yaymn nedeniyle magdur olan kisilere
dtizeltme ve cevap hakk: taninmis, ayrica bu yayinlardan zarar goren ki-
silerin tazminat talep edebilecegi belirtilmistir. Yine incelenen tilkelerden
Italya’da gazete ve dergi cikartma yargi organlarindan alinacak izne tabi
iken, Yunanistan’da genellikle izin verilmekte birlikte, Basin ve Enformas-
yon Sekreterligi'nin izni aranmaktadir.

Basin kanunu acgisindan incelenen iilkeler bazinda bir karsilastirma
yapilirsa yazili bir anayasa metni bulunmayan Ingiltere’de yazili bir Basin
Kanunu'nun da bulunmadig: dikkati cekmektedir. ingﬂtere’de basinla
ilgili diizenlemeler kaynagini geleneksel olarak ortaya cikan yarg: ve
mahkeme kararlarindan olusan “Common Law” (Genel Kanun) ile yerel
otoritelerin ve kuruluslarin koyduklar1 kanunlardan almaktadir. Bu tiir
kanun ve kurallar da “Essantial Law for Journalist” (Gazeteciler icin gerekli
kanun/dtizenlemeler) adli rehberde toplanmuistir. Federal Almanya’da da
her eyaletin ayr1 Basin Kanunu bulunmaktadir. Ancak bunlarimn ttimi 1960-
1963 yillar1 arasinda 6zel bir komisyonca hazirlanan bir model goz ontine
alinarak degerlendirildiginden aralarinda 6nemli bir farklilik bulunmadig1
kaydedilmektedir. Bunun disinda Belgika, Fransa, Italya, Avusturya, Yu-
nanistan, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya, Rusya Federasyonu,
Pakistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan,
Suudi Arabistan, Misir ve iran hukukunda Basin Kanunu bulunmaktadir.
Ileride yeri geldikge BYEGM'nin bu ¢alismasina yine deginilecektir.

Tiirkiye’de ise 1982 Anayasasi'nda basin dzgiirligiine yer verilmekle
birlikte basinla ilgili diizenlemelere ayr1 bir kanunla gidilmistir. Son olarak
diizenlenen ve 26 Haziran 2004 giint ytirtirluge giren 5187 sayili Basin
Kanunu bundan sonraki basliklarda yasalasma stireci ve degerlendirilmesi
ayr1 bir bicimde agiklanacaktir.

3. 5187 SAYILI BASIN KANUNU’NUN YASALASMA SURECI

Yeni Basin Kanunu hakkindaki “Kanun Tasarisi” calismalarina 2000
yilinda baslanmustir. Prof. Dr. Yahya Zabunoglu, Prof. Dr. Nevzat Toroslu,
Avukat Fikret Ilkiz ve Av. Giilten Giinay tarafindan hazirlanmis olan ilk
taslak 57. Hiikiimet doneminde 2001 y1l1 Mart ayinda acgiklanmustir. Ttirkiye
Gazeteciler Cemiyeti (TGC), 28 Mart 2001 giinti Ankara’da basindan sorumlu
Devlet Bakani Riistii Kazim Yiicelen'i ziyaret ettiginde Basin Kanunu Taslag:
kamuoyuna agiklanarak tartismaya agilmistir. Bu Tasar1 14 Subat 2002'de
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Ankara’da yapilan bir toplanti ile herkesin gortis ve tartismasina acildi. Soz
konusu tasar1 Bakanlar Kurulu giindemine 4 Mart 2002 tarihinde alind1. An-
cak o tarihte Bakanlar Kurulu Basimn Kanunu konusundaki bu taslag tasar:
olarak degerlendirerek Meclis’e gondermek yerine 5680 sayil1 Basin Kanu-
nu’nun birka¢ maddesinde degisiklik yapilmasimni tercih etmistir. Dolayistyla
hazirlanan taslak rafa kaldirilmistir.

59. Hiiktimet yeni bir basin yasas1 yapilmasi kararmi giindeme alinca
4 Mart 2002 tarihindeki Basin Kanunu Taslagi'n1 tamamuiyla degistiren yeni
bir Tasar1 ortaya ¢ikmustir. Basindan sorumlu Devlet Bakani Besir Atalay
Yeni Basin Kanunu Taslagi'm1 17 Temmuz 2003 giinti Meclis'te yaptig1 ba-
sin toplantisi ile tanitmistir. Daha sonra da bu taslak Bakanlar Kurulu'nda
“Kanun Tasaris1” olarak kabul edilerek, 24 Mart 2004 giinii Tuirkiye Biiytik
Millet Meclisi'ne (TBMM) gonderilmistir.

Bakanlar Kurulu'nca 3 Mart 2004 gtinti kararlastirilan ve TBMM Bas-
kanligi'na iletilen Basin Kanunu Tasaris'nin genel gerekcesine bakildiginda,
su ifadelere yer verildigi dikkati cekmektedir:

“Artik evrensel bir nitelik kazanmsg olan iletisim alam, diisiinceyi aciklama
ve yayma 0zgiirliigii ile onun temel araglarindan biri olan basin 0zgtirliigti kav-
ramlarint yeniden ele almayy, biitiin uygar iilkelerin benimsedigi ilke ve kurallarin
i¢sellestirilip yiiriirliige konulmasini gerekli ve zorunlu kilmasindan hareketle ve
gliniimiiziin sartlarima uygun olarak basin 0zgiirliigiiniin ve diisiince 0zgirlii-
giiniin saglanmasi, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: sozlesmelere uygun
bir Basin Kanunu hazirlanmasi, 15 Temmuz 1950 tarihli ve 5680 sayili Basin
Kanunu'nun yiiriirliikten kaldirilmas: 6ngoriilmektedir.

Evrensel demokrasi anlayisinin ortaya ¢ikardig bir onemli kavram da bilgi
edinme hakki, dogru bilgiye ulasma ya da baska bir deyisle gercegi 0grenme hakkidr.
Bu yiiriirliikteki bakis agist karsisinda diistinceyi agiklama 6zgiirligii ve basin 0z-
guirliigti, onu kullananlar agisindan bir 6zgiirliik oldugu kadar, gercekleri 6grenmek
ozgtirliigtine sahip birey ve kitleler agisindan da temel bir hak niteligindedir.

Cogulcu, 6zgtirliiketi, hosgoriilii, demokratik toplumlarda, diistinceyi agiklama
0zguirliigti, sadece genel kabul goren ve zararsiz yahut 6nemsiz adledilen diisiinceler
yoniinden degil, aym zamanda halkin bir kism tarafindan benimsenmeyen kural
dis1, hatta endise verici diistinceler icin de gecerli olmalidir.

Demokratik rejimlerde, kamuoyunun olusmasi ve bilingli bir sekilde isleme-
si, diigiincelerin ve haberlerin en yaygin ve hizl bir sekilde dolasimini gerekli
kilmaktadur.

Ote yandan yaratici, artistik ve bilimsel diistincelere dzgiirce sahip olunama-
mast ve bunlarin 6zgiirce aciklanamamasi, her toplumda var olan yaratici zekanin
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ve onun insanlhigin gelisimine olan katkisimin asagilanmasi anlamina gelecektir.
Bilimin degisik alanlarinda bilgi sahibi olmaya yénelik egitim ihtiyacinin karsi-
lanmas: da diisiince 6zgiirliigiiniin bir geregidir.

Diistincelerin toplumda dolasimi, kanin viicuttaki dolasimina benzer bir islev
yerine getirmekte ve sosyal hayata gerekli oksijeni saglamaktadir. Bu dolasimin,
en genis, en izl ve en niifuz edici sekilde gerceklesmesini saglarken, bagkalarinin
diistince ozgiirliigiine, 1yi niyetine, serefine, itibarina veya toplumun temel deger-
lerine ve inanglarina zarar verebilen durumlarin giderilmesi de zorunludur.”

Gerekgelerinde bu ifadeler bulunan Basin Kanunu Tasaris1 5187 nu-
marasi ile, mecliste iizerinde en az konusulan, en az tartisilan bir kanun
olarak 9 Haziran 2004 giinti TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilmis ve 26
Haziran 2004 giinti 25504 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige
girmistir. Boylece 54 yildir yiiriirliikte olan, 15 Temmuz 1950 tarih ve 5680
say1l1 Basin Kanunu ytrtrliikten kaldirilmstir.

5187 sayil1 yeni Basin Kanunu'nun dokuzuncu maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “556 sayili Markalarin Korunmas: Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname hiikiimleri saklidir. Ancak, bu Kanun'un yiiriirliik tarihinde
5680 sayili Basin Kanunu geregi mevkute nesredenler, 556 sayili Markalarin
Korunmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri geregi mevkute
nesretmekten alikonulamazlar.” Hilkmiin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekcesi
ile Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne iptal
davasi agilmistir.

4. 5187 SAYILI BASIN KANUNU'NA GENEL BAKIS

9 Haziran 2004 kabul tarihli ve 5187 sayil1 Basin Kanunu, 26 Haziran
2004 tarihli ve 25504 say1l1 Resmi Gazete’ de yayinlanarak yurtirltige girmistir.
Yeni Basin Kanunu 15 Temmuz 1950 tarihinden beri ytirtirlitkte bulunan
5680 say1l1 Basin Kanunu'nu ytirtirliikten kaldirilmistir. Yiiriirlitkten kaldi-
rilan 5680 say1l1 Basin Kanunu daha 6nce on bes kez degisiklige ugratilmis
ve en son iki y1l 6nce, 15 May1s 2002 kabul tarihli 4756 say1li, 3 Agustos 2002
kabul tarihli 4771 sayil1 ve 2 Ocak 2003 kabul tarihli 4778 sayil1 kanunlarla
degisiklik yapilmistir.

Yeni Basin Kanunu ile gerceklestirilen en 6nemli degisiklik, 1950’den
beri ytirtirliikte olan Basin Kanunu'nun dilinin gtincellestirilmesi olmustur.
Ornegin mevkute, gayri mevkute, nesir ya da nesriyat gibi kimi kavramlar
yeni Kanun metninde giincel dildeki karsiliklari ile kullanilmistir.
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Yeni Kanun’da siireli, siiresiz yayin tanimlarinin yani sira; yaygin,
bolgesel ve yerel stireli yayin gibi yayin tiirlerine yer verilmistir. Kanu-
nun para cezalarma iliskin maddelerinde de yayin ttirlerine yonelik bu
ayrim dikkati cekmektedir. Kanun’un ikinci en 6nemli farklilig ise para
cezalarinin s6z konusu yayin tiirlerine gore diizenlenmesidir. Gergekten
de Tiirkiye capinda yayin yapan bir gazete ile herhangi bir il ya da ilcede
smurli sayida kisinin yayinladigi bir gazetede islenen basin suguna ayni ceza
verilerek yaygin yayin yapan basin organi ile yerel yayinin esit derecede
nitelendirilmesi kanaatimizce pek adilane bir uygulama olmayacaktur.

5187 sayili Kanun'un ticiincii maddesinde ayrica, “Basin Ozgiirliigii”
ifadesine yer verilmistir. Yiirtirlikten kaldirilan Basin Kanunu'nun 1. mad-
desinde “Basin serbesttir” ifadesine yer verilmis, ancak basin 6zgiirliigtine
iliskin herhangi bir gondermede bulunulmamistir. Ancak yeni kanun
metninde anayasal giivence altina alinmis “Basin Ozgiirliigii” kavramu,
i¢c hukukumuzun bir parcasi haline gelen Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi'nin (ATHS) 10. maddesinde yer alan “Ifade Ozgiirligii” kavram ile
tanimlanmis ve bu 6zgtirltigiin sinirlandirilmasmin da ancak AIHS nin
10. maddesinin 2. fikrasinda yer alan siirlandirma nedenleri ile miimkiin
olabilecegi htikme baglanmistir.

Yiirtrlukten kaldirilan Basin Kanunu ile yiirtirlige giren Kanun metni
arasindaki farkliliklardan biri, beyanname verme usulii konusundadir. Be-
yanname, bildirge demektir ve 6nceki 5680 say1l1 Basin Kanunu'na gore en
biiytik miilki amirlige; es deyisle yerel yonetimlerde en yiiksek devlet maka-
mina, yayin faaliyetini bildirmek icin verilir. Bunun amaci bilgilendirmektir.
5680 say1l1 yiirtirliikten kaldirilan Basin Kanunu'na gore yayinlanacak olan
stireli yayinlar bakimimdan beyannamenin “Yayin nerede ¢ikarilacaksa o ye-
rin en biiyiik miilki amirligine verilmesi” dngoriilmiistiir. Ancak yeni Kanun
metninde beyannamenin verilmesi ve incelenmesi bakimimdan yayincinin
bulundugu yer Cumhuriyet Savciligi'ni yetkilendirilmektedir.

Beyannamenin Cumhuriyet Savciligi'na verilmesi, kanaatimizce uygun
bir diizenleme olarak goriilmemektedir. Ctinkii ayni sekilde Kanun’un tes-
lim ytiktimltiltigtinti 5ngoren hiikmiinde de “ Basimct, bastigt her tiirlii yayinin
imzaly iki niishasini, dagitimin ve yayimn yapildigr giin, mahallin Cumhuriyet
Bagsavciligi'na teslimi ...” denilmektedir. Icel'® bu konuda soyle kaydetmekte-
dir: “Diinyamn hicbir yerinde ¢ikan eserlerin, yayinlarin Cumhuriyet Savciligi’na
tevdii edilmesi gibi bir sistem yoktur. Avrupa Birligi’nin hicbir iilkesinde yoktur.
Tevdii ve teslim yiikiimliiliigii masrafa girmeden devletin arsivini ve kiitiipha-

10 feel, Kayihan, “Acik Tartisma: Basin Kanunu Tasaris1”, Giincel Hukuk Dergisi, Mayis
2004.
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nelerini zenginlestirmek icin yapilir. Halbuki buradaki teslim yiikiimliiltigiiniin
kaldirilmas: gerekiyor. Bunun konulmas: ve bununla Cumhuriyet Savciligi’na
yine yetki verilmesi son derece sakincalidir. Bunun yapilmas: basin 6zgiirliigii
ile bagdasmaz. Savciliga kitabin, eserlerin verilmesi on sansiirtin goriiniimiidiir.
Bunun hala basin 6zgiirliigiinden bahsedilen bir kanunda yer almasi sakincalidir.”
Dolayzist ile beyannamenin yargilama siirecinin bir 6gesi olan Cumhuriyet
Savciligi'na verilmesinin ne gibi bir anlam1 bulundugu tarafimizdan anla-
sitlamamaktadir.

Her iki kanun metni arasindaki 6nemli farkliliklardan biri de diizeltme
ve cevap hakkinin kullanimina iliskin stirelerin diizenlenmesi konusun-
dadir. Bu konuya iliskin degerlendirmeye kitabin tigtincti boliimiinde yer
verilecektir.

“Yarguy Etkileme” baslikli maddeyle getirilen sugun konusu bir diger
farkls hiiktimdiir. 5187 sayili Kanun'un 19. maddesinde bu baslikli hitkme
gore, “Hazirlik sorusturmasimin baglamasindan takipsizlik karari verilmesine
veya kamu davasimin acilmasina kadar gecen stire icerisinde, Cumhuriyet savcis,
hakim veya mahkeme islemlerinin ve sorusturmaile ilgili diger belgelerin icerigini
yayimlayan kimse, iki milyar liradan elli milyar liraya kadar agir para cezasiyla
cezalandirilir.” Dolayisi ile bu hitkiim yalnizca yayin ile ilgili bir hiiktim-
diir. Es deyisle, hazirlik sorusturulmasinda, hentiz daha takipsizlik karar1
verilmeden ve de kamu davasi agilmadan 6nce hazirlik sorusturmasindaki
bir belgenin yayinlanmasini konu almaktadir. Bu konuda lehe, aleyhe be-
yanda bulunulmasi da yayin sugudur. Tkinci fikrada, “Gériilmekte olan bir
dava kesin kararla sonuglanincaya kadar, bu dava ile ilgili Cumhuriyet Savcisi,
hakim veya mahkeme islemleri hakkinda miitalaa yayimlayan kisiler hakkinda da
birinci fikrada yer alan cezalar uygulanir” denilmektedir. Dolayisi ile goriil-
mekte olan davalar sonuclanana kadar yargiyi etkileyici nitelikte yayinda
bulunmak sugtur.

Kanaatimizce, 19. madde neredeyse “adli haber” kapsamina giren haber-
lerin timiiyle yayimini yasaklamis olacaktir. Bir cinayet ya da dolandiricilik
haberinin yan1 sira yolsuzluk haberleri de sansiire ugrayacaktir. “Saydam
ve temiz toplum” kavramlar: da islemez hale gelecektir. Bu nedenle smirla-
manin “haber vermenin sinirlarini asan” durumlar icin s6z konusu olmasinin
saglanmas1 gerekmektedir. Clinkti iddianameden kisa bir alint1 yapmak
veya durusmada savunma yapan sanigin sozlerini habere dontistiirmek bile
“yarguy1 etkileme” sayilarak gazeteciler hakkinda stirekli dava agilmasi soz
konusu olabilecektir. Kanaatimizce maddenin basliginin “Yargiy: etkileme”
yerine “Adli haber” olarak degistirilmesi amacina daha uygun olacaktir.
Ctinkii radyo ve televizyonlar i¢in herhangi bir ayrintili simirlama bulun-

TBB Dergisi, Say1 57, 2005 329



Barig GUNAYDIN makaleler

mamaktadir. “Yarguy etkileme” gibi bir kavramdan hareketle ve yapilan
yayinlarin yargiy1 etkiledigi bahane edilerek yargi asamasindaki her olayla
ilgili yayina yonelik bir yayin yasag1 ya da sanstire olanak taninmasi dogru
olmayacaktir. Kanun metninin esasen korumak istediginin “sanik ve sanigin
masumiyeti” oldugu gozden kagirilmamalidir. Bu diizenleme ile esasen yar-
gilanmamuis veya yargilamasi siirerken bir kisinin kamuoyu 6ntinde suglu
olarak gosterilmesinin yanlisligi ele alinarak sanik korunmaya galisilmstir.
Aksi diistintisle yargl asamasindaki davalarin hicbir sekilde yaymlanma-
mast gibi bir uygulamaya gidilmesi halinde ortaya ¢ikan uygulama basin
ozgtrltigtintin kisitlanmasi anlamina gelecektir.

Yirtrliikteki 5187 sayili Basin Kanunu'na gore “cinsel saldiri, cinayet ve
intihara 6zendirme” sug sayilmaktadir. 20. maddeye gore artik bu filer hak-
kindaki haberlerde, haber vermenin smuirlar1 asilmayacaktir. Okuyucuyu
bu tiir fillere 6zendirebilecek nitelikte olan yazi ve resim yayimlayanlar
sug islemis sayilacak ve bir milyar liradan yirmi milyar liraya kadar agir
para cezast ile cezalandirilacaklardir. Yeni Basin Kanunu intihar olayinda
“haber verme simirlarimin asilmas:” halinde cezalandirmay1 kabul etmektedir.
5680 say1l1 ytirtirliikten kaldirilan Kanunda “cinayet” haberleri icin boyle bir
cezalandirma olmadig gibi “cinsel saldir1” olaylar1 hakkinda da diizenleme
bulunmamaktadir. Bundan bdyle, okuyucuyu bu tiir fiillere “dzendirmek”
ifadesinden ne kast edildigini bilmemiz gerekmektedir. Ciinkii ytirtirliikteki
bir kavram olarak “dzendirmek” fiili kanuna girmistir. Ttirk Dil Kurumu Sozlii-
gti'nde “ozendirmek” s6zctigii, 5zenmesini saglamak, tesvik etmek anlamlarma
gelmektedir. “Tesvik etmek” deyimi ise sozliikte, “isteklendirmek, ozendirmek”
ve mecazi anlamda da “bir kimseyi kotii bir is yapmast icin kandirmak, kiskirt-
mak” biciminde tanimlanmaktadir. Kanaatimizce bu sozctik, farkli yorumlara
neden olabilecek ve uygulamada sorunlar yaratabilecek niteliktedir.

Dagitim konusu ile ilgili yeni dtizenlemeye ise 23. maddede yer veril-
mistir. Dagitim sirketlerinin sorumluluguna iliskin bu diizenlemeye gore
stireli yayinlarin dagitimini tistlenen kisi sadece kendi yayinlarin degil,
kendine basvuran diger yaymlar: da dagitmak zorundadir. Bu ytikiim-
liltige aykir1 davrananlar hakkinda yayimin toplam bedelinin yarisindan
fazla agir para cezasi getirilmistir. Bu durum ceza hukuku ile 6zel hukukun
karsilastig1 bir alana iliskin olup, devletin bu tiir bir yaptirim uygulamasi
elestirilebilir. Diger yandan konuyu rekabet hukuku kurallar: icerisinde
degerlendirmek de olasidur.

~ 77

“El Koyma, Dagitim ve Satis Yasag1” baglikl1 5187 sayil1 Basin Kanunu’'nu
25. maddesi, yiirtirliikten kaldirilan 5680 sayili Kanun'un ek 2. maddesin-
deki diizenlemeyi daraltmistir. Hitkkme gore, belirli kanunlarda yer alan
suglarin yayin organlari vasitastyla islerligini tespit eden ya da haber alan
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savcilik hakime miiracaat edebilir ve hakim basilmis eserlerin tamamina el
koyabilir yani toplatabilir. Boylece heniiz aleniyete kavusmamus, topluma
dagitilmamus olan eserlere el konabilmektedir. Aslinda bu durum kanunun
kendi koydugu prensip ile catismaktadir. Ctinkii basin sugunun yayinla
olusacag: ifade edilmistir. Ortada teknik olarak islenmis oldugu varsayila-
bilecek ancak aleniyete kavusmamus bir sug olsa bile, bu su¢glunun pesinen
kabulii ve yargisiz infaz anlamina gelebilecek bir sonugtur.'

Yirtrltige giren 5187 sayil1 Basin Kanunu’'ndaki bir diger nemli fark-
lilik, dava stirelerine iliskindir. Yeni diizenleme ile dava agma stirelerinde
ongoriilen alt1 ay ve bir yillik stire, gtinliik stireli yayinlar igin iki ay ve diger
basilmis eserler yoniinden dort aya indirilmis durumdadr.

Son olarak yeni Basin Kanunu’'nda internet yayinlarinin kanun kapsa-
minda degerlendirilmemesi de dikkat gekicidir. Yiirtirltikten kaldirilan 5680
say1l1 Kanun'un Ek Madde 9'da yer verilmis olan bilisim teknolojileri ile
yapilan yayin ve internet ortamindaki yayincilik konusuna yeni Kanun’da
yer verilmemistir. Dolayisi ile internet yayinciligi Basin Kanunu kapsami
disinda gorulmustiir. Kanaatimizce bu durum olumlu olarak degerlen-
dirilmektedir. Internet yaymciliginin bagka bir kanun ile diizenlenmesi
yerinde olacaktir.

Ote yandan cezai sorumluluk ve hapis cezalarini iki madde igin hala
korumasi, para cezalarinin 6zellikle yerel medya kuruluslari icin yiiksek
miktarda olmasi yeni kanunun kanaatimizce olumsuz olan yanlarini olus-
turmaktadir.

Sonug olarak yurtrlikten kaldirilan 5680 sayili Basin Kanunu'ndan
farkli olarak “Basin Ozgiirliigii” kavramina yer veren 5187 sayili Basin Ka-
nunu nun cezai sorumluluk bakimindan hapis cezalarint muhafaza etmesi
ve para cezalarinin 6zellikle yerel basin kuruluslari icin yiiksek miktarda
olmasi, “Yarguy: Etkileme” bashkli dtizenlemenin sansiire yol acabilmesi
olasilig1 diger elestirilecek yanlaridir.

4.1 Basin Kanunu’'na Gére Yayim ve Yayin Kavramlar:

Yiirtrlukten kaldirilan 5680 sayil1 Basin Kanunu ve yiiriirliikteki Basin
Kanunu arasinda kavramlar acisindan anlam iliskisi bazinda bazi farkliliklar

r i

s6z konusudur. Ttirk Dil Kurumu Sozliigii ne gore “yayim”, “kitap gazete gibi

1 Alacakaptan, Ugur, “Agik Tartisma: Basin Kanunu Tasaris1”, Giincel Hukuk Dergisi,
May1s 2004.
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okunacak seylerin basilip dagitilmasi”, “herhangi bir eserin radyo ve televizyon
aracithigyla seyirciye ulastirilmasi, nesir” anlamlarina gelmektedir. “Yayin” ise
“basilip satisa cikarilan kitap, gazete gibi okunan veya radyo televizyon araciliiyla
halka sunulan, duyurulan iletilen sey, nesriyat” olarak ifade edilmektedir.

Yirtrliikten kaldirilan 5680 sayil1 Basin Kanunu'nun 3. maddesine gore
“yayim” kavrami “nesir” olarak ifade edilmektedir. Basilmus eserlerin herkesin
gorebilecegi veya girebilecegi yerlerde gosterilmesi veya asilmasi veya da-
gitilmasi veya dinletilmesi veya asilmasi veya dagitilmasi veya dinletilmesi
veya satilmasi veya satisa arzi fiilleri “yayim” faaliyeti olarak sayilmustir.

Gosterilme, basilmis eserin herkes tarafindan goriilebilecek bir yere
konulmasini ifade eder. Gosterilme terimi “teshir” kavramini karsilik olarak
asilmay1 da kapsasa da asilma fiili ayrica belirtilmistir. Kanunda ayrica
asilma kavrami kullanilmis olsa bile, gercekte, kitap, gazete, dergi gibi gok
sayfali basilmis eserler hakkinda “gdsterilme”; “tek yaprakli ilan, bildiri” gibi
yayinlar icin ise asilma teriminin kullanilmasi uygun diismektedir. Dagitil-
ma, basilmis eserlerin halka yayilmasi, halkin eline ulasmasin ifade eder.
Dagitilma seklindeki yayinlarda yayimin gerceklesmesi acisindan ulasilan
kisilerin say1s1 cok 6nemlidir. Satilma kavrami, dagitilmanin bir bedel kar-
siig1 yapilmasi anlamina gelir. Dagitilmada ticretsiz, bedelsiz olarak verilen
basilmis eser, burada belirli bir bedel karsilig1 olarak verilmektedir. Basilmus
eserin topluma agik bir yerde okunmasi suretiyle iceriginin duyurulmasi da
“dinletilme” seklinde bir yayin cesidi olacaktir. Bu kavrami basilmis eserin
iceriginin kamuoyuna duyurulmasi olarak anlamak gerekir. Dinletme,
genel anlamda kaset, cd, radyo gibi araclardan kayitl seslerin baskalarina
duyurulmas: anlamina gelmekle beraber, kaset ve benzeri araglar Basin
Kanunu anlaminda basilmus eser sayilmadig1 icin, bu araclarla kaydedilmis
seslerin bagkalarma duyurulmasi, Basin Kanunu anlaminda “yayim” sayil-
mayacaktir.’? Satisa arz kavrami, basilmis eserin satilmasi amacina yonelen
her tiirlii hareketleri ifade etmektedir. Bir basilmis eserin satisa ¢cikarilmas:
anlamina gelen her hareket “satisa arz” anlamina gelmektedir.

4

Sonug olarak ytirtirliikten kaldirilan 5680 say1l1 Basin Kanunu “yayim’
tiili icinde degerlendirilecek durumlar1 sayma suretiyle belirtmis olsa da
kavramin smirlarini oldukga genis tutmustur.

Yirtrliikteki 5187 sayili Kanun’da da “yayim” faaliyeti tanimlanmuastir.
Madde gerekgesinde bu tanim yapilirken, mevcut diizenlemede oldugu
gibi sayma usuliine gidilmemis, “bu usuliin sakincalarin gidermek amaciyla

2 Erman, Sahir ve Ozek, Cetin, Aciklamali Basin Kanunu ve Izahli Mevzuat, Alfa Yaymevi,
Istanbul 2000, s. 32-33
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yayum igin basilms eserin herhangi bir sekilde kamuya sunulmus olmas: yeterli
goriilmiistiir, bunun iradi olmas: gerekmektedir” denilmistir. Ancak; basilmis
eserlerin herhangi bir sekilde kamuya sunulmasi kavrami giintimiiz ge-
lisen teknolojileri igcinde kapsayacag: alanin biiyiiklagii nedeniyle hangi
durumlar: kapsadig1 konusunda bir netlik s6z konusu degildir.

Hiikme baglanan stireli yaymn tanimina gtinliik, haftalik veya baska bir
stire ile yayimlanan gazeteler; haftalik, aylik veya daha fazla stireli dergiler
ve yilliklar gibi belli araliklarla yayimlanan basilmis eserler ile resmi veya
ozel haber ajanslarinin yayimladiklar1 biiltenler dahildir.

KAYNAKCA
Bilge, N., Hukuk Baglangici, Turhan Kitabevi Ankara 1996.

Erman, S. ve Ozek, C., Actklamali Basin Kanunu ve Izahli Mevzuat, Alfa Yayinevi,
Istanbul 2000.

Giiriz, A., Hukuk Baslangici, Siyasal Kitabevi, Ankara 1997.

Ilkiz, F., “ Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Ifade Ozgiirliigti Agisindan Ba-
sin, Radyo ve Televizyon Kanunlarinin Degerlendirilmesi”, Ifade Ozgiirliigii
ve Tiirk Ceza Hukuku, Ceza Hukuku Dernegi yayinlari, Istanbul 2003.

Yiksel, E., Medyanin Giindem Belirleme Giicii, Cizgi Kitabevi, Konya 2001.

KiTAP, DERGI VE GAZETELER

Basinla {lgili Mevzuat, Basbakanlik Basin-Yayin Enformasyon Genel Miidir-
lugi, Ankara.

Giincel Hukuk Dergisi (5-6), “ Acik Tartisma: Basin Kanunu Tasarist”, 2004.

ELEKTRONIK KAYNAKLAR

Tiirk Dil Kurumu Sozliigi, http:/ /www.tdk.gov.tr/tdksozluk/sozara.htm.
Erigim Tarihi: 9 Eyliil 2004.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/
anayasa2004.htm. Erisim Tarihi: 10 Eylul 2004.

Resmi Gazete, http:/ /rega.basbakanlik.gov.tr Erisim tarihi: 15 Eyliil 2004.
TBB Dergisi, Say1 57,2005 333



