5812 SAYILI KANUN ILE
KAMU IHALE KANUNU’NDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Hiiseyin BILGIN*

Giris

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu, TBMM tarafindan 04.01.2002 ta-
rihinde kabul edilerek, 22.01.2002 giin ve 24648 sayil1 Resmi Gazete’de
yaymmlanmis ve 01.01.2003 tarihinde yurtirltige girmistir. 4734 sayili
Kanun'un amaci, 1. maddesinde; ‘kamu hukukuna tabi olan veya kamu-
nun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag kullanan kamu kurum
ve kuruluslarimin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirle-
mek’” olarak vurgulanmustir.

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde ve 2886 sayili Devlet [ha-
le Kanunu'nun uygulamada ortaya ¢ikardig: aksakliklari, eksiklikle-
ri gidermek amaciyla ¢ikartilmis olan 4734 sayili Kanun’da ytirtirlik
tarihi dncesinden baslamak {izere bircok kez degisiklige ugramistir.!
4734 sayili Kanun’'da yapilan bu degisikliklere baktigimizda, bazila-
rinda Kanun'un birka¢ maddesinde degisiklik yapildigi, bazilarin-
da ise daha kapsamli ve daha cok maddesinde degisiklige gidildigi
goriilmektedir. Nitekim 4734 sayili Kanun’'da en kapsamli degisiklik
30.07.2003 tarihli ve 4964 sayil1 Kanun ile olmustur.

Calismamiza konu olan, 5812 sayili Kanun, ‘Kamu Thale Kanunu
Ile Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-

Denizli idare Mahkemesi Hakimi, SU SBE Kamu Hukuku doktora ogrencisi.

4734 sayih Kanun'da Yapilan Degisikliklere iliskin Kanun Tarih ve Sayilart:
12/06/2002 tarihli ve 4761 sayil Kanun, 30/07/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanun,
07/06/2007 tarihli ve 5680 sayili Kanun, 14/07/2004 tarihli ve 5226 say1il1 Kanun,
03/03/2005 tarihli ve 5312 sayili Kanun, 22/02/2007 tarihli ve 5583 say1il1 Kanun,
05/01/2008 tarihli ve 5726 sayili Kanun, 09/07/2008 tarihli ve 5784 sayili Kanun,
28/03/2007 tarihli ve 5615 sayili Kanun, 2/12/2003 tarihli ve 5020 sayili Kanun,
15/05/2008 tarih ve 5763 sayili Kanun, 10/11/2004 tarihli ve 5255 sayil1 Kanun.
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nun’ ad1 altinda 20.11.2008 tarihinde kabul edilerek, 05.12.2008 giin
ve 27075 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 5812 sayili Kanun da
4734 sayil1 Kanun’da degisiklik yapan Yasa olarak karsimiza ¢ikmakta
olup, 4964 sayil1 Kanun gibi 4734 sayil1 Kanun’da kapsaml1 degisiklik-
ler yapmustir. Bu degisiklerin neler oldugu ve getirdigi yeni durumlar:
ele alan bu calismamizda 5812 sayili Kanun'un sadece Kamu Thale Ka-
nununda yaptig1 degisiklikler incelenmis olup, 4735 sayili Kanun’'da
yapilan degisiklikler bu calismamiz kapsamina alinmamustir.

1. 4734 Sayil1 Kanun’a Tabi Olmayan
Istisnalara Iliskin Degisiklikler

5812 sayili Kanun'un 1. maddesiyle 4734 sayil1 Kanun hiikiimleri-
nin uygulanmayacagi halleri -istisnalari- diizenleyen ve 3. maddesin-
de mevcut istisnalarin 4 tanesinde degisiklik yapilirken ayr1 bir bent
altinda yeni bir istisnaya da yer verilmistir. Buna gore;

A. 4734 say1l1 Kanun'un 3. maddesinin (b) bendi, “Savunma, giiven-
lik ve istihbaratla ilgili mevzuat uyarmca gizlilik icinde yiiriitiilmesi gerek-
tigi, her bir ihale i¢in ihale yetkilisince onaylanan; ugak, helikopter, gemi, de-
nizalt, tank, panzer, roket, fiize gibi arag, silah, silah malzeme ve techizati ve
sistemleri ve harp malzemeleri ile bunlarin arastirma-gelistirme, egitim, tire-
tim, modernizasyon, yazilim ve miihimmat ihaleleri ile bunlarla ilgili sefer
stoklari, bakim, isletme ve idameye yonelik mal ve hizmetler, Devlet giivenli-
gi ve istihbarati kapsanundaki hizmet, malzeme, techizat ve sistem alimlari,”
seklinde iken, 5812 sayili Kanun'un 1. maddesiyle, “Savunma, giiven-
lik veya istihbarat alanlar ile iliskili olduguna veya gizlilik i¢inde yiiriitiilme-
si gerektigine ilgili bakanlik tarafindan karar verilen veya mevzuati uyarimca
sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda Ozel giivenlik tedbirleri alinmas: gereken
veya devlet giivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasin gerektiren
hallerle ilgili olan mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri,” seklinde degis-
tirilmistir. Burada 6nceki diizenlemeden farkli olarak yapim isleri de
kapsam igine alinarak istisna kapsami genisletilmistir. Istisna kapsa-
mina giren (ugak, helikopter, gemi, denizalti, tank, panzer, roket, fiize
gibi arag, silah, silah malzeme ve techizat1 ve sistemleri ve harp malze-
meleri ) mal ve malzemelerin neler oldugunu tek tek saymadan vazge-
cilerek, mal kapsami icinde degerlendirilmistir. Kanaatimizce yerinde
bir degisiklik olmustur. Mal ve hizmetlerin neler oldugunu 6rnekleme
metodu ile sayma yerine genel olarak “....mal ve hizmet alimlar: ile yapim
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isleri” denilmistir. Yine bu degisiklikle “gizlilik icinde yiiriitiilmesi gerek-
tigine ilgili bakanlik tarafindan karar verilen” ibaresi eklenmis olup, 6nce-
ki diizenlemede bu konuda karar verme yetkisi her bir ihale igin ilgi-
li ihale yetkilisi seklinde idi. Buradaki bakanlik tabirinden anlagilmasi
gereken ise, Icisleri Bakanlig: ile Milli Savunma Bakanlig1’dir.

B. 4734 sayili Kanun'un 3. maddesinin (e) bendindeki, “Bu Kanun
kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagl ceza infaz kurumlari,
tutukevleri isyurtlar: kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
muna baglt huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli E§itim Bakanligina bagl
iiretim yapan okullar ve merkezler, Tarim ve Koyisleri Bakanli§ina bagh ens-
titii ve tiretme istasyonlari ile Bagbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan biz-
zat iiretilen mal ve hizmetler igin anmilan kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofi-
si Ana Statiisiinde yer alan mal ve malzemeler igin Devlet Malzeme Ofisi Ge-
nel Miidiirliigiinden, yiik, yolcu veya liman hizmetleri icin Tiirkiye Cumhu-
riyeti Devlet Demiryollart Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve ta-
sit icin Tasfiye Isleri Déoner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden ya-
pacaklart alimlar” seklinde iken maddede gecen “malzemeler” ibaresi ye-
rine “hizmetler” ibaresi getirilmistir. Burada aslinda malzeme ile kaste-
dilen hususlarin mal ibaresi kapsaminda yer aldig1 diistintildtigtinde
mal ve malzeme demek suretiyle gereksiz tekrara diisme yerine mal ve
malzeme disinda hizmet alimlarini belirten yerinde bir diizenleme ol-
mustur. Bentteki bu degisiklik disinda yeni alimlar da bent kapsamai-
na dahil edilmistir. Bende eklenen yeni alimlar “ile arastirma-gelistirme
faaliyetleri kapsanmuinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumun-
dan yapacaklar: mal, hizmet ve damsmanlik hizmet alimlari, et ve et tiriinle-
ri igin Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigtinden, ray iistiinde ceken ve ¢e-
kilen araclarda kullanilan monoblok tekerlek ve tekerlek takimlart icin Maki-
ne ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigii'nden yapacaklart alim-
lar” seklinde ifade edilmistir. Buna gére, TUBITAK tan AR-GE faali-
yetleri kapsaminda yapilacak alimlar, Et ve Balik Kurumundan yapi-
lacak alimlar ve MKE'den yapilacak bir takim alimlar istisna kapsami-
na alinmaistir.

C. 4734 say1il1 Kanun’un 3. maddesinin (f) bendi, “Ulusal arastirma-
gelistirme kurumlarimin yiiriittigii ve destekledigi arastirma-gelistirme pro-
jeleri icin gerekli olan mal ve hizmet alimlar1” seklinde iken, 5812 sayili
Kanun'un 1. maddesiyle “Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarinin yii-
riittiigii ve destekledigi arastirma-gelistirme projeleri icin gerekli olan mal ve
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hizmet alimlar ile finansmanmn tamami Kanun kapsamindaki bir idare ta-
rafindan karsilanarak elde edilen sonuclarin bu idare tarafindan sadece kendi
faaliyetlerinin yiiriitiillmesinde faydalamldigi haller harig, her tiirlii arastir-
ma ve gelistirme hizmeti alimlari,” seklinde degismistir. Bu degisiklikle
istisna kapsami genisletilmis, her tiirlii arastirma ve gelistirme hizmet
alimlar1 da kapsam igine alinmuistir.

D. 4734 sayil1 Kanun'un 3. maddesinin (h) bendi, “Bu Kanun kapsa-
mindaki idarelerin kendi 6zel mevzuat: uyarimca hak sahiplerine saglayacak-
lar1 teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlar ile tedavisi kurumlarinca iistle-
nilen kisilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye baglanan ilag ve tibbi malze-
melerin kigilerce alimlari,” seklinde iken 5812 sayili Kanun'un 1. madde-
siyle bendin sonuna, “saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsanuindaki idare-
lerin teshis ve tedaviye ydnelik olarak birbirlerinden yapacaklar: mal ve hiz-
met alimlary,” ctimlesi eklenmek suretiyle maddenin kapsami genisle-
tilmis; ilgili idarelerin birbirlerinden yapacaklar1 alimlarda kapsama
dahil edilmistir.

E. 5812 sayili Kanun'un 1. maddesiyle 4734 sayili Kanun’a (n) ben-
di baslig1 altinda yeni bir bent eklenmistir. “Uluslararas: miikellefiyet-
lerden dogan veya ulusal amacly, savunma, giivenlik, insani yardim gibi du-
rumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaglarin, siiratli ve etkin bir bicimde temi-
ni amactyla, 6nceden giivenceler alinmasina olanak saglayan anlasmalar veya
sozlesmeler yapmak suretiyle mal ve hizmet alimlar1” seklindeki bu yeni
bent, tilkemizin uluslararasi bir takim ytiktimliiltiklerini yerine getire-
bilmesini saglamak amaciyla yasaya eklenmistir. Kanaatimizce de ye-
rinde bir diizenleme olmustur.

2. 4734 say1li1 Kanun’da Yer Alan Tanimlarla Ilgili Degisiklikler

5812 sayili Kanun'un 2. maddesiyle sadece 4734 sayil1 Kanun'un
4. maddesinde “Tanimlar” baslig1 altinda yer alan tanimlardan sade-
ce “hizmet” taniminin iceriginde degisiklik yapilmis ve bunun disinda,
“istekli olabilecek”, “on ilan”, “Elektronik Kamu Alimlar: Platformu”, “di-
namik alim sistemi”, “elektronik eksiltme”, “cerceve anlasma” tamimlari ek-
lenmistir. Anilan yeni tanimlarin Kanun’a eklenmesi Kanun'un uygu-
lanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri ortadan kaldiriyor olmas:

nedeniyle yerinde olmustur.

A. 4734 sayili Kanun’da “Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberles-
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me, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmas: ve anket,
damgmanlik, mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, imar
uygulama, her oOlgekte imar plani, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve gtivenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yo-
nelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,” seklinde tanimlanmuis iken “mi-
marlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her
olgekte imar plan1” tanimdan ¢ikartilmistir. Bu degisiklikle hizmet tani-
minin kapsami daraltilmistir.

B. “Istekli olabilecek: Thale konusu alanda faaliyet gdsteren ve ihale veya
on yeterlik dokiimani satin almis gercek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olus-
turduklar ortak girisimi,” seklinde tanimlanmis olup, 4. maddede yer
alan “istekli” tanimindan sonra gelecektir.

C. “On ilan: Yil igerisinde ihale edilmesi planlanmus islere iliskin olarak,
mali yilin baglangicini izleyen miimkiin olan en kisa siirede yapilan duyuru-
yu,” seklinde tanimlanmuis olup, “Kurul” tanimindan sonra gelecektir.

D. “Elektronik Kamu Alimlar: Platformu: Idareler ile kamu alimlart sii-
recine taraf olanlarin bu siirece iliskin islemleri internet tizerinden gergekles-
tirebilecekleri ve Kurum tarafindan yonetilen elektronik ortami,” seklinde
tanimlanmus olup, “0n ilan” tanimindan sonra gelecektir.

E. “Dinamik alim sistemi: [hale dokiimanina uygun én teklif veren ve sis-
temin gecerlik siiresi igerisinde yeterlik kriterlerini saglayan biitiin isteklile-
rin sisteme kabul edildigi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedariki-
ne yonelik tamamen elektronik ortamda gerceklestirilen alim siirecini,” sek-
linde tanimlanmis olup, “Elektronik Kamu Alimlar: Platformu” tanimin-
dan sonra gelecektir.

F. “Elektronik eksiltme: Tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elekt-
ronik ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif un-
surlara iliskin yeni degerlerin bir elektronik ara¢ marifetiyle otomatik deger-
lendirme metotlar: kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve siralandirilmast
seklinde tekrar eden iglemleri,” seklinde tanimlanmais olup, “Dinamik alim
sistemi” tanimindan sonra gelecektir.

G. “Cergeve anlagma: Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla
istekli arasinda, belirli bir zaman araliginda gerceklestirilecek alimlarin ozel-
likle fiyat ve miimkiin olan hallerde ongdriilen miktarlarimin tespitine iliskin
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sartlari belirleyen anlasmay,” seklinde tanimlanmis olup, “Elektronik ek-
siltme” tanimindan sonra gelecektir.

3. Thaleye Katilimda Yeterlilik Kosullari ile
Ilgili Yapilan Degisiklikler

5812 sayili Kanun'un 3. maddesiyle 4734 sayili Kanun"un 10 mad-
desinde de bir takim degisikler yapilmistir. Buna gore;

A. 4734 sayili Kanun’un 10. maddesinin 1. fikrasinin mesleki ve
teknik yeterliligin belirlenmesi icin istenilen belgeleri diizenleyen (b)
bendinin (2) numaral alt bendi, “Isteklinin ihale konusu is veya benzer is-
lerde; mal ve hizmet alimlar: i¢cin son bes yil igcinde, yapim isleri igin ise son
on bes yil i¢inde kamu veya ozel sektdrde o ise ait sozlesme bedelinin en az %
70’ oraminda gergeklestirdigi veya % 50si oraminda denetledigi veyahut yo-
nettigi idarece kusursuz kabul edilen benzeri islerle ilgili deneyimini gosteren
belgeler,” seklinde iken 5812 sayili Kanun'un 3. maddesiyle, “2) Istek-
li tarafindan kamu veya ozel sektore bedel iceren bir sézlesme kapsaminda ta-
ahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak; a) Son onbes yil
icinde gecici kabulii yapilan yapim igleri ile kabul islemleri tamamlanan ya-
pimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gdsteren belgeler, b) Son onbes yil
icinde gecici kabulii yapilan yapim igleri ile kabul islemleri tamamlanan ya-
pimla ilgili hizmet islerinde sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denet-
lenen ya da yonetilen iglerle ilgili deneyimi gdsteren belgeler, c) Devam eden
yapim ve yapimla ilgili hizmet iglerinde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en
az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya yone-
tilen islerle ilgili deneyimi gdsteren belgeler, d) Son bes yil iginde kabul islem-
leri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi gdsteren belgeler,
e) Devredilen iglerde sozlesme bedelinin en az % 80 inin tamamlanmas: sar-
tryla, son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islem-
leri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri ve son beg yil icinde kabul islem-
leri tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili deneyimi gdsteren belgeler.”
seklinde degistirilmistir. Burada yapilan degisiklikler is deneyim bel-
geleri ile ilgili olup, onceki diizenlemedeki %70 gerceklestirilme ora-
n1 madde metninden ¢ikartilmis ve mal ve hizmet alimlari i¢in kabul
islemlerinin tamamlanmasi, yapim isleri icin ise gecici kabultin yapil-
masl ibareleri getirilmistir. Maddenin kapsami da genisletilmis ve ka-
bul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri de is deneyimin-
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de degerlendirme kapsami i¢ine alimmistir. Devam eden ve devredilen
islerle ilgili is deneyim belgesi olarak istenilen belgelere yeni diizenle-
me de yer verilmistir.

B. 4734 sayil1 Kanun'un 10. maddesinin 3. fikrasinda yer alan, “Bi-
rinci fikranin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde belirtilen belgelerden,
yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde, denetleme veya yonetme gorevi ne-
deniyle alinanlarda gergek kisinin miihendis veya mimar olma sart: aranr. Is
bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi
veya kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan kullamlamaz, belgeler devre-
dilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklari veya
ortak olacaklar tiizel kisiliklerin ihaleye girebilmesinde tiizel kisiligin yarisin-
dan fazla hissesine sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranmas: ve teminat
stiresince bu oranin muhafaza edilmesi zorunludur.” seklindeki diizenle-
meye 5812 sayili Kanun'un 3. maddesiyle “tiizel kisiligin” ibaresinden
once gelmek tizere “en az bir yildir” ibaresi eklenmistir. Burada tiizelki-
siligin en az 1 yillik olma kosulu getirilmistir.

C. 4735 sayili Kanun'un 10. maddesinin 3. fikrasinin son ctimlesi
“Yénetim (...) faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler, en fazla beste bir ora-
mnda dikkate alinir.” seklinde iken, 5812 sayil1 Kanun’un 3. maddesiyle
“Denetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler ilk beg 1l en fazla beste bir
oraminda, daha sonraki yillarda gercek kisiler ile tiizel kigilerin en az bes yil-
dir yarisindan fazla hissesine sahip olan miihendis ve mimarlarin is denetle-
me nedeniyle alacaklar: belgeler tam olarak, yonetim faaliyetleri nedeniyle ali-
nacak belgeler en fazla beste bir oraninda dikkate alinir.” seklinde diizenlen-
mistir. Burada yonetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgelerin ayn1
sekilde beste bir oraninda dikkate alinacag1 diizenlemesine yer veril-
mekle birlikte denetim faaliyetleri nedeniyle almacak belgeler ve mii-
hendis ve mimarlarin alacaklar1 belgelere de yer verilmistir.

4. Ihaleye Katilamayacak Olanlarla ilgili Degisiklikler

4734 sayil1 Kanun'un 11. maddesi ihaleye katilamayacak olanlar:
bentler halinde tek tek saymuistir. 4734 sayil1 Kanun'un 11. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi, “a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler
geregince gecici veya stirekli olarak kamu thalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlar ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan
ve organize suglardan dolayr hiikiimlii bulunanlar.” seklinde iken, 5812
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sayil1 Kanun'un 4. Maddesiyle, “a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hii-
kiimler geregince gecici veya stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan ya-
saklanmus olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Ka-
nunu kapsamina giren suglardan veya 0rgiitlii suclardan veyahut kendi il-
kesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine riisvet verme sugundan
dolay: hiikiimlii bulunanlar.” seklinde degistirilmistir. Anilan degisikli-
ge baktigimizda, onceki diizenlemede yer alan “organize suglar” yeri-
ne “orgiitlii suclar” ibaresi kullanilmis, riisvet vermek sugundan dola-
y1 hitkimlti bulunanlar da ihaleye katilmasi yasaklananlarin icerisine
dahil edilmistir. Kamu gorevlisine riisvet verme eylemi tilkemizde de
yurt disinda da olabilir ve bu sugu Tiirkiye vatandasi ya da yabanci da
islemis olabilir.

5. Thale Ilan Siireleri ve Kurallari ile lgili Degisiklikler

4734 sayil1 Kanun'un ihale ilan stireleri ve kurallarin1 diizenleyen
13. maddesinde 5812 sayil1 Kanun’un 5. maddesiyle baz1 6nemli degi-
siklikler olmustur. Buna gore,

A. 4734 sayil1 Kanun'un 13. maddesinin “ihale ilan siireleri ve kural-
lart” seklindeki baghig1 5812 sayili Kanun'un 5. maddesiyle “Ihale ilan
siireleri ve kurallari ile 6n ilan” olarak degistirilmistir. Bashigin bu sekil-
de degistirilmesinin nedeni ise daha 6nceki metinde bulunmayan 6n
ilan konusunun madde metnine eklenmesidir.

B. 4734 sayili Kanun'un 13. maddesinin 2. fikrasindan sonra gel-
mek tizere, 6n ilan konusunu diizenleyen yeni hiikiimler getirilmistir.
Buna gore, yukarida verdigimiz tanimlarla ilgili degisikler icerisinde
tanumlanan “6n ilana” iliskin yeni diizenleme; “Tlanlarn, elektronik arac-
lar ile hazirlanmas: ve gonderilmesi halinde, birinci fikranin (a) bendinin (1)
numaral alt bendindeki ilan siiresi yedi giin kisaltilabilir. [lan ile ihale ve 6n
yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Alimlar: Platformu tizerinden dogru-
dan erisimin temin edilmesi halinde, birinci fikramin (a) bendinin (1) numa-
rali alt bendindeki ilan siiresi ile belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapila-
cak thalelerde on yeterligi belirlenen adaylara yapilacak kirk giinliik davet sii-
resi bes giin kisaltilabilir. Idareler, yaklagik maliyeti 8 inci maddede belirtilen
esik degerlere esit veya bu degerleri agan ihaleler i¢in Kamu Ihale Biiltenin-
de on ilan yapabilirler. Uluslararast ilan yapilan haller dahil én ilan yapilma-
st halinde kirk giinliik ilan ve davet stiresi yirmi dort giine kadar indirilebilir.
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On ilanda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur: a) Idarenin adi, ad-
resi, telefon ve faks numarast ile elektronik posta adresi. b) Ihalenin adi, nite-
ligi, tiirii ile mal ve hizmet alimlarinda kalemler ve tahmini miktarlar, yapim
islerinde ise isin yapilacagi yer, yap: teknigi ve ihtiyag programina gére tah-
min edilen fiziki miktar: veya kapsami. c) Cerceve anlasma yapilip yapilma-
yacagr. d) Ihalenin yapilacagi yer. e) [hale ilaninin yilin hangi ceyreginde ya-
yimlanacagi. On ilan yapilan hallerde, dordiincii fikrada belirtilen stire indi-
riminden faydalanilabilmesi icin ihale ilaninin on ilan tarihinden itibaren en
az kirk giin sonra yayimlanmas gerekir. On ilan yapilmis olmast idareye iha-
le yapma yiikiimliiliigii getirmez. On ilan yapilan hallerde ihalenin agik iha-
le veya belli istekliler arasinda ihale usullerinden biriyle gerceklestirilmesi zo-
runludur. On ilanlar Kamu Ihale Biilteninde iicretsiz yayimlanr.” seklinde-
dir. Yeni diizenleme ile birlikte, 6n ilan muiessesesi getirilmistir. Yak-
lasik maliyetleri esik deger olarak belirlenen degerin tizerinde ise iha-
lenin ticretsiz olarak Kamu Thale Biilteninde yayimlanmasi imkani ge-
tirilmistir. Thale ilan ve davet siiresi 40 giinden 24 giine kadar indirile-
bilme imkani saglanmistir. Ancak, bunun igin ihale ilaninin 6n ilan ta-
rihinden en az 40 giin sonra yayimlanmasi gerekir. Ayrica yasa koyu-
cu 6n ilanda bulunmas: gereken hususlarin neler oldugunu bentler ha-
linde saymugtir. On ilanin yapilmis olmasi idarenin ihale yapma husu-
sunda zorlanmasina neden olamaz. Ote yandan 6n ilan yapilan haller-
de ihalenin agik ihale ya da belli istekliler arasinda ihale usullerinden
biriyle yapilmasi zorunludur. Yasa koyucu, ihale ilanlarinin elektronik
ortamlarda hazirlanmasi ve sunulmas: halinde, 6n goriilen baz1 stire-
lerin kisaltilabilecegine de yer vermistir. Bu stirelerdeki kisalmalar iki
ayr1 durumda olmak {izere 7 ve 5 giin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Buradaki kisalmalari, ihalenin bir an evvel sonuglanmasina saglayaca-
g1 katki nedeniyle yerinde bir diizenleme olarak gormek miimkiindiir.

C. 4734 sayil1 Kanun'un 13. maddesinde gecen “Resmi Gazetede”
ibareleri “Kamu Ihale Biilteninde” olarak degistirilmistir. Bundan sonra
artik ihale ilanlarinin Resmi Gazete ilami yerine “Kamu Ihale Biiltenin-
de” ilan1 yoluna gidilecektir. Resmi Gazete’de yayim1 gereken hususlar
arasinda ihalelerin de yer almasina ragmen bu sekilde 6zel mevzuatla
diizenlenen hususlarin yine o ise 6zel yetkili kurumlar tarafindan ¢1-
kartilan biiltenlerde ilan sart1 aranmasi yerinde bir diizenleme olmus-
tur.

TBB Dergisi, Sayi 86,2009 347



Hiseyin BILGIN makaleler

6. Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii ile lgili Degisiklikler

Belli istekliler arasinda ihale usultnt diizenleyen 4734 sayili
Kanun'un 20. maddesinde 3 6nemli degisiklik yapilmistir. Buna gore,

A. 4734 sayili Kanun'un 20. maddesinin birinci fikras1 “Belli istek-
liler arasinda ihale usulii, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Isin ozelliginin uz-
manlik ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin
uygulanamadigr mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin ihalesi bu usu-
le gore yaptirilabilir.” seklinde iken, fikradaki son ctimle “Yapim isleri,
hizmet ve mal alim ihalelerinden isin dzelliginin uzmanlik ve/veya ileri tekno-
loji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihale-
si ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule
gore yaptirilabilir.” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklikle birlikte bel-
li istekliler arasinda ihale yapilacak durumun kapsami genisletilmis-
tir. Buna gore, yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi de
belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilebilecegi hiikmiine yer
vermistir.

B. 4734 sayili Kanun'un 20. maddesinin {i¢tincti fikrasi, “10 uncu
maddeye uygun olarak belirlenen ve én yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ila-
minda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin on yeterlik deger-
lendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarini saglayamayanlar ye-
terli kabul edilmez.” seklinde iken, 5812 sayili Kanun'un 6. maddesiyle
anilan fikranmin sonuna, “On yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek
kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterle-
re gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan is-
teklilerin tamamm teklif vermeye davet edilebilir.” cimlesi eklenmistir. Bu-
rada idarenin ihaleye davet konusundaki takdir yetkisi genisletilmis-
tir. Idare tarafindan yeterliligi tespit edilenlerin tamami ya da bir kis-
mi ihaleye davet edilebilecektir.

C. 4734 say1li Kanun'un 20. maddesinin dérdiincti fikrasinin “On
yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmayan adaylara da yeter-
li bulunmama gerekceleri yazili olarak bildirilir...” seklindeki birinci ctim-
lesi, 5812 sayili Kanun ile “Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edil-
meme gerekgeleri yazili olarak bildirilir.” seklinde degistirilmistir. Burada
idare tarafindan teklif vermeye davet edilmeyen teklif sahiplerine da-
vet edilmeme sebeplerini gerekgesi ile bildirecegi hiikmii getirilmis ve
on yeterlik degerlendirmesi sonucu yeterli bulunmayan adaylara ka-
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rarin gerekcesinin yazili olarak bildirilecegi hiikmii madde metninden
cikartilmistir.

7. Pazarlik Usulii ile Ilgili Degisiklikler

4734 sayil1 Kanun'un pazarlik usuliinii diizenleyen 21. maddesin-
de 4 fikrada degisiklik yapilmis ve 2 fikra ise ytiriirliikten kaldirilmis-
tir. Anilan maddenin birinci fikrasi, degisiklikler agisindan 6nem arz
ettiginden burada yer vermek gerekirse; “Asagida belirtilen hallerde pa-
zarlik usulii ile ihale yapilabilir: a) Agik ihale usulii veya belli istekliler ara-
sinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ctkmamasi. b) Dogal afet-
ler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan onceden dngériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast tizeri-
ne ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi. ¢) Savunma ve giiven-
likle ilgili ozel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak ya-
pilmastmin zorunlu olmasi. d) Thalenin, arastirma ve gelistirme stirecine ih-
tiyag gisteren ve seri iiretime konu olmayan nitelikte olmast. e) Thale konusu
mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin 0zgiin nitelikte ve karmasik ol-
mast nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirleneme-
mesi. f) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar (altmisiigmilyar altwyiizelliiki-
milyon) Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimla-
r.....” seklinde yer almistir.

A. 4734 sayil1 Kanun'un 21. maddesinin ikinci fikrasi, “(b), (c) ve
(f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmas: zorunlu degildir. Ancak, bu
bentlere gore yapilacak thalelere en az ii¢ istekli davet edilmelidir.” seklinde
iken 5812 sayil1 Kanun'un 7. maddesiyle “(b), (c) ve (f) bentlerinde belir-
tilen hallerde ilan yapilmast zorunlu degildir. llan yapilmayan hallerde en az
ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte verme-
leri istenir.” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklikle, ilan1 zorunlu ol-
mayan hallerde de ilan yapilabilecegi sonucu ¢ikmustir. Sayet ilan1 zo-
runlu olmayan hallerde ilan yapilmazsa en az tig istekli davet edilmesi
gerektigi aynen vurgulandig: gibi, bu davet edilen isteklilerden yeter-
lik belgesi ile fiyat teklifleri de istenecektir.

B. 4734 sayil1 Kanun'un 21. maddesinin dordiinct fikrasi, “(a), (d)
ve (e) bentlerine gire yapilacak ihalelerde, Istekliler, oncelikle ihale konusu
isin teknik detaylari ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyat: icer-
meyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaclarin en uygun sekilde karsila-
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yacak yontem ve ¢oziimler vizerine ihale komisyonu her bir istekli ile goriigiir.
Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi tizerine bu sartlari karsi-
layabilecek isteklilerden, gozden gecirilerek sartlari netlestirilmis teknik sart-
nameye dayali olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde son tekliflerini ver-
meleri istenir.” seklinde iken 5812 sayil1 Kanun'un 7. maddesiyle, “(a),
(d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, dncelikle iha-
le konusu igin teknik detaylar ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda
fiyat: icermeyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaglari en uygun sekil-
de karsilayacak yontem ve ¢oziimler tizerinde ihale komisyonu her bir istek-
li ile goriistir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi iizerine bu
sartlari karsilayabilecek isteklilerden, gozden gegirilerek sartlar: netlestirilmis
teknik sartnameye dayalr olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde teklifleri-
ni vermeleri istenir.” seklinde degistirilmistir. Onceki diizenlemede sa-
yilan bentlere gore yapilacak ihalelerde isteklilerden s6z ederken yeni
diizenlemede “ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore
yeterligi tespit edilen istekliler” seklinde degistirilmis ve sadece istekli ol-
manin yeterli olmadig1 vurgulanmistir.

C. 4734 say1l1 Kanun'un 21. maddesinin besinci fikras1 “(a), (b) ve (c)
bentlerine gore yapilacak ihalelerde, verilen son teklifler vizerinde fiyat goriis-
mesi yapilarak ihale sonuglandirilir.” seklinde iken 5812 sayili Kanun'un
7. maddesiyle, “Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat teklifle-
rini agmamak tizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat tek-
lifleri alinarak ihale sonuclandirilir.” seklinde degistirilmistir. Degisiklik-
le birlikte son tekliflerin yazili olarak yapilmasi ve bu son teklifin ilk
fiyat teklifini asmamas1 yoniinde bir yenilik getirilmis ve ayn1 sekilde
son teklif tizerinden goriistilerek karara baglama onceki diizenlemede
sadece (a), (b) ve (c) bentleri ile sinirli iken, degisiklik sonras1 bu sinir-
lama kaldirilarak tiim madde metnini kapsar hale gelmistir.

D. 4734 sayili Kanun'un 21. maddesinin yedinci fikrasi, “(f) ben-
di kapsanunda yapilan mal alimlarinda, malin sozlesme yapma siiresi iginde
teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapil-
masi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.” seklinde iken 5812 say1-
It Kanun'un 7. maddesiyle, “(b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal
alimlarinda, malin sézlesme yapma stiresi iginde teslim edilmesi ve bunun
idarece uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapilmas: ve kesin teminat alin-
mast zorunlu degildir.” seklinde degistirilmistir. Onceki diizenlemeden
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farkli olarak “(b) ve (c)” bentleri de fikra kapsamina alinmis ve bu fik-
ranin uygulama alani da genisletilmistir.

E. 5812 sayili Kanun'un 7. maddesiyle 4734 sayili Kanun'un 21.
maddesinin tigtincti ve altinci fikralar yurarliikten kaldirilmastir. Y-
riirliitkten kalkan bu fikra hiikiimlerine baktigimizda; tictincti fikrada:
“Ilan yapilacak hallerde, ilanda ihale konusu alanda faaliyet gdsteren ve ida-
rece yeterligi tespit edilen adaylar ile gériisme yapilacag belirtilir. Gerek ilan
yapilan gerekse ilan yapilmayan hallerde, sadece idare tarafindan 10 uncu
maddeye uygun olarak belirlenen ve ihale dokiimaninda belirtilen degerlen-
dirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilenler ile goriisme yapilir.” hitkmii
ve altinci fikrada ise, “(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde tek-
lif veren istekli sayisimin ticten az olmast halinde ihale iptal edilir.” htikmii
yer almaktaydi. Anilan her iki fikra hiitkmii de ytrtrliukten kaldiril-
mustir. Altinci fikra hiikmiintin ytrtrlikten kaldirilmasiyla fikrada sa-
yilan bentlere gore yapilacak ihalelere en az {i¢ isteklinin teklif verme
kosulu kaldirilmistir. Dolayisiyla bu ihalelerde teklif veren istekli say1-
st licten az olsa da ihale yapilabilecektir.

8. Dogrudan Temin ile Ilgili Degisiklikler

4734 say1l1 Kanun'un 22. maddesinde 5812 sayil1 Kanun'un 8. mad-
desiyle 1. fikrasinda yer alan iki bentte degisiklik yapilarak birde yeni
bent eklenmistir. Buna gore;

A. 4734 sayili Kanun'un 22. maddesinin 1 fikrasmin (f) bendi,
“Ozelliginden dolay: stoklama imkani bulunmayan ve acil durumlarda kulla-
milacak olan ilag, t1bbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi alim-
lar1” seklinde iken 5812 say1li Kanun’un 8. maddesiyle “Ozelliginden ve
belli siire iginde kullanilma zorunlulugundan dolay: stoklanmas: ekonomik
olmayan veya acil durumlarda kullamlacak olan ilag, as1, serum, anti-serum,
kan ve kan tiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore be-
lirlenebilen ve hastaya 6zgii t1bbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzeme-
leri alimlar1.” seklinde degistirilmistir. Yeni diizenleme ile 6nceki mad-
dede yer alan tibb1 malzemelerle ilgili 6rnekleme olarak sayma yolu-
na gidilmis ve bent daha ayrintili ve agiklayici olarak diizenlenmistir.

B. 4734 sayil1 Kanun'un 22. maddesinin 1 fikrasinin (h) bendi, “4353
sayii Kanunun 22 nci ve 36 nct maddeleri uyarimca Tiirk veya yabanct uy-
ruklu avukatlardan hizmet alimlar1” seklinde iken 5812 say1l1 Kanun'un 8.
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maddesiyle, “08.01.1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nct mad-
deleri uyarinca Tiirk veya yabanct uyruklu avukatlardan hizmet alimlar ile
fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve uluslararas: kuruluslar nezdinde
tescilini saglamak icin gerceklestirilen hizmet alimlar.” seklinde degistiril-
mis ve avukatlik hizmeti alimlar1 yanina fikri ve smai miilkiyet hakla-
rint tescil i¢in gerceklestirilen alimlar bent kapsamina déhil edilmistir.

C. 4734 sayil1 Kanun'un 22. maddesinin 1. fikrasina, 5812 sayi-
I1 Kanun'un 8. maddesiyle yeni bir bent eklenmistir. Yeni eklenen (i)
bendi, “Se¢im donemi bitmeden dnce segimlerin yenilenmesine veya ara se-
cime ya da Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasina karar verilen hal-
lerde; Yiiksek Secim Kurulu tarafindan yapilacak filigranl oy pusulasi kagid
ve filigranli oy zarfi kagidr alim ile oy pusulasi basim hizmeti alimi, mahalli
secimlerde ise Il Secim Kurulu baskanliklar: tarafindan alinacak oy pusulast
basim hizmeti alimi.” seklinde olup, bentte sayilan se¢imler icin gerek-
li olan bir takim malzemelerin temininde de dogrudan temin imkan1
getirilmistir.

9. Ilanin Uygun Olmamasi ile Tlgili Degisiklikler

4734 sayil1 Kanun'un 26. maddesinin 1. fikrasi, “13, 24 ve 25 inci
maddelerdeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar gecersizdir. Bu durumda,
ilan bu maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikce ihale veya on yeterlik ya-
pilamaz.” seklinde, 2. fikras1 ise, “Ancak, 13 iincii maddede belirtilen ilanin
yapilmamast veya ilan siirelerine uyulmamasi halleri harig, yapilan ilanlar-
da 24 ve 25 inci madde hiikiimlerine uygun olmayan hatalar bulunmas: du-
rumunda, idarelerce ilanlarin yayimlanmasin takip eden on giin icinde hatali
hususlar icin diizeltme ilan1 yapilmak suretiyle ihale veya on yeterlik gercek-
lestirilebilir.” seklinde iken, 5812 sayili Kanun'un 9. maddesiyle 2. fik-
ra hukmti, “Ancak, 13 tincii maddede belirtilen ilanin yapilmamas: veya ildn
stirelerine uyulmamas1 halleri haric, yapilan ilanlarda 24 ve 25 inci madde
hiikiimlerine uygun olmayan hatalar bulunmas: durumunda, 13 tincii mad-
deye gdre yirmibes ve kirk giinliik ilan stiresi bulunan ihalelerde ilanlarin ya-
yimlanmasim takip eden onbes giin diger ihalelerde ise on giin icinde hatali
hususlar i¢in diizeltme ilan yapilmak suretiyle thale veya on yeterlik gercek-
lestirilebilir.” seklinde degistirilmistir. Degisiklik incelendiginde eski 2
fikra hiikmiiniin korunmasi yani sira 13. maddeye gore 25 giinliik ve
40 gunluk ilan stiresi bulunan ihaleler icin 15 gtinliik hatali hususlar:
diizeltme ilan1 yapilmasi imkani da getirilmistir.
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10. Tekliflerin Alinmas1 ve Acilmasi ile 1lgili Degisiklikler

4734 sayili Kanun'un 36. maddesinin ikinci fikrasi, “Isteklilerin bel-
gelerinin eksik olup olmadig1 ve teklif mektubu ile gecici teminatlarimin usu-
liine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile
gecici teminat usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. [stek-
liler ile teklif fiyatlar: agiklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale
komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuliine
karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Tek-
lifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.”
seklinde iken 5812 sayili Kanun'un 10. maddesiyle, “teklif fiyatlar: agik-
lanir” ibaresi “teklif fiyatlar: ve yaklagik maliyet tutari agiklanir” seklinde
degistirilmistir. Yapilan bu degisiklikle yaklasik maliyet tutarmin da
teklif zarflarinin acilmasindan sonra agiklanmasi yolu agilmis ve yak-
lasik maliyetin gizliligi kaldirilmistir.

11. Tekliflerin Degerlendirilmesi ile Ilgili Degisiklikler

5812 sayili1 Kanun'un 11. maddesiyle 4734 sayili Kanun'un Teklif-
lerin Degerlendirilmesiyle ilgili 37. maddesinin bir fikrasinda degisik-
lik yapilmus ve bir fikras1 da ytirtirlitkten kaldirilmastir.

A. 4734 sayili Kanun'un 37. maddesinin ikinci fikrasi, “Tekliflerin
degerlendirilmesinde, dncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile
gecici teminati usuliine uygun olmadigr 36 nc1 maddeye gore ilk oturum-
da tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina ka-
rar verilir. Ancak, teklifin esasimi degistirecek nitelikte olmamas: kaydiyla,
belgelerin eksik olmasi veya belgelerde dnemsiz bilgi eksikligi bulunmasi ha-
linde, idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik belge veya bilgilerin ta-
mamlanmast yazili olarak istenir. Belirlenen siirede eksik belge veya bilgile-
ri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir. Bu ilk degerlendirme
ve iglemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati
usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine ge-
cilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belir-
leyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara
uygun olup olmadigr incelenir. Uygun olmadig: belirlenen isteklilerin teklif-
leri degerlendirme dis1 birakilir.” seklinde iken, 5812 sayili Kanun'un 11.
maddesiyle, “Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldu-
Su veya teklif mektubu ile gecici teminatt usuliine uygun olmadigr 36 nci
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maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendir-
me dig1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasim degistirecek nitelik-
te olmamast kayduyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmas: halinde idarece be-
lirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmast yazili olarak is-
tenir. Belirlenen stirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme digi
birakilir ve gegici teminatlar: gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler
sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminat: usultine uy-
gun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asa-
mada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin thale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup ol-
madig1 ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulun-
madig incelenir. Uygun olmadigt belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fi-
yat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dist bi-
rakilir.” seklinde degistirilmistir. Anilan degisiklikle birlikte, teklif su-
nanlarin teklife iliskin belgelerinde bir eksiklik bulunmasi halinde, ek-
sikliklerin giderilmesi icin istekliye yazil1 olarak belirli bir siire tanina-
rak bu siire zarfinda tamamlanmazsa istekli degerlendirme dis1 tutu-
larak gecici teminatlar1 hazineye gelir kaydedilir. Burada gegici temi-
natin gelir kaydedilmesi ctimlesi fikraya eklenmistir.

B. 4734 sayili Kanun'un 37. maddesinin son fikrasi, 5812 sayili
Kanun'un 11. maddesiyle yiirtirliikten kaldirilmistir. Yiirtirliikten kal-
kan duizenleme, “En son asamada, isteklilerin teklif mektubu eki cetvellerin-
de aritmetik hata bulunup bulunmadigr kontrol edilir. Teklif edilen fiyatlar:
gosteren teklif mektubu eki cetvelde carpim ve toplamlarda aritmetik hata bu-
lunmast halinde, isteklilerce teklif edilen birim fiyatlar esas alinmak kaydy-
la, aritmetik hatalar thale komisyonu tarafindan re’sen diizeltilir. Yapilan bu
diizeltme sonucu bulunan teklif isteklinin esas teklifi olarak kabul edilir ve bu
durum hemen istekliye yazi ile bildirilir. Istekli diizeltilmis teklifi kabul edip
etmedigini teblig tarihini izleyen bes giin icinde yazili olarak bildirmek zo-
rundadur. Isteklinin diizeltilmis teklifi kabul etmedigini siiresinde bildirmesi
veya bu stire iginde herhangi bir cevap vermemesi halinde, teklifi degerlendir-
me dig1 birakilir ve gecici teminati gelir kaydedilir.” seklindedir. Buna gore,
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunmas: halinde teklif
degerlendirme dis1 birakilmistir. Oysa 6nceki diizenlemede, birim fi-
yat cetvellerindeki aritmetik hatalar ihale komisyonunca re’sen diizel-
tilerek isteklinin kabultine sunuluyor ve isteklinin cevabina gore islem
yapiliyordu.
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12. Asir1 Diisiik Tekliflerle Tlgili Degisiklikler

4734 sayili Kanun'un “asir1 diisiik teklifler” bashkli 38. madde-
si “Ihale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gére degerlendirdikten
sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fi-
yati agir diigiik olanlar: tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi
stire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesen-
ler ile ilgili ayrintilart yazili olarak ister. Ihale komisyonu; a) Imalat stireci-
nin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi, b) Segilen teknik
coziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin ye-
rine getirilmesinde kullanacag: avantajli kosullar, c) Teklif edilen mal, hizmet
veya yapim isinin 6zguinliigii, hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapi-
lan yazili agiklamalar: dikkate alarak, asir diisiik teklifleri degerlendirir. Bu
degerlendirme sonucunda, agiklamalar: yeterli goriilmeyen veya yazili agikla-
mada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.” seklinde iken, 5812 sa-
yili Kanun’un 12. maddesiyle “Ihale komisyonu, asir: diisiik tekliflerin tes-
piti ve degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri esas alir.
Kurum bu maddenin uygulanmasinda; asirt diisiik tekliflerin tespiti, deger-
lendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla si-
mir deger veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye yetkilidir.”
fikras1 eklenmistir. Yeni diizenlemeyle asir1 diisiik tekliflerin belirlen-
mesi ve degerlendirilmesiyle ilgili olarak Kamu Ihale Kurumu'na yet-
ki verilmistir. Thale komisyonlari, Kurum tarafindan belirlenen kritele-
re gore islem tesis edeceklerdir.

13. Thalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi ile
Ilgili Degisiklikler
4734 sayili Kanunun 40. maddesinin ikinci fikrasi ile son fikrasin-

da, 5812 sayili Kanun'un 13. maddesiyle 2 6nemli degisiklik yapilmis-
tir. Buna gore;

A. 4734 sayil1 Kanun'un 40. maddesinin ikinci fikrasi, “Ekonomik
acidan en avantajli teklifin sadece en diisiik fiyat esasina gore belirlenmesinin
miimkiin olmadir durumlarda; isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate alina-
rak ekonomik acidan en avantajl teklif belirlenir. Ekonomik agidan en avan-
tajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihaleler-
de, thale dokiimaminda bu unsurlarin parasal degerler olarak ifade edilmesi zo-
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runludur. Parasal degerler olarak ifade edilmesi miimkiin olmayan unsurlar
icin ihale dokiimaninda nispi agirliklar belirlenir.” seklinde iken, 5812 sa-
yili Kanun'un 13. maddesiyle, “Ekonomik agidan en avantajl teklif, sadece
fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet et-
kinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikka-
te alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajl teklifin fiyat disindaki un-
surlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu un-
surlarin parasal degerleri veya nispi agirliklar: belirlenir.” seklinde degisti-
rilmistir. Aslinda bu fikra hiitkmiinde esas agisindan, bir baska ifadey-
le diizenledigi konu agisindan herhangi bir degisiklik olmamus, sade-
ce bicimsel agidan fikra metni biraz daha sade ve acik bir sekle getiril-
mistir.

B. 4734 sayil1 Kanun'un 40. maddesinin son fikrasi, “Ihale kararlar
ihale yetkilisince onaylanmadan énce idareler, ihale tizerinde kalan isteklinin
58 inci maddeye gore yasakl olup olmadiini anilan maddeye gore teyit etti-
rerek buna iliskin belgeyi thale kararina eklemek zorundadir.” seklinde iken
5812 sayili Kanun'un 13. maddesiyle, “Ihale kararlar: ihale yetkilisince
onaylanmadan énce idareler, ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin thalelere katilmaktan yasakl
olup olmadigim teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zo-
rundadur. Iki isteklinin de yasakli ¢tkmast durumunda ihale iptal edilir.” sek-
linde degistirilmistir. Burada ihaleyi kazanan isteklinin yanisira varsa
ekonomik agidan en avantajli teklif sahibinin de 4734 sayili Kanun'un
58. maddesi uyarinca yasakli olup olmadigina iliskin arastirma yapila-
rak bunun da ihale kararina eklenecegi hitkmii ile ihaleyi kazanan ve
diger isteklinin yasakli olmasi halinde ihalenin iptal edilecegi hiikmii
ilave olarak getirilmistir.

14. Kesinlesen Thale Kararinin Bildirilmesi ile
Ilgili Degisiklikler

4734 sayil1 Kanun'un 41. maddesi, “Ihale sonucu, ihale kararlarinin
ihale yetkilisi tarafindan onaylandi§ giinii izleyen en geg ti¢ gtin iginde, iha-
le tizerinde birakilan dahil ihaleye teklif veren biitiin isteklilere imza karsi-
lig1 teblig edilir veya iadeli taahhiitlii mektup ile tebligat adresine postalan-
mak suretiyle bildirilir. Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin
kararin isteklilere teblig tarihi sayilir. [haleye katilan isteklilerden teklifi de-
gerlendirmeye alinmayan veya uygun goriilmeyenlerin teblig tarihini izle-
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yen bes giin igcinde yazili talepte bulunmalar: halinde, idare talep tarihini iz-
leyen bes giin icinde yazi ile gerekgelerini bildirmek zorundadir. Ihale karar-
larimin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere aym
sekilde bildirim yapilir.” seklinde iken, 5812 sayili Kanun'un 14. mad-
desiyle, “Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig
guinii izleyen en geg ti¢ giin icinde, ihale iizerinde birakilan déahil olmak tize-
re, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. [hale sonucunun bildirimin-
de, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekgele-
rine de yer verilir. [hale kararimin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi du-
rumunda da isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir. Ihale
sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve
(c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin geg-
medikce sézlesme imzalanamaz.” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklikle
birlikte, ihalenin bildirimin ne sekilde yapilacag: hususu madde met-
ninden ¢ikartilmistir. Zira bildirim ve tebligatlar konusu asagida de-
ginecegimiz 4734 sayili Kanun'un 62. maddesinde ayrintili olarak dii-
zenlenmistir. Ay sekilde onceki diizenlemede yer alan teklifleri uy-
gun bulunmayan veya teklifleri degerlendirmeye alinmayan isteklile-
rin tekliflerinin uygun bulunmamasi ya da degerlendirmeye alinma-
masinin sebebini 6grenme amaciyla yapacaklari basvuru ve bu basvu-
ru sonucu idarenin cevap verme yukiumlultigi madde metninden ¢1-
kartilmistir. Bu degisikligin nedeni ise maddeye eklenen son ciimlede
yer almaktadir. Idareler yeni diizenleme ile artik isteklilerin teklifleri-
nin uygun bulunmamasi ya da degerlendirmeye alinmamasinin sebe-
bini herhangi bir basvuru olmaksizin gerekgeli olarak ilgilisine bildi-
recektir. Ayrica sézlesmenin imzalanmasi igin belli bir stirenin de geg-
mesi gerektigi vurgulanmuistir.

15. Sozlesmeye Davet ile Ilgili Degisiklikler

4734 sayili Kanun'un 42. maddesinin birinci fikrasi, “41 inci mad-
denin ikinci fikrasinda belirtilen siirelerin bitimini veya Maliye Bakanliginin
vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren ti¢ giin icinde ihale tizerinde kalan istekliye, teblig tarihini izleyen
on giin icinde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamas: hususu
imza karsilig1 teblig edilir veya iadeli taahhiitlii mektup ile tebligat adresine
postalanmak suretiyle bildirilir. Mektubun postaya verilmesini takip eden ye-
dinci giin kararin istekliye teblig tarihi sayilir. Yabanc istekliler icin bu siire-
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ye oniki gtin ilave edilir.” seklinde iken, 5812 say1l1 Kanun'un 15. madde-
siyle “41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilma-
s1 gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen giinden iti-
baren ii¢ giin iginde ihale tizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen
on giin iginde kesin teminat: vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamas: husu-
su bildirilir. Yabanc istekliler icin bu siireye oniki giin ilave edilir. Sézlesme-
nin imzalanacag: tarihte, ihale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle
ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigimin
teyit edilmesi zorunludur.” seklinde degistirilmistir. Bu yeni diizenleme
ile, ihale {izerine kalan isteklinin ihalelerden yasakli olup olmadiginin
tespiti amaciyla ihale sonug bilgilerinin Kamu Ihale Kurumuna gon-
derilmesi zorunlulugu getirilmistir. Ay sekilde, 6nceki diizenleme-
de Maliye Bakanligi'nin vizesi gereken haller yerine, 6n kontrol yapil-
masi gereken hallerde bu kontroliin yapilma tarihi esas: getirilmistir.

16. Kesin Teminata iliskin Degisiklikler

4734 sayili Kanun’un kesin teminat1 diizenleyen 43. maddesinde,
“Taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiiman: hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesmenin yapilmasindan dnce ihale tize-
rinde kalan istekliden ihale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 ora-
mnda kesin teminat alinir.” seklindeki birinci fikrasindan sonra gelmek
tzere, “Yapim islerinde, 38 inci maddeye gore gerekli degerlendirmeler ya-
pildiktan sonra, ihalenin ayni madde uyarinca hesaplanan sinir degerin altin-
da teklif veren isteklilerden biri iizerinde birakilmas: halinde, kesin teminat si-
nir degerin yiizde altisi oraninda alimir.” fikrasi eklenmistir. Bu yeni fikra
hiikmti ile 38. madde uyarinca hesaplanan sinir degerin altinda verilen
tekliflerde, kesin teminat miktarinin sinir degerinin %6’sindan az ola-
mayacag1 hususuna iliskin alt snir hitkmti getirilmistir.

17. Sonug Bildirimiyle Tlgili Degisiklikler

4734 sayili1 Kanun'un ‘sonug bildirimi’ baglikli 47. maddesi, “Sozles-
me bedeli, mal veya hizmet alumu ihalelerinde birtrilyon Tiirk Lirasimi, yapim
ihalelerinde ise ikitrilyon Ttirk Lirasini asan ihalelere iligkin ihale sonuglari,
sozlesmenin Sayistay Baskanli§inca tescilinin idareye teblig edildigi, bu tes-
cilin gerekli olmadig1 durumlarda ise sozlesmenin taraflarca imzalandig1 ta-
rihi izleyen en ge¢ onbes giin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
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ilan edilir. Idareler ihale konusu isin énem ve ézelligine gire ihale sonuglari-
m1, yurt icinde ve yurt disinda cikan bagka gazeteler veya yayin araglari, bil-
gi islem ag1 veya elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica ilan edebi-
lirler. llanlarda asagida belirtilen hususlara yer verilir: a) [haleyi yapan idare,
b) Ihale tarihi, c) [hale usulii, d) [hale konusu isin adi, niteligi, tiirii, miktar:
ve yeri, e) Thaleye katilan istekli sayisi, f) Uzerine ihale yapilan isteklinin adi
veya ticaret unvani, §) Sozlesme bedeli, h) Sozlesme bedelinin hangi kaynak-
tan kargilanaca: ve kaynagin miktars, i) Isin baglama ve bitis tarihi.” seklin-
de iken, 5812 say1l1 Kanun'un 17. maddesiyle degistirilerek, “Bu Kanun
kapsaminda yer alan idarelerin yapim igleri ile mal ve hizmet alimlarinin so-
nuglari, 42 nci maddeye gore gonderilenler harig, en geg onbes giin icinde Ku-
ruma bildirilir. Bu sonuclardan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olanlar
Kurum tarafindan Kamu Ihale Biilteninde yayimlanir. Sonug bildirimlerinde
yer verilecek bilgiler ile savunma, giivenlik ve istihbarat alanlarinda gorev ya-
pan idarelerin Kanun kapsaminda yaptiklar: mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iliskin ihale sonuclarindan hangilerinin yayimlanacag ilgili idarenin
gortisii alinarak Kurum tarafindan belirlenir.” seklini almustir. Yeni di-
zenleme ile birlikte, mevcut madde metni biraz daha akic1 ve sade bir
hale getirildigi gibi, 4734 say1l1 Kanun’un 42. maddesi uyarinca gonde-
rilenler hari¢ olmak tizere, biitiin yapim isleri, mal ve hizmet alimlar1
sonuglarinin Kamu fhale Kurumuna bildirim zorunlulugu getirildigi,
Kamu Thale Kurumunca bu bildirimlerden yayimlanmasinda sakinca
bulunmayanlarin Kamu fhale Biilteninde yayimlanmasina karar vere-
cegi, hilkkmii getirilmistir. Idarenin istege bagh olarak ihale sonuglari-
n1 ilan etme konusundaki tercih hakki bulunmasi hususu ile bu ilanda
yer alacak konulara iliskin hiikiimler madde metninden ¢ikartilmistir.

18. Danigmanlik Hizmetleriyle Tlgili Degisiklikler

4734 sayil1 Kanun'un ‘damismanlik hizmetleri’ baglikli 48. maddesi,
“CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartna-
me hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda ni-
teligi itibariyla kapsamli ve karmasik oldugu, 6zel uzmanlik ve deneyim ge-
rektirdigi idarece tespit edilen hizmetler, damgsmanlhik hizmet sunucularin-
dan alinabilir. Damismanlk hizmet ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore ya-
pilir. Ancak, aday ve istekli secimi ile degerlendirilmesinde bu béliimde belir-
tilen ézel hiikiimler uygulanir. Damsmanlik hizmetleri, bu béliimde yer alan
hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale
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edilir.” seklinde iken 5812 sayili Kanun'un 18. maddesiyle, “Mimarlik
ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her dlgekte imar plani, imar
uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, tek-
nik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki
veya benzeri alanlardaki hizmetler, damgsmanlik hizmet sunucularindan ali-
mir. Damsmanlik hizmetleri, bu béliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak
sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilir. Ancak yaklasik ma-
liyeti 13 vincii maddenin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alim-
lar1 i¢cin dngoriilen dist limit tutarmin altinda kalan damgsmanlhik hizmetle-
ri, hizmet alumi thalesiyle gerceklestirilebilir.” sekilde degistirilmistir. Yeni
diizenleme ile, danismanlik hizmeti alinacak hususlarin icine her 6l-
cekteki imar planlari ile imar uygulamalari harita ve kadastro uygula-
malari, mimarlik ve muithendislik, ettit ve proje isleri, denetim yaninda
koordinatorliik isleri de dahil edilmistir. Yeni diizenleme ile danisma-
lik hizmet alimlar istege bagliliktan cikarilarak zorunlu hale getiril-
mistir. Danismalik hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun’a gore yapila-
cagl ifadesi madde metninden gikartilarak bu ihalelerin belli limitlerin
altinda olanlarin hizmet alimi, tistiinde olanlarin ise belli istekliler ara-
sinda ihale usulii ile ihale edilecegi hitkmii getirilmistir.

19. Tekliflerin Degerlendirilmesi ve Thalelerin Yapilmasiyla
Ilgili Degisiklikler
5812 sayili Kanun'un 19. maddesiyle 4734 sayili1 Kanun’'un Teklif-

lerin Degerlendirilmesi ve Thalelerin Yapilmasi baslikli 52 maddesinin
2 maddesinde degisiklik yapilmistir. Buna gore;

A. 4734 say1il1 Kanun'un 52. maddesinin 5. fikrasi, “Tekliflerin deger-
lendirilmesinde, dncelikle isteklilerin teknik degerlendirmeye esas biitiin bel-
gelerinin ihale dokiimaninda istenilen sartlara uygun olarak diizenlenip dii-
zenlenmedigi incelenir. Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun ol-
madigi tespit edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir. Ancak,
teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamas: kaydiyla, belgelerin eksik ol-
mast veya belgelerde dnemsiz bilgi eksikligi bulunmas: halinde, idarece belir-
lenen siirede isteklilerden bu eksik belge veya bilgilerin tamamlanmas: yazili
olarak istenir. Belirlenen siirede eksik belge veya bilgileri tamamlamayan is-
tekliler degerlendirme digi birakilir.” seklinde iken, 5812 sayili Kanun'un
19. maddesiyle, anilan fikranin tictincii ve dérdiincti cimleleri “Ancak,
teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamas: kaydiyla belgelerde bilgi eksik-
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ligi bulunmast halinde, idarece belirlenen stirede isteklilerden bu eksik bilgi-
lerin tamamlanmas: yazili olarak istenir. Belirlenen stirede eksik bilgileri ta-
mamlamayan istekliler degerlendirme dist birakilir ve gecici teminatlar: gelir
kaydedilir.” seklinde degistirilmistir. Buna gore, burada ihalede teklif
sunanlarin bir takim esasa etkili olmayan bilgi eksikliklerin bulunmasi
halinde bu eksikliklerin giderilmesi icin stire verilecegi ifade edilerek
bilgi ve belgeleri tamamlatma madde hiikmiinden ¢ikartilmistir. Ay-
rica bu eksik bilgileri tamamlamayanlarin istekleri degerlendirme dis:
birakilmasinin yani sira yeni diizenleme ile gegici teminatlarmin gelir
kaydedilmesi hiikmii getirilmistir.

B. 4734 sayili Kanun’un 52. maddesinin 8. fikrasi, “Thale komisyo-
nunca bildirilen tarih ve saatte oncelikle teknik degerlendirme sonuglar: ile
teknik puanlar hazir bulunanlar éniinde agiklanir. Ihale komisyonunca toplu
halde muhafaza altina alinmis olan ve mali teklifleri iceren paket agilir. Tek-
lifleri degerlendirme dis1 birakilan isteklilerin mali teklif zarflar: acilmaksi-
zin kendilerine veya vekillerine elden iade edilerek, bu istekliler ihale salo-
nundan ¢ikarilir. Bu islemlerden sonra, asgari teknik puan ve tizerinde puan
alan isteklilerin mali teklif zarflar: agilir ve teklif fiyatlar: okunarak bir tuta-
nakla tespit edilir. lade edilemeyen mali tekliflere ait zarflar ihalenin sonug-
landirlmasindan hemen sonra posta ile gonderilir.” seklinde iken, 5812 sa-
yili Kanun'un 19. maddesiyle, anilan fikranin dérdiincti ctimlesi, “Bu
islemlerden sonra, asgari teknik puan ve tizerinde puan alan isteklilerin mali
teklif zarflar: acilir ve teklif edilen fiyatlar ile yaklasik maliyet aciklanarak bir
tutanakla tespit edilir.” seklinde degistirilmistir. Buna gore, isteklilerin
teklif ettikleri fiyatlarin yani sira 6nceki diizenlemede olmayan yakla-
stk maliyetin aciklanmasi da hiitkme eklenmistir.

20. Kamu Ihale Kurumu ile Tlgili Degisiklikler

4734 sayili Kanun'un 53. maddesi Kamu Ihale Kurumunu diizen-
lemektedir. 5812 sayili1 Kanun'un 20. maddesiyle anilan hiikiimde bir-
¢ok degisiklik yapilmistir. Buna gore;

A. 4734 sayil1 Kanun'un 53. maddesinin (b) fikrasinin (9) numara-
l1 bendinden sonra gelen “Kurum gerekli gordiigii takdirde, bu Kanun ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunduguna iliskin iddialar: da inceler
ve sonuglandirir.” paragrafi ytrirlikten kaldirilmistir. Bu degisiklik-
le birlikte, Kamu [hale Kurumu 6niine gelen her iddiay1 inceleyip so-
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nuclandirma yiiktimltltgiinden kurtulmustur. Kurumun is yiikiintin
azalmasi agisinda yerinde olmustur.

B. Anilan maddenin (c) fikrasmnin tigtincii paragrafi, “Kurul iiyele-
rinin gorev stiresi bes yildir. Bir tiye bir defadan fazla se¢ilemez. Kurul iiye-
lerinin gorev siiresi dolmadan gérevlerine son verilemez. Ancak tiyeler, cid-
di bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gorememeleri veya atamaya iliskin
sartlar1 kaybetmeleri halinde atandiklar1 usule gore siiresi dolmadan gorev-
den alimr. Uyeler gorevi kitiiye kullanmaktan veya yiiz kizartict bir sugtan
mahkiim olmalart halinde ise Basbakan onayiyla gorevden alinir. Gorevden
alma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bogalan Kurul tiye-
liklerine bir ay icerisinde yukarida belirtilen esaslara gére yeniden atama ya-
pilir. Bu durumlarda atanan iiye, yerine atandi1 iiyenin gorev siiresini ta-
mamlar.” seklinde iken, bu paragrafin son ctimlesi yurtrliikten kaldi-
rilmistir. Buna gore, siiresi dolmadan herhangi bir nedenle gérevinden
ayrilan tiye de artik 5 y1l gorev yapacaktir. Yiiriirliikten kalkan diizen-
lemeye gore, bu tiyenin gorev siiresi yerine secildigi iyenin kalan sti-
resi kadardi.

C. Anilan maddenin (c) fikrasinin sonuna 5812 say1li Kanun'un 20.
maddesiyle “Dava a¢ma, icra takibi yapma ve mahkemelerce verilen kararla-
ra karst vist mercilere basvurmaktan vazgegme yetkisi ile iist dereceli mahke-
melerce verilen kararlara kars: karar diizeltme yoluna gidilmesinden vazgec-
me yetkisi Kurula aittir.” hikmiti eklenmistir. Son eklenen bu ctimle ile
Kamu Thale Kurumuna uyusmazliklarin dava konusu olup olmayaca-
g1 ya da dava konusu olursa verilen kararlara kars: tist merciciye bas-
vuru yapilip yapilmayacagi konusunda takdir yetkisi verilmistir. Ka-
naatimizce, bu diizenleme de yerinde olmustur. Baz1 dava konusu ola-
cak olan uyusmazliklar da ilk derece mahkemelerinin yerinde karar
vermesi halinde bu kararlara kars1 mutlaka temyiz ya da karar duizelt-
me yoluna gidilmemesi mahkemelerin is yiikiinde de bir azalma sag-
layacaktir.

D. Ayn1 maddenin (e) fikrasinin birinci paragrafi, “Kurul tiyeleri
ozel bir kanuna dayanmadik¢a resmi veya ozel hig bir gorev alamaz, ticaretle
ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, ticret karsili1 konferans
veya ders veremez, her tiirlii ticari amach ortakliklarda hissedar veya yoneti-
ci olamazlar. Kurul tiyeleri, goreve baglamadan once sahip olduklar: Hazine
Miistesarlig tarafindan ¢ikarilan borclanmaya iliskin menkul kiymetler di-
sindaki, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere veya bunlarin istiraklerine ait
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her tiirlii hisselerini ya da menkul kiymetlerini tigiincii dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlar ve evlatliklar disindakilere, gorev siirele-
rinin baglamasin izleyen otuz giin icinde satmak veya devretmek suretiyle el-
den ¢ikarmak zorundadir. Bu hiikme uygun hareket etmeyen tiyeler iiyelikten
cekilmig sayilir.” seklinde iken, anilan paragrafin birinci ctimlesi “Kurul
Baskan ve iiyeleri, asli gorevlerini aksatmamak kayduyla telif ticreti karsihig
bilimsel amagl yayin yapabilir, ticret karsiig1 ders verebilir, bunun disinda
ozel bir kanuna dayanmadikca resmi veya ozel hicbir gorev alamaz, dernek,
vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz,
serbest meslek faaliyetinde bulunamaz.” sekilde degistirilmistir. Yeni di-
zenleme ile kurul baskanin ismi de madde metninde zikredilerek ku-
rul baskan ve tiyelerinin telif ticreti karsiliginda bilimsel yayin yapma
ve ders verme yasag1 kaldirilmis olup, yasak olan faaliyetler ise daha
sadelestirilmis olarak ve acik bir gekilde ifade edilmistir.

E. Ayni maddenin (e) fikrasinin birinci paragrafindan sonra gel-
mek tizere, “Kurul kararlar: yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Kurul
Baskan wve tiyeleri ile Kurum personeli hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar.”
paragraflar1 eklenmistir. Yeni diizenleme ile Kurum kararlarina karsi
acilan davalarda yerindelik denetim olamayacag1 ve Kurul tiyeleri ile
personelinin hakemlik ya da bilirkisilik yapamayacag ifade edilmistir.

F. Ayn1 maddenin (e) fikrasinin ikinci paragrafi, “Kurul iiyeleri ile
Kurum personeli gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda ilgililere ve iigiin-
cii kigilere ait edindikleri gizli kalmas: gereken bilgi ve belgeleri, bu konu-
da kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamazlar, kendileri-
nin veya tigtincii sahislarin yararma kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik gorev-
den ayrilmalaridan sonra da devam eder. Kurul tiyeleri ve Kurum personeli,
gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi islenen suclar baknmindan
Devlet memuru sayilirlar ve bunlar hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Di-
ger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri uygula-
nir. Sorusturma izni, Kurul Baskan ve iiyeleri icin iliskili Bakan, Kurum per-
soneli i¢in ise Kurum Baskamn tarafindan verilir.” seklinde iken, 5812 say1l1
Kanun'un 20 maddesiyle anilan ikinci paragrafin ti¢tincti ve dordiincii
ctimlesi “Kurul tiyeleri ve Kurum personeli, gorevleri nedeniyle isledikleri ve
kendilerine karst islenen suclar bakimindan Devlet memuru sayilirlar. Kurul
iiyeleri ile Kurum personelinin cezai ve hukuki sorumluluguna iliskin olarak
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 104 tincii madde-
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si? hiikiimleri uygulanir.” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklikle birlik-
te, Kamu Thale Kurumu tiyeleri, isledikleri suglar agisindan 4483 sayi-
It Kanun’a tabi olmaktan ¢ikartilmis ve asagidaki dipnot 2’de verilen
usule gore islem tesis edilecegi hitkmii getirilmistir. Bir baska deyisle
Kamu [hale Kurumu iiyelerine de, Bankacilik Diizenleme ve Denetle-
me Kurulu tiyelerine uygulanan usuller uygulanacaktir.

G. Ayn1 maddenin (h) fikrasinin birinci paragrafi, “Baskana gorev-
lerinde yardimct olmak tizere Kurul karariyla ti¢ baskan yarduncist atanabilir.
Baskan yardimcilari, Kurul iiyeligine atanacaklarda aranan niteliklere sahip
olanlar arasindan veya en az dort yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal
bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri

2 5411 sayili Kanun madde 104 - Kurul Uyeleri ile Kurum Personelinin Cezai Ve

Hukuki Sorumlulugu : “Kurul Baskan ve tiyeleri ile Kurum personelinin gorevle-
riyle baglantil1 olarak isledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalar, Kurul
Bagkan ve tiyeleri icin iligkili Bakanin, Kurum personeli i¢in ise Bagkanin izin ver-
mesi kaydiyla genel hiikiimlere gore yapilir. Kurul tiyeleri ile Kurum personelinin
istirak halinde isledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalarda Kurum per-
soneli hakkinda sorusturma izni verme yetkisi iligkili Bakana aittir. Kurul Bagkan
ve tiyeleri ile Kurum personeli hakkinda gorevleriyle baglantili olarak isledikleri
iddia edilen suglardan dolay1 sorusturma izni verilmesi igin, bu kisilerin kendile-
rine veya tigiinci kisilere ¢ikar saglamak veya Kuruma ya da tictincii kisilere za-
rar vermek kastryla hareket ederek bu islemler sonucunda kendilerine veya tigtin-
cii kisilere ¢ikar saglamis olmalar1 hususunda acik ve yeterli emarelerin olmasi ge-
rekir. Sorusturma izni verilmesi halinde bu durum ilgililere teblig olunur. Sorus-
turmaya izin verilmesine ya da verilmemesine dair kararlar aleyhine, teblig tari-
hinden itibaren onbes giin icerisinde Danistay nezdinde itiraz yoluna basvurulabi-
lir. izin verilmis olsa dahi, itiraz stiresi gecene kadar veya Danistaya yapilan itiraz
sonucunda hiikiim tesis olunana kadar sorusturma baslatilamaz. Kurul Baskan ve
tiyeleri ile Kurum personelinin, gorevden ayrilmis olsalar dahi, gorevleriyle bag-
lantili olarak isledikleri iddia edilen suclardan dolay1 baslatilan sorusturma ve ko-
vusturmalar, ilgili tiye veya personelin talebi hélinde, bunlarla vekalet akdi yap-
mak suretiyle gorevlendirilecek bir avukat tarafindan takip edilir. S6z konusu da-
valara iliskin dava giderleri ve Ttirkiye Barolar Birligince aciklanan asgari ticret ta-
rifesinde belirlenen avukatlik iicretinin onbes katin1 asmamak tizere avukatlik tic-
reti, Kurum biitcesinden karsilanir. Kurul Bagkan ve tiyeleri ile Kurum persone-
li aleyhine, Kurulun veya Kurumun bu Kanunda yazili gérevlere iliskin karar, ey-
lem ve islemleri sebebiyle, gerek gorevlerinin ifasi sirasinda gerek gérevden ayril-
malarindan sonra, acilmis veya acilacak her tiirlii tazminat ve alacak davasi, Ku-
rum aleyhine agilmis sayilir. Bu davalarda husumet Kuruma yoneltilir. Avukatlik
ticreti ve dava giderine iliskin bu maddenin tigtincti fikras1 hitkmii bu hukuk da-
valar1 i¢in de aynen gegerlidir. Yargilama sonucunda Kurum aleyhine karar veril-
mesi ve kararin kesinlesmesi nedeniyle Kurumun 6deme yapmasi halinde, Kurum
bu meblagy, ilgililerinden talep eder. Kurumun, yaptig1 6demeleri ilgililerinden ta-
lep edebilmesi icin, bu kisiler hakkinda kusurlu olduklarina iliskin mahkeme kara-
rinin kesinlesmesi gerekir.
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ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6g-
retim kurumlarindan mezun olduktan sonra araliksiz olarak en az on yildan
beri Kurumda meslek personeli olarak ¢alismakta bulunanlar arasindan ata-
mir.” seklinde iken, anilan paragrafin birinci ctimlesi, “Baskana gérevle-
rinde yardimct olmak tizere Baskanin onerisi iizerine Kurul karart ile ii¢ bas-
kan yardimcisi atanabilir.” seklinde degistirilmistir. Yeni diizenleme ile
birlikte baskan yardimciligina atanacak tg kisi icin baskan 6nerisinin
de atanmasi yolu acilmistir. Kanaatimizce, yerinde bir diizenleme ol-
mustur. Zira bagkanin beraber calisacag1 baskan yardimcilarini belirle-
mede bu sekilde 6neri yetkisi bulunmalidir.

H. Ayn1 maddenin (h) fikrasinin “Kurumun hizmet birimleri, kuru-
mun gorev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida daire baskanliklar: seklinde tes-
kilatlanmig ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve yardimct hizmet birim-
lerinden olusur.” seklindeki ikinci paragrafinin sonuna, “Daire bagkanla-
rimn atamast baskanin onerisi tizerine Kurul karar ile diger personelin ata-
mast ise Baskan tarafindan yapilir.” ctimlesi eklenmistir. Buna gore, dai-
re baskanlarini baskanin énerisi tizerine Kamu Thale Kurulu atayacak-
ken, diger personeli bizzat kurul bagskan1 atayacag: yontinde hiikiim
getirilmistir.

I. Ayn1 maddenin (i) fikrasinin besinci paragrafindan sonra gel-
mek tizere “Miikteseplerine uygun bir kadroya atamalar: gerceklesinceye ka-
dar siiresi dolmas: sebebiyle gorevi sona eren Kurul Baskan ve iiyelerine al-
makta olduklart aylik ticret ile sosyal hak ve yardimlarin Kurum tarafindan
yapilmasina devam olunur. Miikteseplerine uygun kadrolara atananlara, ata-
ma yapildigr tarih itibarwyla Kurum tarafindan ddemede bulunulmasina son
verilir. Bir kamu kurumunda ¢alismayanlardan Kurul Bagkan ve tiyeligine
atanip siiresi dolmasi sebebiyle gorevi sona erenlere herhangi bir goreve veya
ise baslayincaya kadar, gorevlerinin sona erdigi tarihte almakta olduklari ay-
lik iicret ile sosyal hak ve yardimlarin Kurum tarafindan yapilmasina devam
olunur. Kurum tarafindan bu kapsamda yapilacak ddemeler ii¢ ayr gecemez.”
paragrafi eklenmistir. Burada kurul baskan ve tiyeleri ile kurulda go-
revlendirilen diger personelin 6zliik ve parasal haklariyla ilgili yeni
diizenlemelere yer verilmistir.

I. Ayni maddenin (i) fikrasinin altinci paragrafimin birinci ctimle-
sinin basina “Kamu ihale uzmanhg: hari¢ olmak tizere” ibaresi eklenmis
ve paragraf, “Kamu thale uzmanlhgi hari¢ olmak vizere Kurumun gérev ala-
ni ile ilgili konularda genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler ve
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kamu iktisadi tesebbiislerinde calisanlar kurumlarinin, hakimler ve savcilar
ise kendilerinin muvafakat: ile Kurumda gorevlendirilebilir. Bu personel, ku-
rumlarimdan maassiz izinli sayilir ve aylik, denek, her tiirlii zam ve tazmi-
natlari ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar: Kurumla ilgili arasinda im-
zalanacak s6zlesmede belirlenir. [zinli olduklar: siirece memuriyetleri ile ilgili
0zliik haklar: devam ettigi gibi, bu stireler terfi ve emekliliklerinde hesaba kati-
lir, terfileri baskaca bir isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir. Universite
ogretim elemanlart uzmanliklarina uyan igler icin, 04/11/1981 tarihli ve 2547
sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 38 inci maddesine gore Kurumda gorev-
lendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayist toplam kadro sayi-
stmn % 10unu asamaz.” seklini almustir. Bu yeni diizenleme ile kamu
ihale uzmanlarinin siavla alinacagi ve baska kurumdan gorevlendiri-
lemeyecegi ifade edilmek istenmistir.

J. Ayn1 maddenin (j) fikrasinin 2 numarali bendi, “Sikayette bulu-
nan isteklilerden alinacak yiiz elli milyon Tiirk Liras:” seklinde iken, 5812
sayil1 Kanun'un 20. maddesiyle, “Mal ve hizmet alimi ihalelerinde; yak-
lasik maliyeti bes yiiz bin Yeni Tiirk Lirasina kadar olanlarda bin Yeni Tiirk
Lirasi, bes yiiz bin ile bir milyon Yeni Tiirk Liras: arasinda olanlarda iki bin
Yeni Tiirk Lirasi, bir milyon Yeni Tiirk Lirast ve iizerinde olanlarda ti¢ bin
Yeni Tiirk Lirasi, yapim isi thalelerinde yaklasik maliyeti bir milyon Yeni
Tiirk Lirasina kadar olanlarda bin Yeni Tiirk Lirasi, bir milyon ile on milyon
Yeni Tiirk Lirasina kadar olanlarda iki bin Yeni Tiirk Lirasi, on milyon ile yir-
mi milyon Yeni Tiirk Liras: arasinda olanlarda vi¢ bin Yeni Tiirk Lirasi, yirmi
milyon Yeni Tiirk Liras: ve tizerinde olanlarda dért bin Yeni Tiirk Liras: tu-
tarindaki itirazen sikdyet basvuru bedeli.” seklini almistir. Yeni diizenle-
me ile itirazen sikayet basvuru bedelleri artirilmis ve kademeli olarak
bu bedeller belirlenmistir.

K. Ayni maddenin (j) fikrasinin 4 numarali bendi, “Her tiirlii basi-
li evrak, form, dokiiman ve yayinlardan elde edilecek gelirler.” seklinde iken,
5812 sayili Kanun'un 20. maddesiyle, “Her tiirlii basili evrak, form, ilan,
dokiiman ve yaymnlar ile Elektronik Kamu Alimlart Platformunun isletilme-
sinden elde edilecek gelirler.” seklini almistir. Yeni diizenleme ile “Elekt-
ronik Kamu Alimlar: Platformu”nun isletilmesinden elde edilecek gelir-
ler de kurum gelirleri iginde sayilmustir.
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21. inceleme Talebinde Bulunulmasi ile Tlgili Degisiklikler

4734 sayili Kanun'un “inceleme talebinde bulunulmasi” baslikli 54.
maddesi “Idareler ve ihale komisyonlari, ihalelerin bu Kanunda belirtilen
esas ve usullere uygun olarak yapilmas: hususunda yapim miiteahhidi, teda-
rik¢i veya hizmet sunucusuna karst da sorumludur. Bu sorumluluklarin ih-
lali sonucu bir hak kaybina veya zarara ugradigim veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden yapym miiteahhidi, tedarikci veya hizmet su-
nucusu asagida belirtilen agamalari takip ederek yazili sikdyet suretiyle ince-
leme talebinde bulunabilir.” seklinde iken, 5812 sayil1 Kanun"un 21. mad-
desiyle “Ihalelere yonelik basvurular” baghgi altinda, “Ihale siirecindeki
hukuka aykirt islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ug-
radigin veya zarara ugramastmun muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilir-
ler. Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava agilmadan once tiiketilmesi
zorunlu idari bagvuru yollaridir. Sikdyet basvurulari idareye, itirvazen sikdyet
basvurulart Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekcelerle yapilir. Dilekcelerde
asagidaki hususlara yer verilir: a) Basouru sahibinin, varsa vekil ya da tem-
silcisinin adi, soyadi veya unvani ve adresi. b) Ihaleyi yapan idarenin ve iha-
lenin adi veya ihale kayit numarasi. c) Basouruya konu olan durumun farkina
varildigi veya bildirildigi tarih. d) Basourunun konusu, sebepleri ve dayandi-
1 deliller. e) Itirazen sikdyet bagourularinda idareye yapilan sikdyetin ve var-
sa sikayete iliskin idare kararimin bildirim tarihi. Sikayet dilekcelerine, bas-
vuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza sirkiilerinin asl
veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin eklenmesi zorunludur. Aday veya is-
teklinin basvuru belgeleri veya teklif zarfi icerisinde bu belgelerinin bulunma-
st durumunda, dilekge ekinde soz konusu belgeler aranmaz. Itirazen sikdyette
bulunanlardan 53 iincii maddenin (j) bendinin (2) nolu alt bendinde belir-
tilen bedelin dort kati tutarina kadar basvuru teminati alinmasina Bakan-
lar Kurulunca karar verilebilir. Basouru teminatlart Kurum hesaplarina ya-
tirtlir. Bu teminatlar Kurum gelirleri ile iliskilendirilmeksizin ayri hesaplar-
da tutulur. Itirazen sikdyet dilekgelerine, bagouruda bulunmaya yetkili olun-
duguna dair belgeler ile imza sirkiilerinin asl veya yetkili mercilerce onayl
drneklerinin, varsa sikdyete idarece verilen cevabin bir 6rnegi ile basvuru be-
deli ve teminatimin Kurum hesaplarina yatinildigina dair belgenin eklenmesi
zorunludur. Aym kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tara-
findan ise ayni ihaleye tek dilekge ile basvuruda bulunulamaz. Belirtilen hu-
suslara aykirilik iceren ve heniiz basvuru siiresi dolmanus olan basourularda-
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ki eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim yapma zorunlulugu bulunmaksi-
zin, basvuru stiresinin sonuna kadar basouru sahibi tarafindan giderilebilir.
Basvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekgeli ola-
rak; a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islem-
le giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,
b) Idare tarafindan diizeltme yapilmast yoluyla giderilebilecek ve ihale stire-
cinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici iglem
belirlenmesine, c) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmama-
s1, usuliine uygun olarak sozlesme imzalanmis olmast veya sikdyete konu is-
lemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikdyet basvuru-
suna konu hususun Kurumun gorev alanminda bulunmamas: hallerinde bas-
vurunun reddine, karar verilir. Kurumun gorev alaminda bulunmamas: hali
harig, itirazen sikdyet basvurusunun reddedilmesi durumunda, basouru te-
minati yatirilan hallerde teminatin gelir kaydedilmesine de karar verilir. Di-
namik alim sistemi, elektronik eksiltme ve cerceve anlasmalara iliskin basvou-
ru esas ve usulleri Kurum tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle belir-
lenir.” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklere baktigimizda, tncelikle
maddenin bashiginin degistigi, ihalelere yonelik basvurular baslig al-
tinda, itiraz ve sikdyet yoluna kimlerin hangi yolla basvurabilecekle-
ri, basvuru dilekgelerinde yer almasi gereken hususlari, basvuru icin
hangi sartlar1 yerine getirilmesi gerektigi, basvuru tizerine kurum ta-
rafindan yapilacak islemlerin neler oldugu, kurum kararinin ne sekil-
de olacag1 hususlar1 diizenlenmistir. Ozellikle belirtmek gerekirse bag-
vuru hakki taninanlarin icerisine istekli olabilecekler de dahil edilmis
ve basvuru yapma hakki bulunanlarin kapsami genisletilmistir.

22. idare Tarafindan Incelemeyle flgili Degisiklikler

4734 sayil1 Kanun'un “idare tarafindan inceleme” baslikl1 55. madde-
si, “Ihalelere iliskin olarak yapim miiteahhidi, tedarikci veya hizmet sunucusu
tarafindan oncelikle idareye sikdyette bulunulur. Bu sikdyetler; a) Sézlesme
imzalanmanusgsa, b) Yapim miiteahhidi, tedarik¢i veya hizmet sunucusunun
sikayete yol acan durumlarin farkina vardigi veya farkina varnig olmas: ge-
rektigi tarihi izleyen onbes giin icinde yapilmissa, Idarece dikkate alinir. Idare,
sikayetin verilmesini izleyen otuz giin icinde gerekceli bir karar alir. Bu karar-
da, sikdyet tamamen veya kismen hakly bulunmussa alinmas: gereken diizelti-
ci onlemler de belirtilir. Alinan karar, biitiin aday veya isteklilere karar tarihi-
ni izleyen yedi giin icinde bildirilir. Belirtilen siire icinde bir karar alinmama-

368  TBB Dergisi, Say1 86, 2009



makaleler Hiseyin BILGIN

st veya siiresinde alan kararim uygun bulunmamas: durumunda aday veya
istekli, karar verme siiresinin bitimini veya karar tarihini izleyen onbes giin
icinde Kuruma itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilir. Sikdyet sunulduk-
tan sonra, thale yetkilisince ivedilik ve kamu yarar1 bulunmas: nedeniyle iha-
le islemlerine devam edilmesi gerektigi onaylanmadikca idare sozlesme imza-
layamaz. Ihale islemlerine devam edilmesi konusunda gerekgeli olarak alinan
bu onay, sozlesme imzalanmadan en az yedi gtin dnce sikdyette bulunan aday
veya istekliye teblig edilmis olmasini saglamak iizere gerekli siire dikkate ali-
narak bildirilir. Idarece usuliine uygun bildirim yapilmadan sézlesme imza-
lanmssa, ihale karart ve sozlesme hiikiimsiiz sayilir. Thale islemlerine devam
edilerek sozlesme imzalanabileceginin bildirilmesi durumunda ise, sikayette
bulunan aday veya istekli, kendisine bildirim yapildig tarihi izleyen ii¢ giin
icinde Kuruma itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilir.” seklinde iken,
5812 sayili Kanun'un 22. Maddesiyle, “Idareye sikiyet basourusu” basli-
Sraltinda, “ Sikdyet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin huku-
ka aykinihigr iddiastyla bu islem veya eylemlerin farkina varildig veya far-
kina varilnig olmas: gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin
(b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes gtin, diger hallerde ise on giin
icinde ve sozlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir.
[landa yer alan hususlara yonelik bagourularn siiresi ilk ilan tarihinden, 6n
yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik
basvurularin siiresi ise dokiimanin satin alindi§1 tarihte baglar. Ilan, on yeter-
lik veya ihale dokiimanina iliskin sikdyetler birinci fikradaki siireleri asmamak
lizere en ge¢ ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is gtinii dncesine kadar ya-
pilabilir. Bu yondeki bagsvurularin idarelerce ihale veya son basvuru tarihin-
den dnce sonuglandirilmas: esastir. Sikayet tizerine yapilan incelemede teklif-
lerin hazirlanmasin veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya
teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmas: ve idarece ihale dokiimamnda
diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde, gerekli diizeltme yapilarak 29
uncu maddede belirtilen usule gére son bagvuru veya ihale tarihi bir defaya
mahsus olmak tizere ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik hatalarin
veya eksikliklerin ilanda da bulunmas: halinde 26 nci maddeye gore islem te-
sis edilir. Idare, sikdyet basourusu tizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin
icinde gerekceli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya is-
tekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen ii¢ giin iginde bildirilir.
Ilan ile ihale veya on yeterlik dokiimanina yonelik basourular disinda istek-
li olabileceklere bildirim yapilmaz. Belirtilen siire i¢cinde bir karar alinmamas:
durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siire-
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sinde alinan kararin uygun bulunmamas: durumunda ise bagouru sahibi da-
hil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bil-
dirimini izleyen on giin icinde Kuruma itirazen sikayet basourusunda bulu-
nulabilir. Idareye sikdyet basvurusunda bulunulmas: halinde, basouru tizeri-
ne alinan kararin son bildirim tarihini, siiresi icerisinde bir karar alinmama-
st halinde ise bu siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin ge¢meden
ve itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmadir hususuna iliskin sorqulama
yapilmadan veya itirazen sikayet basourusunda bulunulmas: halinde ise Ku-
rum tarafindan nihai karar verilmeden sdzlesme imzalanamaz.” seklinde de-
gistirilmistir. Bu degisikliklere baktigimizda ise, idareye basvuru stire-
lerinin ve idarenin bu basvuru tizerine karar verme siirelerinin kisaltil-
dig1, kurum tarafindan ihalenin ertelenmesine veya diizeltme ilani ya-
pilmasina karar verme zorunlulugu getirildigi, bu nedenle ivedilik ya
da kamu yarar1 gibi gerekgeler gosterilerek ihaleye devam etme yolu-
nun kapatildigy, ihale s6zlesmesinin yenilenmesi ile ilgili yeniliklerin
getirildigi gortilmektedir.

23. Kamu fhale Kurulu Tarafindan incelemeyle
Ilgili Degisiklikler

4734 sayili Kanun’un “Kamu I[hale Kurulu Tarafindan Inceleme” bas-
likl1 56. maddesi, “Ihalelere iliskin olarak yapim miiteahhidi, tedarikci ya da
hizmet sunucusu tarafindan, Kurumun nihai kararlar: iizerine yargiya bas-
vurma hakkinin sakli oldugu da belirtilmek suretiyle bu Kanun hiikiimlerine
uygun olmadigr iddia edilen ve diizeltilmesi istenilen durumlarin bildirilme-
si kaydiyla, yukarida belirtilen hallerde ve stirede Kuruma sdzlesme imzalan-
madan once itirazen sikayet basourusunda bulunulabilir. Kurul, Kuruma ge-
len itirazen sikdyet basvurulariyla ilgili olarak gerekgesini belirtmek suretiy-
le asagidaki islemlerden birine karar verir: a) Idare tarafindan diizeltme yapil-
mast yoluyla giderilebilecek ve ihale stirecinin kesintiye ugratilmasina gerek
bulunmayacak durumlarda, diizeltici islemi belirler. b) Thale siirecinin devam
etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek bu Kanuna ve
ilgili mevzuatina aykirt bir durumun tespit edilmesi halinde, ihale islemleri-
ni iptal eder. c) Itirazen sikdyet basvurusunun uygun bulunmadigini belirler.
Itirazen sikdyet konusunun agikca bu Kanuna ve ilgili mevzuatina aykiri ol-
mast veya thale siirecinin devam etmesi ile yapim miiteahhidi, tedarikci, hiz-
met sunucusu, kamu, idare veya diger isteklilerin telafisi gii¢ ya da imkdnsiz
zararlarimn dogma olasiliginin bulunmas: durumlarinda, kesin karar verilin-

370  TBB Dergisi, Say1 86, 2009



makaleler Hiseyin BILGIN

ceye kadar ihale stirecini durdurur. Thale yetkilisince ivedilik ve kamu yarar:
bulunmas: nedeniyle ihale islemlerine devam edilmesi karar: tizerine yapilan
itirazen sikdyet basvurulari, gerekli goriilmesi halinde ihale stireci durdurula-
rak oncelikle incelenir. Sozlesme imzalandiktan sonra yapilan itirazen sikdyet
basvurulart Kurul tarafindan degerlendirmeye alinmaz. Usuliine uygun ola-
rak yapilan itirazen sikdyet basvurularimin Kurul tarafindan sézlesme imza-
lamincaya kadar incelenerek sonuglandirilmast zorunludur. Itirazen sikdyet,
dava agilmas: oncesinde kullamlmast zorunlu bir basvuru yoludur. Kurum,
yapilan itirazen sikayet basvurular: iizerine, idarece thale islemlerine devam
edilmesi karar: alinan hallerde bes giin, diger hallerde ise onbes giin iginde
ihale siirecinin devamna iliskin karar alir. Kurum, nihai kararini basouruyu
izleyen kirkbes giin icinde verir. Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, ta-
raflara karar tarihini izleyen bes giin icinde teblig edilir. Ayrica, bu kararlar
Resmi Gazetede Kurum tarafindan yayimlattirilir.” seklinde iken 5812 sa-
yili Kanun'un 23. maddesiyle, “Kuruma itirazen sikdyet basvurusu” bas-
ig1 altinda, “Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan ka-
rar1 uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci
maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, sozlesme imza-
lanmadan dnce itirazen sikayet basourusunda bulunulabilir. Thalenin iptaline
iliskin islem ve kararlardan, sadece sikdyet ve itirazen sikdyet tizerine alinan-
lar itirazen sikdyete konu edilebilir ve bu kararlara kars bes giin iginde dogru-
dan Kuruma bagvuruda bulunulabilir. Kurum itirazen sikdyet basourularin
bagvuru sahibinin iddialar ile idarenin sikdyet iizerine aldig1 kararda belirle-
nen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ih-
lal edilip edilmedigi acilarindan inceler. [dare tarafindan sikdyet veya itirazen
sikayet iizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine kars: yapilacak itirazen
sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirly incelenir. Kanunda
belirtilen siirelere ve usule uyulmadan sézlesme imzalannms olmas: veya iti-
razen sikayet bagvurusundan feragat edilmesi itirazen sikdyet basvurusunun
incelenmesine ve 54 iincti maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina
engel teskil etmez. Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve il-
gililerin dinlenmesine karar verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edi-
len tarihte taraflar ve ilgililer dinlenir. Kurum, itirazen sikdyete iliskin nihai
kararini, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dos-
yasun kayitlara alindigy tarihi izleyen yirmi giin icinde vermek zorundadir.
Bu stire 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihaleler ile sikdyet
ve itirazen sikayet tizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karg: yapila-
cak itirazen sikdyet basvurularinda on is giinii olarak uygulanir. Kurum, ge-
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rekli gordiigii takdirde ozel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla ilgili olarak
ihtisas sahibi kamu veya ozel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilerin goriisii-
ne basvurabilir. Goriistine basvurulan 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek ki-
silere (8000) gdsterge rakamnin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayi-
st ile carpim sonucu bulunacak tutar: gecmemek tizere Kurul tarafindan be-
lirlenen miktarda ddeme yapilir. Kamu gorevlilerinin goriisiine basvurulma-
st halinde ise personele diger mevzuatta yer alan kisitlamalara bagl olmak-
sizin (5000) gosterge rakami esas alinmak suretiyle aymi esaslar cercevesinde
ddeme yapilir. Bu fikra uyarimca yapilacak odemeler damga vergisi harig her-
hangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Kurul tarafindan verilen biitiin
kararlar, karar tarihini izleyen bes is giinii icinde taraflara tebligata cikarilir
ve tebligata ¢ikarildigi tarihi izleyen bes giin igcinde Kurumun internet sayfa-
sinda yayinlamr. Kararlara erisim ticrete tabi tutulamaz. [dareler hukuki du-
rumda degisiklik yaratan Kurul kararlarimin gerektirdigi islemleri ivedilikle
yerine getirmek zorundadir.” seklinde degistirilmistir. Anilan degisiklik-
lerin neler olduguna baktigimizda ise, Kamu Ihale Kurumunun ala-
bilecegi kararlar 56. madde hitkmiinden ¢ikartilarak 54. madde icinde
diizenlenmistir. Yukarida bu kararlarin neler olduguna yer vermistik.
Kuruma yapilacak itirazen sikdyet basvuru stiresi 15 giinden 10 giine
diistirtilmiistiir. Kurumun incelemedeki genis takdir yetkisi sinirlan-
dirilmis ve artik Kurum itiraza konu islemler ve iptal basvurularinda
iptal gerekgeleri ile sinirli olmak tizere esit muamele ilkesi agisindan
bir inceleme yapacaktir. Kurum gerekli gordiigi halde ilgileri dinle-
yebilecek, ticreti karsiliginda bilirkisi incelemesi yaptirabilecek ve iti-
razen sikdyetten vazgecme ile bagh olmayacaktir. Kurumun nihai ka-
rar verme siiresi itirazen sikayette 45 gtinden 20 giine inmistir. Kurum
kararlar1 artik resmi gazete yerine internet sitesinde yayimlanacaktir.

24. Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallarla
Ilgili Degisiklikler
5812 sayili Kanun'un 24. maddesiyle, 4734 sayili Kanun'un 62.
maddesinin 2 ayr1 bendinde degisiklik olmustur. Buna gore;

A. 4734 sayili Kanun'un 62. maddesinin (e) bendi, “Idarelerce ka-
nun, tiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik
veya sayida olmamast halinde, ithale yetkilisinin onay: alinmak kaydiyla bu
Kanunda belirtilen hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilir.” seklinde iken, 5812
say1li Kanun'un 24. maddesiyle, “e) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetme-
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liklere gdre istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamast
halinde, bu Kanunda belirtilen hizmetler i¢in ihaleye cikilabilir. Ancak da-
msmanlik hizmet alim ihalelerinde, istihdam edilen personelin yeterli nite-
lik veya sayida olmamas: sarti aranmaz.” seklinde degistirilmistir. Son de-
gisiklikle istihdam edilen personelin yeterli nitelik ve sayida olmama-
st halinde bu hizmetler icin yapilacak ihalede ihale yetkilisinin onay1
alinmasi sart1 kaldirilmistir. Bunun yani sira danismanlik hizmet ihale-
si igin herhangi bir sart aranmayacag1 hitkmii getirilmistir.

B. 4734 sayil1 Kanun'un 62. maddesinin (h) bendi, “Yapim islerin-
de denetim ve yonetim gorevlerinde bulunmayan miihendis veya mimarlarin,
yapum ihalelerine girebilmeleri i¢in mezuniyetinden sonra gecen her il icin
altrmig milyar lira olarak hesaplanmak tizere dikkate alinir ve bu Kanunun 10
uncu maddesi kapsamindaki mesleki ve teknik yeterlilik sart: ilgilinin ise bas-
ladigr yil icin aranmaz.” seklinde iken, 5812 sayili Kanun'un 24. madde-
siyle, “Is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimarlarin, aldiklar: lisans
egitimine uygun yapim isi ihalelerine basvurularinda, toplam stiresi onbeg
yil gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen her yil, yiizyirmiikibi-
niigytizseksenyedi Yeni Tiirk Liras: olarak hesaplanmak tizere 10 uncu mad-
de kapsanmindaki benzer is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu siire is deneyimi
bulunan mimar ve miihendisler icin uygulanmaz. Bu bent kapsaminda elde
edilen deneyim miihendis ve mimarin beg yildir en az % 51 hissesine sahip ol-
dugu veya her iki ortagin da miihendis olup % 50-% 50 ortak oldugu tiizel
kisiler tarafindan da kullamlabilir.” seklinde degistirilmistir. Buna gore,
bent yeniden diizenlenerek on bes yil sinir1 getirilmis ise de bu siire, is
deneyimi bulunmayan mimar ve miihendisler i¢in 6ngoriilmiis olup,
is deneyimi olan mimar ve miithendislerde ise aranmamustir.

25. Tebligat Hiikiimlerinde Yapilan Degisiklikler

4734 sayili Kanun'un 65. maddesi, “Bu Kanunda hiikiim bulunma-
yan hallerde yapilacak tebligler hakkinda Tebligat Kanunu hiikiimleri uygu-
lanir.” seklinde iken, 5812 sayili Kanun'un 25. maddesiyle, “Bildirim ve
tebligat esaslar1” bashig altinda ve “Aday, istekliler ve istekli olabileceklere
yapilacak her tiirlii bildirim ve tebligatlarda asagidaki hususlara uyulmas: zo-
runludur: a) Tebligatlar idareler veya Kurum tarafindan asagidaki yontemler
kullanilarak yapilabilir: 1) Imza karsiligi elden. 2) ladeli taahhiitlii mektup-
la. 3) Elektronik ortamda. 4) Faksla. ladeli taahhiitlii mektupla yapilan tebli-
gatlarda mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci gtin, yabanci istek-
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lilerde ise ondokuzuncu giin kararin istekliye teblig tarihi sayilir. Tebligatin
bu tarihten once muhataba ulasmas: halinde ise fiili teblig tarihi esas alinir. b)
Idareler veya Kurum tarafindan elektronik ortamda veya faks ile yapilan tebli-
gatlar ile gerceve anlasmaya dahil olan istekliler tarafindan elektronik ortam-
da sunulan fiyat tekliflerinin aym giin teyit edilmesi zorunludur. Elektronik
ortamda veya faks ile yapilan bildirimlerde bildirim tarihi teblig tarihi sayi-
lir. Ancak, idareler veya Kurum ile aday, istekli ve istekli olabilecekler tarafin-
dan, elektronik imza kullanmlarak yapilan islemlerde ve sikayet basvurularina
iliskin iglemler dahil Elektronik Kamu Alumlar: Platformu tizerinden yapila-
cak ihale stirecine iliskin islemlerde teyit aranmaz. c) Elektronik haberlesme-
de kullamlacak araglar ile bunlarin teknik ozellikleri, yaygin olarak kullani-
lan haberlesme ve bilgi teknolojisi iiriinleri ile uyumlu ve kolay erisilebilir ol-
mali ve esit muamele ilkesini saglamalidir. d) Her tiirlii bilgi alisverisi ile bil-
ginin muhafazasinda; verilerin biitiinliigii ile tekliflerin ve basvuru belgeleri-
nin gizliliginin saglanmasi esastir. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
yapilacak tebligler hakkinda Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir.” seklin-
de degismistir. Bu degisiklikle birlikte 4734 sayili Kanun uyarinca ya-
pilacak tebligatlarin neler oldugu ve ne sekilde yapilacag: ayrintili bir
sekilde diizenlemis ve bu kanunda hikiim bulunmayan hallerde ise
7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiiktimleri uygulanacag1 yinelenmistir.

26. Ek 1. Maddede Yapilan Degisiklikler

4734 sayilh Kanun'un “Bu Kanunun 13 ve 47 nci maddelerinde ge-
cen Resmi Gazetede yayim zorunluluguna iliskin hiikiimlerden, Kanunun
53 tincii maddesinde éngériilen Kamu Ihale Biilteninde yayim zorunlulugu
anlasilir.” seklindeki Ek-1. maddesi tamamen yiiriirliikten kaldirilmis
olup, onun yerine “Elektronik Kamu Alimlart Platformu” baslig1 altinda
yeni bir Ek 1. madde hiikmii getirilmistir. Bu htikme baktigimizda ise;
“Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde; bu Kanunun 13 tincii maddesi
hiiktimleri sakl kalmak tizere, ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmas: ve veril-
mesi, katilim ve yeterlige iliskin belgelerin sunulmas, tekliflerin hazirlanma-
s1, sunulmast ve degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmas: ve onaylanma-
s, kesinlegen ihale kararlarimin bildirilmesi ve sozlesmenin imzalanmas: gibi
ihale siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya tamamen,
Kurum tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlar: Platformu tizerin-
den gergeklestirilebilir. Elektronik Kamu Alimlari Platformunun kurulmas
ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araclarin kullanimina iliskin esas
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ve usuller Kurum tarafindan belirlenir. Bu Kanunun 13 tincii maddesi uya-
rinca yapilacak biitiin ilanlar ayn zamanda Elektronik Kamu Alimlar Plat-
formunda da yayimlanir. Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday veya istek-
lilerin yeterliginin tespitine iliskin olarak Elektronik Kamu Alimlar: Platfor-
mu tizerinden sistemler kurulabilir. Bu sistemlerin kurulmasi, kurdurulma-
s1, denetlenmesi, yetkilendirilen kuruluslarin yetkilerinin iptal edilmesi veya
tedbir niteliginde kararlar alinmasi hususlarimda Kurum yetkilidir.” seklin-
de oldugunu gortirtiz. Bu diizenleme ile ihalelere iliskin ttiim hazirlik
ve ilanlarin tekliflerle ilgili yapilan degerlendirme sonuglariin ve soz-
lesme ile ilgili hususlarin Elektronik Kamu Alimlar:1 Platformu tizerin-
den takip edilecegi ve burada ilan edilecegi hususu diizenlenmistir.

27. Ek 2. Maddede Yapilan Degisiklikler

4734 sayili Kanun'un, “Cerceve Sozlesme Kapsaminda Mal ve Hizmet
Alimm” baghikli Ek 2. maddesinin bashig1 “Cerceve Anlasma” olarak de-
gistirilerek madde icerigi de, “Idareler ihtiyag duyduklar: mal ve hizmet
alimlart ile yapim islerine iliskin olarak acik ihale veya belli istekliler arasin-
da ihale usuliinii uygulamak kaydiyla cerceve anlagmalar yapabilir. Cerge-
ve anlagmalar rekabeti engelleyici, sinirlayict veya bozucu sekilde kullanila-
maz. Cerceve anlagma kapsaminda temin edilecek mal ve hizmet alimlari ile
yapim isleri Kanunun 13 iincti maddesine gore ilan edilir. Cerceve anlasma
kapsaminda karsilanmasi planlanan tahmini ihtiya¢ miktarlar: ilanda goste-
rilir. Teminat alinmasina iliskin hiikiimler hari¢ olmak tizere, ihalelerin séz-
lesmeye baglanmast hakkinda bu Kanunda yer alan hiikiimler cercevesinde,
stiresi kirksekiz ay1 gegmemek tizere cerceve anlagma imzalanir ve sonuglar
Kamu Ihale Biilteninde ilan edilir. Cerceve anlasmalar, kosullarin tamami-
nin bastan belirlendigi hallerde, bir istekli ile de yapilabilir. Birden fazla istek-
li ile yapilacak cerceve anlasmalarda istenilen sartlar: karsilayan yeterli sayi-
da teklif sunulmas: kaydiyla cerceve anlagmaya taraf olacak istekli sayist dig-
ten az olmamak itizere thale dokiimaninda belirtilir. Cerceve anlasmalarin bir
istekli ile yapildig1 haller harig, yapilan degerlendirme sonucunda teklifleri ge-
cerli kabul edilen istekliler, ekonomik agidan en avantajli tekliften baglanmak
suretiyle siralanarak listeye alinir. Cergeve anlasmaya taraf olan istekli sayi-
stmn tigiin altina inmesi halinde, mevcut cerceve anlasmanin sona erdigi ta-
raflara bildirilir. Kosullarin tamamimin bastan belirlendigi cerceve anlasma
kapsaminda yapilacak alimlarda isteklilerden ilk tekliflerini asmamak kaydy-
la yeniden teklif alinabilir. Kosullarin tamanminin bastan belirlenmedigi hal-
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lerde ise gerceve anlasma kosullarinda esash degisiklik yapilmamas: kaydy-
la isteklilerden yeniden teklif alimr. Isteklilere ihale konusu isin karmasikli-
&1 ve 6zgtinliigli gibi hususlar dikkate alinarak tekliflerini sunmalart icin ye-
terli siire tammir. Istekliler yeterliklerinin devam ettigini oniki ayda bir belge-
lendirir. Yeterligi devam etmeyenler ile teklif vermeye davet edildigi halde iki
kez gecerli teklif vermeyen isteklilerin gerceve anlasmalari feshedilir. Miinfe-
rit sozlesmeye davet edildigi halde ihale dokiimaninda belirtilen stire igerisin-
de sozlesme imzalamayan istekliyle yapilan cerceve anlagma feshedilir ve is-
tekli hakkinda 58 inci madde hiikiimleri uygulanir. Miinferit sézlesme asa-
masina iliskin olarak bu Kanunun 6, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 54, 55 ve
56 nc1 maddeleri uygulanmaz. Bu maddelerde belirtilen hususlar dahil cerce-
ve anlagma kapsaminda yapilacak alimlarin usul ve esaslari ile nitelik ve kap-
samin belirlemeye ve simirlar koymaya, sézlesme diizenlenmesine gerek go-
riilen durumlarda sézlesmelerin seklini ve kapsamini belirlemeye Kurum yet-
kilidir. Cerceve anlasma yapilnus olmasi, idareye alum yapma yiikiimliiliigii
getirmez. Idare, cerceve anlasma kapsamindaki ihtiyaclarim bu Kanunda yer
alan diger usulleri kullanmak suretiyle de temin edebilir.” seklinde yeniden
diizenlenmistir.

28. Yeni Getirilen Ek Maddeler

5812 sayili Kanun'un 28. maddesiyle, sirasiyla 4, 5 ve 6. ek madde-
ler olmak tizere 3 tane yeni ek madde getirilmistir. Bu ek maddelerde
ise, Dinamik Alim Sistemi, Elektronik Eksiltme ve Finansal Kiralama
konular1 diizenlenmistir. Anilan ek maddelere baktigimizda ise;

A. Ek Madde 4'de “Dinamik Alim Sistemi” diizenlemis olup mad-
de metni, “Dinamik alim sistemi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin
elektronik ortamda aliminda kullanlabilir. Sistemin kurulmasinda acik ihale
usulii uygqulamr. Dinamik alim sistemi rekabeti engelleyici, sinirlayict veya
bozucu sekilde isletilemez. Sistemin tesis edilecegi hususu Kamu Ihale Biilte-
ninde ilan edilmek suretiyle duyurulur. Ihale dokiimaninda; planlanan alimin
niteligi, tirii ve miktarimin yan sira satin alma sistemine, bu sistemin isle-
tilmesinde kullanilacak elektronik ekipmana, sisteme teknik olarak baglanabil-
mek igin gerekli diizenlemelere, sistemin igleyisini diizenleyen kurallara ve di-
ger hususlara iligkin bilgilere yer verilir. Yeterlik kriterlerini saglayan ve iha-
le dokiimaninda yer alan sartlara uygun on teklif veren biitiin isteklilere sis-
teme dahil olma imkani verilir. On teklifler ihale dokiimaninda yer alan sart-
lara uygun oldugu siirece siirekli olarak gelistirilebilir. On tekliflerin deger-
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lendirilmesi, verildikleri tarihten itibaren onbes giin iginde tamamlanir. Tek-
lif vermeye davetin heniiz yapilmamis olmasi halinde degerlendirme stiresi
onbeg gtine kadar bir defa uzatilabilir. Dinamik alim sisteminin tesis edildi-
g1 veya sistemin kurulmasindan vazgecildigi ile on tekliflerin sisteme kabul
veya reddedildikleri hususu isteklilere karar alindiktan sonra en geg ii¢ giin
icinde bildirilir. Her bir alim igin sisteme kabul edilmis istekliler teklif verme-
ye davet edilir. Yapilacak alimlar bu davetten en az onbes giin once basitles-
tirilmig ilan yoluyla duyurulur. Sisteme kabul edilen biitiin istekliler, teklif-
lerini sunmalar icin yeterli siire taninmak suretiyle teklif vermeye davet edi-
lir. Teklifler, ihale dokiimaninda belirtilen esaslara gore deSerlendirilmek su-
retiyle alim sonuglandirilir ve sozlesmeye baglanir. Dinamik alim sisteminin
stiresi kirk sekiz aydan fazla olamaz. Dinamik alim sisteminde yapilacak iha-
lelerde Elektronik Kamu Alimlar: Platformu kullamlir. Sisteme kabul edilme-
ye ve sistemin yiiriitiilmesine iliskin olarak herhangi bir iicret talep edilmez.
Dinamik alim sistemi dahilinde yapilacak alimlara iliskin sézlesme diizenlen-
mesi gerekli haller ile bu sozlesmelerin seklini ve kapsamini belirlemeye Ku-
rum yetkilidir.” seklindedir.

B. Ek Madde 5’te “Elektronik Eksiltme” konusu diizenlenmis olup,
madde metni “Ilan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, agik ihale,
belli istekliler arasinda ihale ve 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uya-
rinca yapilan pazarlik usulii thalede tekliflerin degerlendirilmesi asamasinin
tamamlanmasindan sonra elektronik eksiltme yapilabilir. Dinamik alim sis-
temi ve cerceve anlasma kapsaminda yapilan ihalelerde de elektronik eksiltme
uygulanabilir. 48 inci madde uyarinca yapilan damsmanlik hizmet alimi iha-
lelerinde ise elektronik eksiltme uygulanmaz. Elektronik eksiltme ancak iha-
le konusu alimin biitiin teknik ozelliklerinin net olarak belirlendigi hallerde
kullamlabilir. Elektronik eksiltmeye baslamadan dnce ihale dokiimaninda be-
lirlenen sartlara gore tekliflerin ilk degerlendirmesi yapilir. Yeterli kabul edi-
len istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye aym anda davet edi-
lir. Davette, eksiltmenin baslama tarihi ve saati ile kullanilmakta olan elekt-
ronik araca isteklinin baglanti kurabilmesi icin gerekli biitiin bilgilere yer ve-
rilir. Elektronik eksiltmenin her asamasini gosteren bir zaman cizelgesi da-
vet ile birlikte iletilir. Birbirini izleyen birden fazla asamada elektronik eksilt-
me yapulabilir. Davetin gonderildigi tarihten iki is giinti ge¢meden eksiltmeye
baslanamaz. Ekonomik agidan en avantajl teklifin fiyat disi unsurlar da dik-
kate alinarak belirlendigi hallerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksilt-
mede verilen yeni tekliflere gore siralamay: diizenleyen matematiksel formiil
de davette bildirilir. Bu formiil, ihale ilaninda veya ihale dokiimaninda belir-
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tildigi sekilde ekonomik agidan en avantajl teklifin tespitinde kullamlan bii-
tiin unsurlarin varsa nispi agirliklarini da icerir. Elektronik eksiltmenin her
asamasinda, o andaki siralamalarini 6grenebilmeleri igin gerekli bilgiler anin-
da isteklilere ulastirilir. Thale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, diger istek-
lilerin teklifleri hakkinda bilgiler ve eksiltmenin herhangi bir asamasindaki is-
tekli sayist da duyurulabilir. Ancak elektronik eksiltme siiresince isteklilerin
kimlikleri aciklanamaz. Elektronik eksiltme asagidaki durumlardan biri veya
birkacimin gerceklesmesi halinde sona erdirilir: a) Eksiltmeye katilim icin ya-
pilan davette eksiltmenin tamamlanaca$ belirtilen tarih ve saatin dolmasi. b)
Yeni tekliflerin verilebilmesine iligkin olarak davette bildirilen bekleme stiresi
icinde asgari fark araligini saglayan tekliflerin alinamamasi. c¢) Davette bildi-
rilen tur sayisinin tamamlanmas:.” seklindedir.

C. Ek Madde 6'da “Finansal Kiralama” konusu diizenlenmis olup,
madde metni, “Kanun kapsamindaki idarelerin finansal kiralama suretiyle
yapacaklart mal alimlarinda uygulanacak esas ve usuller Kurum tarafindan
belirlenir.” seklindedir.

29. Gegici Maddelerle Ilgili Degisiklikler

5812 sayil1 Kanun'un 29. maddesiyle 4734 sayili Kanun'un gegi-
ci 4. maddesine bir fikra eklenirken, 30. maddesiyle de, sirasiyla gegi-
¢i 8,9 ve 10. maddeler eklenmistir. Bu gegici madde hiiktimlerine bak-
tigimizda ise;

A. 4734 sayili1 Kanun'un gegici 4. maddesine eklenen fikra hiikmii,
“Bu Kanunun 3 tincti maddesinin (f) bendi geregince Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan uygulanacak usul ve esaslar Mali-
ye Bakanligr ve Kurumun goriigleri alinarak Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu tarafindan; (n) bendine iligkin esas ve usuller Maliye Ba-
kanligr ve Kurumun goriisleri alinarak ilgili bakanliklar tarafindan hazirlana-
cak yonetmeliklerle belirlenir.” seklindedir.

B. 4734 sayil1 Kanun’a “Baslanmis olan ihaleler” bashig ile eklenen
gecici 8. maddesi, “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar ilan edilmis
veya yazili olarak duyurulmus ihaleler hakkinda, bu Kanunun yayimlandig:
tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam edi-
lir. Bu Kanunun 35 inci maddesinin (b) bendinde sayilanlarin yiiriirliige gir-
digi tarihe kadar yapilms olan sikayet basourulari ile bu Kanun ve ilgili mev-
zuat hiikiimlerine aykirilik iddialari iceren bagvurular, basourunun yapildigi
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tarihte yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.” sek-
lindedir.

C. 4734 sayil1 Kanun’a “Mevcut gorevlendirmeler” bashg ile eklenen
gecici 9. maddesi, “31/5/2008 tarihinden once 53 iinciti maddenin (i) fikra-
stmn son paragrafina gére Kurumda kamu ihale uzman olarak gérevlendiri-
lenlerden fiilen gorev yapanlarin gorevlendirmeleri Kurumun ihtiyacina gore
devam ettirilebilir.” seklindedir.

D. 4734 sayil1 Kanun'a “Kurul baskan ve itiyelerinin gorev siireleri”
baslig1 ile eklenen gegici 10. maddesi “Kurulun mevcut bagkan ve iiyele-
rinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once baska bir tiyenin gorev
stiresini tamamlamak tizere atanmis olanlarin gérev siireleri atandiklar: ta-
rihten itibaren bes il olarak uygulanir.” seklindedir.

SONUC

5812 sayili Kanun ile 4734 sayili1 Kanun’da 6nemli degisiklikler ya-
pilmustir. Bu degisikliklere baktigimizda, Kamu Thale Kanununa tabi
olmayan istisna hallerin sayisinda ve diizenledikleri konularda bir ar-
tisa gidildigi ve yeni istisna konularin getirildigi gortilmektedir. Ta-
nimlar baslig1 altindaki maddede sadece hizmet taniminin kapsami
daraltilirken yeni bir takim kavramlarin da tanimina yer verilmistir.
Bu sekilde, yeni tanimlara yer verilmesi uygulamada muhtemel doga-
bilecek sorunlarin 6niine ge¢gme agisindan yerinde olmustur.

4734 sayil1 Kanun'un ihaleye katilmada yeterlilik kosullar: ile il-
gili maddesinin 6zellikle is deneyimi igin istenilen belgeler kisminda
onemli degisikler yapilarak istenilen belgelerin ttirleri, yeterlilik ve
isin bitirilme oranlar1 konusunda artisa gidilmistir. Ihaleye katilmast
yasakl1 olan kisilerin igerisine, kamu gorevlilerine riisvet vermek su-
cundan mahk(m olan kisilerde katilmistir. Kanaatimizce, bu kisilerin
ihalelere alinmayacak olmasi da isabetli bir diizenleme olmustur.

4734 sayili Kanun’un 13. maddesinde yapilan degisiklikle birlik-
te ihalelerin ilanlarinin resmi gazete yerine kamu ihale biilteninde ya-
yimlanmasi yolu getirilmis ve yeni bir miiessese olarak ¢n ilan miies-
sesesi dngoriilmiistiir. Yine ayn1 sekilde gelisen teknolojinin bir sonu-
cu olarak elektronik ortamda yapilacak ilanlar konusu da diizenlen-
mistir. Kanun'un 26. maddesinin 2. fikrasmna yapilan ilave ile 25 giin-
liikk ve 40 giinliik ilan siiresi olan ihalelerde hata olmasi halinde 15 giin
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icinde diizeltme ilan1 yapilmasi imkani getirilmistir.

Belli istekliler arasinda ihale usultinde, idareye ihaleye davet ede-
cegi firmalar1 belirleme konusunda takdir yetkisinin kapsami genisle-
tilmis ve yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim islerinde
de belli istekliler arasinda ihale usulii yolu acilmistir. Pazarlik usulii
ile ihalelerle ilgili olarak, ilan yapilmas1 zorunlu olmayan hallerle ilgi-
li ilan yapilabilmesi yolu getirilmis, baz1 ihalelere katilmak isteyen is-
teklilerin tasimasi gereken nitelikleri belirleme, s6zlesme yapilmasi ve
kesin teminat alinmasi zorunlu olmayan haller ve son teklife iliskin ko-
nularda bir takim degisiklere gidilmistir. Dogrudan temin yoluyla ilgi-
li olarak saglik malzemelerinin temini ile ilgili bent daha ayrintili di-
zenlenerek bu konudaki tereddiitler giderilmis, fikri ve smai haklarin
tescili ile ilgili alimlar ile secimler icin yiiksek se¢im kurulu ve il secim
kurullarinda yapilan bazi alimlara da dogrudan temin imkani getiril-
mistir.

Thale ile ilgili tekliflerin alinmasina teklif zarflar1 acildiktan sonra
degisiklik oncesi gizli kabul edilen yaklasik maliyet tutarinin agiklan-
mast yolu getirilmistir. Ayn sekilde, tekliflerin degerlendirilmesi asa-
masinda ilgili komisyonca eksik bilgi ve belgeleri oldugu bildirilen is-
teklilerin bu eksiklikleri gidermemesi halinde gegici teminatlarinin ge-
lir kaydedilecegi hitkmii getirilmis ve ayn1 maddedeki fiyat cetvelle-
rindeki aritmetik hatalarin idarece resen diizeltilmesi de kaldirilmis-
tir. Asir1 dustik tekliflerin belirlenmesi ve degerlendirilmesiyle ilgili
olarak Kamu Ihale Kurumu'na yetki verilmistir. Buna gore, ihale ko-
misyonlar1 Kurum tarafindan belirlenen kritelere gore islem tesis ede-
ceklerdir.

Ihalelerin karara baglanmasi ve onaylanmasi safhasinda idareler,
ihale tizerinde kalan disinda varsa en avantajl teklif sahibinin de 4734
sayil1 Kanun uyarinca ihalece yasakli olup olmadigini arastiracak ve
her ihale tizerinde kalan ve en avantajli teklif veren diger kisiden her
ikisi de ihalede yasakli ise, bu takdirde ihale iptal edilecektir. Thale so-
nucunda yapilan bildirim ve tebligatlar konusu 4734 sayili Kanun'un
62. maddesinde ayrintili olarak diizenlendiginden 41. madde met-
ninden bu hususlar ¢ikartilmis ve isteklilerin tekliflerinin uygun bu-
lunmamasi ya da degerlendirmeye alinmamasinin sebebini herhangi
bir basvuru olmaksizin gerekgeli olarak ilgilisine bildirilecegi ve ihale
sonras! sozlesme imzalanmasi i¢in belli bir stirenin gecmesi de gerek-
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tigine iliskin yenilikler getirilmistir. Ay sekilde 42. maddedeki de-
gisiklikle ihalenin sonug bilgilerini, {izerine kalan isteklinin ihaleler-
den yasakli olup olmadiginin tespiti amactyla Kamu Ihale Kurumu'na
gonderilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Thalenin sona ermesi tizerine yatirilan kesin teminatin her zaman
4734 say1il1 Kanun’un 38. maddesince belirlenen esik degerin ytizde al-
tisndan az olamayacag1 yine getirilen yeniliklerdendir. Thale sonug-
larmin ilan1 konusunda idarelerin istege bagl olarak ihale sonucunu
ilan etmesi ile ilanda yer alacak hususlar madde metninden ¢ikartil-
mis, biittin yapim isleri, mal ve hizmet alimlar1 sonuglarinin Kamu Tha-
le Kurumu'na bildirim zorunlulugu getirilmis ve Kurumun bu bildi-
rimler iginden yayimlanmasinda sakinca bulunmayanlari Kamu Tha-
le Bulteni'nde yayimlanmasina karar verecegi diizenlemesine yer ve-
rilmistir.

Danismanlik hizmetleri ile ilgili olarak, bu hizmetin aliminin bel-
li bir miktarin tizerinde ise, belli istekliler arasinda; altinda ise hizmet
alimi seklinde olacag1 ve bu alimlarin zorunlu oldugu 6ngoriilerek 6n-
ceki diizenlemede yer almayan her 6lcekteki imar planlar ile imar uy-
gulamalari, harita ve kadastro uygulamalari, mimarlik ve miihendis-
lik, ettit ve proje islerinin danismanlik hizmeti kapsamina alinmistur.

“Tekliflerin Degerlendirilmesi ve Ihalelerin Yapilmasi“yla ilgili 52.
maddesinde yapilan degisikliklerle, Isteklilerin teslim ettikleri evrak-
larinda esasa etkili olmayan bilgi eksiklikleri bulunmasi halinde bu ek-
sikleri gidermeyen isteklilerin gegici teminatlarinin gelir olarak kaydi
imkan1 ve isteklilerin teklif ettikleri fiyatlarin yani sira yaklasik mali-
yetin aciklanmasi yoluna gidilmistir.

4734 sayih Kanun'un Kamu Ihale Kurumu'nu diizenleyen 53.
maddesinde oldukca fazla degisiklik yapilmis olup, 6zet olarak bunla-
ra baktigimizda ise, Kurumun her iddiay1 arastirma yuktimliiltigi kal-
dirilmus, herhangi bir nedenle gorev siiresi dolmadan kuruldan ayri-
lan kisi yerine atanan kisinin 5 yil siire ile gérev yapma imkani geti-
rilmis, yargisal faaliyetlerle ilgili kurula takdir yetkisi taninmis, kurul
tiyelerine bilimsel yayin yapma ve bunlardan gelir elde etme yolu ile
ticreti karsiliginda ders ve konferans verme imkani yolu acilmis ancak
hakemlik ve bilirkisilik yapmalar1 yasaklanmis, 4483 sayili Kanun’'a
tabi olmaktan ¢ikarilarak, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
lu tiyeleri gibi islem yapilmasi yolu acilmis, baskan yardimcilari atan-
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masinda baskana da oneride bulunma hakk: saglanmis, atamaya ilis-
kin hiikiimlere yer verilmis, itirazen sikayet basvuru yolu ticretleri art-
tirtlmis ve Elektronik Kamu Alimlari Platformu’nun isletilmesinden
elde edilecek gelirlerde kurum gelirleri i¢inde sayilmustir.

Thalelere yonelik bagvurular bashig: altinda, yapilan yeniliklerle
birlikte 4734 sayili Kanun'un 54. maddesinde yeni olarak istekli ola-
bileceklerin de sikayet yoluna basvuru yapma imkani getirildigi, si-
kayet dilekcesinden nelerin yer almasi gerektigi ayrintili olarak be-
lirtildigi, basvuru i¢in teminat arandigl, basvuru tizerine idarece ve-
rilebilecek kararlarin neler oldugu hususlarinda yeni diizenlemelere
yer verildigi goriilmiistiir. Idare tarafindan yapilan inceleme baglikl
55. maddenin bashgy, idareye sikayet basvurusu olarak degistirilmis,
basvuru ve karar alma stirelerinde kisaltmalar yapilmis, kamu yarari
gerekcesiyle ihaleye devam etme imkani kaldirilarak ihalenin gerek-
li durumlarda bir defa ertelenmesi konusunda idarenin takdir yetki-
si kaldirilmis ve sozlesmenin imzalanmasiyla ilgili yeni diizenleme-
ler yapilmustir. Kanun'un 56. maddesindeki degisikliklerle birlikte ise,
Kamu fhale Kurumunun alabilecegi kararlar 56. madde hiikmiinden
cikartilarak 54. madde iginde diizenlenmistir. Kuruma yapilacak itira-
zen sikayet bagvuru siiresi 15 giinden 10 giine dtistirtilmiistir. Kuru-
mun incelemedeki genis takdir yetkisi snirlandirilmis. Kurum gerek-
li gordugi halde ilgileri dinleyebilecek, ticreti karsiliginda bilirkisi in-
celemesi yaptirabilecek ve itirazen sikdyetten vazge¢me ile bagli olma-
yacaktir. Kurumun nihai karar verme stiresi itirazen sikayette 45 giin-
den 20 giine indirilmis. Kurum kararlar1 artik resmi gazete yerine in-
ternet sitesinde yayimlanacaktir.

4734 sayil1 Kanun uyarinca tebligatlarin ne sekilde yapilacag: hu-
suslar1 yeniden diizenlenmistir. Buna gore, imza karsilig1 elden, iade-
li taahhtitlii mektupla, elektronik ortamda ve faksla tebligat yapilabi-
lecektir.
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