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Ozet: Askerligin temeli olan disiplin konusundaki mevzuat hiikiim-
lerinin glintin sartlarina uygun olmadigindan hareketle yapilan ¢alismalar
neticesinde 6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu 16 Subat
2013 tarihinde yirirlige girmistir. Bu makalede 6nceki mevzuat hiikiim-
leri ve uygulamalar ile yeni kanunun esaslarina deginilmis ve 657 sayili
Devlet Memurlar Kanunu disiplin hiikiimleriyle kisa karsilastirmalar ya-
pilmistir. Disiplin cezasi tiirleri, disiplin amirlerinin yetkileri, cezalandirma
stirecinde uygulanan kurallar ve bazi disiplin cezalarina karsi yargi yolu-
nun agilmasi gibi hususlarda askeri disiplin hukukunda devlet memurlari
disiplin hukukuna benzer esaslar kabul edilmistir. Bununla birlikte iki ka-
nun arasinda énemli farkhiliklar da bulunmaktadir. Sonug olarak yeni ka-
nun &zellikle Avrupa insan Haklar Mahkemesinin “oda hapsi cezasi” ve
“Disiplin Mahkemeleri” konusundaki kararlarini karsilar nitelikte olmakla
birlikte hiirriyeti baglayici ceza olan hizmet yerini terk etmeme cezasinin
varligi ve disiplin cezalarinin tiimiine karsi yargi yolunun acilmamis olmasi
temel eksiklikler olarak degerlendirilmektedir.
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sl, askeri sahis, devlet memuru,

Abstract: Turkish Armed Forces Discipline Act, No 6413, which is the
basis of army, was adopted on 31 January 2013 and entered into force
on 16 February 2013 owing to the outdated character of previous legis-
lation. This article touches upon the provisions and implementations of
the previous and the current body of legislation, and it compares the-
se legislations with Civil Servants’ Act No 657. The principals of military
law concerning disciplinary punishment types, jurisdiction of discipline
commander, rules applied during the disciplinary procedure and judicial
review of discipline offences are similar to those laid down in the Civil
Servants’ Act. Despite these similarities, there are significant differences
between these laws. Although military discipline law met resolutions of
the European Court of Human Rights on the issues of room confinement
punishment and discipline courts, the existence of these institutions in
exceptional circumstances, the punishment of non-leave of military pla-
ce, and the lack of judicial review of disciplinary offences are considered
as the main deficiencies of the current disciplinary law.
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1. Giris

Kisilerin icinde yasadiklar1 toplulugun genel diisiince ve davra-
nislarina uymalarini saglamak amaciyla alinan 6nlemlerin biitiini
olarak tanimlanan ve ¢zellikle kamusal alanda énemli bir yer tutan
disiplin kavrami, 211 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ic Hizmet
Kanunu'nda “Kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astinmin
ve tistiintin hukukuna riayet etmek” seklinde tanimlanmais olup, askerlik
icin onemi “disiplinin olmadig1 yerde kan ve gozyas: vardir” seklindeki ve-
ciz sozle ifade edilmektedir.!

Her askerin ahlak ve karakter olgunluguna erismesi, bilgi, fikir
ve diistince yapisinin gelismesi, ruhen ve bedenen giicli olmasi, va-
zifesini tam ve zamaninda yerine getirmesi ancak tistiin bir disiplin
anlayistyla miimkiin olacagindan disiplin, TSK i¢in olmazsa olmaz bir
husustur.? Her kamu kurumunun disiplin mevzuatinin bulunmasi,
disiplin islemlerinin kamu gorevlilerinin atama, terfi, 6diillendirme,
gorevlendirme, meslek i¢i ve diger kurslara secim gibi islemlerdeki
belirleyiciligi yaninda yargi karar1 olmaksizin disiplin yoluyla memu-
riyetten ¢tkarmanin miimkiin olmasi, disiplin kavraminin tiim kamu
gorevlileri icin 6nemini ortaya koymaktadir.?

Disiplinle 6zdeslesen bir kurum olan TSK'da disiplin islemleri 31
Ocak 2013 tarih ve 6413 Say1l1 TSK Disiplin Kanunu ile yeniden diizen-
lenmistir. Bu makalenin amaci; bu kanunun esaslari ile getirdigi yeni-
likleri ortaya koymak ve yeri geldiginde 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu hiiktimleriyle karsilastirarak okuyucuyu bilgilendirmektir.*

2. 6413 Sayili Kanun Oncesi Mevzuat ve Uygulama

Disiplin hukuku, kanuni tanimi harp sanatin1 6grenmek ve yap-
mak miikellefiyeti olan askerlikte 6nemli bir yer tutmakta olup, emirle-

L Tamm icin bkz.: Ttirk Dil Kurumu Ttrkege Sozliik www .tdk.gov.tr E.T: 06.06.2014
2 Cihan Kog, TSK I¢ Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi-Askeri Ceza Kanunu-TSK Di-
siplin Kanunu-TSK Personel Kanunu ve Ilgili Mevzuat, 20. Baski, Ankara, Kasim
2013, s.52.

Disiplin konusunu diizenleyen gesitli kamu kurum ve kuruluslarina ait yaklasik
120 adet diizenleme (Kanun/ Ttiziik/ Yonetmelik) bulunmaktadir. www.mevzuat.
gov.tr E.T: 08.06.2014

Bu makaledeki asker kavrami ytiikiimlii erbas/ erler hari¢ Kanun kapsamina giren
diger ttim askeri sahislar1 (subay-astsubay-uzman jandarma-uzman erbas-sozles-
meli erbas/er) kapsar sekilde kullanilmistir.
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rin derhal yerine getirilmesinin temellerinden birini tegkil etmektedir.®
6413 say1l1 Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce askeri disiplin huku-
ku alaninda daginik olarak nitelendirilebilecek bir hal bulunmaktay-
di. Bu donemde disiplinle ilgili temel diizenlemeler 477 sayil1 Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve Cezalar:
Hakkinda Kanun ile 1632 say1l1 Askeri Ceza Kanunuydu Belirtilen dii-
zenlemelere gore iki tiir disiplinsizlik eylemi bulunmaktaydi. Bunlar-
dan birincisi 477 say1li Kanunun 47-61A maddeleri arasinda yer alan on
alt1 disiplin sucu, ikincisi ise 1632 say1ili Kanunun 162/A maddesinde
“Askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve hig bir ceza kanununun maddelerine uy-
mayan fiiller ve tekdsiiller” olarak tanimlanan ve tamamen disiplin amir-
lerinin degerlendirmesine bagli olan disiplin tecaviizleriydi.

Disiplin amirleri maiyetinin disiplin tecaviizii olarak adlandirilan
eylemlerinde veya 477 sayil1 Kanunda tanimlanan disiplin suglarinda
maiyetine uyari, aylik kesilmesi, goz hapsi ve oda hapsi cezalar1 vere-
bilmekteydi. Disiplin amiri disiplin suclarinda ayrica takdir hakkini
kullanarak maiyetini, sug tiirtine gore ti¢ giinden iki aya kadar goz
hapsi veya oda hapsi cezasi verebilen, Disiplin Mahkemesine de sevk
edebilmekteydi. Yine benzer sekilde, nezdinde disiplin mahkemesi
kurulan komutan veya askeri kurum amiri herhangi bir suretle bir
disiplin sugunun islendigini 6grendiginde dogrudan dogruya disiplin
cezasl1 verme, Disiplin Mahkemesinde dava agilmasinin gerekip gerek-
medigine karar vermek {izere disiplin hazirlik sorusturmasi yaptirma
veya ilgili disiplin amirinden cezalandirma talep etme haklarina sa-
hipti. Disiplin amirlerine ¢ok genis yetkiler veren bu diizenlemelerde
asagida kisaca deginecegimiz bircok sorunlu alan bulunmaktayda.

a. Disiplinsizlik Eylemlerinin Belirsizligi

Disiplin amiri veya sevk durumunda Disiplin Mahkemesinin yet-
kili oldugu disiplin suclarinin, 477 sayili Kanunda sinirl: olarak sayil-
digina yukarida deginilmistir. Dolayisiyla Askeri Ceza Kanununda
askeri itaat ve inkiyadi bozan her ttirli fiiller olarak tanimlanan ve
hicbir kanunda yer almayan disiplin tecaviizleri disiplin islemlerinin
agirlik noktasini olusturmaktayda.

5 Sahir Erman, Askeri Ceza Hukuku, Umumi Kisim ve Usul, 7. Bast, Ucdal N esriyat,

[stanbul, 1983, s.290.
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Bu diizenlemeler, disiplinsizlik olusturan eylemlerin belirlenme-
sinde keyfilik ve farkli uygulamalarin meydana gelmesine neden ol-
mustur. Bu kapsamda ayni eylemi bir disiplin amiri disiplin tecaviizii
olarak degerlendirirken baska bir disiplin amiri bu degerlendirmeyi
yapmama hakkina sahipti. Bu yetersiz diizenlemenin sonuglarindan
biri de ayni1 eylemin farkli disiplin amirleri tarafindan farkl agirlik ve
nitelikteki disiplin cezalariyla cezalandirilabilmesiydi. Baska bir de-
yisle disiplin amiri, Askeri Ceza Kanununun 165'inci maddesinde yer
alan ceza tiirlerinden birini serbestce secebilmekteydi. Ornegin ayni
eylemi gergeklestiren iki personelden biri disiplin amiri tarafindan
“uyar1” cezasiyla tecziye edilirken diger bir personelin ayni veya bas-
ka bir disiplin amiri tarafindan 28 giine kadar “oda hapsi” cezasiyla
tecziye edilebilmesi miimkiindu.

b. Disiplin Amirlerinin Yetkilerinin Fazlalig:

1632 say1l1 Kanunun miilga 171inci maddesine merbut (ekli) cetve-
le gore oda ve goz hapsi cezasinin sinirlari, amirin riitbesine gore, 2-28
giin olarak belirlenmisti. 2005 y1lina kadar ytirtrliikte kalan miilga 765
say1l1 Ttirk Ceza Kanunu'nda stireli hapis cezasinin alt sinirinin 7 giin
olarak diizenlendigi dikkate alindiginda; hiirriyeti baglayici ceza tiirii
olan oda hapsi cezastyla, ATHM tarafindan bu kapsamda degerlendi-
rilmemekle beraber benzer nitelikte oldugunu degerlendirdigimiz goz
hapsi cezalarinda, disiplin amirlerine verilen yetkinin fazlalig1 daha
acik olarak ortaya ¢ikmaktadar.

c. Disiplin Amiri Olmayan Amirler

Bazi istisnalar disinda subaylar disindaki personel disiplin amiri
olarak kabul edilmediginden bu statiide olmayan amirler, maiyetinin
cezalandirilmasini ancak iist amirden talep edebilmekteydi® Idare
hukukunda yetki ve sorumlulukta paralellik ilkesi, bir isten sorumlu

171. maddeye bagli cetvele gore, miifrez birlik komutani olan uzman jandarma ve
uzman erbaglar ile astsubaylar, herkese uyar1 cezasi, erbas ve erlere ise izinsizlik
cezasl verme yetkisine sahipti. 6413 sayili Kanuna ekli (1) sayili cetvele gore uz-
man erbas, s6zlesmeli erbas ile erbas/ erler miifrez gorev yaptiklari stirece erbas/
erlere disiplin cezasi1 verebilecektir.
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olan kisinin gorevini basarmas i¢in bazi yetkilere de sahip olmasi-
n1 gerektirmesine karsin, subaylar disindaki personele disiplin cezasi
verme yetkisi taninmamasi, uygulamada sorumlu ama yetkisiz amir-
lerin bulunmasina neden olmustur. Bu kapsamda, astsubay stattistin-
de olan bir ilge jandarma komutani veya tim komutani subay kadro-
suna atanmis olmasina ragmen maiyetinin disiplinsizliklerinde ceza
verme yetkisi bulunmadigindan, iist disiplin amiri olan il jandarma
komutanindan veya boliik komutanindan cezalandirma talep etmek-
teydi.

d. Sivil Personelin Askeri Disiplin Hukukuna Tabi Olmasi

Oncesinde Askeri Yargitay ictihatlari, 4551 say1li Kanundan son-
ra ise 1632 sayili Kanunun miilga 165inci maddesi dogrultusunda;
TSK'daki devlet memurlarinin “amire saygisizlik, emre itaatsizlik ve bilerek
dogruyu soylememe” disiplin suglarin isleyebilecegi kabul edildigin-
den, belirtilen disiplin suglarinin islenmesi durumunda, devlet memu-
ru amiri tarafindan cezalandirilabilecegi gibi disiplin mahkemesine
de sevk edilebilmekteydi.” TSK'da gorevli sivil personel ayn1 dogrul-
tuda 1632 sayili Kanunda yer alan “amiri tehdit, amire hakaret, amire mu-
kavemet, amire fiilen taarruz, emre itaatsizlikte 1srar” suclarinda yargilama
bakimindan askeri yargiya tabiydi. Bu diizenlemeler 657 sayil1 Kanu-
nun 2331ncti maddesinde yer alan istisnai diizenlemeye uygun olsa
da Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), TSK'da gorevli sivil ki-
silerin askeri yargiya tabi olmasinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
(AIHS)nin ihlali olduguna karar vermistir.®

Bu konuda bkz.: {lter Aksoylu, “Milli Savunma Bakanlig1 ile Tiirk Silahli Kuvvet-
lerinde Gorevli Devlet Memurlarinin Disiplin Hukuku”, AYIM 19 Numarali Dergi,
5.103; Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 05.06.2003 tarihli ve 2003/57-56 sayili
karari.

Madde 233 - Bu kanunun 7'nci boliimiinde yer alan “Disiplin” e ait 124-136'nc1
maddelerindeki hiikiimlerin Tiirk Silahli Kuvvetlerinde calisan sivil memurlar ile
sozlesmeli ve yevmiyeli personel hakkinda uygulanmasindan, Tiirk Silahli Kuv-
vetleri I¢ Hizmet Kanun ve Yonetmeligi, Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargila-
ma Usulii Kanunu ve konu ile ilgili diger hiiktimleri saklidir.

TSK’da gorevli devlet memurlarinin bazi suglar bakimindan askeri mahkemelerde
yargilanmasinin Sozlesmenin ihlali oldugu yontinde 31.05.2011 tarihli Icen-Ttirki-
ye karar1 icin bkz.: http:/ /www.yargitay.gov.tr/aihm/upload /45912-06.pdf
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e. Disiplin Mahkemelerinin Yapisi ve Isleyisi

Anayasanin 145'inci maddesine gore Askeri Yargi, Askeri Mah-
kemeler ve Disiplin Mahkemeleri tarafindan ytirttiiliir. 1964 yilinda
yururliige giren 477 sayili Kanuna gore disiplin mahkemeleri ti¢ su-
bay veya iki subay bir astsubaydan olusmakta olup, tam bir mahke-
me niteligindedir’ Adli mahkemelerdeki Cumhuriyet Savcisiyla ayni
gorevi yapan iddia makamindaki disiplin subay1 ile tiyeler, istisnalar
disinda, nezdinde mahkeme kurulan komutan tarafindan bir yilligi-
na gorevlendirilmektedir ve mahkeme kararlarina komutanin itiraz
hakki vardir Mahkemenin kararlarina kars: temyiz yolu degil yetkili
kilinan en yakin disiplin mahkemesine itiraz yolu mevcuttur. Disiplin
mahkemelerinin bu tiye yapisi ve isleyisi ATHM tarafindan Sozlesme-
de diizenlenen adil yargilanma hakkina aykir1 bulunmustur.®

3. 6413 Sayil1 Kanunun Gerekgesi ve Getirdigi Yenilikler

Baslangic noktas: yukaridaki gelismeler olan kanun tasarisinin ge-
rekcesinde 6zetle; “TSK personeli hakkinda uygulanan disiplin hiikiimlerinin
mevzuatta dagimk sekilde diizenlendigi, disiplin amirleri veya disiplin mahke-
melerince personele oda veya goz hapsi cezast verilmesine imkan taniyan diizen-
lemelerin ATHM nezdinde dava konusu oldugu ve birgok kararda asker kisilere
verilen oda hapsi cezalarimn AIHS'e aykirt olduguna dair kararlar verildigi,
bu kararlara gore disiplin amiri tarafindan verilen oda hapsi cezalarinda kisinin
0zgtirliigti ve grivenligi hakkimin; disiplin mahkemesince verilen oda hapsi ceza-
larinda ise adil yargilanma hakkimin ihlal edildigi gerekgeleriyle iilkemizin taz-
minata mahkim edildigi belirtilerek tasarimn disiplin hukukuna iliskin sorunla-
rin disiplin amirlerinin otoritesinde ve emir-komuta sisteminde zafiyet meydana
getirmeden, degisen ve gelisen giiniimiiz hukuk anlayisina uygun bir sekilde
coziilmesi amactyla hazirlandigr” belirtilmistir.! Kanunla getirilen yenilik
ve degisiklikleri miiteakip basliklar altinda siralamak miimkiindiir.

? Veyisoglu/Tiirkiye Karari, Karar tarihi 27.06.2007, Bagvuru no. 27341/02,

http:/ /www.inhak.adalet.gov.tr/hudoctr.html

Disiplin Mahkemelerinin adil yargilanma ilkesinin ihlaline neden oldugu yoniin-
de 03.05.2007 tarihli Irfan Bayrak-Ttirkiye karar1 icin bkz.: http:/ /www.yargitay.
gov.tr/aihm/upload/39429_98.pdf; 26.06.2007 tarihli Veyisoglu-Turkiye karari
icin bkz.: http:/ /www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/27341_02.pdf

Kanunun gerekcesi icin bkz.http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/
yil01/ss394.pdf

10
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a. Askeri Disiplin Mevzuat1 Tek Bir Kanunda Toplanmistir

Yukarida da belirtildigi gibi daha once 211, 477 ve 1632 say1il1 ka-
nunlar gercevesinde yiriitiilen disiplin islemleri tek bir kanunda
toplanmustir. Disiplin suglarini diizenleyen 477 sayili Kanun savas
zamaninda uygulanmak {izere askiya alinirken, 1632 sayili Kanunun
162-191inci maddeleri yirtrlikten kaldirilarak askeri ceza kanunu
icinde disiplin mevzuatinin bulunmasi sonlandirilmis boylece 1632
sayili Kanun askeri suglara, 6413 sayili kanun ise disiplin suglarina
iliskin 6zel kanun haline getirilmistir."?

b. Disiplin Suglar1 ve Disiplin Cezalarinin Tiirleri Yeniden
Diizenlenmistir

6413 say1l1 Kanun oda ve goz hapsi cezalarinin, istisnalar1 olmakla
birlikte, kaldirilmas: disinda disiplin cezalarinin tiirlerini de yeniden
diizenlemistir. Disiplin kabahatleri ve disiplin tecaviizlerine verile-
bilecek cezalar; Askeri Ceza Kanununun 165'inci maddesinde uyarsi,
aylik kesilmesi, goz hapsi ve oda hapsi olarak diizenlenmisken 6413
say1l1 Kanunda; riitbeli personele (yiikimlu erbas/erler ve askeri 6g-
renciler harig) verilebilecek disiplin cezalar1 ve disiplin cezas1 verebile-
cek makamlar asagidaki tablodaki gibi belirlenmistir.

Hizmete Silahli

Uyarma | Kinama | Kismi Siireli Aylikdan Hizmet Yerini Oda Hapsi Kuvvetlerden
Kesme Terk Etmeme
Devam Ayirma

Disiplin | Disiplin Disiplin Disiplin | Disiplin Amiri/ | Disiplin Amiri/ = Yiiksek Disiplin
Amiri Amiri Amiri Amiri Disiplin Kurulu | Disiplin Kurulu Kurulu
Uyarma cezas! onceki uyar1 cezasinin isim degistirmis hali; Ki-

nama cezasi devlet memurlar1 kanununa paralel yeni bir diizenleme;
Hizmete kismi siireli devam cezasi kisaltilmis goz hapsi; Ayliktan
kesme aylik kesilmesi veya maas kat1 cezasinin aynisy;; Hizmet yerini
terk etmeme cezas1 goz hapsi cezasinin isim ve sekil degistirmis hali
olarak degerlendirebilir.

12 Disiplin hiiktimlerinin Askeri Ceza Kanununda yer almasmmin kanun teknigi

agisindan yanlis oldugu ve kanundan ¢ikarilmasi gerektigi yoniinde bkz.: Sahir
Erman, s.290; Ramazan Yildirim, “Tiirk Askeri Disiplinin Hukukuna Kisa Bir Ba-
kis”, AYIM 14 Numarali Dergi, s.124.
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Erbas ve erlere verilebilecek disiplin cezalar1 ve disiplin cezas1 ve-
rebilecek makamlar asagidaki tablodaki gibi diizenlenmistir.

L ilave Hizmet Hizmetten .
I1zinsizlik Yiikleme Men Oda Hapsi
Disiplin Amiri Disiplin Amiri Disiplin Kurulu Disiplin Amiri/ Disiplin Kurulu

1632 say1l1 Kanununda kisa hapis cezalari baslig1 altinda diizenlen-
mis olan oda hapsi cezasi biitiin asker kisilere; goz hapsi ise subaylara,
astsubaylara, sivil personele, uzman jandarmalara ve uzman erbaslara
hem disiplin amirleri tarafindan hem de disiplin mahkemeleri tara-
findan verilebilmekteydi. Onceki mevzuata gore oda hapsi cezasinin
infazinda riitbeli personel miimkiin oldugu takdirde cezay1 tek basla-
rina belirli bir hapis odasinda gegirirken; erbas/erler cezay1 kapisinda
ndbetci bulunan muayyen hapis odalarinda topluca ¢cekmekteydi.

Hiirriyeti baglayici bir ceza olduguna stiphe bulunmayan oda hapsi
cezasi, AIHM'de dava konusu yapilmis, mahkeme disiplin amirlerinin
askeri hiyerarsi icinde bagisizliktan uzak olarak kullandig1 bu yetkile-
ri sonucunda maiyetini 6zgurliigtinden yoksun birakmasinin “yetkili
mahkemenin verdigi mahkumiyet kararindan sonraki” tutukluluk
niteligini tastmamasi nedeniyle, Sozlesmenin 5§81 -a maddesindeki
“ozgrliik ve giivenlik hakki’nin ihlal edildigine karar vermistir."” Bu
kararlar dogrultusunda yeni kanunda, seferberlik ve savas zamani ile
baris zamaninda Tiirk karasular1 disinda bulunan gemilerde islenen
disiplinsizlikler harig, oda hapsi cezas1 kaldirilmistir.

Uzman Jandarma, Uzman Erbas ile Sozlesmeli Erbas/Erler Kanu-
nun uygulanmasinda subay ve astsubaylarla ayn1 kategoride degerlen-
dirilirken, ytiktimlii erbas ve erlere ceza puani uygulamasi olmamasi
ve bes ayr1 baslik altindaki disiplinsizliklere karsin ancak ¢ farkl di-
siplin cezas1 verilmesi ongorulmiistiir* Yine askeri d6grencilere daha

13 2212.2005 tarihli A.D.-Ttrkiye karar1 i¢in bkz.:

http:/ /www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/29986_96.pdf; 20.03.2012 tarihli Kog
ve Demir-Tiirkiye karari igin bkz.:

http:/ /askerihukuk.net/FileUpload/ds158941/File/kocvedemir_(1).pdf

Uzman Jandarma: Lise mezuniyetini miiteakip OSYM tarafindan yapilan 6zel s1-
nav sonunda Uzman Jandarma Okulunda bir yil egitim-6gretimi miiteakip me-
zun olan, 10 y1l mecburi hizmeti bulunan ve 3466 sayili Kanuna tabi olarak gorev
yapan asker kisidir. Sadece Jandarma Genel Komutanliginda mevcuttur.

14
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once oda hapsi ve izinsizlik cezasi verilebilirken yeni diizenlemede sa-
dece kinama ve izinsizlik cezasi verilmesi benimsenmistir.!®

Yeni diizenlemede disiplinsizlik olusturan tiim eylemler, 657 sa-
yil1 Kanunda oldugu gibi tek tek sayilmis ve tanimlanmistir.’® Ancak
Kanunun 8’inci maddesindeki “Bu Kanunda belirlenmis olan disiplinsiz-
liklere nitelik ve agirliklar itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri
adli veya askeri sug teskil etse dahi ayni neviden disiplin cezalar: verilebi-
lir” htikmtine istinaden islenen fiil, tanimlanan disiplinsizliklerden
birisine birebir uymasa da benzer olmasi durumunda disiplin islemi
yapilabilecektir. Ornegin; “iiste hakaret” sugunu isleyen bir personel
hakkinda sug¢ dosyas1 hazirlanarak tist komutanlik vasitasiyla askeri
mahkemeye sevki yaninda 6413 sayili Kanunun 17/a maddesine isti-
naden “liste saygisizlik” nedeniyle hizmete kismi stireli devam cezasi
da verilebilecektir."”

Bu diizenlemenin “Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesine aykir1 olup
olmadig1 hususunda doktrinde farkli goriisler mevcuttur. Diizenleme-
ye taraftar olanlar kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesinin ceza huku-
kuna ait oldugu dolayisiyla bu ilkenin disiplin hukukunda gegersiz
oldugunu, biitiin disiplin aykiriliklarinin ayrintilar: ile kanunlarda
gosterilmesi ve bunlarin karsisinda her zaman ve her kurum i¢ini ge-
gerli cezalarin konulmasinin miimkiin olmadigs, disiplin cezalarinin
genel cizgileri ile kanunlarda belirtilerek disiplin suclari ile cezalar:
arasindaki nedensellik baginin idarece kurulmasinin hem idarenin
hem de memurun lehine olacagini diistinmektedir.”® Diger bir goriise
gore disiplin cezastyla korunan hukuki deger ve menfaat, ceza huku-

Uzman Erbas: Silahaltindayken veya vatani hizmetini tamamlamasint miiteakip
ti¢ y1l icinde yapilan se¢me siavlarini basararak 1-5 yillik s6zlesmelerle 3269 sayili
Kanuna tabi olarak gorev yapan asker kisidir. TSK'nin tamaminda mevcuttur.
Askeri 6grencilerin disiplinsizlik teskil edebilecek fiilleri ve bu fiillere verilebi-
lecek disiplin cezalarmin tiirleri ve miktari, disiplin amirlerinin kimler olacagt,
disiplin puanlari, disiplinsizliklerde diistilecek disiplin ceza puanlari ile disiplin
cezalarina bagli idari islemlerin yonetmelikle tespit edilecegi hiikiim altina alin-
mus olup, Yonetmelik hentiz yayimlanmamistir.
Diizenlemenin madde gerekcesinde; “Idareye giiven ve kanunilik ilkeleri dikkate
almarak mevcut sistemde tanimli olmayan disiplinsizlik teskil eden eylemler, Si-
lahli Kuvvetlerin ihtiyaglar1 dikkate almarak 657 sayili Kanunda oldugu gibi tek
tek tanimlanmistir” denilmistir.
17" Benzer ornek icin bkz. Murat Yaman, TSK Disiplin Kanunu, Adalet, 2013, 5.53-54.
18 Aksoylu, 5.113; Cemil Cem, “Disiplin ve Disiplin Hukuku”, Ankara Barosu Dergisi,
1969/5, 5.822.
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kundan farkli olarak, kamu hizmetlerinin geregi gibi ytirtitiilmesiyle
saglanacak toplumsal deger ve menfaat olmakla birlikte, disiplin ce-
zalarinin cezai niteligi agiktir.”” Diizenlemeye karsi olanlar ise konu
disiplin hukuku da olsa eylemlerin belirli olmasi gerektigi, aksi duru-
mun hukuki gitivenlik ilkesine aykir1 oldugu, mevcut diizenlemenin
disiplin amirlerine disiplinsizlik yaratma yetkisi baska bir deyisle di-
siplin tecaviizii uygulamasinin devami oldugu goriistindedir.?

Diger taraftan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun'un hiiktimliilere iliskin disiplin cezalarinin diizen-
lendigi 48/(1) maddesinde yer alan ayn1 diizenleme, Anayasa Mahke-
mesi tarafindan “Su¢ ve cezalarin kanuniligi” ilkesine aykirilik gerekge-
siyle iptal edilmistir.?» Kanaatimizce; korunan menfaatin dolayisiyla
maksadin farkli olmasi, disiplin hukukunda ceza hukukundan farkl:
ilke ve uygulamalarin yapilmasini hakli kilmaktadir. Ancak gerek ki-
silerin davranislarinin tamaminin énceden 6ngoriiliip hepsinin kazu-
istik yontemle belirlenmesinin miimkiin olmamasi ve gerekse burada
ceza hukukunun degil disiplin hukukunun s6z konusu olmas: nede-
niyle farkli ilkeler uygulanabileceginden, mezkur karara katilmak
miimkiin degildir.

Kanun 6ncesinde TSK'dan ayirma islemi, 926 sayili TSK Personel
Kanunu ve ilgili Sicil Yonetmeliklerine gore yapilirken, 6413 sayil1 Ka-
nunda, 657 sayili Kanunda yer alan “devlet memurlugundan ¢ikarma
disiplin cezasi’na benzer sekilde, “Silahli Kuvvetlerden ayirma ceza-
s1” diizenlenmistir. Personelin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore
Turk Silahli Kuvvetlerinden ilisiginin kesilmesi veya durumuna gore
sozlesmesinin feshedilmesi sonucunu doguran Silahli Kuvvetlerden
ayirma cezasy, kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig:
veya Sahil Giivenlik Komutanligindan olusturulacak ytiksek disiplin

9" Onur Karahanogullari, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve flkeleri”, Cagdas

Yerel Yinetimler Dergisi, C.8, 5.3, Temmuz 1999, s.55-77.

Kog, 5.812; Disiplin hukukunda kanunilik ilkesi gecerli olsa da sug kaliplar1 daha
genel ve esnek olabilir. Turhan Tufan Yiice, Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin
Ceza Hukukunda Gegerliligi Sorunu ve Danistay Kararlarinin Bu Agidan Tahlili,
Danistay Dergisi, Y11 24, 5.88, 1994, s.9.

2L 03.10.2013 tarih ve 2013/106 K. sayili karar i¢in bkz.:18.01.2014 tarih ve 28886 say1-
I1 Resmi Gazete; 657 say1li Kanunun 125/son maddesindeki benzer diizenlemenin
“kanunilik” ilkesine uygun oldugu yoniinde bkz.: Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 09.11.2000 tarih ve 2000/ 646 Esas sayili karar1.
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kurullar: tarafindan verilir ve ilgili komutan onay1 ile yerine getiri-
lir. Bu ceza, disiplin amirlerinden en az ikisinin teklifi tizerine ytiksek
disiplin kurullar tarafindan verilebilecegi gibi, eldeki bilgi ve belge-
lere gore yiiksek disiplin kurullar1 tarafindan re’sen de verilebilir. Ge-
nelkurmay Baskaninin eldeki bilgi ve belgelere ya da gerekli gormesi
tizerine yaptirdig disiplin sorusturmasi sonucuna gore, hakkinda bu
cezanin verilmesine kanaat getirdigi personelin dosyalari, bir karar
verilmek tizere dogrudan yetkili ytiksek disiplin kuruluna sevk edilir.
Yiiksek disiplin kurullary; kurmay baskaninin bagskanliginda personel,
istihbarat ve harekat baskanlari, personel ve tayin dairesi baskanlari,
adli muisavir veya hukuk miisaviri, kidem, sicil ve personel yonetimi
ile ilgili sube muidiirtinden olusur.

c. Disiplin Amirleri ve Yetkileri Yeniden Diizenlenmistir

Kanun, 3iincti maddede amir ve disiplin amiri kavramlarini ta-
nimlamistir. Buna gore Amir “Kadro ve kurulus yontinden bagh olu-
nan kimse ile amir olarak yetkilendirilmis olan diger kisiler”; Disiplin
amiri “Disiplin cezas1 vermeye yetkili kilinmis ilk amir” olarak tanim-
lanmistir. Disiplin amiri olabilmek i¢in; amir konumunda olunmasi,
disiplin cezasi verilecek personelden riitbe veya kidemce biiytik olun-
mast ve disiplin cezas: verilecek kisiye sicil verme yetkisinin bulun-
masi belirtilerek ihtilaf ve tereddiide yer vermeyecek bir diizenlemeye
gidilmistir.?

Onceki diizenlemede disiplin amiri olmak igin temel sart subay
statiistinde olmak olarak belirlenmis, astsubaylarin ise ancak miifrez
ve miistakil olmalar1 durumunda disiplin amiri olmalar1 benimsen-
misti.” Yeni diizenleme ile disiplin cezasi verme konusunda subaylar
ve astsubaylar arasindaki ayrim kaldirilmus, sicil verme yetkisi olan
riitbe veya kidemce biiyiik amir konumunda olan diger statiideki per-
sonel de disiplin amiri olarak tanimlanmaistir.

22 Sicil sartt personelin subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbas statiistin-

de olmasi halinde gegerli olup, erbas erler icin sevk idareden sorumlu olmak ye-
terlidir.

Sozlik anlami “biittinden ayrilmis” demek olan Miifrez kelimesi askeri terim
olarak; “Bagli oldugu birlikle ayn1 garnizonda konuslandirilmayan birlikler” icin
kullanilmakla birlikte uygulamada pek karsilasiimamaktadir.

23



178 6413 Sayili TSK Disiplin Kanununun Esaslari

Disiplin amirlerinin verebilecekleri cezalar, riitbe ve makamlar1
dikkate alinarak yeniden belirlenmis olup, disiplin amirlerinin ceza
yetkileri oldukca kisitlanmigtir. Ornegin; oda ve gz hapsi cezalari,
amirin riitbesine gore dnceden 2-28 giin arasindayken bu stire, hizme-
te kismi stireli devam cezasi i¢in 2-10 giin, hizmet yerini terk etmeme
cezasl i¢in ise 1-3 giin olarak diizenlenmistir.

Diizenlemeye gore disiplin amirlerince erbas/erlere sadece izin-
sizlik ve ilave hizmet ytikleme cezalar1 verilebilmektedir. Hizmetten
men cezasl ise ancak Disiplin Kurulu tarafindan verilebilecek ve as-
kerlik hizmet stiresinden sayilmayacaktir.

d. Disiplin Mahkemeleri Yerine Disiplin Kurullar:
Olusturulmustur

Disiplin mahkemeleri tarafindan ytriitiilen faaliyet yargilama
olarak adlandirilmigsken yeni diizenlemede, tamamen idari bir kurul
olan Disiplin Kurullarindaki faaliyet, tahkikat olarak adlandirilmastir.
Bununla birlikte disiplin kurulu bir mahkeme gibi tahkikatin her saf-
hasinda; ilgililerin 6zliik dosyasini ve her nevi evraki incelemeye, ilgili
kita, karargah, kurum veya amirlerden bilgi almaya, belge istemeye,
tanik ve bilirkisi dinlemeye, kesif yapmaya, hakim veya savci karar1
gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme yaptirma da dahil ol-
mak tizere, tahkikat1 aydinlatacak her tiirlii idari islemi yapmaya veya
yaptirmaya yetkili kilinmistir.

Disiplin Kurulu; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas-
lar ile s6zlesmeli erbas ve erlerin hizmet yerini terk etmeme cezasi ge-
rektiren disiplinsizliklerine iliskin tahkikati1 yapmak veya yaptirmak
ve hizmet yerini terk etmeme cezasi ile cezalandirmak; erbas ve erlerin
ise hizmetten men cezasi gerektiren disiplinsizliklerine iliskin tahki-
kat1 yapmak veya yaptirmak ve hizmetten men cezasi ile cezalandir-
makla gorevli ve yetkilidir.

Buradaki benzer nokta Disiplin Kurulunun, Disiplin Mahkeme-
lerinde oldugu gibi, kendiliginden harekete gecememesi; tahkikat
yapabilmesi i¢in mutlaka disiplin amirlerince disiplinsizlige iliskin
dosyanin gonderilmesi gerektigidir. 477 sayili Kanunda yer alan di-
siplin suglari i¢in verilebilecek cezalar, ilgili maddelerde tek tek belir-
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tilmekle beraber disiplin mahkemelerinin genel yetkisi 3-60 giin oda
veya goz hapsi iken, Disiplin Kurulunun ceza verme yetkisi; riitbeli
personel icin hizmet yerini terk etmeme cezasinda 4-10 giin; erbas/
erler icin hizmetten men cezasinda ise 7-15 giin olarak belirlenmistir.
Bu konuda son olarak ifade etmek gerekir ki Disiplin Mahkemelerinin
Anayasa’da yer almasi nedeniyle 477 sayili Kanun yiirtirliikten kaldi-
rilmamais, uygulanmasi simdilik savas zamani ile sinirlandirilmaistir.

Teskilatinda bulundugu komutana adli ve disiplin konularinda
danmismanlik yapmak, disiplin kurulunun yapacag islemleri koordine
etmek, adli konular ile ilgili yazisma ve diger idari islemleri ytirtitmek
tizere, Disiplin Mahkemelerinde oldugu gibi, Disiplin Kurulunda da
disiplin subay1 bulunmaktadir. Disiplin subayinin éncelikle yardimci-
11g1 kaldirilan askeri hakim sinifina mensup subaylar arasindan atan-
masi gerekmekle birlikte bu gorev atama veya gorevlendirme suretiyle
diger siniflara mensup subaylar tarafindan yapilacaktir.®* Thtiyac du-
yulmasi halinde bir subay veya astsubay, disiplin subay1 yardimcisi
olarak gorevlendirilebilir veya atanabilir. Ayrica disiplin subaylikla-
rinda ve disiplin kurullarinda yaz isleri miidiirti ve tutanak katipligi
yapmak {izere yeteri kadar personel de gorevlendirilir.

Disiplin subay1 bir disiplinsizlik dosyasinin ulasmasi tizerine 6nce
nezdinde kuruldugu komutandan “tahkikat onay emri” alir, “iddia ve
savunma siire karar1”® hazirlayarak personele teblig edilmek tizere
ilgili birlik komutanligina gonderir. Disiplin kurulunun toplantisina
katilir, karardan ¢nce goriis bildirir, kurul tarafindan verilen kararin
personele ve komutana teblig islemlerini yapar, itiraz islemlerini takip
eder, kararin kesinlesme islemini miuiteakip infazini saglar. Tahkikatla
ilgili tim belgeleri ve kayitlar1 tutar, yazismalar: yerine getirir.

Kanunun 37/5 maddesine gore disiplin kuruluna sevk edilen per-
sonel; tahkikatin gizliligini, tiglincti sahis ve makamlarin 6zel bilgi-
leri ile seref, haysiyet ve giivenligini, gizli ve 6zel nitelikteki bilgileri

2 Disiplin subaymin belirli bir hukuki bilgi birikimine ve hukuk mantigina sahip

olmas1 gerektiginden diizenlemenin yerinde oldugu yoniinde bkz.: Demirag,
s.306.

Kanun tarafindan isimlendirme yapilmadigindan uygulamada degisik sekillerde
adlandirilabilmektedir.
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korumaya yonelik olanlarin disindaki sorusturma evrakinin tamamai-
n1 inceleme, tanik dinletme ve disiplin kurulunda sozlii veya yazili
olarak savunma yapma hakkina sahiptir. Personelin kurulda miidafi
yardimindan faydalanip faydalanmayacagi hususunda Kanunda bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak gerek bir seyin yasak olmamasi-
nin serbest olduguna delalet olmasi gerek basta Anayasa olmak tizere
Idari Yargilama Usulii Kanunu, Avukathik Kanunu ve diger kanun-
larin savunma hakkina iliskin diizenlemeleri, gerekse cezalandirma-
nin personele olan olumsuz etkileri nedenleriyle, hakkinda tahkikat
yapilan personelin, vekalet verdigi bir mudafiin hukuki yardimindan
faydalanmasi, mudafiin yazili veya sozlii olarak savunmaya katilma-
sinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim Genelkurmay
Baskanligi Hukuk Hizmetleri Baskanhig1 ve Adli Miisavirliginin 05
Haziran 2014 tarihli goriisii de bu dogrultudadir.?

e. Ceza Puani ve Ceza Sayisi Sistemi Getirilmistir

Kanunun “Disiplin ceza puanina bagli olarak ayirma cezasi ve-
rilmesi” baslikli 21'inci maddesinde en son alinan disiplin cezasinin
kesinlestigi tarihten geriye dogru son bir yil icinde 18 veya son bes
yil icinde 35 disiplin cezasi puan1 almak ya da en son alinan disiplin
cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son bir yil icinde en az iki
farklr disiplin amirinden toplam 12 veya daha fazla veya son bes yil
icinde 25 disiplin cezas1 almak; disiplinsizligi aliskanlik haline getir-
mek olarak kabul edilmistir.

Bu diizenleme subay, astsubay ve uzman jandarmalar icin gecer-
li olup sozlesmeli subay/astsubay, uzman erbas ve sozlesmeli erbas/
er’leri kapsamamaktadir.” Bu kapsamda disiplin cezalar1 agirlik ve
cezay1 veren makam dikkate alinarak puanlamaya tabi tutulmustur.

2 Aymu gortis icin bkz.: Demirag, s.314; Disiplin sorusturmasinda CMK madde 147

ve 148 hiikiimlerine uyulmas: gerektigi yoniinde bkz.: Degirmenci/Tanriverdi,
5.445.

Bu personelin 6zel kanunlarma gore “... son bir yil iginde toplamda otuz giin ve
daha fazla oda hapsi veya hizmet yerini terk etmeme cezasmma mahkum olmak
veya en son aldig1 disiplin cezasindan geriye dogru son bir yil i¢inde en az iki
disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin cezas1 almak” soz-
lesme fesih sebebidir.
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TSK'dan Ayirmaya Esas Disiplin Ceza Puani ve Ceza Sayisi

Son1yil Son 5 yil Acgiklama
Ceza puani 18 35 -
Ceza sayist - % En az farkli iki d.|5|’pI|n amiri
vermelidir.
Disiplin Cezalarinin Puani
Uyarma Kinama Hlfmgte Kismi Ayliktan Kesme
Siireli Devam
1 1.5 2 3
Hizmet Yeru‘u.Te‘rk Hizmet Yenpl.Te‘rk 0da Hapsi (Disiplin 0da Hapsi
Etmeme (Disiplin Etmeme (Disiplin Amiri) (Disiplin Kurulu)
Amiri) Kurulu) P
3.5 4.5 4 4.5

Bu diizenlemeye gore personel ceza aldikca puan da alacak, puani
veya cezasl belirlenen stirelerde belirtilen miktarlara ulasinca hakkin-
da ayirma islemi yapilacaktir. Ceza sayist ve puanin sinira ulasip ulas-
madiginda en son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye
dogru bir veya bes yillik siire dikkate alinacaktir.?®

Disiplin ceza say1s1 ve puani bu siirelerin gecmesiyle sifirlanmaya-
cak, her seferinde son cezadan geriye dogru 1 ve 5 yillik stirelerdeki ce-
zalar devamli gtindemde olacaktir. Ceza puani uygulamasinda alinan
cezanin miktar1 6nemli degildir. Ornegin; bir giin veya ii¢ giin alinan
hizmet yerini terk etmeme cezasinin ceza puani aynidr.

Kanuna gore ceza sayisina gore islem yapilmasi icin cezalarin en
az iki farkli amir tarafindan verilmis olmasi gerekmektedir. Ancak
ceza puanina gore islem yapmak icin bu sart aranmayacak, tek bir
amir tarafindan verilen cezalarla olusan ceza puanina gore personel
hakkinda ayirma islemi baslatilabilecektir.”

B 6413 sayili Kanunun ytiriirliige girmesinden 6nce alinmis olan cezalar ceza sayisi

ve ceza puani uygulamasinda dikkate alimmmayacaktir.

Bir amirin verecegi 12'den az disiplin cezasi ile 18 disiplin ceza puanina ulasilmasi
miimkiin oldugundan ceza sayisina gore islem yapilabilmesi i¢in aranan en az
farkli iki amir sartinin pratik bir degeri bulunmamaktadir.
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f. Yiiksek Disiplin Kurullar1 Olusturulmustur

Kanunun 21'inci maddesinde, personelin tabi oldugu mevzuat hii-
kiimlerine gore TSK'dan ilisiginin kesilmesi veya sozlesmesinin fes-
hedilmesi sonucunu doguran Silahli Kuvvetlerden Ayirma cezasin
gerektiren disiplinsizliklere yer verilmistir. Bu cezay1 vermek tizere
Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Gii-
venlik Komutanhginda Yiiksek Disiplin Kurullar: olusturulmustur.
Bu Kurullar, ayirma cezasini vermek icin disiplin amirlerinden en az
ikisinin teklifi veya Genelkurmay Bagkaninin dogrudan sevk etmesi
tizerine veya kendiliginden harekete gecebilecektir. Yiiksek disiplin
kurullari, disiplin kurullari ile ayni1 yetkilere sahip olup 21'inci mad-
dede yer alan disiplinsizliklerden disiplinsizligi aliskanlik haline ge-
tirmek yani ceza sayis1 ve puana gore ayirma isleminde takdir haklar:
bulunmamaktadir.

Silahli kuvvetlerden ayirma disiplin cezas1 gerektiren disiplinsiz-
likler, 6413 sayili Kanunun 20'nci maddesinde “Asir1 bor¢lanmak ve
borglarin1 6deyememek, ahlaki zayiflik, hizmete engel davranislarda
bulunmak, gizli bilgileri agiklamak, ideolojik veya siyasi amacl faa-
liyetlere karismak, uzun stireli firar etmek, disiplinsizligi aliskanlik
haline getirmek, iffetsiz bir kimse ile evlenmek veya boyle bir kimse ile
yasamak, gayri tabii mukarenette bulunmak®” olarak belirlenmistir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinin verilmesine iligkin stire-
cin disiplin amirlerinin teklifi ile baslatilmas1 halinde stireci baglatan
disiplin amiri tarafindan diger durumlarda ise yetkili komutanlhklar
vasttasi ile ytiksek disiplin kurullar1 tarafindan, hakkinda karar veri-
lecek personelin savunmasi alinir. Yazili savunma haricinde, yiiksek
disiplin kurulu tarafindan gerek goriilmesi veya personelin talepte
bulunmasi halinde personel s6zlii olarak da ifade vermeye cagrilabilir.
Firar ve izin tecaviizii gibi, ilgilinin bulunamamasi nedeniyle savun-
ma almay1 imkansiz hale getiren zorunlu héller geregince verilecek
Silahl1 Kuvvetlerden ayirma cezasinda savunma alinmaz.*

30

2 Erkekler arasi escinsel iligki.

Madde de yer alan, puan esasina gore yapilan silahli kuvvetlerden ayirma isle-
minde de savunma alimmasimna gerek olmadig yoniindeki diizenlenme Anayasa
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarihli ve 2013/46 Esas sayili karariyla iptal edilmis-
tir.; Yiiksek Disiplin Kurulunda vekaleten savunma da miimkiindiir. Yaman,
s.113-114.
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Devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin cezasi gerektiren fiiller
ise 657 say1li Kanunun 125/E maddesinde “Ideolojik veya siyasi amag-
larla kurumlarin huzur, stikun ve ¢alisma diizenini bozmak, boykot,
isgal, kamu hizmetlerinin ytirtitiilmesini engelleme, isi yavaslatma ve
grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu olarak goreve
gelmemek, bunlar1 tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,
yasaklanmuis her tiirlt yayini veya siyasi veya ideolojik amagli bildiri,
afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya
bunlar1 kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek, si-
yasi partiye girmek, oziirstiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve
gelmemek, savas, olagantistii hal veya genel afetlere iliskin konularda
amirlerin verdigi gorev veya emirleri yapmamak; amirlerine, maiye-
tindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak, memurluk sifa-
t1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede ytiiz kizartic1 ve utang verici
hareketlerde bulunmak, yetki almadan gizli bilgileri aciklamak, siyasi
ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gorev mahallinde gizlemek, yurt
disinda devletin itibarini dustirecek veya gorev haysiyetini zedeleye-
cek tutum ve davranislarda bulunmak, 5816 sayil1 Atatiirk Aleyhine
Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykir1 fiilleri islemek” olarak be-
lirlenmistir.

Kisinin is hayat1 disinda tiim hayati tizerinde etkili olan memu-
riyetten/silahli kuvvetlerden ¢ikarma hiikiimleri incelendiginde, iki
kanunda yer alan diizenlemelerin daha ¢ok memurun kisisel tutum
ve davranislarina dayandig ve biiyiik kisminin benzer oldugu gortil-
mekle birlikte 6413 say1l1 Kanunda puan ve say1 esasina dayal1 disip-
linsizligi aliskanlik haline getirmek disiplinsizligi, 657 sayili Kanun-
dan 6nemli bir ayrilik noktasini tegkil etmektedir.

g. Bazi Disiplin Cezalarina Karsi1 Yarg: Yolu A¢ilmistir

Onceki donemde disiplin cezalarina kars1 bir st disiplin amirine
itiraz (kanuna gore sikayet) miimkiin olup, 1602 Sayil1 Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi (AYIM) Kanununun 21'inci maddesinin son fikra-
sinda yer alan “... disiplin sug ve tecaviizlerinden Otiirii disiplin amirlerince
verilen cezalar yarg1 denetimi disindadir” hitkmiinden 6ttirti disiplin sug
ve cazlarina karsi idari yargi yolu kapaliydi. 6413 sayili Kanuna gore
disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarina kars1 iki is giinii
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icinde bir tist disiplin amirine, disiplin kurulu tarafindan verilen di-
siplin cezalarina karsi da bes is giinii icinde bir tist komutanlik disiplin
kuruluna veya yetkili kilinan disiplin kuruluna itiraz miimkitindiir.*

Yeni diizenlemede bazi disiplin cezalarina kars: idari yarg: yolu-
na basvurmak miimkiin hale getirilmistir. Bu dogrultuda Kanunun
43"tincti maddesi ile ytiksek disiplin kurullar: tarafindan verilen silah-
I1 kuvvetlerden ayirma cezasi ile disiplin amirleri veya disiplin kurul-
lar1 tarafindan baris zamaninda verilmis olan ayliktan kesme, hizmet
yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalarina kars1 AYIM'de iptal davasi
acilabilmesine imkan taninmustir. Seferberlik ve savas zamaninda bii-
ttin disiplin cezalarina kars1 yargi yolu kapal1 oldugu gibi uyarma, ki-
nama ve hizmete kismi siireli devam cezalarina karsi baris zamaninda
da yarg yolu kapalidir. Yarg: yolu subay, astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas ile sozlesmeli erbas ve erler i¢in gegerli olup, yikimli
erbas/erler i¢in kapalidir.

Devlet memurlar1 kanununa gore tiim disiplin cezalarina karsi
idari yarg1 yoluna miiracaat miimkiinken silahli kuvvetler acisindan
sinirli bir denetimin tercih edilmesinin nedeni madde gerekgesinde;
“... Tiirk Silahli Kuvvetlerinin mevcudu, disiplin tesisinin 6nemi, disiplinsiz-
liklerin ve disiplin cezalarinin mahiyeti gibi hususlar goz oniine alinarak tiim
disiplin cezalarina karsi yargr yolunun agik olmas sistemi tercih edilmemistir.
Zira bu tiir bir sistemin, disipline ciddi zararlar verebilecegi degerlendirilmek-
tedir” seklinde aciklanmigtir.®®

Disiplin cezasi, disiplin amirinin verdigi cezanin tebliginin tizerin-
den iki is gtinti gegmesi, disiplin kurulunun verdigi kararin tebligin-
den sonra ise bes is giinii gecmesiyle kesinleseceginden, bu stirelerin
gec¢cmesinden sonra altmis (60) giinliik dava agma stiresi baslamakta-
dir. Amirin veya disiplin kurulunun verdigi disiplin cezalarina karsi
itiraz edilmisse bu stire, itirazin reddedildiginin teblig tarihinden iti-
baren baslayacaktir. Altmis giinliik siire hak duistiriicti stire olup bu

32 Onceki diizenlemede disiplin mahkemesi kararlarina kars: ti¢ giinliik bir itiraz sti-

resi s6z konusu iken disiplin amirlerince verilen cezalara kars1 1632 sayili kanunun
188’inci maddesinde itiraz (sikayet) icin ilging sekilde bir siire belirlenmemisti.
Diizenlemeye katilmakla beraber, 657 sayili Kanuna tabi memurlarin sayisinin
TSK'nin profesyonel mevcudunun tizerinde olmasi, disiplinin tiim kurumlar icin
onemli olmasi, glinimiizde degisen askerlik ve disiplin anlayis1 nedenleriyle,
maksadi agiklamaktan uzak gerekceye katilmak miimkiin degildir.

33
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stirenin dziirsiiz olarak gecirilmesi durumunda idari yargiya basvur-
ma hakkr ortadan kalkacaktr.

h. Adli Sorusturma ve Disiplin Sorusturmasi Birbirinden
Bagimsiz Kilinmistir

Kanunun 5inci maddesi; “Herhangi bir fiilden dolay: ilgili hakkinda
yapilan adli sorusturma veya kovusturma, aym fiilden dolay: ayrica disiplin
sorusturmast ve tahkikat yapilmasin, disiplin cezasi verilmesini ve bu cezanin
yerine getirilmesini engellemez” seklindedir. Bu diizenlemenin anlami
sudur: personelin isledigi fiilin adli veya askeri mahkemenin yetkisi-
ne giren bir su¢ olmasi, baska bir deyisle bu su¢ nedeniyle hakkinda
suc dosyas1 hazirlanarak ilgili mahkemeye gonderilmis olmasi, per-
sonele 6413 say1l1 Kanuna gore disiplin cezasi verilmesini engellemez.
Ornegin; kisla icinde bir arkadagini yaralayan er hakkinda “yaralama”
sucundan sug dosyasi hazirlanarak askeri mahkemeye gonderilmesi,
ayni personel hakkinda 6413 say1li Kanunun 19/m maddesinde diizen-
lenen “Kavga etmek” disiplinsizliginden dolay1 ayrica disiplin cezasi
verilmesine engel degildir.

657 sayil1 Kanunun 126'nc1 maddesinde yer alan “Yukarida yazili
disiplin kovusturmasimin yapinug olmasi, fiilin genel hiikiimler kapsamina
girmesi halinde, samik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi acilmasina engel
teskil etmez”, 131'inci maddesinde de yer alan “Ayni olaydan dolay: me-
mur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslannus olmasi, disiplin
sorusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gére mahkiim olmasi
veya olmamast halleri, ayrica disiplin cezasimn uygulanmasina engel olamaz”
hiikiimleri ayn1 diizenlemeyi ifade etmektedir.**

Bu diizenlemenin “bir sugtan iki ceza olmaz” ilkesine aykirilik olus-
turdugu diistintilse de disiplin cezalarinin ceza hukuku anlaminda
bir ceza olmamasi, tamamen idari nitelikte bir uygulama olmas1 ne-
deniyle bu diistince yerinde degildir. Disiplin hukukunda amag, kamu
hizmetinin iyi islemesini saglamaktir. Disiplin cezalar1 herkese degil
sadece belli statiide olan kisilere uygulanabilir, etkisini kisi temel hak
ve ozgiirliiklerinde degil kisi ile kurumu arasinda gosterir. Ayrica adli

3 Bu diizenleme, eylemle ilgili sorusturma veya kovusturma sonunda verilecek adli

cezanin caydiricilig1 beklenmeden disiplin cezasi verilerek disiplinin derhal tesi-
sine yoneliktir. Kog, s.810.
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ceza bir ayrim gozetmeksizin herkese uygulanabilir, etkisini kisinin
temel hak ve ozgitirliikleri tizerinde gosterir.*> Adli cezalarin varliginin
sebebi ise kanunun deyimiyle kisi hak ve 6zgiirliiklerini, kamu diize-
ni ve giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligini1 ve gevreyi, toplum
barisint korumak, su¢ islenmesini 6nlemektir.*® Kisaca disiplin hu-
kukunda idare, personelinin adinin sirf olumsuz bir olaya karismasi
nedeniyle disiplin islemi uygulamakta, personelin olumsuz degerlen-
dirilen bir olaya karismamasini istemektedir. Dolayisiyla personelin
ozellikle toplum nazarinda hos karsilanmayan ytiiz kizartici ve utang
verici eylemlerde bulunmasi, hakkinda disiplin cezas1 uygulanmasin
engellemeyecektir. Ornegin, riisvet, zimmet, dolandiricilik, sahtecilik
gibi suglarin islenmesi durumunda (alinan cezanin erteleme, paraya
cevrime, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmas: gibi secenek yap-
tirimlara gevrilmesi halinde dahi) personel hakkinda disiplin yoluyla
silahli kuvvetlerden ayirma cezasi uygulanmasi miimkiindur.”

Kural olarak, adli kovusturma ve disiplin sorusturmasi birbirin-
den tamamen bagimsiz olmakla birlikte bazi durumlarda ceza kovus-
turmasinin sonucu disiplin sorusturmasi icin baglayici olabilmektedir.
Ceza mahkemesinin, ytiklenen sucun sanik tarafindan islenmediginin
sabit olmasina veya olayda bir hukuka uygunluk nedeninin bulunma-
sina dayanan beraat karari disiplin islemi yapacak amir ve kurullar
icin de baglayicidir.?*® Ceza mahkemesi tarafindan verilen mahktmiyet
karar hakkinda, uyusmazlig1 kesin olarak ¢ozmeyen bir kurum olan,
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina (HAGB) karar verilmesi
halinde bu kararin disiplin islemini etkilemeyecegi ileri stirtilmiis-
ttir.* Buna karsin Anayasa Mahkemesi HAGB kararinin verildigi bazi
davalar sonunda personel hakkinda verilen disiplin cezalarinin yerin-
de olmadig1 yoniinde kararlar vermistir.*’

% ibrahim Pinar, Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi, s.1136 vd.

% 5237 sayili TCK m.1.

37 “Ceza sorusturmasi/kovusturmasi hicbir sekilde disiplin sorusturmasimi ve di-
siplin cezas1 verilmesini engellemez...Disiplin cezalar1 sonuglarini kisilerin temel
hak ve 6zgitirliikleri tizerinde degil, icinde bulunduklar1 yapx ile aralarindaki iliski
icinde gosterir...) AYIM 3.D. 12.12.2013, 2013/631 E. (AYIM Dergisi, S.29, 5.478)
Ahmet Taskin, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara,
2006, s.130 vd.

Demirag, s.61; Olgun Degirmenci/Battalgazi Tanriverdi, TSK Disiplin Kanunu
Serhi, Seckin Yayinlari, 2.Baski, May1s 2014, Ankara, s.114-115.

0 Anayasa Mahkemesi Ikinci Boliim 13.06.2013 tarih ve 2012/665 numarali karar.

38
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1. Disiplin Cezalar1 Disinda Idari Yaptirimlar Getirilmistir

Bu yaptirimlar 28 ve 29'uncu maddelerde; gegici olarak kontrol al-
tina alma tedbiri, gegici olarak gorevden uzaklastirma ve gorev yerini
degistirme tedbiridir. Firar veya izin tecaviiziindeyken yakalanarak
birligine teslim edilenlerin adli makamlar 6niine ¢ikarilmasina kadar
gozetim altina alinmasi, kendisine, baskalarina veya cevresine ya da
hizmete ait bir esyaya zarar verecegi acik bir sekilde belli olanlarin bu
durumunun engellenmesi, ciddi sekilde bozulan disiplinin yeniden
tesis edilmesi, askeri mahalde bulunan sarhos kisinin sarhoslugun
etkisi gecinceye kadar kontrol altinda tutulmasinin gerekmesi duru-
munda, bu kisiler bu amag icin hazirlanacak mekanlarda ve yirmi dort
saati gegmeyecek sekilde gegici olarak kontrol altinda tutulabilecektir.
Kisi htirriyeti tizerinde etkisini gosteren bu yetkinin 1632 sayili1 Kanu-
nun 169'uncu maddesinde yer alan (miilga) “... her mafevk (list) emri
altinda olmayanlar1 da disiplinin temini i¢cin muvakkat olarak tevkif
etmege veya ettirmege salahiyetlidir...” seklindeki benzer hiikmiiniin
Anayasa'ya aykiriligi ileri siirtilmiis, yiiksek mahkeme 1961 Anayasa-
st donemindeki ilk kararinda; “... buradaki yetkinin disiplin hukuku
kapsamina giren bir davranis oldugu, tutuklama ve yakalama ile hic-
bir ilgisi olmadig1” gerekgesiyle diizenlemenin Anayasaya aykir1 ol-
madigina karar vermisken, 1982 Anayasasi donemindeki kararinda;
“... itiraz konusu kuralla disiplini temin amaciyla kendine 6zgii bir kontrol
miiessesesi diizenlenmis olmakla birlikte, kuralda tist’iin ve tabii amirin, di-
siplini ihldl edeni ne kadar siire zarfinda tutabilecegine dair bir stmirlama bu-
lunmamas: kisilerin belirsiz siireyle ozgiirliiklerinden mahrum birakilmas:
tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir. Anayasa’min 38. maddesinin on birinci fikra-
sinda Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan gerekli olan hallerde kanunla
kisi hiirriyetinin kisitlanmas: sonucunu doguracak diizenlemeler yapilmasina
imkdn tamnmgsa da, idareye genis bir takdir yetkisi taniyan itiraz konusu ku-
ralin, siire yontinden dngoriilebilir olmadig gibi ilgiliye idarenin keyfi yorum
ve uygulamalarina karst yeterince koruma saglayacak nitelikte olmadig da or-
tadadir. Bu yoniiyle kural, hukuk devleti ilkesinin alt unsuru olan belirlilik il-
kesine aykiridir” seklinde iptal karar1 vermistir.* Yeni diizenlemede bu
yetkiyi kullanacak kisilerin, hiirriyeti baglayic1 bir ceza olan oda hapsi

4128 06.1966 tarih ve 1965/42 E., 1966/30 K.; 11.10.2012 tarih ve 2012/1 E., 2012/147 K.
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cezas1 vermeye yetkili disiplin amirleriyle sinirlanmasy; kontrol altin-
da bulundurulacak stirenin ise yirmi dort saatle sinirlandirilmasi kar-
sisinda iptal gerekcesinin, simdilik ortadan kalktig1 distintilebilir.*?

Disiplin sorusturmasinin emniyetli ve sihhatli olarak devam et-
mesi amaciyla, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen subay, ast-
subay, uzman jandarma, uzman erbas veya sozlesmeli erbas ve erler,
asgari Tugay Komutani emriyle idari izinli sayilarak on bes is gtintine
kadar gecici olarak gorevinden uzaklastirilabilecektir. Benzer bir dii-
zenleme, 353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulii
Hakkinda Kanun'un 84'tincti maddesinde de yer almakla birlikte fark-
lilik buradaki diizenlemenin, sorusturma oncesindeki faaliyetler kap-
saminda, digerinin ise sorusturma asamasinda olmasi, ortak yon ise
bu islemlerin aciga alma islemi olmamasidir.

Bunun disinda, yapilan sorusturma sonunda gorevine devam et-
mesinde kendisi veya birligi acisindan sakincalar bulunduguna karar
verilen subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas veya sézlesme-
li erbas ve erler, atamaya yetkili makam tarafindan resen veya yapilan
teklif tizerine atama zamanina bagli olmaksizin bulundugu garnizon-
da veya bagka garnizonda durumuna uygun baska bir kadroya ya da
komutanlik emrine atanabilecektir.

Birer idari islem niteliginde olan bu tedbirlere karsi personelin
idari ve yargi makamlarina bagsvurmasi hususunda 6zel bir ditizenle-
me olmamakla birlikte, idarenin her ttirlti islem ve eylemlerine karsi
yargl yolunun agik olmasi karsisinda idari ve yargi makamlarina bas-
vurulmasiin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.*

42 Anayasa Mahkemesinin benzer konulardaki uygulamalari ile temel hak ve 6z-

glirltikler konusundaki diistincelerin siirekli gelisme ve degisime agik olmasi
karsisinda yeni diizenlemenin mahkemenin ¢niine gitmesi durumunda iptal ka-
rar1 verilmeyecegini soylemek miimkiin degildir. Madde yer alan “Ciddi sekilde
bozulan disiplinin yeniden tesis edilmesi” halinde ortada bir sug islemis olmasi
muhtemel oldugundan gozalt1 niteligindeki bu islem nedeniyle savcilik talima-
t1 gerektigi yontinde bkz.: Fahrettin Demirag, Gerekgeli Aciklamali Tiirk Silahli
Kuvvetleri Disiplin Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara, Ocak 2014, 5.292.

Madde 84: “Askeri savci, asker kisi olan bir stiphelinin yapilan sorusturma dola-
yisiyla gecici olarak isten el gektirilmesini gerekli goriirse, bu hususta karar ve-
rilmesini teskilatinda askeri mahkeme kurulan yetkili kit'a komutan1 veya askeri
kurum amirinden ister. Kit'a komutan1 veya askeri kurum amiri bu hususta en
gec li¢ gin icinde kararmi verir ve sonucunu askeri savciya bildirir. Bu islem aciga
¢ikarma degildir.” Gegici olarak kontrol altina alma tedbiri usul hukuku agisindan

43
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i. TSK’'daki Devlet Memurlar1 Askeri Disiplin Mevzuat:
Disina Cikarilmistir

TSK'da subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozles-
meli erbas/er, yliktimlu erbas/erler ile askeri 6grenciler disinda sivil
memur ve sivil isciler de gorev yapmaktadir. Sivil personel disindaki
kisiler askeri sahislar olup 211 say1li TSK i¢ Hizmet Kanunu, 926 say1-
I1 TSK Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 3269
sayilt Uzman Erbas Kanunu, 4678 sayil1 Sozlesmeli Subay Astsubay
Kanunu, 6191 sayil1 Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu, 1076 sayil1 Yedek
Subaylar Kanunu, 1111 say1l1 Askerlik Kanunu, 1632 sayil1 Askeri Ceza
Kanunu, 477 sayil1 Disiplin Mahkemeleri Kanunu ile 6413 sayil1 TSK
Disiplin Kanunu gibi 6zel kanunlara tabidirler.

TSK'da gorevli devlet memurlar1 kural olarak kendi kanunlarina
tabi olup 657 sayili Kanunun TSK'da ¢alisan memurlara uygulanma-
yacak hiikiimleri, 232'nci maddede sayilmistir. Buna gore 657 sayili
Kanunun ¢alisma saatleri hakkindaki 99'uncu, gtinltik ¢alisma saatle-
rinin tespiti hakkindaki 100" tnct, giintin 24 saatinde devamlilik gos-
teren hizmette ¢alisma saat ve usultiniin tespiti hakkindaki 101'inci,
fazla galisma {ticreti hakkindaki 178’inci, gorevden uzaklastirmaya
yetkilileri sayan 138’inci maddeleri TSK'da calisan memurlara uygu-
lanmayacaktir. Bir sonraki maddeye gore ise Kanunun disipline ait
124-136'nc1 maddelerindeki hiikiimler, TSK I¢c Hizmet Kanun ve Yonet-
meligi, Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulii Kanunu ve
konu ile ilgili diger hiiktimler sakli kalmak tizere, TSK'da calisan sivil
memurlar ile s6zlesmeli ve yevmiyeli personel hakkinda uygulanma-
ya devam edilecektir.

Bu hiiktimlerden anlasilacag: tizere TSK'da gorevli devlet memur-
lari, disiplin yontinden genel kural olarak 657 sayili Kanuna tabi ol-
makla birlikte istisnai olarak askeri sahislarin tabi oldugu hiikiimlere
de tabidir. Baska bir makalenin konusunu olusturacak kadar genis
olan gelismeler sonucunda 6nce ATHM sivil memurlarin askeri mah-
kemelerde yargilanmasinin adil yargilanma hakkinin ihlali olduguna
karar vermis, daha sonra Anayasa Mahkemesi ilgili hiiktimleri iptal
etmis bu gelismelere paralel olarak 211 sayili Kanunun 115/b madde-

bir koruma tedbiri olup, idari islem olmadigindan buna kars1 yargi yoluna basvu-
rulamaz. Demirag, s.298.
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sinin ikinci ctimlesindeki “Hilafina hareket edenler askerlerin tabi oldugu
cezai miieyyidelere tabi olurlar” ibaresi 6413 say1ili1 Kanunla ytirtrliikten
kaldirilmis boylece TSK'da gorevli sivil memurlarin disiplin hukuku
bakimindan tamamen devlet memurlar: kanununa tabi olmalar1 sag-
lanmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki disiplin islemleri, 357 say1l1 ken-
di 6zel Kanunlarina gore yapilan askeri hakimler de 6413 sayil1 Kanun
kapsami disindadir.

4. 6413 Sayil1 Kanunun 657 Sayil1 Kanunun Disiplin
Hiikiimlerinden Farkliliklar1

Devlet memurlarinin disiplin islemleri, 657 say1l1 Devlet Memurla-
r1 Kanununun “Disiplin” baslikl1 7'nci bolumiinde, 124-136nc1 madde-
ler arasinda diizenlenmistir. Kanunda disiplin cezalarinin, mevzuatin
emrettigi 6devleri yerine getirmeyenlere, uyulmasi zorunlu hususla-
r1 yapmayanlara ve yasaklanan isleri yapanlara, kamu hizmetlerinin
geregi gibi ylirtitiilmesini saglamak amaci ile verilecegi belirtilmistir.
Bu baglik altinda iki kanun arasindaki onemli farkliliklar dile getiri-
lecektir.

a. Disiplin Cezalarinin Tiirleri Bakimindan

6413 sayili Kanunda askeri personel icin hafiften agira dogru;
uyarma, kinama, hizmete kismi stireli devam, ayliktan kesme, hizmet
yerini terk etmeme, oda hapsi (istisnai durumlarda) ve silahli kuvvet-
lerden ayirma olmak tizere yedi degisik disiplin cezasi diizenlenmis-
tir** 657 sayil1 Kanunda devlet memurlar: icin hafiften agira dogru;
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas:
ve devlet memurlugundan ¢ikarma olmak tizere bes degisik disiplin
cezasi diizenlenmistir.

Memur ve askerlere verilen disiplin cezalarinin tiirleri bakimin-
dan dnceye nazaran kismi benzerlik saglanmistir. Ancak personelin
3 saate kadar mesaiye devam etmesi seklinde uygulanan ve disiplin
amirlerince 1-8 giin arasinda verilebilen hizmete kismi stireli devam

# Vatan hizmetini yerine getiren yiikiimlii erbas/erler icin ise izinsizlik, ilave hiz-

met ytikleme, oda hapsi (istisnai durumlarda) ve hizmetten men olmak tizere dort
degisik disiplin cezas1 diizenlenmistir.
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cezasl ile disiplin amirlerince 1-3 giin, disiplin kurulunca 4-10 giin ara-
sinda verilebilen hizmet yerini terk etmeme cezas ve istisnai hallerde
varligin1 devam ettiren oda hapsi cezasi, askeri personelin hiirriyeti
tizerinde etkilidir.*®

Mali haklar tizerinde etkili olan ayliktan kesme disiplin cezasi-
nin oranlar1 ve hesaplanma yontemi de farklilik gostermektedir. Me-
murlar i¢in 1/30-1/8 oranlar1 arasinda éngoriilen bu ceza, askerler icin
1/20-1/8 oranlar1 arasinda 6ngoriilmuistiir.

Bu husustaki diger nemli bir farklilik da 6413 sayil1 Kanunda di-
siplin cezalar1 disinda, amirlere, sozli veya yazili olarak ikaz etme,
gecici olarak kontrol altina alma, gegici olarak gorevden uzaklastir-
ma ve gorev yerini degistirme yetkisi taninmasidir. Kanunun 10'uncu
maddesine gore amirlerin maiyetine hatalarini gostermesi, elestir-
mesi, sozlii veya yazili olarak ikazi disiplin cezasi sayi1lmaz.* Disip-
lin amirleri, disiplin yoniinden egitilmesine ve 1slah edilmesine katki
saglamak amaciyla maiyetine, ilave gorev ve sorumluluklar verebilir.
Bu kapsamda verilen gorevler hizmete yonelik emir olarak kabul edi-
lir. Kanunun 28'inci maddesine gore disiplinin tehlikede oldugu baz
durumlarda disiplin amirlerinin, personeli gecici olarak kontrol altina
alma; 29'uncu maddesine gore hakkinda sorusturma yapilan kisinin,
sorusturmanin saghikli ytirtimesi maksadiyla 15 gitine kadar idari izin-
li sayilarak gegici olarak gorevden uzaklastirma yetkileri bulunmakta-
dir. Yine ayni maddeye gore sorusturma sonunda gorevinde kalmasi
kendisi veya birligi agisindan sakincali goriilen personelin, baska bir
birlige veya garnizona atandirilmasi miimkitindiir.

657 say1l1 Kanunun 138’inci maddesine gore, devlet memurlari, di-
siplin sorusturmasinin herhangi bir asamasinda 3 aya kadar gérevden
uzaklastirilabilir. Memurlar askerlerden farkli olarak gorevden uzak-
lastirma stirecinde idari izinli sayilmaz, ayliginin tigte ikisini alir.

45 Tatil gunlerinde infaz edilmemesi disinda mﬁlga kanundaki “g6z hapsi” cezasi-

nin benzeri olan “hizmet yerini terk etmeme” cezasi Anayasanin 38'inci madde-
sine istinaden idarenin kisi hiirriyetini kisitlayict miieyyide uygulamasina istisna
teskil etmektedir. Madde 38: “Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu do-
guran bir miieyyide uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu
hiikme kanunla istisnalar getirilebilir.”

Disiplin cezas1 niteligine olmayan yazili ikaz hukuka aykir1 degildir. AYIM
3.D.15.03.2012, 2011/1487 E. (AYIM Dergisi S.28, s. 577)

46
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b. Disiplin Cezas1 Gerektiren Eylemler Bakimindan

6413 sayili Kanunda; riitbeli personel icin, uyarma cezasi gerek-
tiren 17, kinama cezas1 gerektiren 8, hizmete kismi stireli devam ce-
zas1 gerektiren 5, ayliktan kesme cezasi gerektiren 12, hizmet yerini
terk etmeme (istisnai hallerde oda hapsi) cezasi gerektiren 16, silahl1
kuvvetlerden ayirma cezasi gerektiren 9 olmak tizere disiplin cezasi
gerektiren toplam 67 adet “disiplinsizlik” dtizenlenmistir.

657 sayil1 Kanunda memurlar igin uyarma cezas: gerektiren 8, ki-
nama cezasi gerektiren 13, ayliktan kesme cezasi gerektiren 7, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi gerektiren 14, devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezasi gerektiren 11 olmak tizere disiplin cezasi gerekti-
ren toplam 53 adet “fiil ve hal” diizenlenmistir.”

Her iki kanunda disiplin cezas: gerektiren disiplinsizlik veya fiil
ve hallerden olmamakla birlikte belirlenen disiplinsizlik veya fiil ve
hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzeyen eylemlerin, adli veya
askeri sug teskil etse dahi ayni1 neviden disiplin cezasiyla cezalandi-
rilabilecegi hiiktim altina alinmistir. Bununla birlikte iki diizenleme
arasinda fark vardir. 6413 sayili Kanun, benzer eylemlerin cezalan-
dirilmasini disiplin amirinin takdirine birakirken 657 sayil1 Kanun,
bu durumda ceza verilmesini emretmekte olup, takdir hakki tanima-
muistir.

c. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar
Bakimindan

Asker amirler, riitbeli personel olan astlarina uyarma, kinama,
hizmete kismi stireli devam, ayliktan kesme, hizmet yerini terk etme-
me cezalar1 verebilmektedir. TSK'dan ¢ikarma cezasi ise Yiiksek Disip-
lin Kurullar: tarafindan verilebilmektedir.*®

47" 125'inci maddenin A, B ve C bentlerinin a) alt bentlerindeki “... verilen emir ve

gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen
usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri
korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak” seklindeki dtizenlemelerin
aslinda ti¢ ayr fiil ve hali diizenledigi dikkate alindiginda toplam disiplinsizlik
say1s1 59’a ulasmaktadir.

8 TSK Yiiksek Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi icin bkz.:12 Nisan 2014 tarih ve 28970
say1li1 Resmi Gazete.
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Devlet memurlarina amirler tarafindan uyarma, kinama ve aylik-
tan kesme cezasi verilebilirken kademe ilerlemesinin durdurulmas:
disiplin kurullari, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ise Yiiksek
Disiplin Kurullar1 tarafindan verilebilmektedir. Gortuldugt gibi di-
siplin amirleri astlarina daha fazla disiplin cezas1 vermeye yetkilidir.
Hiirriyeti kisitlayici ceza verme yetkileri de, istisnai hallerde oda hapsi
normal sartlarda hizmet yerini terk etmeme cezalarinda, halen mev-
cuttur. Ayrica hizmet yerini terk etmeme cezasi gerektiren disiplinsiz-
liklerde, personelin daha fazla ceza almasini saglamak maksadiyla di-
siplin kuruluna sevk etme konusunda takdir yetkileri bulunmaktadar.

Disiplin Mahkemeleri yerine kurulan Disiplin Kurullar1 ancak di-
siplin amirinin takdir yetkisini bu yonde kullanarak sevki durumun-
da calisabilmektedir. Bu kurullar, riitbeli personelin hizmet yerini terk
etmeme cezasi gerektiren disiplinsizliklerine (md.19) ayni1 cezay1 4-10
glin arasinda; erbas erlerin ise ayliktan kesme ve hizmet yerini terk et-
meme cezasl gerektiren disiplinsizliklerine (md.18-19) hizmetten men
cezasini 7-15 giin arasinda vermeye yetkilidir. Infaz edilen hizmetten
men cezasl, erbas/erlerin askerlik hizmetinde sayilmaz ve ytkiimli-
liikk bu stire kadar uzar.

6413 say1l1 Kanuna gore asgari tugay komutanlig1 (Deniz ve Hava
Kuvvetleri ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komu-
tanliginda esiti) veya ihtiya¢ duyulmas: hédlinde daha alt seviyedeki
birlik, karargah ve kurumlarda bir Disiplin Kurulu teskil edilir.

Silahli1 Kuvvetlerden ayirma cezasi vermek {izere; kuvvet komu-
tanliklar1 Jandarma Genel Komutanlig1 veya Sahil Giivenlik Komu-
tanliginda, general ve amiraller hakkinda ise Genelkurmay Baskanli-
ginda Yiiksek Disiplin Kurulu olusturulur.

657 say1il1 Kanuna gore, disiplin ve sorusturma islerinde kanun-
larla verilen gorevleri yapmak {izere kurum merkezinde bir Yiiksek
Disiplin Kurulu ile her ilde bolge esasina gore calisan kuruluslarda
bolge merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim Muidiir-
litkklerinde, birer Disiplin Kurulu bulunur.

Disiplin mahkemelerinin yerine teskil edilen disiplin kurullari-
nin yapist ve isleyisi memur disiplin kurullariyla benzerlik tasimak-
ta oldugundan, asker-memur arasindaki disiplin mahkemesi-disiplin
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kurulu farklilig1 ortadan kalkmustir. Boylece ATHM'nin disiplin mah-
kemelerinin tarafsizliktan ve bagimsizliktan yoksun olmasi nedeniyle
adil yargilanma ilkesinin ihlal edildigi yontindeki kararlarimin da ge-
regi yerine getirilmistir.

d. Itiraz ve Yarg: Yolu Bakimindan

Itiraz, disiplin cezalarinin hukuka uygunlugunun denetlenerek
gerektiginde kaldirilmasini veya degistirilmesini sonuclayan basvuru
yoludur.”” Askeri sahislara disiplin amirlerince verilen cezalara ancak
bir st disiplin amiri nezdinde itiraz edilebilmektedir. Ornegin; bolitk
komutani tarafindan verilen disiplin cezasina kars1 iki is giinii iginde
tabur komutanina itiraz edilebilir.*® Ust disiplin amirinin itiraz1 red-
detmesi durumunda ceza kesinlesir ve infaz edilerek sahsi dosyada
yerini alir. Ust disiplin amiri itiraza konu disiplin cezasini kaldirabilir,
hafifletebilir veya onayabilir ancak arttiramaz.

Disiplin Kurulunca riitbeli personele verilen hizmet yerini terk et-
meme ve oda hapsi cezasina karsi, bes is giinti icinde {ist komutanlik
disiplin kuruluna itiraz edilebilmektedir. Itiraz makamu itiraz1 kabul
durumunda yeni karar1 kendisi vermektedir. Disiplin kurulu kararla-
rina karsi yargi yolu agiktir.

Disiplin amirince verilen cezanin uyarma, kinama, hizmete kismi
stireli devam olmasi durumunda idari yarg: yolu kapalidir. Disiplin
amirince verilen cezanin ayliktan kesme ve hizmet yerini terk etme-
me veya oda hapsi olmasi halinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
(AYIM) nezdinde idari yarg1 yolu agiktir. Seferberlik ve savas zama-
ninda ise tiim disiplin cezalarin kars1 yarg: yolu kapalidir.

657 say1l1 Kanuna tabi memurlara disiplin amirlerince verilen uyar-
ma, kinama, ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kurulu; disiplin
kurulunca verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi
ise yiiksek disiplin kurulu nezdinde itiraz edilebilir. Itiraz tizerine di-
siplin kurulu itiraza konu disiplin cezasin1 onar veya kaldirir ancak

49 Yildirim, s.112.

0 1632 sayili Kanundaki miilga diizenlemede disiplin amirince cezalandirilan per-
sonel, itirazin kizgmlik ve 6fkeyle degil sakin ve akliselimle yapilmasini saglamak
maksadiyla, cezanin tebliginden itibaren 24 saat gectikten sonra itiraz edebilmek-
teydi.
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kendisi bir ceza tayin edemez. Itirazin kabulii halinde disiplin amiri
her defasinda daha hafif yeni bir ceza tayininde bulunabilir. Memur da
bu yeni cezaya her defasinda itiraz edebilir.” Itiraz icin &ngoriilen siire
kararin tebligden itibaren yedi giindiir. Memurlara verilen tiim disiplin
cezalarina karsi idare mahkemesi nezdinde idari yarg: yolu agiktur.

Disiplin cezalarina kars1 yarg: yolunda asker ve memurlarin sa-
hip oldugu imkéanlar bakimindan énemli farkliliklar oldugu asikardir.
Oncelikle memurlarin tiim cezalara sahip oldugu hak askerler baki-
mindan ancak nitelik olarak daha agir olan {i¢ cezayla (ayliktan kes-
me, hizmet yerini terk etmeme, oda hapsi) sinirlandirilmistir. Kald: ki
yargi yolu kapali olan disiplin cezalarina kars: tist disiplin amirine ya-
pilan itirazlar gogu zaman amirin otoritesini kirmamak diistincesiyle
reddedilmekte olup, sonrasinda personel agisindan yapacak baska bir
islem bulunmamaktadair.

Bu konudaki 6nemli bir diger farklik da basvuru imkani ve bas-
vurulacak mahkemelerden kaynaklanmaktadir. Devlet memurlari,
itiraz1 gorevli bulundugu yere en yakin idare mahkemesine yaparken;
asker sahislar icin tek yetkili mahkeme, askeri olmayan makamlarca
tesis edilmis olsa bile asker Kkisileri ilgilendiren ve askeri hizmete ilis-
kin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son de-
rece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosteri-
len gorevleri yapan AYIMdir. Baska bir ifadeyle devlet memurlar1 igin
idare mahkemesi ve Danistay seklinde iki dereceli bir basvuru sistemi
saglanmisken askeri sahislar icin tek dereceli bir basvuru s6z konusu-
dur. Yargilamanin iki dereceli olmasi, stirecin uzunlugu disinda, gii-
venli olmasi nedeniyle daha tercih edilir bir yontemdir. Diger taraftan
4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununa gore devlet me-
murlarina is hayatinda orgiitlenme hakk: kapsaminda sendika tiyesi
olma hakki verilmesiyle, memurlarin disiplinle ilgili davalarinda bir
ticret 6demeksizin sendika avukatlarinin hukuki yardimindan fay-
dalanmalar1 miimkiinken, askeri sahislarin boyle bir imkani bulun-
mamaktadir.”® Bunun diger bir sonucu olarak askeri sahislar actiklar

1 Cezanin disiplin kurulunca kaldirilmasindan sonra yeni ceza tertibi halinde me-

murun her defasinda itiraz hakki olduguna iliskin Devlet Personel Baskanliginin
05.07.2011 tarih ve 13486 sayili goriisii icin bkz.: http:/ /www.dpb.gov.tr/ tr-tr/
gorus/ disiplin-877

2 Anayasa Mahkemesinin 10.04.2013 tarih ve 2013/57 K. sayil1 kararryla TSK'da
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davanin reddedilmesi durumunda, Avukathik Asgari Ucret Tarifesine
gore, AYIM'in yiiksek mahkeme olmasi hasebiyle, iki kat1 vekalet tic-
reti 6demek durumundadar.

Bu konudaki son farklilik olarak, 6413 sayili Kanunda itiraz icin
ongoriilen {i¢ giinliik siire, is giinii olarak belirlenmisken 657 sayil1
kanunda itiraz i¢in yedi gtinliik stire belirlenmistir. Bu yontiyle me-
murlarin savunma icin askerlere gore genelde, iki giinliik ek stireleri
oldugu goriilmektedir.

e. Infaz Usulii Bakimindan

Miilga ditizenlemede disiplin cezalarinin derhal infazi 6ngoril-
miisken 6413 sayili Kanundaki diizenlemeye gore disiplin cezalar:
kesinlestikten sonra infaz edilebilmektedir.>® Daha acik ifade edilecek
olursa disiplin amirleri tarafindan verilen cezalara itiraz edilmemesi
veya st disiplin amirine yapilan itirazin reddedilmesi; disiplin kuru-
lunca verilen cezalara itiraz edilmemesi veya tist komutanlik disiplin
kuruluna yapilan itirazin reddedilmesi tizerine ceza infaz edilir, in-
fazda azami stire bir yildir.

Devlet memurlarinda ise disiplin cezalar1 verildigi tarihten itiba-
ren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Bagka bir deyisle kanun
lafzina gore cezanin infazini gerceklestirmek icin, itiraz islemlerinin
beklenmesine ve cezanin kesinlesmesine gerek yoktur. Ancak uygula-
mada cezanin kesinlesmesi beklenmektedir. Her iki sistemde de infaz
icin yarg1 yolunun ttiketilmesi gerekmemektedir.

Hukuki gtivenlik ve kisi gtivenligi geregi disiplin cezalarinin islen-
mesinden ve 6grenilmesinden itibaren her iki kanunda da hak diistirti-
cii stireler diizenlenmistir. 6413 sayil1 Kanun, amirlere disiplinsizligin
ogrenilmesinden itibaren TSK'dan ayirma cezasi gerektiren disiplinsiz-
liklerde bir yil diger disiplinsizliklerde bir aylik stire tanimisken; 657
say1l1 Kanun, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi gerektiren eylem-
lerde, alt1 ay diger eylemlerde ise bir aylik siire tanimistur.

gorevli devlet memurlarina is hayatinda orgiitlenme hakki kapsaminda sendika
tiyesi olma hakki verilmesiyle ayni imkan TSK’da gérevli memurlar igin de gegerli
olmustur.

3 1632 say1li Kanun miilga madde 182.
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TSK'daki Disiplin Kurullarina taninan alt1 aylik zamanasima stire-
si de disiplinsizligin amir tarafindan 6grenilmesinden itibaren basla-
maktadir. Memur Disiplin Kurullar: ise kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezast ile ilgili islerde, sorusturma dosyasini aldiklari tarihten
itibaren; uyarma ve kinama cezalarina karsi yapilan itirazlar ile ilgili
islerde itiraz dilekgesi ile cezaya iliskin karar ve eklerinin kendilerine
intikalinden itibaren 30 giin iginde kararlarin1 verirler.

Bu diizenlemeler degerlendirildiginde, memurun kendisini ak-
lamasi icin kanun tarafindan saglanan itiraz hakkini kullanmasinin
beklenmesinin daha dogru oldugu degerlendirildiginden, cezanin
infazi igin kesinlesmesini ongoren askeri disiplin hukukunun daha
yerinde ve ileri bir diizenleme oldugu, zamanasimina iliskin diizenle-
melerin ise makul ve paralel oldugu goriilmektedir.

f. Disiplin Cezalarinin Etkileri Bakimindan

Disiplin cezalarinin etkilerini, askeri sahislarin mesleki hayatlar1
stiresince gosterecegi yoniinde diizenlemeler mevcuttur. Kanunun 30
ve 31'inci maddelerine gore, disiplin cezalar1 ve diger idari yaptirimla-
ra iliskin bilgi ve belgeler, ilgililerin sahsi dosyalarina konularak mu-
hafaza edilir ve kayit altina alinir, disiplin cezalarina iliskin evrakin
birer sureti personelin mensubu oldugu kuvvet komutanliklarina, Jan-
darma Genel Komutanlig1 veya Sahil Giivenlik Komutanligina gonde-
rilir, disiplin cezalar1 ve diger idari yaptirimlar, nitelik ve niceliklerine
uygun olarak; personel hakkinda yapilacak sicil, terfi, atama, ayirma,
ilisik kesme, s6zlesme feshi, 6zellikli gorevlere secim ve benzeri idari
islemlerde goz oniinde bulundurulur. Ayni sekilde disiplin kurullar:
tarafindan verilen hizmetten men cezasi ile oda hapsi cezalari, yedek
subaylar ile erbas ve erlerin askerlik hizmet stirelerine eklenir ve bu
kisiler o stire kadar geg terhis edilir.

Buna karsin disiplin cezalar1 devlet memurlar1 agisindan stireli etki
gostermektedir. Ayliktan kesme cezast ile tecziye edilenler 5 yil, kade-
me ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10 y1l boyun-
ca daire bagskani1 kadrolarina, daire baskani kadrosunun dengi ve daha
ustli kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en tist yonetici kadrolarina,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve tiyeliklerine, vali
ve biiytiikelgi kadrolarina atanamazlar. Devlet memurlar1 uyarma ve
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kinama cezalarinin uygulanmasindan bes yil diger cezalarin uygulan-
masindan on yil sonra, atamaya yetkili amire basvurarak verilmis olan
cezalarmin (devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi harig) 6zlik dos-
yasindan silinmesini isteyebilmektedir. Kanunun 133’tincti maddesine
gore memurun bu siireler icerisindeki davranislarinin istegini hakl ki-
lacak nitelikte gortilmesi durumunda, kademe ilerlemesinin durdurul-
mas1 cezasinin 6zlitkk dosyasindan ¢ikarilmasinda disiplin kurulunun
miitalaasi alindiktan sonra, cezalar 6zliik dosyasindan silinir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Askerlik mesleginin gerek ve sartlarmnin farklilig1 nedeniyle as-
keri disiplin hukuku devlet memurlar: disiplin hukukundan ayrilmais
ve farkli diizenlenmistir.®* Iki sistem arasinda uzun zamandir 6nemli
farkliliklar bulunmasina karsilik 6413 sayili Kanunla askeri disiplin
hukuku bircok acidan devlet memurlar1 disiplin hukukuna paralel ya-
piya kavusturulmustur.

[stisnalar1 hari¢ olmak tizere oda hapsi cezasinin kaldirilmastyla,
uluslararasi alanda yasanilan sikint1 sonlandirilmistur.

Disiplinsizlik olusturan eylemlerin neler oldugunun tek tek belir-
lenmesi, eylemlere verilecek cezalarin belirlenmesi, savunma stiresi
icin asgari ve azami siireler belirlenmesi, karar verme stiresi i¢in disip-
lin amirlerine stire verilmesi gibi diizenlemelerle disiplin amirlerine
taninan yetkilerin kullanilmasinda standartlik saglanmastur.

Miistakil gorev yapsin yapmasin maiyetini sevk ve idare ederek
verilen vazifeleri yapmak bakimindan birinci derecede sorumlu olan
tim amirlere, maiyetine ceza verme yetkisinin verilmesi disiplinin te-
mini ve sorumluluk yetki paralelliginin saglanmasi bakimindan fay-
dali olmustur.

Askeri sahislar agisindan ¢ok énemli hak mahrumiyetleri dogu-
rabilen disiplin cezalarina kars1 sinirli da olsa yargi yolunun acilmis

5 ATHM de bir¢ok kararinda “Bir sivile uygulandiginda 6zgtirlitkten mahrum bi-

rakilma olarak degerlendirilen bir ceza ya da disipline iliskin tedbir, askere uy-
gulandiginda ayni niteligi tasimayabilir” diyerek askeri hayata iliskin diizenle-
melerin farkhilik gosterebilecegini kabul etmektedir. Ornegin, yukarida belirtilen
AD-Turkiye karari.
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olmasi cezalarin kisi tizerindeki etkisi dikkate alindiginda idarenin
denetimi ve hukuki gtivenligin saglanmasi agisindan yerinde diizen-
lemeler olmustur.

Disiplin cezalar1 disinda getirilen idari yaptirimlar disiplinin te-
mini agisindan yerinde olmakla birlikte 6zellikle gorev yerini degistir-
me tedbirinin uygulanmasinda dikkatli olunmalidir.

Bu olumlu hususlarin yaninda nitelik itibariyla 657 sayil1 Kanun-
dan farkl tiirde disiplin cezalarinin bulunmasi (hizmete kismi stireli
devam, hizmet yerini terk etmeme, oda hapsi), baz1 cezalar icin idari
yargl yolunun kapali olmasi (uyarma, kinama, hizmete kismi stireli
devam), belli stirelerde belirlenen ceza puani veya ceza sayisina ulasan
personel hakkinda silahli kuvvetlerden ayirma isleminin yapilabil-
mesi bezdiri (mobbing) araci olarak kullanilabileceginden Kanunun
olumsuz diizenlemeleri olarak degerlendirilmektedir.

Gerek askeri gerek diger kamusal islerde basarili calismalarin
odullendirilmesi yaninda kurallara aykir: davrananlarin cezalandiril-
mas1 kurumlarda diizenin saglanmasi ve vazifenin basarilmasi igin
elzemdir. Ancak iyi fikirlerin, iyi calismanin, iyi sonucun ancak rahat
ve huzurlu bir ¢alisma ortaminda alinacagina stiphe yoktur. Askerlik-
teki veciz deyimle “Nerede karsilikli sevgi ve sayg1 varsa orada itimat ve
itaat vardir. [timat ve itaatin oldugu yerde disiplin, disiplinin oldugu yerde hu-
zut, huzurun oldugu yerde basari vardir.” Stirekli gerginlik, huzursuzluk
ve cezalandirmanin oldugu ortam basariy1 getirmedigi gibi disiplini
de saglamaz. Bicimsel bir itaat disiplin demek degildir, diistincelerden
duygulardan, aliskanliklardan secilmis, bir araya toplanmis ve ortak
bir inang olarak kabul edilmis bulunan kurallar, disiplini dogurur.*
Edebi bir dille yazilan TSK Ic Hizmet Yonetmeliginde ifade edildigi
gibi itaat, &mir veya tistiin kanuni yetkisinden korkmaktan ziyade
onun bilgisine, riitbe ve makamina ve sahsina karst duyulan ve besle-
nen sayg1 ve sevgiden ileri gelmelidir. Bu sayg1 ve sevgi hislerini telkin
eylemek de dmirin ve tistiin esas vazifelerindendir.”” 31012015 13.00

2 Mobbing hususunda bkz.: Umit Giiveyi, “Memur Disiplin Hukukunda Mobbing”,

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XVII, 2013, S.1-2, s.1455-1481.
56 Ylldmm, s.81.
7 TSK i¢ Hizmet Yonetmeligi Madde-4.



200 6413 Sayili TSK Disiplin Kanununun Esaslari

Kaynakca
Aksoylu {lter, Milli Savunma Bakanlig ile Tirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet
Memurlarinin Disiplin Hukuku, AYIM 19 Numarali Dergi, s.101-135.
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=60
Cem Cemil, Disiplin ve Disiplin Hukuku, Ankara Barosu Dergisi, 1969/5, s.821-834.

Degirmenci Olgun/Tanriverdi Battalgazi, TSK Disiplin Kanunu Serhi, Se¢kin Yayin-
lari, 2.Baski, Ankara, Mayis 2014.

Demirag Fahrettin, Gerekgceli Ac¢iklamali Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu,
Adalet Yayinevi, Ankara, Ocak 2014.

Erman Sahir, Askeri Ceza Hukuku, Umumi Kisim ve Usul, 7. Basi, Ucdal Nesriyat,
Istanbul, 1983.

Giiveyi Umit, Memur Disiplin Hukukunda Mobbing, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.XVII, 2013, S.1-2, 5.1455-1481.

Karahanogullar1 Onur, Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri, Cagdas Yerel
Yénetimler Dergisi, C.8, S.3, Temmuz 1999, s.55-77.

Koc Cihan, TSK I¢c Hizmet Kanunu, i¢c Hizmet Kanunu ve Yﬁr}etmeligi, Askeri Ceza
Kanunu, TSK Disiplin Kanunu, TSK Personel Kanunu ve Ilgili Mevzuat, 20. Bas-
ki, Ankara, Kasim 2013.

Pinar ibrahim, Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2006.

Taskin Ahmet, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2006.

Yildirim Ramazan, Tiirk Askeri Disiplinin Hukukuna Kisa Bir Bakis, AYIM 14 Numa-
rali Dergi, 5.81-126.

Yaman Murat, TSK Disiplin Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara, Subat 2013

Yiice Turhan Tufan, Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerliligi

Sorunu ve Danistay Kararlarinin Bu A¢idan Tahlili, Damistay Dergisi, Y11 24, S.88,
1994, s.5-13.



