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80. YILDA
TURKIYE CUMHURIYETi - AVRUPA BIRLIGi
ILISKILERI

Av. Ozdemir OZOK

Ulkemizde iki y1l énce baslatilmug aydmlanina ve ¢agdaglagma hare-
ketleri, Atatiirk devrimleri ile doruk noktasma ulagmus, akil ve bilim yol
gosterici-rehber olarak kabul edilmistir. Diinyada, vataniru iggal eden
iilkelerle bogaz bogaza savagarak —onlan topraklarmdan attiktan sonra-
bu tilkelerin hukukunu oldugu gibi iktibas edebilen tek iilke, Atatlirk
Tiirkiye'sidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kuranlar, kurulugtan itibaren cagdag degerle-
rin bir biitlinii olan “muasir medeniyet”i hedef segmigler ve geleneksel
Osmanl1 toplumu yerine, modern-¢agdag Tiirk toplumunu yaratmaya yo-
nelmiglerdir. Bunun dogal sonucu olarak, her alanda yenilik ve devrim
yaparak, cagdag degerler {izerine yiikselen, laik, demokratik, modern
bir devlet kurmuslardir. Bu anayasal devletin yapisi, kurulug felsefesi,
insan haklar1 ve dzgiirliikleri amag edinmi; siirekli gelisen ve yenilenen,
statik degil dinamik bir yapidir, felsefedir.

Ama tiztllerek ifade etmek isteriz ki; dzellikle, 1946 yilindan itibaren
oy ve segim kaygistyla uygulanan popdilist politikalar, devrimleri hedefin-
den saptirmus; birgok ¢agdag kurum, kurulugundaki konumlarindan ¢ok
gerilere digiiriilmiigtiir. Buna bir de devrimleri oldum olast icine sindire-
meyen, kargt devrimcilerin drgiitlil direnisi ve karsi koyusu eklenince,
Tirkiye bugtin, kurulus giinlerindeki ¢agdag anlayisin ve goriintinin
gerilerinde kalnugtr.

Tiim bu olumsuzluklara karsin, insanlifn ortak kiilttirti ve birikimi
olan ¢agdas degerler ve cagdas yagam, Tiirk toplumunun 8ncelikli tercihi
olmugtur.

Titm bunlan gérmezden gelen AB yetkilileri, islam diinyasin tek
demokratik, laik, sosyal hukuk devleti olma miicadelesinde temel
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dayanagimiz olan Atatiirk ilke ve devrimlerinden vazge(;mermz ‘halinde
Avrupa Birligi'ne girebilecegimizi sdyleyebilmiglerdir. Hig klII‘lSE bizi,
biz yapan bu degerlerden vazgegmemizi isteyemez, ne denli agxr bedel
ddense de, bu istem reddedilmeye mahkiimdur.

Ekonomik amagla olugturulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu,
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu 1986
yihinda birlegtirilerek, yerini Avrupa Topluluklan’na birakmug; 1992 yilinda
da topluluklarin ad: Avrupa Birligi olarak degistirilmistir. Tiirkiye, Avru-
pa B1r11g1 ne, 195% yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu déneminde “ortak
iye” olmak igin bagvurmus, gecen kirk dort yilhk donemde ikili 111§1<11er1-
mizde ciddi sorunlar yagsanmig; ancak, 1999 Helsinki Zirvesi’ nde “aday
tilke” olmarmza karar verilmistir. Boylece, 1 Ocak 1996'dan bu yana uygu-
lanan ve dokuzuncu yilina giren Giimriik Birligi iligkilerimiz, yeni bir
boyut kazanarak, Avrupa Birligi iiyeligi slirecine girmigtir.

Bu siiregte, aday iilkelerin benimsemesi gereken 1993 Kopenhag Zirve
Kararlari'na gore; demokrasi, hukukun tistiinltigli, insan haklar: ve azinlik
haklarina saygy, isleyen bir pazar ekonomisi ve AB icindeki piyasa giigle-
rine, rekabet baskisina kars1 koyabilme; Avrupa Birligi'nin siyasai, ekono-
mi ve parasal hedeflerine uymak ve tiyelik ytiktimliiliiklerini iistlenebilecek
durumda olmak gereklidir. Uyelik igin bu yeterli olmamakta, ayrica 1995
Madrid Zirve Karari'nda, kahlimdan sonra topluluk politikalarina uyumlu
bir isleyis saglayacak idari altyapiya sahip olmarun énemi vurgulanmus,
yine 1997 Litksembourg Zirve Karar’'nda da aday tilkelerin Avrupa Birligi
miiktesebatini benimsemeleri ve geregi gibi uygulamalarinmn zorunlu ol-
dugu belirtilmigtir. Boylece; Kopenhag, Madrid ve Litksemburg Zirve-
leri'nden ¢ikan ilke kararlarinn 1181 altinda hazirlanan “Katilim Gthakhgl
Belgesi” ve “Ulusal Program”da, Turkiye'nin tiyelife hazirlik aglsmdan
almasi gereken onlemler agiklanmugtir. Bu baglamda, Avrupa Birligi'ne
uyum yasalarmin baginda, anayasa degisikligi ile buna paralel uyum yasa-
lar1 gelmektedir. 4709 sayth Kanun'la Anayasa’da ve 6zellikle Anayasa’nin
temel hak ve 6zglirltikler alanunda kapsamli degigiklikler yapilmmustir. Yine
yirirlige konulan ve degistirilmesi istenilen kimi temel yasalara gelince;
57. Hiikiimet d8neminde, 4721 sayili Kanun'la, Tiirk Medeni Kanunu'nda,
dzellikle kadin-erkek egitlifi anlamunda, kokli ve yeni deglslkhkler ger-
ceklestirilmis; 4483 sayil: Memurlar ve Diger Kamu Gorevhlermm Yargi-
lanmas1 Hakkindaki Kanun, 4675 say1h Infaz Hakimligi Kanunu, 4681 sayil
Milletlerarasi Tahkim Kanunu gikarilmigtir. Ayrica, 4771 sayili Kanun ile,
savag ve ¢ok yakinsavas tehdidi hallerinde iglenmis suclar igin éngériilen
idam cezalari harig olmak tizere, gesitli kanunlarda yer alan idam cezalar
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miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilmiig, boylece 1984 yilindan beri
uygulanmayan idam cezasi Tiirk hukuk sisteminden kaldirlmug; Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kul-
landiklari farkh dil ve lehgelerde radyo ve televizyonlarda yayn yapilma-
sina ve bu dillerin 6grenilmesine olanak taniyan diizenlemeler gercekleg-
tirilmis ve gesitli yasalarda yapilan degisikliklerle de insan haklari alarunda
snemli diizenlemeler igeren yasalar yiiriirlige konulmugtur.

Bitiin bunlarin yanisira, uyum yasalar1 dogrultusunda, ihtisaslagma
suretiyle adli kapasitenin daha etkin hale getirilmesi amaciyla, Cocuk
Mahkemeleri, Titketici Mahkemesi, Fikri ve Sinai Hak ve Ihtisas Mahke-
mesi ile Aile Mahkemeleri'nin kurulmasina iliskin kanunlar da kabul edil-
mistir. Tiim bu iyi niyetli girisimler, 3 Kasim 2003'te iktidara gelen AKP'nin
kurdugu 58. Hiikiimet tarafindan da siirdirtilmiis olmasina kargin, 12
Aralik 2003'te Kopenhag'da toplanan AB dorugu, istenen ve beklenen
karar1 vermemigtir. Zirve toplantisinin sonunda yayimlanan bildirgede,
“2004 Arahk’ta toplanacak AB liderlerinin, AB Komisyonu’'nun raporu
ve dnerisi temelinde, Tirkiye'nin Kopenhag Kriterleri'ni kargiladigina
karar vermesi durumunda, AB'nin Titrkiye ile miizakereleri geciktirmeden
baglatacagn” kaydedilmis; sonug bildirisine ek “Tek Avrupa” baghikl belge-
de de Avrupa Birligi'nin, “Tiirkiye'nin de i¢inde oldugu déniisii olmayan
bir yola, bir stirece girdigi” vurgulannmstir. Bunun yarusira, Estonya, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Litvanya, Letonya, Malta, Polonya, Slovakya,
Slovenya ve Kibris Rum Kesimi'nin miizakerelerini tamamladig bildi-
rilerek, bunlarin AB'ye girdigi vurgulanmustir. Boylece, 12-13 Arahk 2002
giinlerinde gergeklegtirilen Kopenhag Zirvesi, Tiirkiye'nin tam tyeligi
yolunda belli bir tarihi i¢eriyorsa da ashinda Tiirkiye’nin bu yoldaki beklen-
tilerine tam olarak yamt verememigtir.

Goriinen tablo odur ki, AB Zirvesi, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterleri dogrultusunda, biiyiik bir huzla kabul ettigi reform niteligindeki
hukuksal diizenlemeler kargisinda bir anlamda hazirliksiz yakalanmugtir.
Ciink{i zirve sonunda yayimlanan bildirgede, Tiirkiye'nin demokratikleg-
me konusunda gosterdii iyi niyeti takdirle kargiladiklari, ancak uygula-
marun izlenmesi gerektigi vurgulanmustir. Oysa, Tiirk toplumu, AB tyeli-
gini Tiirkiye'nin dniint acacak gok ciddi bir cagdaslagma projesi olarak
goriiyor; Avrupa’y1 bir cografya olarak degil, “cagdag degerler” biitiinii
olarak degerlendiriyor. Tiirkiye, kurulusundan bu yana siyasal ve sosyal
tercihini hep Batili dostlarindan yana kullanmig, NATO bagta olmak tizere,
askeri-sivil tiim birlik ve kuruluslara ilye olmus, bunun geregi olan yiikiim-
liiliiklerini, “Kore, Somali, Bosna, Afganistan” érneklerinde oldugu gibi,
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duraksamadan yerine getirmis ve uluslararas: birliktelige katki sunmustur.
Tiirk toplumu, bu dzverisi ve iyi niyetli davramgsinin kargiligini goérmek
istemektedir. -

Hele uzun yillar SSCB'nin giidiimiinde demokrasi, insan haklar,
hukukun tstimnltigi gibi kavramlar: toplumsal yagamindan uzaklagtiran,
bunun yarnsira Vargova Pakti ile askeri drgiitlenme yolunu segerek, bu
bloktaki tilkeleri bask: altinda tutan anlayisi savunmusg ve yasama gecermig
bircok ttlkenin, Tiirkiye'nin 6niine gegmesini anlamak miimkiin degildir.
Kopenhag Zirvesi, Tlirkiye'ye net bir miizakere tarihi vermis olsayd:,
Tiirk insantmun ¢ok daha giiclii bicimde AB siirecine motive olmasi saglan-
mus olur ve belirsizlik ortamirun kalkmasindan her iki taraf da biiyitk
yarar saglardi. Halbuki bugiin, Tiirk toplumunun biiyiik kesimi, yakin
zamanda AB’ye giremeyecegimiz, karusinu tagimaktadir. Cimkﬁ zirve
kararlar1 yakindan incelendiginde goriilecektir ki, AB Zirvesi, Turkxye ye

“Katilma Miizakereleri”ne baglamak icin kesin ve net bir tarih vermemistir.
Verilen Aralik 2004 tarihi, aslinda zirvenin AB Komisyonu Raporu’nu
inceleyerek, tam tiyelik miizakerelerinin baglatthp baglatilmamasina karar
verme tarihidir. Bir bagka anlatimla, verilen tarih bir degerlendirme yap-
ma tarihidir. Halbuki, yeni hitkiimetin, Ttirk diplomasisinin, sivil toplum
8rgiitlerinin ve Tiirkiye Barolar Birli§i'nin istemi bu degildi. Bizlerin
istemi; AB Zirvesi'nin, bu degerlendirmeyi 2003 Haziran ayindaki Selanik
ya da en ge¢ 2003 Aralik ayindaki Roma Zirvesi'nde yapmasi ve yapilacak
degerlendirmeler 1s151nda katilma mtizakerelerinin en ge¢ 1 Mayis 2004’ten
nce baglatilmas: bigimindeydi. Bilindigi gibi, 1 May1s 2004 tarihi, Avrupa
Birligi'nin genigleme siireci agisindan son derece Snemli bir tarihtir. Ko-
penhag’'da alinan kararlar igiginda, bu tarihte Avrupa Birligi yirmi bes
tilkeli bir yaprya kavusacaktir. Bu durumda Tiirkiye, 2004 Aralik ayinda
degerlendirme masasina yatirthrken, bu siirecte sadece mevcut on beg
iiye devletin onayr alinmakla kalmayacak, icinde Kibris Rum Kesimi'nin
de “Kibris Cumhuriyeti” adiyla yer alacag: diger on yeni iiyenin de onayiru
almak gerekecektir. Bu olgu, “Kibris Cumhuriyeti'nin” bir bakima Turklye
tarafindan tarunmasi anlamina gelecektir.

Buitiin bunlarin yarusira, Avrupa Birligi hukukuna gore, Tiirkiye'nin
tam Gyeliginin goriigiilecegi 2004 Dublin Zirvesi'nde her yeni aday {ilke,
dnceki iiye devletler gibi sz, oy ve veto hakkina sahip olacaktr. Btitiin
bunlarm yanusira, Avrupa Birligi'ne iiye olmak isteyen devletler, siyasal
sosyal ve demokratik yapilarimun iyilestirilmesi yarunda, belki de ondan
daha 8nemli bir neden olan, yeni mali kaynaklar saglamak ve kalkirurugltk
diizeyini artirmak igin Avrupa Birligi'ne tiye olmak istemektedir. AB'nin

28 TBB Dergisi, Suyr 49, 2003




baskandan Ozdemir 0ZOK

giderek sinirh hale gelen kaynaklarinin yeni tiyeler tarafindan uzun stire
kullanimu, yeni liyelerin, dolayisiyla Tiirkiye'nin tam tyeliginin olabildi-
gince gecikmesine neden olmaktadir. Uluslararas: iligkilerin ¢ikarlar iize-
rine kurulu oldufu gercegi karsisinda, yeni liye devletlerin, kendilerine
taninacak hukuksal hak ve yetkilerini sonuna kadar kullanmak isteyecek-
leri ya da Yunanistan’in, Ispanya’nin ve Portekiz’in tam tiyeliginin oylan-
d1$11985 Dublin Zirvesi'nde yapti§ gibi, en azindan veto etmeme karsihifi:
AB’den ek ddiinler isteyebilecekleri agiktir. Eger Tiirkiye, 1 Mayis 2004'ten
dnce miizakerelere baglamug olsayds, btitiin bu sikintilar yaganmayacakti.
AB-Tiirkiye iligkilerinde, AB bize kars: kati davranmakta; Tiirk toplumu-
nun, Tirk halkirun iyi niyetli girisimleri karsiliksiz kalmaktadir. Her ne
kadar Kopenhag Zirve Kararlari'mn 20. paragrafinda, Ttirkiye'ye mali
yardimun artirlacag: ve Gumnriik Birligi'nin derinlegtirilecegi éngdriilmiis-
se de Tiirkiye'ye saglanacak mali yardimlar konusunda da Avrupa Birli-
gi'nin uygulamas: saglikl degildir. Omegin, 1980 yihinda imzalanan 600
milyon euroluk, o zamanki adiyla Ecu IV, Mali Protokol dondurulmusg,
Giimritk Birligi'ne girilmesi sonrasinda vaat edilen 2.5 milyon euroluk
mali destek de bloke edilmistir. Buna kargin, diger aday Glkelere bu ra-
kamlarin ¢ok iistiinde ciddi mali destekler saglanmistir. Ornegin, Polonya
son on yilda 10 milyar euro, Yunanistan ise, adayhk stireci olan beg yilda
20 milyar euro AB destegi almugtir. Ontimiizdeki iki y1l iginde, aday tilke-
lere 42.5 milyar euro daha verilecektir. Ge¢mis uygulamalar kargisinda,
Tiirkiye'nin yine ihmal edilecegi ve ifte standart uygulamasinin magduru
olacafr kuskusunu tagimaktayiz. Her seye ragmen, Tiirkiye'nin Avrupa
ylirliyiisit stirecektir. Bundan sonraki agamada, siyasi iktidarlar ve onunla
birlikte tiim sivil toplum &rgiitlerine énemli gérevler dligmektedir.

Bu gorevlerin baginda, iilkemizde insan haklari, demokrasi ve huku-
kun ustiinltigiine dayali, hukuk devletinin tiim kurum ve kurallan ile
gerceklestirilmesini saglamak ve halkumiza, insanimuza, ¢agdag bir yagam
sunmak igin gerekli caligmalari istikrarh bicimde stirdiirmek gelmektedir.
AB, Kopenhag Kararlan 151§inda artik doniigti olmayan bir genigleme
stirecine girmigtir. On beg itye devlet, simdilerde on yeni tilkeyi zincirine
katma karan almugtir.

Ancak unutmamak gerekir ki, zincir sonugta tek bir halkasinin gficti
kadar giiclitdiir; Ttrkiye'nin, iginde yer almayaca@ bir “ Avrupa Zinciri”
sadece tek tek halkalardan ibaret kalacak ve asla kapanmayacaktir. AB
iiyesi dostlarimzin, bu tarihi ve cografi olgunun bilincinde oldugu inancu
tagimak istiyoruz.
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