ALMANYA’ DA HUKUK EGITIMI VE
STAJYERLIK

Cigdem SERT-CELIK®

1500 yilmin Almanya’sinda sug isleme oraninin ytiksek olmasimdan
dolay1 iskence uygulamas: yaygindi. Ancak 1532 yilinda Johann Freiherr
zu Schwarzenberg und Hohenlandsburg tarafindan hazirlanan Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu (Strafprozessordnung - Carolina von 1532)
iskenceyi sinirlandirmistir.! Keza Schwarzenberg Ceza Usuliine ispat teo-
risini getirmistir (Beweistheorie).> Buna gore bir sanigin cezalandirilmasi
i¢in sugunun ispat edilmesi gerekiyordu. Bunun icin de iki gorgti tanig:
veya sanigin itirafi gerekliydi. Ancak cogu zaman ne itiraf ne de gorgii
tanig1 bulunabildigi icin iskenceye bagvuruluyordu. 19. ytizyilin baslarinda
Almanya’ da iskence tamamen kalkmis durumdaydi. Carolina’da yer alan
ispat teorisinin - itiraf veya iki gorgii tanig1 - yerine delillerin serbest takdiri
ilkesi (freie Beweiswiirdigung) getirildi. Ancak bunun icin de kaliteli, iyi
egitimli, gtivenilir ve olgun yargiclar gerekmekteydi. Bunun en 6nemli
kosulu ise iyi bir hukuk egitimiydi.

Hukuk 6grenimi ve egitimi dnemini o zamanlardan alir ve temeli o
zamanlarda atilmastir.

Bir hukukcu tistlendigi toplumsal rol ve gorevlerini hukuk meslegine
ve ilkelerine uygun bir bicimde ancak iyi bir hukuk egitiminden gecerek
yerine getirebilir ki ancak o zaman hukukun saygimnlig: artar.

1. Alman Hukukcu Egitimi Yasas1 ve Reformu

Almanya federal bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla hem federal hem de
eyalet diizeyinde yasalar bulunmaktadir.

Hukuk 6greniminin ve staj egitiminin yasal dayanagi, Hukukcu Egi-
timi Yasas1” dir.

" Almanya Essen Asliye Hukuk Mahkemesi'nde (Landgericht Essen) hukuk stajyeri
(Rechtsreferendarin), su anda secimlik staj cercevesinde Avukat Ozcan Cine gozeti-
minde TBB’de misafir stajyer.

! fskence tam olarak kaldirilmamuis, sadece gocuklara, gebe kadinlar ve soylular gibi
kisilere uygulanmasi yasaklanmuistir.

2 Fritjof Haft, Aus der Waagschaale der Justitia-2000 Jahre Rechtsgeschichte-, s.11.
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Federal Parlamento’nun (Bundestag) ¢ikardigi ve 01.07.2003"ten itiba-
ren yiiriirliikte olan Hukukgu Egitimi Reformu Yasas1 (Gesetz zur Reform
der Juristenausbildung)® federal diizeyde bir yasadir. Bu Yasa hukuk 6g-
renimine ve staj egitimine iliskin genel kurallar belirliyor. Yani almanca
deyimiyle bir cerceve olusturmustur. Her eyalet bir yasal diizenlemeyle
kendine gore bir staj egitim programi uygular.*

Bu nedenle Yasa, hukuk 6grenimine ve staj egitimine iliskin ayrintilar:
eyaletlerin yasal inisiyatifine birakmaktadir.

Yeni Hukukcu Egitimi Reformu Yasasi'na iliskin yasal inisiyatifi de
niifus agisindan Almanya’nin en biiytik eyaleti olan Kuzey Ren Westfalya
eyaleti kullanmis durumda. Makalemde Kuzey Ren Westfalya’nin Hukukcu
Egitimi Yasasi'ndan (Juristenausbildungsgesetz Nordrhein-Westfalen)® yola
cikarak staj egitimini ele alacagim. Ancak sunu da belirtmeliyim ki, staj
egitimi tum eyaletlerde ufak tefek farkliliklar gosterse de temel hatlariyla
aynidir. Ciinkti bu yasalar 01.07.2003"te yiiriirliige giren federal diizeydeki
Hukukcu Egitimi Reformu Yasasi'n1 baz alir. Eyaletler kendi kapasitelerine
uygun bir takim degisiklikler yapabilirler, 6rnegin stajin belirli kistmlarini
Yasa’'da 6n goriilenden daha uzun tutabilirler.

Hukukcu Egitimi Reformu Yasasi’'min amaci ise son yillardaki gelis-
melere bagl olarak ele alinmali. Gegtigimiz yillarda ortaya ¢ikan tablo 2.
Devlet Sinavi'ni (Zweites Juristisches Staatsexamen) da verip mezun olan
stajyerlerin % 75'inin avukatlik meslegini sectigini gostermektedir. Me-
zunlarin %151 buytiik sirketlerde, % 4’ti hakim ve savci olarak ve % 6’ s1
idarede calismaktadir.®

Bu gerceklige uygun olmasi agisindan boyle bir reforma ihtiya¢ du-
yulmustur ve staj egitiminde avukatlik (Rechtsanwalt) meslegine agirlik
verilmistir. Dolayisiyla staj egitimi agirlikli olarak danismaya ve avukatlik
mesleginin gerektirdigi pragmatik yontemlere yonelik duruma getirilmistir.

Ancak, Kuzey Ren Westfalya Eyaleti'nin Adalet Bakani Jochen Di-
eckmann’ m da Bonn Universitesi'ndeki bir konusmasinda’ belirttigi gibi
“Hukuk¢u Egitimi Reformu”da Almanya’da hakim olan tek tip hukukgu ye-
tistirme ilkesini degistirmedi. Bu temel ilke, reformdan sonra da muhafaza
edilmistir. Hangi hukuk meslegi icin olursa olsun, tiim stajyerlere ortak bir
egitim programi uygulanmaya devam edilmektedir.

* BGBI S 2592; 1.7.2003.

*Semih Giiner, Avukatlik Hukuku s.133.

> GV NRW S 135; 1.7.2003.

¢ Dr.C.Dylla-Krebs, Justizministerium NRW, JA 2003, S.34; Wissenschaftsrat, Ds 5460/ 02,
S.19.
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2. Hukuk Ogrenimi ve Staj Egitimi

Ortalama 5 yillik bir hukuk egitiminden sonra, hukuk fakiiltesi 6gren-
cileri, 1. Devlet Siav1 (Erstes Juristisches Staatsexamen) diye adlandirilan
ve ancak iki kez girilebilen ¢ok kapsamli bir smnava girerler. Bu smavin
amacini ise Kuzey Ren Westfalya’” nin Hukukcu Egitimi Yasasi'min 2.
maddesi agiklamigtir:®

1. Devlet Snavi'nin amaci, hukuk fakiiltesi mezunlarinin, egitimlerini
tamamladiktan sonra, yeterli olup olmadiklarini tespit etmektir....

Sinav, sinava tabi tutulan kisinin, hukuku kavradigimin ve uygulayabil-
diginin; hukuk bilgisini tarihi, toplumsal, iktisadi, politik, felsefi ve Avrupa
topluluklart hukukuna iliskin baglantilar dogrultusunda kullanabildiginin
gostergesidir.

Bunun disinda, “sinava giren kisi ayni zamanda sinav ¢ercevesinde bilimsel
calisma yetenegini de ispatlamak durumunda...”

Bu Yasa ayni zamanda sinavin icerigini de diizenlemistir. Yasa'nin 11.
maddesi, sinavda sorulacak olan dersleri zorunlu dersler olarak ayrintili
bir bicimde belirtir. Zorunlu dersler kabaca medeni kanun (Biirgerliches
Recht); medeni usul (Zivilprozessrecht); ticaret hukuku (Handelsrecht);
sirketler hukuku (Gesellschaftsrecht); is hukuku (Arbeitsrecht); ceza hukuku
(Strafrecht); ceza usul (Strafprozessrecht); Anayasa hukuku (Staatsrecht);
Anayasa yargisi (Verfassungsprozessrecht); Genel hatlariyla Avrupa toplu-
luklart hukuku (Europarecht); idare genel ve 6zel hukuku (Allgemeines und
Besonderes Verwaltungsrecht) ve idari yargilama usulii (Verwaltungspro-
zessrecht). Almanya’nin devlet yapist itibariyle idare derslerinde Ttirkiye ile
kiyaslandiginda ciddi farkliliklar gortilmekte. Diger derslerin bir cogunda
ise benzerlikler tespit etmek miimkiin.

Staj egitimi ile ilgili dtizenlemeler ayn1 Yasa'nin ikinci bsltimiintin 30.
maddesinden’ itibaren yer almistir.

Staj egitimi kelimenin tam anlamiyla hazirlik hizmeti® (Vorbereitung-
sdienst) demektir. Yani meslek hayatina hazirlik amaghdir. Buradaki meslek
salt avukatlik meslegi degil, ayn1 zamanda yargiclig1 (Richter) ve savciligi
(Staatsanwalt) da kapsamaktadir. Kisacasi, ¢ok yonlii bir staj egitiminden
gecilmektedir. Burada ‘tek tip hukukcu’ (Einheitsjurist) kavrami da kulla-
nilmaktadir. Bu baglamda sunu belirtmek gerek ki, Almanya’da stajyer

7 NRW Justiz Online, www justiz.nrw.de; Rede des NRW-Justizministers vor der Rhe-
inischen Friedrich- Wilhelms-Universitaet.

8 & 2 Abs.2 Juristenausbildungsgesetz Nordrhein Westfalen (JAG)

° Paragraph 30 JAG
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avukat yoktur. Ttim hukuk meslekleri igin, staj egitimi tek diizenlemeyle
uygulanmaktadir. Yargic olmak isteyen de avukat olmak isteyen de ortak
bir staj egitiminden ge¢cmektedir.

Universite egitimini ve stajini, birinci ve ikinci Devlet Smavi'ni da
vererek, basari1 ile tamamlamis olan tiim hukukgular, ikinci lisans1 da alip
hakimlik meslegini icra etmeye hak kazanirlar. Bu durumda yasal olarak
avukatlik meslegini de icra hakkina sahip oluyorlar."

Staj egitimi toplam 24 ay stirer. Staj egitimi, Hukukcu Egitimi Yasas1
reformundan sonra bazi degisikliklere ugramistir. Bu degisikligin ana nok-
tas1 ise yukarida da belirttigim gibi avukatlik meslegine daha fazla agirlik
gosterilmesidir. Reformdan sonra cesitli boliimlere ayrilan staj egitiminin,
avukatlik staji kismi1 diger boltimlerin stireleri kisaltilarak uzatilmistir

Mukayeseli olarak Kuzey Ren Westfalya Eyaletinde reformdan 6nce
staj egitimi ve reformdan sonrasi:

Reformdan 6nce: Reformdan sonra:
1-6. ay: Asliye hukuk veya 1-5. ay: Asliye hukuk veya
sulh hukuk mahkemelerinde sulh hukuk mahkemelerinde
hakimlik stajt hakimlik stajt
7-9. ay: Savcilik stajt 6-8. ay: Savcilik stajt
10-13. ay: Idare kamu staji 9-11. ay: Idare kurumu stajt
14-16. ay: Hakimlik veya 12-21. ay: Avukatlik staji

avukatlik staji 22-24. ay: Secimlik staj

17-20. ay: Avukatlik stajt (Yurtdis1 da olabilir) Burada
21-24. ay: Secimlik staj hakimlik staji da miimkiin
(Yurtdis: da olabilir)

25. ay: Sozli smav

a. Hakimlik Staj1

Stajin ilk alt1 ay1 reformdan once hakimlik stajiyla devam ederken,
reformdan sonra bes aya indirildi. Icerigi acisindan herhangi bir degisiklik
yapilmadi. Hakimlik staji stiresince, stajyerler sulh hukuk veya asliye hukuk
mahkemelerindeki herhangi bir hakimin gbzetiminde ¢alisirlar. Hakimler,

10 Zweiter Teil (JAG)” Der Vorbereitungsdienst”
1 Ankara Barosu Bagkani1 Av. Semih Giiner, Avukatlik Hukuku s. 133.
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kendilerine gelen dosyalarin bir kismini stajyerlere verirler ve stajyerler bu
dosyalar tizerinde ¢alistiktan sonra, 6rnegin kararlar yazarlar. Hakimlik
staji boyunca stajyerler en az alt1 dosya hazirlamak zorundadirlar. Hazir-
lanan dosyalar1 ve yazilan kararlar1 hakimler degerlendirip, staj bitiminde
bir karne verirler. Hakimlik stajinda stajyerler ayrica gozetmenleri olan
hakimlerle birlikte durusmalara girip, delil ikamesini de bizzat ytirtitebil-
mektedirler. Stajyerler hakimlerle birlikte kiirstide otururlar ve goriisiilen
davanin dosyasini da énceden inceledikleri igin, delil ikamesini de ispat
yiikiimliiligii olan tarafa soru sorarak yiiriitiirler. Ornegin, sulh hukuk
mahkemelerinde (Amtsgerichte) gortisiilen kira davalarinda sorun kirada
olan dairenin rutubetli olmasi ise, taraflar kusurun kars tarafa ait oldugunu
iddia ediyorlarsa, stajyer hakim ispat ytikimlultgtine gore taraflara soz
konusu daireye iliskin soru sorar. Gerektiginde delil olarak durusmaya
davet edilen bilirkisiye ve taniklara da sorular yoneltebilirler. Kisacasi
stajyer hakim, durusmanin bu kismuni kendi inisiyatifi dogrultusunda
ama hakimin gozetimi altinda gelistirebilmektedir.

b. Savcilik Staj1

Bu alt1 aylik stireyi ti¢ aylik bir savcilik staji takip eder. Bu stirede
stajyerler yine sulh ceza veya asliye ceza mahkemesindeki herhangi bir
savcinin gozetiminde calisirlar. Savciligin kapasitesi yetmedigi takdirde,
stajyerlerin bir kismi1 eyalet mahkemesi tarafindan belirlenen herhangi bir
ceza hakimine gonderilebilir.

Savcilik staji boyunca da savcilar stajyerlere, kendilerine gelen ve hazir-
lanmas: gereken dosyalarin bir kismini verirler. Ayrica stajyerler sulh ceza
mahkemelerindeki (Amtsgericht -Strafrichter-) ceza davalarina girerler.
Bu davalara iliskin dosyalar1 ve iddianameleri ise savcilar, durusmadan
once davaya girecek stajyerlere hazirlanmalari igin ulastirirlar. Stajyerler
girdikleri davalarda durusma esnasindaki gelismelere gore ceza talep
edebilirler. Ornegin durusma esnasinda gelismeler iddianamede talep
edilen cezaya uygun degilse, yani ceza davasi esnasinda delil acisindan
herhangi bir degisiklik oluyorsa, stajyer de savci gibi ceza usuliine uygun
bir bigcimde ceza talep etmek zorundadir. Aksi takdirde stajyer savci usule
aykirt davranir ve ceza muhakemeleri usuliiniin en temel ilkelerini ve adil
yargilanma hakkini ihlal edebilir. Zira hi¢ kimse durusma olmadan ve polis
tutanaklarindan yola ¢ikilarak hazirlanmig bir savcilik miitalaasin temel
alarak cezalandirilamaz. Dolayisiyla zaten stajyer savcinin iddianameye
ytizde ytiz bagl kalmasi esyanin dogasina aykiri olur. Bu nedenle stajyerler
gerektiginde beraat dahi talep edebilirler ve etmek zorundadirlar.
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Tabii her dava sonrasinda durusmaya, talep edilen ve hakimin verdigi
cezaya iliskin yazili olarak kisa bir aciklama yapmak zorundadirlar.

Savcilik stajinda da stajyerler en az dort dosya hazirlamak zorunda-
dirlar. Bunlar da gozetmen olan savci tarafindan degerlendirilir ve staj
sonunda stajyere karne olarak geri doner.

c. Idari Kurum Staj1

Savecilik stajin1 dort aylik bir idari staj takip ederken, bu stire de reform-
dan sonra {i¢ aya indirildi. Stajin bu kismini stajyerler kendi belirledikleri
herhangi bir idari kurumda (Verwaltung) gecirirler, 6rnegin yabancilar
dairesinde (Auslaenderbehorde), is ve is¢i bulma kurumunda (Agentur fiir
Arbeit), emniyette (Polizeipraesidium), sosyal dairede (Sozialamt), sanayi
ve ticaret odasinda (Industrie- und Handelskammer), eyalet parlamento-
sunda (Landtag) vs. Bu kurumlarda oraya iliskin tiim islerle mesgul olurlar.
Kurum sadece yerel ve eyalet capinda bir kurum olmak zorunda degil,
ayn1 zamanda herhangi bir federal kurum veya Almanya’nin yurtdisindaki
herhangi bir resmi kurumu da olabilir.

d. Avukatlik Staj1

Reformdan 6nce bu stireci ti¢ aylik se¢meli bir staj takip ederdi. Burada
gecirilen stire yine Kuzey Ren Westfalya Eyaleti Hukukcu Egitimi Yasasi'nda
ayrintili olarak belirleniyordu. Stajin bu bolimiinii de stajyerler tercihlerine
gore, avukat yerine idare veya is mahkemesinde gecirebilirlerdi.

Ancak yeni Yasa'ya gore stajin bu son boltimii kalkmis durumdadir.
Bu boltim artik secimlik degil, Federal Yasa’ya gore en az dokuz ay stirmesi
gereken, ancak Kuzey Ren Westfalya” da on ay stiren bir avukatlik stajidir.
Gortldugi gibi reformdan kaynakli en 6nemli degisiklik stajin bu kisminda
belirginlesmistir. Amag stajin avukatlik kismin1 uzatmakti ve bu amaca bu
bicimiyle de ulasilmis oldu. Reformdan 6nce avukatlik staji dort ayds, stajin
secimlik boltimtiyle birlikte tercihe gére maksimum on bir aya ¢ikabiliyor-
du, ancak simdi zorunlu olarak on aya ¢ikarilmis durumdadir avukathk
staji. Hatta secimlik kismuyla birlikte on ti¢ aya kadar stire bilmektedir.

e. Secmeli Staj

Avukatlik stajinin akabinde ti¢ aylik bir secimlik staj gelir, stajin bu
bolimiint de stajyerler isterlerse yurtdisinda yapabilirler, isterlerse bir
avukat yaninda veya herhangi bir mahkemede.

344 TBB Dergisi, Say 54, 2004



makaleler Cigdem SERT-CELIK

Se¢meli staj kisminda daha sonra meslek se¢ciminde yargichig: veya
savciligl sececek kisiler avukatlik staji yerine tekrar hakimlik veya savcilik
stajt olanag1 bulabilirler.

f. ikinci Devlet Sinavi

Stajin 20. ayinda 2. Devlet Sinavi'na giriyordu stajyerler, yasal degi-
siklikten sonra 21. ayin baslarinda giriyorlar, yani avukatlik staji devam
ederken. 2. Devlet Sinavi sekiz yazili stnavdan ibarettir. Bunlardan 4 tanesi
medeni hukuktan, iki tanesi ceza hukukundan diger ikisi ise kamu huku-
kundan soruluyor. Smav dosya halinde verilir ve bu dosyalar ya hakim ya
savc ya da avukat acisindan degerlendirilir. Ornegin avukat olarak temyiz
davasi (Revision) hazirliyorsunuz, savci olarak iddianame (Anklageschrift)
ve yargig olarak da karar (Urteil). Reformdan sonra da simavin kendisinde
degisen bir sey olmamustir.

Sinavdan sonra, yukarida da belirttigim gibi, yine gecmiste dort ay
olan simdi ise ti¢ aya diisen bir secimlik staj bolumii vardir.

Staj boyunca da pratik egitimin disinda baslangicta haftada 4 saat
olmak tizere, daha sonra ortalama 15 saate kadar ¢ikan dersler oluyor. Bu
derslere yine hakimler ve savcilar girerler.

Ornegin idare hukuku derslerine idare mahkemesi hakimi (Verwal-
tungsrichter) giriyor. Bir hakimin olmas1 usul agisindan ¢ok énemlidir.
Derslerde de yine pratikten alinan dosyalar incelenir ve islenir. Siniflar
15-20 stajyerden olusmaktadir.

Derslere katilmak zorunludur ve aksatmak miimkiin degildir. O an-
lamda stajyerlerin derslere devam etmeleri ¢ok siki ve ciddi bir bigimde
takip edilmektedir. Derslerde diizenli olarak sinav yapilir ve her dersten
de karne verilir stajyerlere. Bu karneler ise gerek sozlii sinavda gerekse
is basvurularinda, 6zellikle devlet dairelerine basvuruldugunda, dikkate
almabiliyor.

3. Stajyer Ucreti

Staja baslayan stajyerler devletten briit olarak yaklasik 1000 Euro ticret
aliyorlar. Aslinda ticret kavrami da ¢cok dogru degil, ¢ctinkii stajyere her ay
odenen para ' gecimini saglamast icin yardim’” diye adlandiriliyor (Unterhalt-
sbeihilfe). Dolayisiyla Almanya kosullarinda ¢ok yeterli bir miktar degil.

Bazi eyaletlerdeki stajyerlere, 6rnegin Berlin’de, staj stiresince memur
statlisti (Beamtenstatus) verilir. Bu durumda memura 6zgii tiim haklara da
sahiptirler. Memur statiistinde staja baslayanlar gorevlerinin ilk gtintinde
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bir yemin toreniyle ant icerler. Cesitli nedenlerle memur stattisii artik sadece
cok az eyalette verilmektedir. Ornegin Kuzey Ren Westfalya’ da memur
degil de kamu hizmetinde gorevli (Angestellter im Offentlichen Dienst)
olarak staja baslanmaktadur.

Sonug

Sonug itibariyle sunu soyleyebilirim ki, Almanya’daki staj egitimini
Turkiye’deki ile kiyaslamak miimkiin degil. Herseyden 6nce cok ciddi
sistem farkliliklar1 var. Burada sistemle kastim bir bakima egitim sistemi,
daha dogrusu hukuk egitimi.’? Hukuk 6greniminde bigimsel olarak ¢ok
onemli farkliliklar tespit etmek miimkiin. Bunlardan biri, Almanya’da hu-
kuk fakiiltesi 6grencileri tiniversite 6grenimleri boyunca tiim ana derslerde,
hazirlama stiresi 4 hafta ile sinirlandirilan ve ev 6devi diye adlandirilan
bir tez hazirlamak zorundadirlar (Hausarbeit). Bu da dersler ve sinavlar
disinda bilimsel ¢alismay1 6grenmek acisindan ¢ok nemli. Bu sadece bir
ornek. Onemli olan bir diger konu ise pratikten 6grenmek. Yani dersler,
tiniversitede de stajda da salt teoriden ibaret degil.

Ozellikle staj egitiminde dosyalarin bir cogu, hakimlerin kendi pratik-
lerinden 6grenim agisindan 6nemli gordiikleridir.

Tum hukuk meslekleri icin ortak bir staj programinin uygulanmasi
mesleklerin seffaflig1 acisindan ¢cok 6nemli. Yani bir avukat ancak yargicin
ve savcinin nasil calistigini bilirse, kendi meslegini de tam anlamuyla icra
edebilir. Ayn1 sekilde yargic ve savcl da avukatlik mesleginin gereklilik-
lerini ve zorluklarini bilmek zorunda, c¢iinkii ancak o zaman mahkemede
hukuk pratiginin gerektirdigi iletisimi kurabilir. Nihayetinde hukukgu olan
herkes, yargic da, savci da, avukat da hukuk sisteminin dogru ve hukuka
uygun bir bigimde islemesinde 6nemli rol oynayan kimselerdir. Ve ancak
cok yonlii ve interaktif bir staj egitimi tiim hukuk meslekleri arasinda
gereken iletisimi, empatiyi ve saygiy1 yaratabilir ve hukuk sisteminin iyi
islemesini saglar.

Kanimca bir diger 6nemli nokta ise egitimin, daha dogrusu hukuk
egitiminin amacin1 dogru tespit etmek. Yani bir hukukcu nasil olmal1 ve
tiniversite 6greniminin amaci ne olmali sorusunu sorup yanitlamak. Ancak
bunlar tespit edildiginde bu amaclara uygun bir egitim programi hazirlanir
ve bunun tizerinde bir sistem kurulabilir.

12 Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi'nde gegirdigim misafir 6grencilik dsnemimde
de, Tiirkiye’deki hukuk 6greniminin ¢ok fazla ezbere dayali oldugu izlenimi edin-
dim.
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