ANAYASAL BiR KURUM OLARAK
ASKERI YARGI
VE
ANAYASA ONERILERI

Fahrettin DEMIRAG"

L. GIRIS

Anayasalar, devletin temel organlarinin kurulusunu ve isleyisini

belirleyen temel hukuk kurallarini icerir. Bu baglamda yarg: organ-
larmin kurulus ve isleyisine iliskin hiikiimlere de anayasalarda yer
verilmektedir. Nitekim tilkemizde ilk anayasa olma 6zelligini tasiyan
1876 Anayasasindan itibaren tiim anayasalarda “yarg:“nin 6zel olarak
diizenlendigi goriilmektedir.

Ancak iilkemizde ilk anayasacilik hareketlerinin basladig: yillar-

da, adli yargidan ayr1 bir askeri yarg: sistemi mevcut olmasina ve bu
sistemin organlari yasalarla diizenlenmis olmasina ragmen,' bunlarin
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Hakim Tuggeneral (E), Askeri Yargitay Onursal Bagkani

Osmanli Devleti'nin kurulusundan yenigeri teskilatinin kaldirilisina kadar olan
siire¢ icinde bugtinkii anlamda bir askeri yargidan soz etmek miimkiin degildi.
Askeri yargi organlari, mahkeme niteliginde ilk kez, 1837 tarihli “Kanunname-i
Ceza-i Askeriye” ile diizenlenmistir. Bu kanun temyiz yolunu 6ngoérmediginden ayr1
bir denetim mahkemesine de ihtiya¢c duyulmanusti. fkinci Mesrutiyet'in ilani ile
baslatilan yeni hukuki dtizenlemeler cercevesinde, askeri yargi alaninda da yeni
diizenleme yapilmas: zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak divani
harplerden verilen kararlar: incelemek tizere, 6 Nisan 1914 (24 Mart 1330) tarihinde
233 sayil1 gegici kanunla, “Divan-1 Temyiz-i Askeri” adiyla bir temyiz mahkemesi
kurulmustur.

Ancak askeri yargimin cagdas anlayisa uygun olarak yeniden tegkili, Cumhu-
riyetin ilanindan sonra 22 Mayis 1930 tarihinde kabul edilen 1631 sayil1 “Askeri
Muhakeme Usulii Kanunu” ile olmustur. Bu Kanunla divani harpler kaldirilarak
askeri mahkemeler kurulmustur. Ayrica 20 Mayis 1922 tarih ve 237 sayili kanunla
kurulan “Divan-1 Temyiz-i Askeri”, kanunun 284. maddesi ile kaldirilarak “Aske-
ri Temyiz Mahkemesi” adiyla yeniden kurulmustur. Bu kanunun uygulanmasina
bazi degisikliklerle, 25.10.1963 tarihli ve 353 sayili kanunun kabul edilip ytiriirliige
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makaleler Fahrettin DEMIRAG

kurulus ve isleyisine iliskin hiikiimlere 1876, 1921 ve 1924 anayasala-
rinda yer verilmemistir.

Askeri yarg1 ve Askeri Yargitay, anayasal bir kurum olma 6zelli-
gini, ilk kez 1961 Anayasasi ile kazanmistir. 1982 Anayasasi'nda da bu
ozellik korunmus, askeri yargt 145. maddede, Askeri Yargitay da, 156.
maddede diizenlenmistir.

1982 Anayasasi, halkin biiyiik bir destegini alarak kabul edilmis
olsa da, yirtrliikte kaldig1 donem igerisinde bilim adamlari ile bazi
kurum ve kuruluslar tarafindan, insan haklar1 ve yargi bagimsizlig
acisindan hep elestirilmis® ve hatta “siyasal rejimin isleyisi tizerinde yapi-
lan tartismalarin odaginda yer almigtir”. Anayasa’nin diizenledigi askeri
yargl da bu elestirilerden payini almistir. Askeri mahkemelerin ba-
gimsiz olmadig ve sivilleri yargilamasinin tabii hakim ilkesine aykir1
oldugu ileri stirtilmiisttir. Askeri Yargitay’la ilgili elestiriler ise, yarg:
bagimsizligindan daha ¢ok, yarg: birligini bozdugu diistincesine da-
yanmaktadir.

1982 Anayasasi, yapilan elestiri ve tartismalarin ortaya ¢ikardig:
ihtiya¢ nedeniyle 2001 yilina kadar bes kez, 2001 yilindan giintimtize
kadar da sekiz olmak tizere on ii¢ kez degistirilmistir.?

Gergeklestirilen degisikliklere ragmen, bu Anayasanin, “cogulcu
demokrasiye, cagin tiim sosyal ve hukuksal degerlerine ters diistiigii ve Ttirk
toplumunu geriye gotiirecegi ve cesitli bunalimlara stiriikleyecegi” seklinde-
ki gortis ve diistinceler varligini korumus, hatta Anayasanin “baskic: ve
tiimelci karakterinden” kurtarilmasi i¢in yeniden kaleme alinmasi gerek-
tigi ileri stirtilmiisttir.* Bu diistincelerle Tiirkiye Barolar Birligi tarafin-

girmesine kadar devam olunmustur.

Askeri yarginin tarihgesi konusunda ayrintili bilgi icin, Askeri Temyiz Mahkemesi

Tarihgesi, (KKK yayimlari, Ankara 1956) adl1 esere bakiniz.

Bu konuda ileri stirtilen goriis ve diistinceler icin, Uluslararast Anayasa Hukuku Ku-

rultayr, (TBB yayini, 2001 Ankara) adl1 esere bakiniz.

* 1982 Anayasast'nda ilk degisiklik 17.05.1987 tarihli ve 3361 sayili kanunla yapilmus,
bunu, 8.07.1993 tarihli ve 3913 sayili kanunla yapilan degisiklik izlemistir. En kap-
saml degisiklik 23.07.1995 tarihli ve 4121 say1il1 kanunla yapilmistir. Anayasa daha
sonra, 18.06.1998 tarihli ve 4388 sayili, 13.8.1999 tarihli ve 4446 sayili, 3.10.2001 ta-
rihli ve 4709 sayili, 21.11.2001 tarihli ve 4720 sayili, 27.12.2002 tarihli ve 4777 sayil,
7.05.2004 tarihli ve 5170 say1li, 29.10.2005 tarihli ve 5428 sayili, 13.10.2006 tarihli ve
5551 sayili, 10.05.2007 tarihli ve 5659 sayili ve son olarak 31.05.2007 tarihli ve 5678
say1il1 kanunlarla degistirilmistir.

¢ TBB 2001 Anayasa Taslagi Onerisi, “Sunug” bolimii.
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dan hazirlatilan Anayasa onerisi 12 Eyliil 2001 tarihinde kamuoyuna
duyurulmustur. Fakat bu 6neri kamuoyunda fazla ilgi gormemistir.®

22 Temmuz genel secimlerinden sonra, iktidara gelen siyasi parti-
nin, yeni bir “sivil anayasa” yapma girisiminde bulundugu ve Prof. Dr.
Ergun Ozbudun bagkanliginda bir kurul tarafindan calisma baglatildi-
g1 medya tarafindan kamuoyuna duyurulmustur. Kisa bir stire sonra,
hazirlanan 6nerinin, iktidar partisi yonetimine teslim edildigi yazili
ve gorsel basinda haber olarak yer almistir. Daha sonra “Yeni Anayasa
Onerisi” basinda ve internet sitelerinde yayimlanmustir.

Bu gelisme stirecinde Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), 2001 Taslag-
n1 hareket noktas: kabul ederek yeni bir metin hazirlatmis ve bunu
“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi” adiyla kamuoyuna duyurmus
ve kitap olarak Ekim 2007’de yayimlamustir.

Anayasa onerilerinde, askeri yargi organlarina yer verildigi, fakat
bunlarin yapisal ve islevsel acidan 1982 Anayasasi'ndan farkl bir se-
kilde dtizenlendigi goriilmektedir. Bu farklilik, askeri yargi organlari-
nin kurulus ve isleyisini diizenleyen kanunlarin degistirilmesini ya da
yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ercevede yapilacak
diizenlemelerin, Anayasanin 6ngordiigii, mahkemelerin bagimsizlig
ve hakimlik teminati ilkelerine uygun olmasi gerekmektedir. Bu zo-
runluluk hem hukuk devletinin hem uluslararasi s6zlegsmelerin hem
de “anayasanin tistiinliigii ve baglayiciligr” ilkesinin bir geregidir.

Bu durumda, askeri yargi organlarinin Anayasa’daki yeri ile ba-
gimsiz bir goériinim vermemesinin nedenlerinin agik ve net olarak
ortaya konulmasi, yeni yapilacak anayasa calismalarina 1sik tutacak,
hukukcular ile bu konuyla ilgilenen diger kisiler icin kaynak olustu-
racaktir. Bu nedenle bu yazimizda, 1961 ve 1982 Anayasalari ile yeni
anayasa onerileri, askeri yargi acisindan karsilastirmali olarak incelen-
mistir. Bu baglamda mevcut mevzuat hiikiimlerine gore askeri yargt
organlarinin kurulusu tizerinde durulmustur. Boylece Anayasa hii-
kiimlerinin mevzuata yansimasi, yani Anayasa'nin nasil bir diizenle-
meye imkan verdigi ve bunun sonugclar1 agiklanmaya galisilmistir.

TBB 2001 Anayasa Taslagi'nda yer verilen, askeri yargi ve Askeri Yargitay’'la ilgili
diizenlemelere iliskin Askeri Yargitay Goriisii, Onerinin Yargitay Genel Kurul sa-
lonunda yapilan sunum sirasinda dile getirilmis ve ayrica taslagi hazirlayan kurul
tiyelerine birer mektupla bildirilmistir.
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I1. 1961 ve 1982 ANAYASALARINDA ASKERI YARGI
1.1961 Anayasasi'nda Askeri Yarg:
a. Askeri Yarg

1961 Anayasasi, yargl bagimsizlig1 ve hukuk devleti ilkesini be-
nimsemistir. Bunun sonucu olarak yargiya iliskin genel ilkeleri ayr
bir boltim halinde diizenlemistir. Askeri yargiya, bu hiikiimler arasin-
da, 138. maddesinde yer verilmistir. Maddenin ilk metninde,® askeri
yargt organlar1 aciklandiktan sonra, askeri mahkemelerin goérevi, baris
zamani ile savas veya sikiyonetim halleri i¢in ayr1 ayr1 belirtilmistir.
Buna gore askeri mahkemeler, baris zamaninda kural olarak asker ki-
silerin;

a. Askeri suclarina,

b. Asker kisiler aleyhine veya

c. Askeri mahallerde yahut

d. Askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclara

ait davalara bakmakla gorevlidirler.

Bu mahkemelerin asker olmayan Kkisileri yargilamalar1 istisnai
olup Askeri Ceza Kanunu'nda belirtilen askeri suglarla sinirlidir.”

6

1961 Anayasasi’nin 138. maddesinin 6zgiin hali séyledir:

“Madde 138-

Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir. Bu mah-
kemeler, asker kigilerin askeri olan suglariyla, bunlarmn asker kisiler aleyhine veya askeri
mahallerde yahut askerlik hizmet ve gérevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara
bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmayan kisileri, ancak 6zel kanunda belirtilen askeri suclarin-
dan dolay: yargilarlar.

Askeri mahkemelerin, savag veya sikiyénetim hallerinde hangi suclar ve hangi kisiler
bakimindan yetkili oldugu kanunla gosterilir.

Askeri mahkemelerde tiyelerin cogunlugunun hakimlik niteligine sahibolmast sarttir.

Askeri yarg organlarimin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri, mahkeme-
lerin bagimsizlig1 hakimlik teminati ve askerlik hizmetinin gereklerine gore ozel kanunla
diizenlenir.”

Askeri Ceza Kanunu’'nda yazili suglardan (firar, emre itaatsizlikte 1srar gibi) 6nem-
li bir boliimii, yalnizca muvazzaf asker kisiler tarafindan islenebilirken, baz1 sug
tipleri ise, nitelikleri itibariyle hem asker kisiler hem de asker olmayan kisiler tara-
findan islenilebilmektedir (Mesela askeri casusluk, askerlikten kurtulmak igin hile
yapmak, arkadasinin esyasini ¢almak, askeri esyay1 calmak, zimmetine gecirmek
gibi). Bazi suglar ise sadece asker olmayan kisiler tarafindan islenebilir (sakli, yok-
lama kagag1 ve bakaya gibi). ikinci fikradaki, “6zel kanunda belirtilen askeri suglar”
terimiyle, son iki sug tipleri kastedilmektedir. Ancak Askeri Ceza Kanunu, siville-
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Ancak askeri mahkemelerin, savas veya sikiyonetim hallerinde
hangi su¢ ve hangi kisiler bakimindan yetkili olduklarinin belirlenme-
si 6zel kanuna birakilmistir.®

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu, Anayasa tasarisini ha-
zirlarken, Istanbul Komisyonu tarafindan hazirlanmis 6ntasariy1 etiit
metni, Siyasal Bilgiler Tasarisin1 da yardimci metin olarak kabul et-
mistir. Bu metinlerden ilkinde, askeri mahkemelerin goérevi, “baris za-
mammnda silahli kuvvetlere mensup kisilerin isleyecegi askeri suglara iliskin
davalara bakmak” olarak belirlenmisti. Siyasal Bilgiler Komisyonu'nca
hazirlanan metinde de “Askeri yarg1 organlarini ve bunlarin gérev alanla-
rin1 kanun tayin eder. Barista askeri yargi sadece askeri sahislarin askeri sug-
larmm yargilayabilir.” seklinde bir hiitkme yer verilmisti.” Komisyonda
bu goriisler kabul edilmemis, askeri mahkemelerin baris zamaninda
gorev alani, yukarida agiklandig1 tizere daha genis olarak diizenlemis-
tir.

Maddede, askeri mahkeme kurulunun olusumu da diizenlenmis-
tir. Maddenin dordiinct fikrasina gore, “askeri mahkemelerde tiyelerin
cogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmas:” gerekmektedir. Bu hii-
kiimden, askeri mahkemelerin kurul halinde ¢alismasinin 6ngoriildii-
g, fakat tiyelerinin tamaminin hakim niteligine sahip olmayabilecegi
sonucuna varilmaktadir.

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu'nun kabul ettigi metinde
bu fikra; “Askeri mahkemelerde, tiyelerin tamaminin hakimlik niteligine sa-
hip bulunmas: asildir. Herhalde, bu mahkemelerde, tiyelerin cogunlugunun
hakimlik niteligine sahibolmas: sarttir.” seklinde diizenlenmisti. Bu hiik-
me iliskin madde gerekcesinde soyle denilmistir: “...askeri mahkemeler
iiyelerinin tamaminin hakimlik niteligine sahip olmalar: prensibi kabul edil-
mis, fakat hal ve sarta gére, bu mahkemelerde hakim niteliginde bulunmayan

rin isleyebilecegi baz1 askeri suglara, adli yargida adli yargida bakilmasi gerektigini
de hiikiim altina aldigindan (m. 192), bunlar1 ayrik tutmak gerekecektir.
Sikiyonetim askeri mahkemelerinin gérev ve yetkileri i¢in, 15.5.1971 tarihli ve 1402
sayil1 Sikiy6netim Kanunu'nun 13, 14 ve 15. maddeleri hiikiimlerine bakiniz. Bu
kanun ilki, 15.5.1971 tarihinde olmak tizere, giiniin ihtiyaglarina gore degisik ta-
rihlerde, 1654, 1728, 1780, 2301, 2310, 2337, 2342, 2354, 2371, 2439, 2474, 2515, 2538,
2632, 2651, 2682, 2766, 2836, 3195, 3310, 3423, 3953 ve 4045 sayili kanunlarla de-
gistirilmistir. Bu baglamda sikiyonetim askeri mahkemelerinin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 13, 14 ve 15. maddelerde de bircok kez degisiklik yapilmustir.

? Feridun, Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul 1962, s. 165, 201, 208.
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personelin girmesi hususu da konusulmustur.”*

Ancak komisyonun teklif ettigi metin, Temsilciler Meclisi'nce be-
nimsenmemis ve bu fikra, “Askeri mahkemelerde tiyelerin cogunlugunun
hakimlik niteligine sahip olmasi sarttir” bigiminde yasalasmistir. Boylece
askeri mahkeme kurulunda meslekten olmayan “subay tiye” bulunma-
sina olanak saglanmistir."

Maddenin son fikrasinda, askeri yargi organlarmin kurulusu ve
isleyisi ile askeri hakimlerin 6zliik islerinin 6zel kanunla diizenlen-
mesi gerektigi belirtilmis ve bu diizenleme yapilirken goz 6ntinde bu-
lundurulmasi gereken ilkelere yer verilmistir. Fikraya gore bu ilkeler
sunlardir:

a. Mahkemelerin bagimsizligs,
b. Hakimlik teminati,
c. Askerlik hizmetinin gerekleri.

Yukarida deginildigi gibi bu madde, Anayasanin kabuliintin
onuncu yilinda, birbuguk yil arayla iki kez degisiklige ugramustir.

[k degisiklik 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayili Kanun'la yapilmis-
tir.”2 Bununla maddenin ikinci ve son fikralar1 yeniden diizenlenmis-
tir.

Ikinci fikrada yapilan degisiklikle, asker olmayan kisilerin askeri
yargtya tabi suglarinin kapsami genisletilmistir. Bu diizenlemeyle, as-
ker olmayan kisilerin askerlere karsi;

a. Gorevlerini ifa ettikleri sirada veya

b. Askeri mahallerde askerlere karsi isledikleri suglar

10 Feridun, 256.

Anayasa’nin bu hiikmii karsisinda askeri mahkemelerin, kurulusu ile askeri yargi-
lama usuliintin yeniden diizenlenmesi zarureti dogmus ve 353 sayili Askeri Mah-
kemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu 25.10.1963 tarihinde kabul edilerek
yirtirliige konulmustur. Bu kanunun 2. maddesi, askeri mahkeme kurulusunu
diizenlemistir. Bu hitkme gore askeri mahkemeler; iki askeri hakim ve bir subay
tiyeden, Genelkurmay Baskanlig: teskilatindaki askeri mahkeme kurulu, general
ve amiralleri yargiladigi zaman ti¢ askeri hakim ve iki general veya amiralden olus-
maktadir.

138. maddenin 1488 sayili kanunla degisik ikinci fikrasi soyledir: “Askeri mahkemeler
asker olmayan kisilerin ozel kanunda belirtilen askeri suglart ile kanunda gosterilen gorev-
lerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde askerlere kars: isledikleri
suclara bakmakla gorevlidirler.”
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askeri mahkemelerin gorev alanina dahil edilmis olmaktadir. Bir bas-
ka ifadeyle askeri mahkemelerin, asker olmayan kisiler bakimindan
yargl yetkisi genisletilmistir.

Son fikradaki degisiklik ise, askeri savcilarin, refakatinde bulun-
duklar1 komutanlikla olan iliskilerini dtizenlemek amaciyla yapilmis-
tir.®

Maddedeki ikinci degisiklik, 15.03.1973 tarih ve 1699 sayili kanun-
la yapilmustir. Bununla, askeri mahkemelerde tiyelerin gogunlugunun
hakimlik niteligine sahip olmas1 gerektigine iliskin tictincii fikra hiik-
miine, “Savag halinde bu sart aranmaz”"* ctimlesi eklenmek suretiyle bir
istisna getirilmistir. Bu hiikiimle, askeri mahkemelerin savas halin-
de, tiyelerinin ¢ogunlugu subay olacak sekilde kurulabilmesi olanag:
saglanmistir. Boyle bir hiikmiin, hem Anayasa’nin yarg: alanindaki
ilkeleriyle hem de cumhuriyetin Anayasa’da gosterilen nitelikleriyle
ilgili temel ilkelerle bagdasmas1 mimkiin degildi. Nitekim bu ctimle,
Anayasa Mahkemesi'nce, Anayasa'nin “Baglangi¢” boltimi ile 2. ve 9.
maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir."®

¥ 138. maddenin 1488 say1l1 kanunla degisik son fikrasi soyledir: “Asker? yarg: organ-
larmn kurulusu, isleyisi, askert hiakimlerin ozliik isleri, askeri savcilik gérevlerini yapan as-
ker? hakimlerin refakatinde bulunduklari komutanlarla iliskileri mahkemelerin bagimsizligi,
hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir.”

4 Degisiklik tekliflerinde bu fikrayla ilgili olarak 6zetle, “Savas halinin 6zelligi, sa-
vasta belirecek ihtiyaglarin, askeri mahkemelerde hakim niteligine sahip tiyelerin
cogunlukta olmas: sartindan vazgecilmesini gerektirdigi” gerekce gosterilmistir.
Anayasa Komisyonu'nda “teklif gerekcesindeki espriye bagli kalindiginin” belirtil-
mesiyle yetinilmistir. Millet Meclisi'ndeki goriismelerde ise “Bu teklifin olagantistii
halin ve savasin dogal bir sonucu oldugu, savasta hakimlerin ¢ogunlukta olmast
kuralmin tatbik edilemeyecegi ve boyle bir kuralin pratik bir degeri olmadig1” ileri
stiriilmiistiir. Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu da sevk
gerekgesini tekrarlamis ve Cumhuriyet Senatosu'ndaki goriismeler sirasinda ise,
baskaca bir gerekge ortaya konulmamustir.

> Anayasa Mahkemesi'nin 15.04.1975 tarih ve E. 1973/19, K. 1975/87 sayili iptal ka-
rar1 26.02.1976 tarihli ve 15511 say1l1 RG’de yayimlanmustir. Iptal kararmin gerekge-
sinde su goriislere yer verilmistir: ... Uyelerinin cogunlugu hikim suifindan olmayan
gorevlilerden olusan bir mahkeme, Anayasa’nin 7. maddesi uyarimca yargu yetkisini Ttirk
Ulusu adina kullanan bagimsiz bir mahkeme olarak kabul edilemez.

Bundan baska hakimlik mesleki bilgi ve tecriibeyi, liyakat ve ehliyeti gerektirdiginden bu
niteliklerden yoksun bulunan ve iistelik hakimlik gtivencesine sahip olmayan gérevlilerden
kurulu, yargi yerlerinin dogru ve hig bir etki altinda kalmaksizin karar verebilecekleri kus-
kuludur.

Yargi alaninin bu ti¢c Anayasal ilkesine aykirt bulunan bir kurulusun, insan hak ve hiir-
riyetleri bakimindan da kisi icin bir giivence olmasina olanak diisiiniilemez. Ciinkii cogun-
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b. Askeri Yargitay

Yarg: bagimsizlig1 ve hukuk devleti ilkesini benimseyen ve adli
yarginin yaninda askeri yargi sistemini de kabul eden 1961 Anayasasi,
askeri mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin, bagimsiz ayr1 bir
yiiksek mahkeme tarafindan denetlenmesini de 6ngoérmiistiir. Bunun
sonucu olarak Anayasa 141. maddesinde, Yargitay ve Danistay’in ya-
ninda Askeri Yargitay’i, yiiksek mahkemelerden biri olarak diizenle-
mistir.'

Bu hiikme gore Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen
karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica, kanunla gosteri-
len askeri iglere ait belli davalara ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakmakla gorevlidir.

lugu yargu icin zorunlu 6grenim, bilgi, tecriibe ve bunlarin olusturacagr hakimlik ehliyet
ve liyakatinden yoksun ve ayrica her yonden hiyerarsiye bagh tiyelerden kurulu bir mah-
kemede yapilan yargilamada, olayin ve sorumlusunun ve hukuksal durumun saptanmasin-
da, yani hiikiimde istenmeyerek ve elde olmayarak, biiyiik yamigilara diisiilmesi olasilig
karsisinda, kisinin kendini giivence icinde gormesi ve duymasi olanaksizdir. Bu durumda,
istenmedigi halde bile, insan hak ve hiirriyetlerinin ve bunlarin en énemlilerinden olan kisi
hak ve hiirriyetleriyle yasama hakkinin dahi tehlikeye diisebilecegi soylenebilir. Askeri mah-
kemelerin 6neminin, yalniz barista onlarin yetkilerine giren isler ve kisiler yoniinden degil,
stktyénetim ve savas hallerinde bu mahkemelerin gerek konu ve gerekse kisi bakimlarmdan
yetki alanlarinin ¢cok genisleyip adeta bir genel mahkeme kimligini kazanacaklar: gézoniinde
bulundurularak, tiim kisiler yoniinden diisiiniilmesi gerekir.

Askert yargi organlarimin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri ve asker? sav-

cilik gorevlerini yapan askeri hikimlerin refakatlerinde bulunduklar: komutanlarla iliskileri-
nin yalniz askeri gereklere gore degil, basta mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
olmak kosuluyla, askeri gereklerle birlikte kanunla diizenlenmesi, Anayasa’min 138. mad-
desinin son fikrasi geregi bulunmaktadir. Anayasa’nin temel yapisi, bu zorunlugun yalniz
barista var oldugunun kabuliine elverigli degildir. Ciinkii, mahkemelerin bagimsizlig1 ve
dolayisiyla hikimlik teminati ilkelerinin kaynagimi, Cumhuriyetin Anayasa’da gosterilen
insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayali, demokratik ve 6zgiirliikeii bir
hukuk devleti olmast teskil etmektedir. O halde ayni zorunlugun, askeri mahkemelerin savag
halindeki kurulusu icin de gecerli sayilmast kaginilmaz bir sonugtur.”
1961 Anayasasi’nin 141 inci maddesinin 6zgiin hali soyledir: “Madde 141- Askeri
Yargitay, askeri mahkemelerce verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica,
kanunla gdsterilen askeri islere ait belli davalara ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.
Askeri Yargitay tiyeleriyle Bassavcisi, hakimlik niteligine sahip kirk yasim bitirmis ve en az
on yili askeri hakimlik veya askeri savcilik yapmus kimseler arasindan, Askeri Yargitay genel
kurulunun tiye tamsayisimn salt cogunluguyla bos yerin ti¢ misli olarak gosterdigi adaylar
arasindan Cumhurbaskaninca segilir.

Askeri Yargitay, baskanlarini kendi tiyeleri arasindan seger. Askeri Yargitay'in
kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, tiyeler hakkindaki disiplin isleri, mahkemele-
rin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore, kanunla diizenlenir.”

16
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Maddede tiye secilebilmenin niteliklerine de yer verilmis ve tiye-
lerle Bagsaveinin Askeri Yargitay Genel Kurulu'nun tiye tamsayisimin
salt cogunluguyla bos yerin {i¢ misli olarak gosterdigi adaylar arasin-
dan Cumhurbaskani’nca secilecegi hitkme baglanmistir. Ayrica, Aske-
ri Yargitay bagkanlarmin, kendi tiyeleri arasindan genel kurul tarafin-
dan secilecegi de hiikiim altina alinmustir.

Maddenin son fikrasinda, Askeri Yargitay’'in kurulusu, isleyisi,
yargilama usulleri, tiyeler hakkindaki disiplin islerinin “mahkemelerin
bagimsizig1” ve “hakimlik teminat:” esaslarina gore kanunla diizenle-
necegi belirtilmistir. Anayasa bu iki ilke disinda, bir bagka ilkeye yer
vermemistir.

Askeri Yargitay'in kurulus ve isleyisi ve tiyeler hakkindaki disiplin
isleri, 141. maddenin son fikras1 uyarinca ytiriirliige konulan 4.12.1962
tarihli ve 127 sayil1 Askeri Yargitay Kanunu ile diizenlenmistir.

Ancak asker kisi olmalar1 sebebiyle riitbe tasiyan tiyelerin, Askeri
Yargitay Baskani ile daire baskanlarinin bu makamlara secimle gel-
melerinin sakincalar1 kisa stirede ortaya ¢ikmis'” ve 141. madde 1488
say1l1 Kanunla degistirilmistir.

Yapilan degisiklikle; tiyelik icin aranan niteliklerden biri olan
hizmet stiresi yerine, riitbe esas1 benimsenmistir. Ayrica Askeri Yar-
gitay baskani, bassavcisi, ikinci baskani ile daire baskanlarinin, riitbe
ve kidem sirasina gore atanacaklar: ongorilmiistiir. Boylece, kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen Askeri Yargitay'in kurulusu, isleyisi, yargi-
lama usulleri ile tiyeler hakkindaki disiplin islerinde gtz 6ntine alin-
mast gereken ilkeler arasina “askerlik hizmetinin gerekleri” de girmistir."®

7" Bu konu asagida Bolum III/3’te incelenmistir.

® Maddenin degisiklik gerek¢esinde bu husus actk¢a vurgulanmustir. “Askeri Hakim-
lerin, hakimlik nitelikleri yaninda askeri riitbe ve kidem hiyerarsisine de tabi bulunmalar
sebebiyle Askeri Yargitayda Baskanlik, [kinci Baskanlik ve daire baskanliklar: ile Bassavcilik
gorevlerinin, diger yiiksek mahkemelerde oldugu gibi, secim sistemine baglanmas: sakincali
goriilerek bunlarin riitbe ve kidem siralarina gore atanmalari esast kabul edilmistir” denil-
mistir.

1961 Anayasasi'nin 1488 sayili kanunla degisik hali soyledir:

“Madde 141- (20.9.1971-1488) Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar ve
hiikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica, asker kisilerin kanunla gosterilen belli ddvalari-
na ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

AskerT Yargitay iiyeleri en az albay riitbesinde birinci sinif asker? hakimler arasindan
Asker? Yargitay Genel Kurulunun tiye tam sayisimn salt cogunlugu ile her bos yerin ti¢
misli olarak gosterdigi adaylar arasindan Cumhurbaskaninca segilir.
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Anayasa’da yapilan bu degisiklik, Askeri Yargitay'in kurulus ve isle-
yisi ile tiyelerin disiplin islerini diizenleyen 127 sayili kanunun degis-
tirilmesini gerektirmistir.

Bu maksatla hazirlanan Askeri Yargitay Kanun Tasarisi, 27.06.1972
tarihinde 1600 say1 ile kabul edilmistir. Boylece Askeri Yargitay'in ku-
rulus ve isleyisi ile tiyelerin disiplin isleri, bu kanunla, yeniden diizen-
lenmistir."

2.1982 Anayasasi’'nda Askeri Yarg:

1982 Anayasasi, egemenligin kullanilmasi bakimindan 1961 Anaya-
sas1 gibi “kuvvetler ayrilig:” ilkesini benimsemis ve dokuzuncu madde-
sinde, yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagini hiikiim
altina almistir. Bunun dogal sonucu olarak yargiyr “Ugiincii Béliim”de
138- 160 nc1 maddelerinde diizenlemistir. Adli ve idari yargmin ya-
ninda askeri yarg: sistemini de kabul eden Anayasa, 145. maddesini
askeri yargtya ayirmus,® Askeri Yargitay’r da, 156. maddede yiiksek

Askeri Yargitay Baskani, Bassavcist, Ikinci Baskani ve daire bagkanlart Askeri Yargitay
tiyeleri arasindan riitbe ve kidem sirasina gore atamrlar.

Askert Yargitayin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri ve tiyeler hakkindaki disiplin ve
ozliik isleri, mahkemelerin bagimsizlig1, hikimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gerekle-
rine gore kanunla diizenlenir.”

¥ 1600 sayili Askeri Yargitay Kanunu 8.07.1972 tarihli ve 14239 sayili RG'de yayim-
lanmis ve ayni giin yiirtirliige girmistir. Bu kanun bazi hiiktimleri, 11.12.1981 tarihli
ve 2563 sayili kanunla degistirilerek tiye ve daire sayilarinin Genel Kurul karari ile
artirilip eksiltilmesine, adli yargida gorevli hakim ve savcilarin Askeri Yargitay da-
irelerinde tetkik hakimi ya da Bassavcilikta yardimci savci olarak gorevlendirilme-
lerine olanak saglanmustir. Askeri Yargitay’in giintimiizdeki yapilanmasi ve isleyisi
bu boliimiin sonunda ayrintili olarak incelenmistir (Bakiniz: II- 3).

2 1982 Anayasast madde 145 soyledir.

MADDE 145.-"Askert yargi, asker? mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
ytiriitiiliiv. Bu mahkemeler, asker kisilerin; asker? olan suclar ile bunlarn asker kisiler aley-
hine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri
suclara ait davalara bakmakla gorevlidirler.

AskerT mahkemeler, asker olmayan kisilerin ozel kanunda belirtilen asker? suclar ile ka-
nunda gosterilen gorevlerini ifa ettikleri strada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde
askerlere karst igledikleri suglara da bakmakla gorevlidirler.

Askert mahkemelerin savas veya sikryonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler ba-
kinmundan yetkili olduklary; kuruluslar: ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yarg: hakim ve
savcilarmin gorevlendirilmeleri kanunla diizenlenir.

Askert yargi organlarimin kurulusu, isleyisi, asker? hakimlerin ozliik isleri asker? sav-
cilik gorevlerini yapan askert hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklar: komutanlik
ile iliskileri, mahkemelerin bagimsizligi, hikimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine
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mahkemeler arasinda diizenlemistir.! Boylece 1961 Anayasasi’yla As-
keri Yargitay’a taninan yiiksek mahkeme 6zelligi, 1982 Anayasas: ile
de korunmustur.

Ancak 1982 Anayasasi, askeri yargiyla ilgili olarak 1961 Anaya-
sasi’ndan farkli diizenlemeler icermektedir. Bunlar1 su sekilde sirala-
yabiliriz.

a. Savas ve sikiyonetim hallerinde, adli yarg: hakim ve savcilari-
nin, askeri mahkemelerde gorevlendirilebilecekleri hiikiim altina alin-
mustir. Buna, savas ve sikiyonetim hallerinde askeri mahkemelerin is hac-
minin artmasi, buna karsilik askeri hakim sayisimin sinirli olmas1” gerekge
gosterilmistir

b. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak askeri ha-
kimlere, teskilatinda gorevli bulunduklar1 komutanhik tarafindan,
yargl hizmeti disinda, askeri hizmet verilmesine olanak saglamistir.
Nitekim 145. maddenin son fikrasinin son ctimlesinde, “Kanun, ayrica
askeri hakimlerin yarg1 hizmeti digindaki askeri hizmetler yoniinden askeri
hizmetlerin gereklerine gore teskilatinda gorevli bulunduklar: komutanlik ile
olan iliskilerini de gosterir.” hitkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim madde
metnine Adalet Komisyonu tarafindan ilave edilmistir. Buna yer veril-
mesinin sebebi madde gerekgesinde su sekilde aciklanmustir. “...Aske-
ri yarg1 organlarimin kurulus ve isleyisleri, askeri hakimlerin 6zliik islerinde
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatina iliskin genel hiikiimlerden
aynen yararlanacaklari, bunun yargr hizmetinin bagimsizligimn tabii bir
sonucu oldugu ilke olarak benimsenmis, ancak asker kisi olmalar1 ve silahli
kuvvetler biinyesi igerisinde gorev yaptiklar: hususlar oz dniinde tutularak,

gore kanunla diizenlenir. Kanun, ayrica asker? hikimlerin yarg hizmeti disindaki asker?
hizmetler yoniinden askeri hizmetlerin gereklerine gore teskilatinda gorevli bulunduklar:
komutanlik ile olan iliskilerini de gosterir.”

1982 Anayasasi'nin “Askeri Yargitay” bashigini tasiyan 156. maddesi soyledir.

“MADDE 156. - Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin
son inceleme merciidir. Ayrica, asker kisilerin kanunla gdsterilen belli davalarina ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar.

Asker? Yargitay iiyeleri birinci sunif askeri hakimler arasindan Asker? Yargitay Genel
Kurulunun tiye tamsayistnin salt cogunlugu ve gizli oyla her bos yer icin gosterecegi ticer
aday icinden Cumhurbagkaninca secilir.

Askeri Yargitay Baskani, Bassavcist, Ikinci Baskani ve daire bagkanlar Askeri Yargitay
tiyeleri arasindan riitbe ve kidem sirasina gore atamirlar.

Askert Yargitayin kurulusu, isleyisi, mensuplarimn disiplin ve 0zliik isleri, mahkemele-
rin bagimsizlig1, hakimlik teminatt ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla dii-
zenlenir.”

21
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yargt hizmeti digindaki iliskilerinin kanunla diizenlenecegi, bu diizenlemenin
sadece bu hususa ait oldugu belirlenmistir.” Boylece “askerlik hizmetinin
gerekleri”, askeri hakim ve askeri savcilarin yargt hizmeti disinda go-
revlendirilmesine olanak saglayan bir kavram olarak Anayasa’da yer
almistir?. Bununla, Anayasa’nin 140. maddesinin besinci fikrasinda
yer alan ve hakimlik teminatlarindan birini olusturan “Hakimler ve sav-
cilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve dzel higbir gorev alamazlar”
hitkmuiniin, askeri hakimler bakimindan uygulama yeri olmadiginin
belirtilmek istendigi anlasilmaktadar.

c. 1961 Anayasas: askeri mahkeme tiyelerinin ¢cogunlugunun ha-
kim niteligine sahip olmas1 gerektigini hitkim altina almisti. Buna
karsilik 1982 Anayasasi, mahkeme kurulunun olusumuna iliskin bir
hiitkme yer vermemistir. Ancak madde gerekcesinde su degerlendir-
me yapilmistir. “...Esasen normal hallerde askeri mahkeme hakimlerinin
cogunlugu hakimlik meslegine mensup kisilerden secilmesi coktan beri kabul
edilmis bulunmaktadir. Madde bu esasa gore diizenlenmis ancak savas halin-
de, maddi imkansizlik nedeniyle bu sartin aranmamas: gerektigine de temas
edilmistir.”

d. 1982 Anayasasi, Askeri Yargitay’a {iye secilebilmek icin 1961
Anayasasi’'nin aradigl “albay riitbesinde” olmak kosuluna yer verme-
yerek bu hususun belirlenmesini kanuna birakmistir. Madde ayrica

2 Nitekim 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu Ek m. 10/2 askeri hakimlere verilebilecek go-
revleri gostermistir. Buna gore: Askeri Hikimlere yargi hizmetlerini aksatmamak sarti ile:

A) Yargt hizmetleri disinda teskildtinda gorevli olduklar: komutanliin askeri hizmetlere
iligkin olarak gerekli gordiigii her tiirlii hukuki konulardaki isteklerini cevaplandirmak,

B) Teskilatinda bulunduklar: komutanlhigin liizum gérmesi halinde yapilacak tatbikat,
manevra gibi faaliyetlere istirak etmek,

C) Birlik personelinin hukuki konularda aydimlatilmas: amaciyla konferanslar vermek,

D) Disiplin subayliklarinda gérevli personele hukuki sorunlarin ¢oziimiinde ve askeri
adalet hizmetlerinde yetismelerinde yardimct olmak,

E) Teskilatinda bulunduklart komutamn emri ile disiplin ve askeri hukuk konularinda
birliklerde arastirma yapmak ve ast birlik komutanlarima belli konularda ve suclarda dams-
manlik yapmak,

F) Teskilatinda bulunduklar: komutanin izni ile askeri okullar ile hizmet dncesi, hizmet
ici ve bir iist goreve hazirlama kurslarinda gerektiginde hukuki konularda ders ve konferans
vermek,

Gérevleri verilebilir.

Yukaridaki gorevlerden (A) ve (D) bentlerindeki gorevler oncelikle adli miisavirlerden,
bulunmadig takdirde askeri savct ve yardimcilarindan, (E) bendindeki gorev sadece adli
miigavirlerden, (F) bendindeki gorev adli miisavir ve halen idari hizmetlerde gorevli bulu-
nan askeri hikimlerden istenir.”

TBB Dergisi, Sayi 75,2008 221



Fahrettin DEMiRAG makaleler

Genel Kurul tarafindan yapilacak aday belirleme se¢iminin gizli oyla
yapilacagini hiikiim altina almistir. Bu suretle tiye aday1 se¢imi konu-
sunda yeni bir anayasal giivence saglanmustr.

Yazimizin basinda da agiklandig: tizere 1982 Anayasasi, yapilan
elestiri ve tartismalarin ortaya ¢ikardig ihtiyag nedeniyle on ti¢ kez
degistirildigi halde,® 145. ve 156. maddelerinde hicbir degisiklik ya-
pilmamustir.

III. GUNUMUZDE ASKERI YARGI ORGANLARI
VE MEVZUATI

Guntimtizde askeri yargi organlari, Anayasa’nin 145. maddesi
hitkmti uyarinca ytrtrlige konulan kanunlarla kurulan askeri mah-
kemeler ile disiplin mahkemelerinden ibarettir. Askeri mahkemeler-
den verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii olarak da Askeri
Yargitay bulunmaktadir.

Askeri yargi organlarinin kurulus ve isleyisleri, yurtrlige konu-
lan yasalarda diizenlenmistir.

1. Askeri mahkemelerin kurulus ve isleyisi 25.10.1963 tarihli ve 353
say1l1 “Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu“nda,

2. Disiplin mahkemelerinin kurulus ve isleyisi de 16.06.1964 tarihli
ve 477 sayil1 “Disiplin Mahkemeleri Kurulusu Yargilama Usulii ve Disiplin
Sug ve Cezalart Hakkinda Kanun”da,

3. Askeri Yargitay'm kurulus ve isleyisi de 27.06.1972 tarihli ve
1600 say1l1 Askeri Yargitay Kanunu'nda,

gosterilmistir.

4. Askeri hakimlerin meslege kabulii, ytikselmeleri, atanmalar1
gibi ozliik haklar1 ise 26.10.1963 tarihli ve 357 sayili Askeri Hakimler
Kanunu ile diizenlenmistir.

1. Askeri Mahkemeler

Halen yiirtrliikte bulunan 25.10.1963 tarih ve 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu'nun 1. maddesine

2 Yukarida Girig boliimiine bakiniz.
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gore Tirk Milleti admna yarg: yetkisini kullanacak askeri mahkeme-
ler; kolordu, ordu (deniz ve havada esidi) ve kuvvet komutanliklar ile
Genelkurmay Bagkanlig1 Teskilati'nda?* Milli Savunma Bakanligi'nca
kurulur.

Kuvvet Komutanliklari'nin yapacaklar teklif veya Genelkurmay
Baskanligi'min, dogrudan dogruya gosterecegi liizum {izerine, diger
kita komutanliklar1 veya askeri kurum amirlikleri teskilatinda da Milli
Savunma Bakanligi'nca askeri mahkeme kurulabilir. Askeri mahke-
melerin kaldirilmas1 da ayn1 usule tabidir.

Kural olarak askeri mahkemeler iki askeri hakim ve bir subay {tiye-
den kurulmustur. Ancak Genelkurmay Baskanlig1 teskilatindaki askeri
mahkeme, general ve amiralleri yargiladig1 zaman {i¢ askeri hakim ile
iki general veya amiralin katilmasi suretiyle yargilama yapabilmektedir
(m. 2). Bu maddede 21.01.1981 tarihli ve 2376 say1l1 ve 16.10.1981 tarihli
ve 2538 sayili kanunlarla degisiklik yapilmus ise de, bu degisiklik mah-
keme kurulunun olusumunu etkilememistir. Neticede bugiin igin askeri
mahkeme kurulunda subay tiye bulunmaktadir. Bununla beraber 2376
degisikligi ile tek hakimli askeri mahkeme kurulusu da benimsenmistir.
Ek 1. madde hiikmiine gore subay ve astsubaylarin isledikleri suclar di-
sinda kalan belirli agirhiktaki suclara iliskin davalara, askeri mahkeme-
nin hakim smifindan olan tiyelerinden biri tarafindan bakalir.

Askeri mahkemede bulunacak subay iiyelerin en az ytizbas: riit-
besinde muharip siniftan bulunmalari, sanigin ast1 ve yargilama sii-
resince en yakin amiri olmamalar1 ve taksirli suglar hari¢ bir sugtan
hiiktimlti bulunmamalari sarttir (m. 3). Subay {iyeler ile yedekleri, tes-
kilatinda askeri mahkeme kurulan komutan veya askeri kurum amiri
tarafindan her yilin Aralik ayinda o mahkemenin yetkisine giren birlik
ve kurum mensuplari arasindan bir yil siire ile degistirilmemek tizere
secilir (m. 4).

Subay {iyeler; subay stattistinde olmalar1 nedeniyle meslege kabul,
terfi, atama, disiplin ve emeklilik gibi 6zliik haklar ile yargilanmalar:
bakimindan 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hii-
kiimlerine tabidirler.

2 Ik metinde askeri mahkemelerin kanunda belirtilen komutanliklar “nezdinde” ku-
rulacag belirtilmis iken, bu kelime 9.10.1996 tarih ve 4191 sayili kanunun 26.mad-
desiyle “teskilatinda” seklinde degistirilmistir.
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Diger taraftan teskilatinda askeri mahkeme kurulan kita komutani
veya kurum amiri, subay tiyenin cogunlukla sicil ya da disiplin amiri
olup bu sifatla disiplin cezas1 vermek yetkisine sahiptir. Dolayisiyla
subay tiye, stattisii itibariyle idareye bagli oldugu gibi, askeri hakimle-
re taninan giivencelere de sahip degildir.

Bu nedenle askeri mahkeme kurulusunda subay tiye bulunmasi,
ancak “askerlik hizmetinin gerekleri” ile agiklanabilir.

Sikiyonetim ilani halinde, sikiyonetim bolgelerinde yeteri kadar
sikiyonetim askeri mahkemesi, kurulur (1402/11). Bu mahkemeler de,
353 sayilt kanun hiikiimlerine gore kurulmus askeri mahkemelerdir.
Dolayisiyla subay tiye, mahkemelerinin kurulusunda da yer almakta-
dur.

Bu mahkemelerde yargilananlardan bir kismi, bu mahkemelerin
bagimsiz olmadigini ileri siirerek Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'ne
basvurmuslardir. Avrupa [nsan Haklar1 Mahkemesi, askeri mahkeme-
de gorev yapan subay tiyenin komutanin emrinde bir personel oldu-
gunu, bu nedenle bu tiyenin bagimsizligindan ve tarafsizligindan soz
edilemeyecegine karar vermistir (bakiniz III-2).

Ayrica sivillerin askeri mahkemede yargilanmalar: da tabii hakim
ilkesine aykir1 bulunmustur. Biitiin bunlar son yillarda verilen Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda da yer almis ve Tiirkiye, bas-
vuruculara tazminat 6demeye mahkum edilmistir. Bu husus kamuoyu
tarafindan da yakindan bilinmektedir. Bununla beraber Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ttirkiye Ulusal Programi cerge-
vesinde, 353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu’'nda 5530 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, sivillerin baris
doneminde askeri mahkemede yargilanmalarina buytik 6lctide son
verilmistir.?

#29.06.2006 tarihli ve 5530 say1l1 kanun 5 Temmuz 2006 giinlii ve 26219 sayili RG'de
yayimlanmustir. Bu yasanin 4. maddesi ile; 353 sayili kanunun 13. maddesi basligt
ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Barig zamamnda sivil kisilerin Askeri Ceza Kanununa tibi suglarinda yargi-
lama mercii:

MADDE 13 - Askeri Ceza Kanunu'nun 55, 56, 57, 58, 59, 61, 63, 64, 75, 79, 80, 81,
93, 94, 95, 114 ve 131 inci maddelerinde yazili suglar, askeri mahkemelerin yarg1 yetkisine
tabi olmayan sivil kigiler tarafindan baris zamamnda islenirse; bu kisilerin yargilanmast,
adlt yargr mahkemeleri tarafindan, Askeri Ceza Kanunu hiikiimleri uygulanmak suretiyle
yapilir.”
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Ancak askeri mahkemelerin bagimsiz olmadigmna iliskin haklh
elestirilere son verecek yasal hicbir degisiklige gidilmemistir. Bu ko-
nuda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari ile, 5gretide yapilan
elestiriler dikkate alinmamustir.

2. Disiplin Mahkemeleri

Disiplin mahkemesi; tugay ve daha biiyiik (Deniz ve Hava Kuv-
vetleri ile Jandarma Genel ve Sahil Giivenlik Komutanligi'nda esiti)
kit'a karargah ve askeri kurumlar ile Milli Savunma Bakanlig1 tes-
kilatinda kurulur. Sahil Giivenlik Komutani’'nin, Jandarma Genel
Komutani'nin, Kuvvet Komutanlarinin ve Milli Savunma Bakanlig:
Miistesar1’ nin gosterecegi lizum tizerine veya dogrudan dogruya Ge-
nelkurmay Baskanligi'nca, diger komutanliklar, karargahlar veya as-
keri kurum amirlikleri teskilatinda da disiplin mahkemesi kurulabilir
(477S. K. m. 1).

Asker kisilerin 477 sayili kanunda yazili disiplin suclarina iligskin
davalara bakmakla (m. 7) gorevli olan disiplin mahkemeleri, biri bas-
kan ikisi tiye olmak tizere {i¢ subaydan kurulur. Astsubay, erbas ve er-
lerin yargilanmalarinda, tiyelerden biri astsubaylardan segilir (m. 2).

Baskan ve tiyeler ile bunlarin yedekleri, nezdinde disiplin mahkeme-
si kurulan komutan veya askeri kurum amiri tarafindan her yilin Aralik
aymda bu mahkemenin yetkisine giren birliklerdeki subay ve astsubay-
lar arasindan degistirilmemek tizere bir yil igin segilirler (m. 3).

Bu hiikiimlerden de anlasildig: tizere disiplin mahkemesi bagkan
ve iiyeleri subay stattistindedirler; 6zliik haklar: bakimimndan 926 sayil
TSK Personel Kanunu'na tabi olup herhangi bir teminatlar1 yoktur. Ba-
gimsizlik ve hakim giivencesi bakimindan Askeri mahkemede gorev
yapan subay tiye i¢in sdylenenler, bu mahkemede gorev yapan baskan
ve tyeler i¢in de gegerlidir. Disiplin mahkemesi baskan ve tiyeleri ta-
mamen idarenin emrinde olup hakim giivencelerinden yoksundurlar.

Boylece asker olmayan kisiler tarafindan islenebilen Askeri Ceza Kanunu'nda
yazili suglara iliskin davalara adli yargida bakilmasi gerekmektedir. Ancak sivil
kisilerin asker kisilerle miistereken isledikleri suglarla ilgili yarg: yerini belirleyen
12. maddede degisiklik yapilmadigindan, asker kisilerle istirak halinde islenen As-
keri Ceza Kanunu’'nda yazil suglara iliskin davalara askeri mahkemede bakilmast
gerekir.
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Bu nedenle, disiplin mahkemesinin, meslekten olan hakimler ye-
rine, idarenin emrinde bulunan subay veya subay ve astsubaylardan
olusmasi ancak “askerlik hizmetinin gerekleri” ile agiklanabilir.

Disiplin mahkemesi kurulusunun mahkemelerin bagimsizlig il-
kesine aykir1 oldugu ileri siiriilerek yapilan bagvuru tizerine ATHM,
disiplin mahkemesinin nesnel bagimsizliginimn bulunmadigina karar
vermistir. Bu konuda AIHM, su degerlendirmelerde bulunmustur:

“...AIHM, giivenlik giicleri iiyelerini yargilamak amaciyla kismen ya da
tamamen askeri iiyeden olusan mahkemelerin kurulmasi uygulamasimin, ¢ok
sayida tiye Devlet'in hukuk sisteminde mevcut bir uygulama oldugunu tespit
etmektedir. Bununla birlikte askeri mahkemeler, ancak bagimsizliklarini ve
tarafsizliklarini giivence altina alacak yeterli koruma tedbirlerinin bulunmast
halinde AIHS uyarinca uygunluk arz etmektedirler (Bkz., digerleri arasinda,
Morris/Birlesik Krallik, no: 38784/97).

AIHM, bir mahkemenin dzellikle de taraflara ve yiiriitme giiciine karst
“bagimsiz” olup olmadigim tespit etmek amacryla atama sekillerini ve tiyele-
rin gorev stirelerini, dig baskilar karsisinda giivencelerin var olup olmadigin
dikkate aldig1 ictihadin hatirlatmaktadir.

AIHM mevcut davada Askeri Disiplin Mahkemesi iiyelerinin, hakim sta-
tiisii bulunmayan ve hukuk egitimi almang subaylar oldugunu tespit etmek-
tedir. Askeri Disiplin Mahkemesi iiyeleri, askeri birlik komutan: tarafindan ya
da mahkemenin kuruldugu askeri kurumun amiri tarafindan secilmektedir.
Bu nedenle bu hakimlerin tamam, askeri hiyerarsinin emirlerine baghdir.

AIHM mevcut davada, ne ilk derece mahkemesi iiyelerinin ne de temyiz
incelemesi yapan tist merci tiyelerinin meslek hayatlarinin sonuna yaklasmis
subaylar oldugunun altimi ¢izmektedir (Bkz., a contrario, Engel ve digerleri).
O halde bu tiyeler, yarg: gorevi goriirken tist makamlara bagh olmakta ve
eylemlerinden 6tiirii askeri hiyerarsiye hesap verme zorunlulugundan bagisik
tutulmalarim saglayacak hicbir ozel giivenceden yararlanmamaktadirlar.

AIHM ayrica basvurant iki ayn disiplinsizlik eyleminden dolay: sugla-
yan alay komutaninin, Askeri Disiplin Mahkemesi'nde yer alan subaylardan
riitbe olarak iistiin oldugunu not etmektedir (Bkz., mutatis mutandis, Find-
lay-Birlesik Krallik, 25 Subat 1997).

Hakimlerin gorev siirelerinin saglayabilecegi giivence ile ilgili olarak

% frfan Bayrak/Tiirkiye karari, Tarih: 3 May1s 2007, Bagvuru No. 39429/98).
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AIHM, Askeri Disiplin Mahkemesi iiyelerinin gorev siirelerinin bir yil ile
stmirl oldugunu gozlemlemektedir. Karsilastirma yapilmasini saglayabilmek
amaciyla AIHM, Devlet Giivenlik Mahkemesi'nde gérev yapan hakimlerin
dort yillik gorev siiresinin kisa olduguna kanaat getirdigini hatirlatmaktadir.

AIHM hakimlerin gérev siirelerinin, genel anlamda bagimsizliklarinin
dogal bir sonucu olarak degerlendirilse dahi, gerekli olan diger kosullarin bu-
lunmast durumunda bu siirenin kisa olusunun, hakimlerin bagimsiz olmadig
yoniinde bir degerlendirilmenin yapilabilmesi igin basl basina yeterli olmadi-
gt yinelemektedir (mutatis mutandis, Morris, ve Campbell ve Fell-Birlesik
Krallik, 28 Haziran 1984 tarihli karar).

Mevcut davada bagimsizlik icin gerekli olan diger kosullarin bir arada
olduguna kanaat getirilmemektedir.

Yukarida ifade edilen gerekgelerin tamamu icin basvuranin Askeri Di-
siplin Mahkemesi'nin tarafsiz ve bagimsiz olmadig yoniindeki siiphelerinin
nesnel olarak ortaya konuldugu kanaatindedir (Bkz., aym zamanda, mutatis
mutandis, A.D.-Tiirkiye, (karar), no: 29986/96, 22 Aralik 2005). ATHM ay-
rica tist mahkemenin bu durumun telafi edilmesine imkan verecek giivenceler
sunmadigini tespit etmektedir.

Sonug olarak Askeri Disiplin Mahkemesi'nin, tarafsiz ve bagimsizliktan
yoksun olduguna iliskin sikayetle ilgili olarak AIHS nin 6 § 1. maddesi ihlal
edilmistir.

AIHM daha énce buna benzer davalarda da dile getirildigi iizere tarafsiz-
liktan ve bagimsizliktan yoksun olduguna kanaat getirilen bir mahkemenin,
higbir surette, yarg1 yetkisi altindaki kisilere adil ve hakkaniyet uygun bir
yargilama stireci temin edebileceginin varsayilamayacagin hatirlatmaktadur.
Bu husustaki ihlal tespiti 1s1§inda AIHM, basvuranin davastmn adil olarak
gortilmedigine iliskin diger sikayetin ayrica incelenmesinin gerekli olmadigi-
na karar vermistir (Bkz. Ciraklar-Tiirkiye, 28 Ekim 1998, ve Okutan-Tiirkiye,
no: 43995/98, 29 Temmuz 2004).”

3. Askeri Yargitay

1961 Anayasasi’'nin 141. maddesi uyarinca ytirtirliige konulan 127
say1l1 kanun, Anayasaya uygun olarak Askeri Yargitay Baskan ile da-
ire bagkanlarinin, bu makamlara secim ile gelmelerini 6ngoriiyordu.
Bu diizenleme, yiiksek riitbeli {iye bulundugu halde, daha kiictik riit-
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belilerin Baskan, Ikinci Baskan veya daire baskani secilmelerine miisa-
itti ve riitbeyi esas alan askerlik meslegi ile bagdasmiyordu. Nitekim
bu diizenlemenin sakincalar1 kisa bir stire sonra ortaya ¢ikmistir. Yiik-
sek riitbeye sahip tiyeler bu stattide kalirken, daha kiictik riitbeliler
Askeri Yargitay Baskanligi'na ve daire baskanligina secilmislerdir.”
Bu durumun riitbeyi esas alan askerlik meslegi ile bagdasmamas1 ve
secim usultinde anlayis farkliligi nedeniyle, tiyelerin seciminde ida-
reyle ihtilafa diistilmesi sonucu mevcut tiye eksigi tamamlanamamis
ve yaklasik bir y1l tiye secimi yapilamamustir. Anayasa’nin bu hitkmii,
on y1l gibi kisa sayilabilecek bir siire sonra, s6z konusu soruna ¢oziim
getirmek amaciyla 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayil1 kanunla degistiril-
mistir.®® Bu durum, yeni diizenleme yapilmasini gerektirdiginden, ka-
nun degisikligi zorunlu hale gelmistir.

8 Temmuz 1972 tarihinde ytrtrluge konulan 27 Haziran 1972 ta-
rihli ve 1600 sayil1 kanunla Askeri Yargitay teskilat1 yeniden diizen-
lenmistir.”* Yargitay ve Danistay kanunlar1 esas alinarak yapilan bu
diizenlemede en 6nemli degisiklik, Askeri Yargitay Baskani ile daire
baskanlarmin Genel Kurul'ca secileceklerine iliskin hiiktimlerde yapil-
mustir. Kanunun 12. maddesinde tiyelerin se¢imi yeni esaslara bagla-
nirken, 13. maddesinde de Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, Ikinci
Baskani ve daire baskanlarimmin bu makamlara getirilmeleri, Anayasa-
nin hitkmiine ve askerlik hizmetinin gereklerine uygun olarak diizen-
lenmistir. Kanunda bu makamlara, Askeri Yargitay tiyeleri arasindan,
riitbe ve kidem sirasina gore ve bosalma tarihinden itibaren en geg bir
ay i¢inde atama yapilacag1 hiitkme baglanmustir.

Atamanin sekli de 14’tincti maddede diizenlenmistir. Bu madde
hitkmiine gore; Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, Ikinci Baskant
ve daire baskanlarin ile Askeri Yargitay tiyeligine secilen askeri ha-
kimlerin atanmalari, Genelkurmay Baskani'nin teklifi,® Milli Sa-

¥ 1968 yilinda yapilan se¢cimde, tiimgeneral riitbesinde bulunan bir tiye ikinci bas-

kanlikta kalirken, tuggeneral riitbesindeki bir tiye Genel Kurul tarafindan Askeri
Yargitay Baskani secilmistir.

% 1488 sayili kanun 22.09.1971 tarihli ve 13964 sayili RG’de yayimlanmuistir.

#1600 say1l1 kanun 8.07.1972 tarihli ve 14329 sayil1 RG’de yayimlanmuistir.

% Genel Kurul'ca belirlenen iiye adaymin konumu, Cumhurbaskani’nin se¢mesiy-
le kesinlik kazanmaktadir. Uyelerin riitbe ve kidemi de TSK Personel Kanunu'na
gore onceden belirlenmis bulunmaktadir. Dolayisiyla Genelkurmay Baskani, ne
Cumbhurbagkani’nin sectigi tiyeyi, ne de tiyelerin riitbe ve kidemini degistirme yet-
kisine sahiptir. Boyle olunca Genelkurmay Baskani'nin teklifi bir formaliteden iba-
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vunma Bakani ve Basbakan'in miisterek imzaladigi Kararname ile
Cumhurbagkani’nin onayina sunulmakta, Kararname Resmi Gazete'de
yayimlanmaktadir (m. 14).

1978 yili sonundan itibaren tilkemiz genelinde yasanan terdr olay-
lar1 nedeniyle sikiyonetim ilan edilmesi ve buna bagli olarak sikiyo-
netim askeri mahkemelerinin kurulmasi tizerine, Askeri Yargitay'in is
yiikii oldukga artmis, dava dosyalarinin karara baglanma stireci ister
istemez uzamus, yeni kadro ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Bu amagla, 1600 sayili Askeri Yargitay Kanunu'nun, “Kurulus”
basligini tastyan 2. maddesi ile daire baskanliklarmin kurulusuna ilis-
kin 5'inci maddesinde ve daha bir kistm maddelerde, Milli Giivenlik
Konseyi'nce ¢ikarilan 11.12.1981 tarihli ve 2563 sayili kanunla degisik-
lik yapilmistir. Bu degisiklikle daire sayis1 dortten bese yiikseltilmistir.
Ayrica Cumhuriyet Savcilari’ min Askeri Yargitay Bagsavciligi'nda, Yar-
gitay tetkik hdkimlerinin de dairelerde ve daireler kurulunda gorev-
lendirilmelerine imkan saglanmistir. Bu diizenleme 1982 Anayasasi'na
aynen yansitilmistir. Bir baska ifadeyle, Anayasa hiikmii, yasaya uy-
gun olarak diizenlenmistir.

Bu duizenlemeye gore Askeri Yargitay; Baskanlik, Bassavcilik, bes
Daire Baskanligi, Genel Sekreterlik ile s6z konusu Kanunda gosterilen
kurullar ve hizmet tinitelerinden olusmakta, her dairede bir baskan ve
yedi tiye bulunmaktadir (m. 2).

Ancak is hacmine gore, Askeri Yargitay Genel Kurulu'nun teklifi
ve Genelkurmay Baskanligi’'nin uygun gormesi tizerine, Milli Savun-
ma Bakanlig1'nca daire sayis1 altiya kadar ytikseltilebilecegi gibi, dor-
de de indirilebilecektir. Ayrica, her dairede bulunmas: gereken tiye
sayisinin yine is hacmine gore, ayn1 usulle bese kadar indirilmesine
imkan saglanmustir.

Her iki hiikiim de, 20 yillik stire iginde uygulama yeri bulmustur.
Nitekim 1991 yilinda sikiyonetim mahkemelerinin kaldirilmasini taki-
ben Askeri Yargitay Genel Kurulu'nun 26 Subat 1993 tarihli toplanti-
sinda alinan karara dayanilarak, 27 Mayis 1993 tarihinde dairelerdeki
tiye sayisi altiya indirilmistir.

ret kalmaktadir. Ancak Cumhurbaskani’nca secilen adayin, Askeri Yargitay tiyeligi
gorevine baslayabilmesi, Kararnamenin yayimlanmasina baglhdir.
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1 Mayis 2001 tarihinde de, Askeri Yargitay Genel Kurulu, bes olan
daire sayisiin dorde indirilmesine, buna karsilik her dairede alt1 olan
tiye sayisinin yediye ytikseltilmesine, yani tiye bazinda kanuni kadro-
ya dontilmesine karar vermistir. Bu kararin uygun gortildiigti, Genel-
kurmay Bagkanligi’'nin 1 Haziran 2001 tarihli yazilariyla bildirilmekle
bugiinkii teskilatimiz gerceklesmistir.

Kanuna gore, Askeri Yargitay’in kadrolar1 Milli Savunma
Bakanlig1 kurulus ve kadrolarinda gosterilir (m. 2/2). Ayrica Askeri
Yargitay Baskanligi'na bagli Genel Sekreterlik ile daire mtidiirlagiine
bagl hizmet tinitelerine verilecek personelin, Milli Savunma Bakanlig1
kadrolarinda gosterilmesi gerekmektedir (m. 11).

Diger taraftan Askeri Yargitay miistakil bir biitceye de sahip olma-
y1p 6denekleri MSB biitcesi icerisinde ayr1 bir fasilda diizenlenmekte-
dir.

Kanun, Askeri Yargitay’in temsilini de diizenlemistir. Bu yetki,
kanunun 17/1 maddesiyle baskana verilmistir. Fakat kanun, burada,
askeri protokole atif yaparak diger yiiksek mahkemelerden ayrilmistir
(m. 43). Bu maddeye gore Askeri Yargitay Baskani, Bagsavcisi, Tkinci
Baskani, daire baskanlar1 ve tiyeleri askeri protokol sartlarina tabidir-
ler.

Kanaatimizce, bu diizenleme askeri hiyerarsiye uygun ise de, As-
keri Yargitay'in temsili bakimindan esitlik ilkesine aykiridir. Bu konu
asagida (V/3) daha genis olarak ele alinmustir.

Disipline iliskin hiiktimler dtizenlenirken de askerlik hizmeti-
nin gerekleri goz dntinde bulundurulmustur. Kanunun 9. maddesine
gore, Yiiksek Disiplin Kurulu; Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi,
Ikinci Baskani ve daire baskanlarmndan kurulur. Kurula sevkedilen-
lerden daha kidemsiz olan tiyeler goriismelere katilamaz. Kidemsiz
olanlarin katilamamasi sonucu kurul tiye sayis1 besten az olursa, konu
genel kurulda incelenir. Bununla beraber Askeri Yargitay Baskan ve
tiyelerinin, disiplin sug ve cezalar1 bakimindan Yargitay Kanunu'nda
yer alan hiikiimlere benzer bir diizenlemeye gidilmistir. Disiplin sug
ve cezalar1 Askeri Yargitay Kanunu'nun 34 maddesinde gosterilmistir.
Bu suglar, “hakimlik ve askerlik vakar ve onuruna dokunan, sahsi haysiyet
ve itibarini kiran veya gorev gereklerine uymayan davramslardan” ibaret-
tir. Bu suglar icin, eylemin agirhigia gore “uyarma, kinama ve gérevden
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cekilmeye davet” cezalar1 6ngoriilmiistiir. Benzeri diizenleme bugtinkii
Yargitay Kanunu'nda da yer almaktadir.™

Buna karsilik Askeri Yargitay daireleri ile diger kurullarinda ve
Bassavciliginda, bu Kanun ile Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yar-
gilama Usult Kanununda ve diger kanunlarda belirtilen yargilama
usulleri uygulanir (m. 27).

Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, Ikinci Baskan, daire baskanla-
11 ve {iyelerinin gorevle ilgili suclarma iliskin davalara Yiice Divan’da
bakilir (m. 37). Genel yargtya tabi sahsi suglarin kovusturulmasinda
Yargitay Bagkan ve tiyeleri ile Cumhuriyet Bagsavcisinin sahsi suglari-
nin kovusturulmasina iliskin hitktimler uygulanir ( m. 38).

Askeri Yargitay Bagkan, Bagsavc, Ikinci Bagkan ve Daire Bagkan-
lar1 ile tiyelerinin riitbe terfii, riitbe kidemliligi, kademe ilerlemesi ve
sicil islemleri ile gesitli nedenlerle emeklilikleri 357 sayili Askeri Ha-
kimler Kanunu'nda gosterilen esaslara gore yapilir (m. 39, 40). Yas
hadleri de bu (357 sayili) kanunun Ek 5. maddesinde ve 5434 sayili
kanunun 40. maddesinde gosterilmistir.

357 sayili kanunun Ek 5. maddesine gore Askeri Yargitay Baska-
ninin riitbesi Ttimgeneral veya Tiimamiraldir. Bagsavcisi ile I nci Bas-
kaninin riitbeleri Tuggeneral veya Tugamiraldir. Askeri Yargitayda bu
riitbelerde tiye bulunmadig1 takdirde daha ast riitbedekiler, riitbe ve
kidem sirasina gore, Kanunun yiikselmeye ait htiktimleri sakl: kalmak
kaydiyla bu makamlara asaleten atanirlar.

Bu riitbeler, 926 say1l1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nda
gosterilen miktarlar disinda tutulur.

Maddede, tiyelerin terfi sartlar1 da gosterilmistir.*> Bu sekilde ter-

' Yargitay Birinci Bagkany, birinci bagkanvekilleri, daire baskanlari ve tiyeleri ile Yar-

gitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekili'nin disiplin
sucu sayilan eylemleri, 2797 sayil1 Yargitay Kanunu'nun 19. maddesinde, “Yargitay
tiyeligi vakar ve onuruna dokunan, kisisel haysiyet ve itibarin1 kiran veya gorev
icaplarina uymayan davranislar” olarak ifade edilmistir. Bu eylemler nedeniyle ve-
rilebilecek disiplin cezalari ise, “uyarma” veya “gorevden cekilmeye davet” olarak
belirlenmistir.

357 sayili Askeri Hakimler Kanunu'nun 12. maddesinin birinci fikrasinda Askeri
hakim subaylarin riitbe terfii, riitbe kidemliligi, kademe ilerlemesi yapmalarin1 te-
min edecek yeterliliklerinin sicil ile saptanacagini hiikiim altina almistir. Maddenin
tigtincti fikrasinda da haklarinda sicil belgesi diizenlenemeyecek olanlar sayilmis-
tir. Bu hiikme gore; Askeri Yargitay Bagkani, Bassavcisi, Ikinci Baskan, daire bas-

32
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fi sartlarini tasidiklar1 anlasilan albaylar; {istegmen, ytizbasi, binbasi,
yarbay ve varsa albay riitbesinde almis olduklar: sicil notlar1 topla-
minin sicil notu adedine boliinmesi sonunda ortaya ¢ikan not ortala-
masina gore kendi aralarinda kuvvetlerine bakilmaksizin siralanirlar.
Bunlarin sahsi ve sicil dosyalar1 Yiiksek Askeri Sura’ya gonderilir.

Sahsi ve sicil dosyalar: Yiiksek Askeri Sura tarafindan incelenen
albaylar, 926 sayil1 Tuirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiim-
lerine gore degerlendirilir. Yeterlik notu, yeterlik tam notunun % 85
ve daha yukaris1 olan albaylardan, yeterlik notu en yiiksek olandan
itibaren kadro ihtiyac1 kadar: bir tist riitbeye terfi ettirilir.

Herhangi bir nedenle bosalan general - amiral yerleri miiteakip 30
Agustos’tan 6nce doldurulmaz.

General-amirallerin bir {ist riitbeye ytikseltilmesi de ayni usule ta-
bidir. Ancak, bir st riitbeye ytikselecek general-amiral sayis1 bos kad-
ro sayisina esitse, bunlarin st riitbeye ytikseltilme durumlar: Yiiksek
Askeri Sura tiyelerinin ticte ikisinin kabuliine baghdir.

4. Askeri Hakimlerin Statiisii

Askeri hakimlerin meslege kabulii, 357 sayili Askeri Hakimler
Kanunu'na gore, Milli Savunma Bakanlig1'nca yapilan bir siavla ol-
maktadir. Meslekte yiikselmeleri ile yer degistirmeleri de yine idare
tarafindan yapilmaktadir.

357 sayil1 Askeri Hakimler Kanunu'nun 12. maddesinin birinci fik-
rasinda, askeri hakim subaylarin riitbe terfii, riitbe kidemliligi, kademe
ilerlemesi yapmalarini temin edecek yeterliliklerinin sicil ile saptana-
cagl hiikiim altina alinmustir.

Askeri hakimlerin derece ve riitbe yiikselmeleri, mesleki ve subay
sicil belgelerinde belirlenen notlara gore degerlendirilmektedir. Mes-
leki sicil belgesi Askeri Yargitay ve Askeri Adalet miifettisleri tarafin-

kanlar1 ve tiyeleri ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani, Bassavcisi, daire
bagkanlar1 ve tiyeleri hakkinda general-amiral sicil belgesi, subay sicil belgesi ve
mesleki sicil belgesi diizenlenmez.

Maddenin C bendinde ise, haklarinda sicil belgesi diizenlenemeyenlerin sicil no-
tunun nasil hesaplanacag gosterilmistir. Buna gore, “haklarinda mesleki sicil belgesi
diizenlenemeyenlerin sicil notu; subay sicil belgesindeki niteliklere sicil tistlerince verilen
notlarm toplamumn ortalamast alinarak saptanir.”
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dan, subay sicil belgesi ise askeri hakim subayin kurulus baglantisina
gore, tegkilatinda askeri mahkeme kurulan komutan veya askeri ku-
rum amiri tarafindan diizenlenmektedir. Bu diizenlemenin, “mahke-
melerin bagimsizlig1” ve “hakim teminat:” ilkelerine gore degil, “askerlik
hizmetinin gerekleri” ilkesine gore yapildiginda ve hakim teminatin
ortadan kaldirdiginda kusku yoktur. Nitekim 6gretide de, askeri ha-
kimler hakkinda teskilatinda askeri mahkeme kurulan komutan veya
askeri kurum amiri tarafindan sicil belgesi diizenlenmesi ve meslekte
yiikselmelerinin yar1 yariya bu sicil notlarina bagli olmas: karsisinda,
askeri hakimlerin kendilerini bagimsiz hissetmeyebilecekleri, esasen
kendileri hakkinda sicil dtizenleyen komutanlara kars1 bagimsizlikla-
rindan stiphe edilecegi belirtilerek bu durumun Anayasa’nin 9 ve 138.
maddelerinde 6ngoriilen bagimsizlik ilkesine aykir1 oldugu ileri si-
rilmiisttir.® Bununla beraber Anayasa Mahkemesi, askeri hakim sinif1
subaylar hakkinda idari sicil belgesi diizenlenmesini ve derece ve riit-
be terfisinin buna gore degerlendirmesini, “mahkemelerin bagimsizlig1”
ve “hakim teminat:” ilkelerine aykir1 bulmamustir.*

Ote yandan askeri hakimlerin emeklilik yas haddi, adli ve idari
yargidaki hakimlerden farkli diizenlenmistir. 357 sayili kanunun 21.
maddesinin birinci fikrasinda, “askeri hakim sinifi subaylarin gérev yerleri
ve sifatlar ne olursa olsun emeklilik yas hadleri diger subaylar gibidir” hiik-
miine yer verilmis, subaylarin emeklilik yas sinir1 ise 5434 sayil1 TC
Emekli Sandig1 Kanunu'nun 40. maddesinin birinci fikrasinin (g) ben-
dinin (I) sayil1 alt bendinde gosterilmistir. Bu hiikme gore albaylarm
yas sinur1 (60), tuggeneral ve tiimgenerallerin yas sinir1 ise (62) yasini
doldurduklar: tarihlerdir.

Ancak 357 sayili kanunun 21. maddesinin ikinci fikrasiyla, askeri
hakim subaylarin yas simirindan énce kadrosuzluk nedeniyle emekli
edilebilmeleri 6ngoriilmiis, ayni yasanin 22. maddesinin birinci fikra-
sinin (A) bendiyle de bu ayirma isleminin nasil yapilacag belirtilmis-
tir.

Kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilen bir hakim albayin,
isleminin iptali istemiyle dava agmasi tizerine, 357 sayili “Askeri Ha-
kimler Kanunu"nun 21. maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasa’nin 10,
138, 139, 140 ve 145. maddelerine Anayasa’ya aykirilik iddiasmni ciddi

¥ K. Gozler, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 433
* Asagida Bolim V- 1/a- (cc)'ye bakiniz.

TBB Dergisi, Say1 75,2008 233



Fahrettin DEMiRAG makaleler

bulan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu, bu fikranin
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvuruda bulunmustur.

Yapilan inceleme sonucu, her iki maddede yer alan “kadrosuzluk”
ibaresi, “Anayasa’min 7., 138., 139., 140. ve 145. maddelerine aykir1” bulu-
narak Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir®. Boylece, askeri hakim
subaylarin, kadrosuzluk nedeniyle emekli edilmeleri 6nlenmistir.

iptal kararinda; 357 sayili kanunun 21. maddesinin ikinci fikras:
ile 22. maddesinin (A) ve (B) bentleri, Askeri Yargitay Baskani, Bas-
savcl, daire baskanlar1 ve tiyeleri yoniinden Anayasa Mahkemesi'nin,
10.1.1974 giinlii, Esas 1972/49, Karar 1974/1 sayili karariyla iptal edil-
digi* ve bunlarin emeklilik yas hadlerinin yeniden diizenlendigi belir-
tildikten sonra:

“...Anayasa’min 7. maddesine gore “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. ...” Bu nedenle,
yasayla diizenleme yapilmas: dngoriilen durumlarda, idarenin yetkili kilin-
masi, yasama yetkisinin devri anlamina geleceSinden Anayasa’ya aykirilik
olusturur.

“Anayasa’min, biitiin mahkemelerin bagimsiz ve yargi¢larin da yargig
teminati ile giivenceye alinmasini buyurdugu ve bu buyrugun demokratik
toplumlarin olmazsa olmaz niteligindeki “bagimsiz yarg1” ve “giivenceli

*  Askeri hakim subaylarin kadrosuzluk ve diger nedenlerle emekli edilmelerine ola-
nak saglayan 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu'nun 21. maddesinin ikinci fikra-
sinda yer alan “kadrosuzluk” ibaresi, Anayasa Mahkemesi'nin 14.12.1998 tarih ve
E.1998/39-K.1999/78 sayil1 Karar1 ile iptal edilmistir. Iptal karar1 11.5.1999 tarih ve
23692 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

% Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinda su gerekgelere yer verilmistir: “...357 sayi-
It Kanunun 21. maddesi bir yandan hikim subaylarm emeklilik yas hadlerini riitbelerindeki
oteki subaylarin kanunda yazili yas hadlerine baglayarak Anayasa’nin “askeri hakimlerin
yas haddinin kanunla belli edilmesi” yolundaki buyruguna uyarken, bir yandan da kadro-
suzluk nedeniyle askeri hikimlerin kanunda yazili yas haddinden énce hizmetten uzaklasti-
rilmalari- daha dogrusu 22. maddenin incelenmesinden anlagilacag tizere - emekli edilme-
leri yolunu a¢maktadir.

Bu diizenleme Anayasa’nin degisik 134. maddesinin ikinci fikras: kuralima dogrudan
dogruya aykiridir. Onun icin burada mahkemelerin bagimsizlig1 ve hikimlik teminaty il-
keleri ve kadro verip vermemenin idarenin takdirine birakilmsg bir konu olmasindan ¢ikan
sonuglar tizerinde ayrica durulmasina yer goriilmemistir.Anayasa’ya aykiriligi ortada olan,
degisik 21. maddenin ikinci fikrasindaki “kadrosuzluk” deyiminin ve bu deyimin icerdigi
kurali Askeri Yargitay Baskami, Bagsavcisy, Ikinci Baskani, Daire Bagkanlar: ve Uyeleri yo-
niinden iptal edilmesi gerekir.”
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yargig” gibi ¢agdas ve evrensel ilkelerin geregi oldugu hicbir agiklamay: ge-
rektirmeyecek kadar aciktir. Kadrosuzluk nedeniyle asker? yargiclarin yasal
yas stmirindan dnce emekli edilmelerinin idarenin takdirine birakildig: bir or-
tamda, yargiglarin giivenceli, mahkemelerin de bagimsiz olduklarindan soz
edilemez.” denilmek suretiyle s6z konusu diizenlemenin mahkemele-
rin bagimsizligi ve hakim giivencesi ilkelerine aykir1 oldugu acik bir
sekilde ifade edilmistir.

Bununla beraber askeri hakimlerin, Milli Savunma Bakan tara-
findan disiplinsizlik ve ahlaki nedenlere dayali olarak emekli edilme-
leri mumkiin oldugu gibi,”” Yiiksek Askeri Sura karariyla da Silahl
Kuvvetler'den ayirma islemine tabi tutulmalar: imkan dahilindedir.

Askeri hakimlerin disiplinsizlik ve ahlaki durumu sebebiyle ayur-
ma sebepleri 357 sayili askeri Hakimler Kanunu'nun 22. maddesi-
nin C bendinde sayilmis, ayirma islemi ile ilgili ayrintilar, 926 sayili
TSK Personel Kanunu'nun 50. maddesinin son fikras: ile Subay Sicil
Yonetmeligi'nin 91 ve 92. maddelerinde gosterilmistir.

Yiiksek Askeri Sura karari ile silahli kuvvetlerden ayirma islemi
Askeri Yargitay iiyeleri ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tiyeleri
disindaki hakimler i¢cin uygulanabilir. Bu islem, Anayasa’nin 125/2.
maddesi uyarinca yargi denetimi disindadir.

Yiiksek Askeri Sura karari ile disiplinsizlik nedeniyle hakkinda si-
lahli kuvvetlerden ayirma islemi yapilan bir askeri hakimin bagsvurusu
tizerine ATHM, “Devletlerin, ozellikle askeri hizmetin gereklerini yansitan
kurulu diizene aykir1 su veya bu sekilde bir tutumu yasaklayarak, ordulari
icin disiplin kurallar1 benimseyebilecekleri”nden hareketle, “askeri disiplin
sistemini kendi istegiyle kabul etmis bir kimsenin bu kurallara uymamas,
tutum ve davramslariyla askeri disiplini ihlal etmesi sebebine bagli olarak ger-
ceklestirilen zorunlu emeklilik isleminde IHAS m. 9'a aykirilik bulunmadigr”
sonucuna varmuistir®,

Askeri hakimlere taninan bir baska teminat, mensup oldugu kuv-
vetinin (Kara, Deniz, Hava), rizasi olmaksizin degistirilememesidir.
Ne var ki, vermis oldugu karar nedeniyle hakkinda kuvvet degisikligi
yapildig1 iddiasiyla bir askeri hakim tarafindan agilan dava tizerine bu

¥ Centel, Askeri Yargitay'in 90. Kurulus Yildoniimii Sempozyumu, s.112 Dipnot 19.
% Kalag/Tirkiye davasi, 1 Temmuz 1997 tarih ve 61/1996- 680/870; Bagvuru Tarihi:
10 Ocak 1995, Bagvuru No: 20704/92).
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idari islemin, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince iptal edildigi de bir
gercektir.%

Askeri hakimlerin bir baska goreve nakil ve tayinleri Milli Savunma
Bakani ve Basbakan'in miistereken imzaladiklari, Cumhurbaskani nin
onayladig1 kararname ile olur. Bu kararname Resmi Gazete’de yayim-
lanir. Askeri hakim ve askeri savcilar ile yardimci askeri savcilar dort
yillik bir cografi teminata sahiptirler; bunlarin ikinci bolgede hizmet
strelerini tamamlamadan, birinci bolgede dort yillarin1 tamamlama-
dan bir baska goreve atanmalar:i muvafakatlerine baglidir. Ancak bi-
rinci bolgede bulunan bir askeri hakim yada savecinin ikinci bolgeye
atanma siras1 gelmisse veya sikiyonetim mahkemesine atanmasi s6z
konusu ise muvafakat sartt aranmaz. Ayrica, bir mahkemenin veya
kadronun kaldirilmas: veya riitbe ytikselmesi sebebiyle ayni1 kadro-
da kalmasina imkan olmayanlarin bir bagska goreve atanmalarinda da
muvafakatlarinin alinmasia gerek yoktur (m. 16).

Askeri hakimler ve askeri savcilar ile hakimlik ve savcilik mes-
leginden sayilan gorevlerde calisan askeri hakim subaylara, almakta

3 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu'nun 27.5.1999 tarih ve 18-90 sayili
karar1. Bu karara konu olayda, Deniz K. K."da gorevli olan askeri hakim subay, 357
sayil1 kanunun 18/1. maddesinin atf1 ile 926 sayili TSK Personel Kanunu'nun 24/
G maddesi uyarinca Kara Kuvvetleri Komutani'nin goriisti alinarak hizmet fazlasi
ve ihtiyag¢ nedeniyle Genelkurmay Baskanligin’ca Kara Kuvvetleri Komutanligi'na
nakledilmistir. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi bu islemi “Anayasa askeri hakim
ve sivil hakimi ayr1 diistinmemis, yarg: bagimsizlig1 ve yargig giivencesi agisindan
en kii¢tik ayirima yol acacak diizenlemeye izin vermemistir. Anayasa’nin 138, 139,
140, 145, 156/4, 157/5, maddeleri ile As. C. K'nin 112. ve askeri hakimler ile as-
keri savcilar hakkinda sorusturma usuliinii diizenleyen 357 sayil1 Askeri Hakimler
Kanunu'nun 23 ve devami maddeleri yargt bagimsizligini ve yargig giivencesini ko-
ruyan hiiktimlerdir. Bu nedenle 357 sayili kanunun 18/1. maddesi ile 926 say1l1 ka-
nuna yapilan atif, ancak hakimlik mesleginin gereklerine, yargi¢ giivencesi ilkeleri-
ne aykir1 olmadig; stirece uygulanabilir. Anayasa Mahkemesi'nin 10.1.1974 tarih ve
E.1972/49-K.1974/1 (RG 24.6.1974) sayil1 kararinda bu durum ifade edilmektedir.
Anayasa Mahkemesi,askeri hakimlerin kadrosuzluk nedeniyle yas haddinden énce
emekliye sevklerine olanak saglayan 357 sayili kanunun 21. maddesindeki “kad-
rosuzluk” ibaresini iptal ederek ayni uygulamay stirdtirmiistiir (AYM, 14.12.1998
tarih ve E.1998/39-K.1999/78, sayili karar1. RG, 11.5.1999 tarih ve 23692 sayili). Bir
askeri hakimin rizasi olmadan kuvvetini degistirmek yargi bagimsizlig1 ve yargig
guivencesi ile bagdasmaz. Aksinin kabulii kuvvet degisikliginin yan1 sira sinuf de-
gisikligine de olanak tanir. Davacinin yaptig1 yargisal faaliyetlerin tesis edilen idari
islemle baglantisinin arastirilmasi cihetine gidilmesine, davaci askeri hakimin is-
temi olmadig: siirece kuvvetinin degistirilmesine yasal olanak bulunmadigindan,
gerek gortilmemistir.” seklinde 6zetlenebilecek bir gerekceyle iptal etmistir.
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olduklari maas derecesinin tekabiil ettigi sinif ve derecede bulunan ad-
liye hakim ve savcilari ile yardimcilaria verilen ddenek miktar: esas
olmak tizere adliye hakim ve savcilar1 hakkindaki kanun hiikiimleri
geregince hakim 6denegi verilir (m. 18).

Askeri hakimler ve askeri savcilar ile yardimcilar: gorevli bulun-
duklar1 mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle maaslarin-
dan yoksun kilinamazlar (m. 18/5).

Atama, yer degistirme terfi ve sicil islemlerine karsi yarg: yolu
agiktir. Bu islemlere karsi Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde dava
acilabilmektedir. Ayrica, Askeri Ceza Kanunu'nun 112. maddesi, as-
keri mahkemeler {izerinde tesir yapmay1 sug sayarak ceza yaptirimina
baglamstir.

Buna karsilik askeri hakim subaylarin atama ve terfilerinin idare
tarafindan ve bu makamlarca verilen siciller esas alinarak yapilmasi ile
Milli Savunma Bakani'nin, askeri hakim subaylar hakkinda 357 sayil
Askeri Hakimler Kanunu'nun 29. maddesi geregince yazili uyar1 ve
kinama cezalar1 vermek yetkisine sahip olmasi, hakim bagimsizligim
olumsuz etkileyen hiiktimlerdir.*

4 Anayasa Mahkemesi, 12.5.2004 tarih ve E.2003/57, K.2004/57 sayili karari ile (RG,
29.7.2004-25537), 4.7.2001 tarih ve 631 say1l1 KHK'nin 17. maddesinin “...26.10.1963
tarihli ve 357 sayili Askeri Hikimler Kanununa tabi askeri hakim smifi subaylara odenen
gorev tazminati ayni riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz.”seklindeki hiik-
miinii Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmistir.

Keza, Yiiksek Hakimlik Tazminat1 Verilmesi Hakkinda 270 sayili KHKnin 3.

maddesinin (A) fikrasinin 570 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2. mad-
desiyle degistirilen cetvelinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bassavcisr'na,
riitbesinin Albay veya general-amiral olmasina gore farkli tazminat denmesi 6n-
goriilmiistiir. Bu kuralin Anayasa’'nin 10, 145 ve 157. maddelerine aykir1 oldugu
iddiastyla Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince yapilan basvuru iizerine, Anayasa
mahkemesince iptaline karar verilmistir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne gore, idarenin disiplin cezasi verme yetkisi-
ne sahip olmast, askeri hakimin bagimsizligini 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Ote
yandan, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, bagimsizlik ve tarafsizlig1 incelerken
hakimlerin o dava icin etki altinda kalip kalmadiklarini degil, genel olarak mahke-
menin bagimsiz bir gértintim verip vermedigini dikkate almakta; sanmigin, mahke-
menin tarafli hareket etmis olmasi konusunda endise duymasinin hakli goriilebi-
lecegi durumlarda 6. maddenin ihlal edildigi sonucuna varmaktadir. Nitekim bu
mahkeme, askeri hakimlerin statiistiniin bazi bagimsizlik ve tarafsizlik giivenceleri
verdigini tespit etmesine ragmen stattiniin diger 6zelliklerini ve dncelikle:

a) Askeri hakimlerin ytiriitme organina bagh ordu mensubu olmaya devam et-
meleri,

b) Askeri disipline tabi olmalari,

41
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Anayasa ve yasalarda bagimsiz olduklar1 vurgulanan askeri ha-
kimlerin, bagimsizliklarini gtivence altina alan hiikiimlerle korunma-
lar1 gerekirken, yine Anayasa’da yer alan “askerlik hizmetinin gerekleri”
ilkesine dayanilarak yapilan diizenlemelerle; meslege kabul, atama ve
yer degistirme, yiikselme, disiplin ve emeklilik gibi 6zliik haklar1 yo-
niinden idareye bagli kilinmalar: biiyiik bir celiski olarak ortaya ¢ik-
maktadir.

IV. YENI ANAYASA ONERILERINDE ASKERI YARGI
1. Ozbudun Onerisinde Askeri Yarg:

Oneri, Prof. Dr. Ergun Ozbudun baskanliginda olusturulan bir
komisyon tarafindan hazirlanmistir.** Buna gore, sistematik bakimdan

¢) Ordu tarafindan verilen sicile gore terfi etmeleri,

d) Atamalarinda idarenin genis bir miidahalesinin bulunmasi,

e) Teminatin dort yilla smirli olmasins,

Dikkate alarak bagimsiz sayillamayacaklari sonucuna varmis ve basvuranlarin
bu konuda duyduklar1 endise ve stipheyi hakl1 ve yerinde bulmustur.

Gergekten de tilkemizin bireysel basvuruyu kabul ettigi 22 Ocak 1990 tarihinden
bu yana, Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesi Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile Si-
kiyonetim Askeri Mahkemeleri'nden verilen mahktimiyet kararlarryla ilgili olarak
yapilan bagvurular tizerine verdigi kararlarinda, bu mahkemelerin bagimsiz olma-
dig1, dolayistyla 6. maddenin ihlal edildigi sonucuna varmis ve Tiirkiye’yi tazmina-
ta mahk(m etmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bu tespiti yaparken askeri
hakimlerin statiilerinin bazi bagimsizlik ve tarafsizlik giivenceleri verdigini kabul
etmekle beraber, yiirtitme organina bagli olmalarin, terfilerinin ordu tarafindan
verilen sicile gére yapilmasini, atamalarinda idarenin genis bir miidahalesinin bu-
lunmasini ve Milli Savunma Bakani'nin disiplin cezas1 verebilmesini yarg: bagim-
sizligma aykirt bulmustur. Ayrica, askeri mahkemede gorev yapan subay tiyenin
komutanin emrinde bir personel oldugunu, bu nedenle bu tiyenin bagimsizligin-
dan ve tarafsiziindan so6z edilemeyecegini belirtmistir. Sonug olarak, bagvuranla-
rin sikiyonetim askeri mahkemelerinin bagimsizlik ve tarafsizliklariyla ilgili endi-
selerini hakli bulmus ve s6zlesmenin 6/1 hitkmiiniin ihlal edildigine ve bu nedenle
devletimizin basvuranlara manevi tazminat 6demesine karar vermistir (Bu konuda
bakiniz: 25 Eyliil 2001 tarihli Kizil6z/ Tiirkiye davasi, Basvuru No:32962/96; 25 Su-
bat 1997 tarihli Findlay/ 1ngiltere karari, Raporlar- 1991-1, s. 281, prg. 73.

Turkiye, bu Kkararlar {izerine Anayasa ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri
Kanunu'nda degisiklik yaparak askeri hakimleri DGM'lerin kurulusundan ¢ikar-
mustir. Ayrica Ceza Muhakemeleri Kanunu'nda da adil yargilanma hakkina aykir1
goriilebilecek hiiktimler yeniden diizenlenmis, fakat ne Askeri Yargilama Usulii
Kanunu'nda degisiklik yapilarak subay tiye askeri mahkeme kurulundan ¢ikaril-
mis, ne de askeri hakimlerin elestirilen statiilerinde bir degisiklik yapilmustir.
Oneriye iliskin bilgiler “Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi” vep sitesinden alinmustir.
Siteye diigiilen “Not”a gore, Bu “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Onerisi”; 8 Hazi-
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“KISIM”, “BOLUM” ve “ALT BOLUM”lere ayrilan Anayasa, “Baglan-
g1¢” bolimii harig, sekiz kisim olarak diizenlenmistir. Onerinin tama-
m1 ytizotuzyedi madde ve dokuz gecici maddeden olusmaktadur.

Yargiya iliskin hiiktimler, ©nerinin Ikinci Kisim Uciincii
Bolim’tinde yer almaktadir. Bu boltimiin Birinci Alt Bolim'tinde (106-
111. maddelerde) “Genel Hiikiimler” baslig1 altinda yargiya iliskin ge-
nel ilkeler siralanmistir. Bu baglamda, mahkemelerin bagimsizlig1 ve
tarafsizlig1 (m. 106), hakimlik ve savcilik teminati (m. 107), hakimlik ve
savcilik meslegi (m.108), Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (m.109)
ile hakim ve savcilarin denetimi (m. 110) ne iliskin hiikiimlere yer ve-
rilmistir.

Oneri, adli ve idari yargimin yaninda askeri yargi sistemini de ka-
bul etmis ve askeri yargiy1 bu alt boltimiin sonuncusu olan, 111. mad-
dede diizenlemistir.*®

Uctincti Bolium'iin ikinci alt bolumii “Yiiksek Mahkemeler”e ayril-
mistir. 112-118. maddeler Anayasa Mahkemesi'ne ayrilmistir. Ikinci

ran 2007 giinti Bagbakan ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Genel Bagkani Recep
Tayip Erdogan’in Prof. Dr. Ergun Ozbudun’dan talebi tizerine, Prof. Dr. Ergun Oz-
budun bagkanliginda Prof. Dr. Ziihtii Arslan, Prof. Dr. Yavuz Atar, Prof. Dr. Fazil
Hiisniti Erdem , Prof. Dr. Levent Koker , Dog. Dr. Serap Yazict’dan olusan Komisyon
tarafindan hazirlanmistir. Oneri, 2 Agustos 2007 giinti AKP Genel Bagskamina su-
nusu yapilmis ve 29 Agustos 2007 tarihinde ¢alismalar tamamlanarak AKP Genel
Bagkan Yardimcis1 Dengir Mir Mehmet Firat’a teslim edilmistir.

Ozbudun Onerisinin “ Askeri yarg1” baglikli 111. maddesi ve madde gerekgesi soy-
ledir.

“Askeri yargt

Madde 111- (1) Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
ytiriitiiliiv. Bu mahkemeler, asker kisilerin askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isle-
dikleri askeri suglara ait davalara bakmakla gorevlidir.

(2) Askeri yarg1 organlarimin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin ozliik igleri, asker?
savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin refakatinde bulunduklar: komutanlarla iliskile-
ri, mahkemelerin bagimsizhig1 ve tarafsiziigi ile hakimlik teminati esaslarima gore kanunla
diizenlenir.”

MADDE GEREKCESI

“Askert yarginin gorev alam, sivil kigilerin askeri mahkemelerde yargilanmalarin on-
leyecek sekilde daraltilarak yeniden diizenlenmektedir. Yeni diizenlemeyle, askeri yarginin
gorev alam, asker kisilerin askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri asker? su¢-
larla ssmrlandinlmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda, asker? hikim ve savcilarin 6zliik isleri ile gorevli bulunduk-
lart komutanlikla olan iliskilerinin, mahkemelerin bagimsizig1 ve hikimlik teminati esas-
larma uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilerek, asker? hakim ve savcilar anayasal
teminata kavusturulmaktadir.”
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yiiksek mahkeme olarak Yiice Divan diizenlenmis (m.119), daha sonra
sirastyla Yargitay (m. 120), Danistay (m. 121), Askeri Yargitay (m. 122),
Sayistay (m. 123) ve Uyusmazlik Mahkemesi (m. 124) diizenlenmistir.

Yeni Anayasa onerisinin yargi alanina yonelik, askeri yargi ve As-
keri Yargitay’i da ilgilendiren 1982 anayasasina gore farklh yaklasimla-
11, 6zet olarak su noktalarda toplanmaktadir.*

a. Oneride, sistematik ve icerik bakimdan 1982 Anayasasindan
farkli bir yaklasim benimsenmistir. Bu cercevede; yeni Anayasa’nin
sistematiginde “KISIM, BOLUM ve ALT BOLUM" ayirim1 kabul edil-
mistir.

b. Yargilamanin bir yetki oldugu kadar, ayn1 zamanda bir gorev

oldugu kabul edilerek, yarg: yetkisi ve gorevinden sz edilmistir (m.
8).

c. Adil yargilanma hakki, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6.
maddesi dikkate alinarak, hak arama hiirriyetiyle birlikte yeniden dii-
zenlenmistir. Bu hak kapsaminda, “kanuni hakim” ilkesi yerine, “tabii
hakim” ilkesi kabul edilmistir (m. 32).

d. 1982 Anayasasi’nin tanimis oldugu yetkilerden biri olan,
Cumhurbaskani’nin ytiksek yargi organlari ile ilgili atama yetkisi kal-
dirilmigtir. Bunun sonucu olarak Askeri Yargitay tiyelerinin Askeri
Yargitay Genel Kurulu'nca segilmesi esas1 kabul edilmistir (m.123).

e. Yargi ile ilgili hiiktimlerde, yarginin bagimsizlig1 yaninda, taraf-
s1zlig1 da vurgulanmistir (m. 106, 111, 121, 122 ve 123).

f. Ytce Divan, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Ceza Genel
Kurulu'ndan secilecek tiyelerden olusan bir mahkeme olarak yeniden
diizenlenmis ve Yiice Divan yargilamasinin iki dereceli olarak islemesi
kabul edilmistir (m. 120).

g. Anayasa Mahkemesi tiye sayisi onyediye cikarilmis; {iyelerden
sekizinin Tirkiye Biiytik Millet Meclisi, doérdiintin Yargitay, dordii-
niin Danistay ve birinin de Sayistay tarafindan segilmesi esas1 benim-
senmistir (m. 113).

Ozbudun Onerisi'nin 1982 Anayasasindan farkli olarak diizenledigi hususlar,
Onerinin son béliimiinde, “Yeni Anayasa Onerisinin Getirdigi Yenilikler” baglig:
altinda 6zet olarak agiklanmustir. Burada, bunlardan sadece askeri yargiy1 yakindan
ilgilendirdigini diistindtigtimiiz hiikiimlere yer verilmistir.
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h. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmustir.

i. Sayistay, yiiksek mahkeme olarak kabul edilmis ve kamu kay-
nag1 kullanan hicbir kurum ve kurulusun Sayistay’in denetimi disinda
tutulmamasi saglanmistir (m. 124).

a. Askeri Yarg: Sistemi

Onerinin 111. maddesi hiikmiine gore askeri yargi organlari, aske-
ri mahkemeler ve disiplin mahkemelerinden ibaret olup asker kisilerin
askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri askeri suclara ait
davalara bakmakla gorevlidirler.

Madde metninden de anlasilacag: tizere, bu diizenlemeyle askeri
mahkemelerin gorevi, 1961 ve 1982 anayasalarina gore oldukca daral-
tilmus; asker kisilerin askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak is-
ledikleri askeri suclara iliskin davalarla siirlandirilmistir. Maddede
hicbir istisnaya yer verilmemis, boylece asker kisilerle istirak halinde
islenen suclar da dahil, sivil kisilerin askeri mahkemelerde yargilan-
malar1 engellenmistir.

Yapilan dtizenlemeyle ilgili olarak madde gerekcesinde soyle
denilmektedir:“Askert yarginin gérev alan, sivil kisilerin askeri mahkeme-
lerde yargilanmalarini dnleyecek sekilde daraltilarak yeniden diizenlenmek-
tedir. Yeni diizenlemeyle, asker? yarginin gorev alani, asker kisilerin askerlik
hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak igledikleri askeri suclarla sinirlandirilmak-
tadir.”

Maddede, savas ve sikiyonetim halinde, askeri yarg: organlarinin
gorev ve yetkisine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Olaganiistii
hal ve sikiyonetim ilani diizenlenmis olmasina ragmen bu haller i¢in
ayr1 bir yargi organindan s6z edilmemesinin sebebi kanaatimizce “ta-
bii hakim” ilkesiyle agiklanabilir.

Diger taraftan maddede, askeri mahkemelerle disiplin mahkeme-
lerinin kurulus ve isleyisi ile ilgili hiikiimlere yer verilmemistir. Bu
konular ile askeri hakimlerin 6zliik islerinin, askeri savcilik gorevle-
rini yapan askeri hakimlerin refakatinde bulunduklar1 komutanlarla
iliskilerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak bu diizenle-
me yapilirken mahkemelerin bagimsizlig1 ve tarafsizlig: ile hakimlik
teminat1 esaslarinin goz ontinde bulundurulmasi gerektigine de isaret
edilmistir.
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1982 Anayasasi’'nda, askeri savcilik gorevlerini yapan askeri ha-
kimlerin “mahkemesinde gorevli bulunduklar: komutanlik” ile iligkilerinin
kanunla diizenleneceginden s6z edilmisti. Bu hiitkme dayanilarak ¢1-
karilan 353 sayil1 kanunun 6zgtin seklinde yer verilen “refakat” ibaresi
daha sonraki yillarda “teskilatinda” seklinde degistirilmistir.*> Boylece
askeri savalarin, nezdinde askeri mahkeme kurulan komutanlik tegki-
lat1 icinde miitalaa edilmeleri miimkiin hale gelmistir.

Onerinin getirdigi bu diizenleme ile; askeri savcilarla, nezdinde
askeri mahkeme kurulan kita komutani arasindaki iligkiler agisindan
1961 Anayasast’na dontilmiis olmaktadir. Bu durumun, hakim ve sav-
cilik meslegi acisindan bir teminat teskil edeceginde kusku bulunma-
maktadir. Nitekim madde gerekcesinde de bu husus “Maddenin ikinci
fikrasinda, askeri hakim ve savcilarin ozliik igleri ile gorevli bulunduklar: ko-
mutanlikla olan iliskilerinin, mahkemelerin bagimsizli§r ve hikimlik teminati
esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilerek, askeri hakim ve
savcilar anayasal teminata kavusturulmaktadir.” denilmek suretiyle acik
bir sekilde vurgulanmustir.

b. Askeri Yargitay

Askeri Yargitay, 6nerinin Ikinci Kismi'nin Ugitincti Bolimii'niin
Yiiksek mahkemelerin bulundugu Ikinci Alt Bsliim’tinde 122. madde-
de diizenlenmistir.* Boylece Askeri Yargitay'in yiiksek mahkeme olma

% Bu degisiklik icin 9.10.1996 tarihli ve 4191 sayili Kanunun 26. maddesine bakiniz.
% Ozbudun Taslaginmn “Askeri Yargitay” baglikli 122 inci maddesi ve madde gerek-
cesi soyledir.
“Askeri Yargitay
Madde 122- (1) Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin
son inceleme merciidir. Ayrica, asker kisilerin kanunla gosterilen belli davalarina ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar.
(2) Askeri Yargqitay tiyeleri, birinci sinif askeri hakimler ve savcilar arasindan, Askeri
Yargitay Genel Kurulunun tiye tam sayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla secilir.
(3) Askeri Yargitay Bagkans, Ikinci Bagkani, daire baskanlar: ve Bagsavcisy, Askeri Yargi-
tay tiyeleri arasindan riitbe ve kidem sirasina gore atanir.
(4) Askert Yargitayin kurulusu, isleyisi, mensuplarmin disiplin ve 6zliik isleri, mahkeme-
lerin bagimsizlig1 ve tarafsizhigt ile hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.”
MADDE GEREKCESI
“Askeri Yargitayr mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminat esaslart agisindan
gticlendirme amacimi tastyan iki degisiklik disinda, 1982 Anayasasinin paralel hiikmii olan
156 ncit madde aynen korunmustur. Gergeklestirilen birinci degisiklikle, Askeri Yargitay
tiyelerinin Cumhurbagkaninca secilmesi usuliine son verilmis; iiyelerin, Asker? Yargitay
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ozelligi 1982 Anayasasi’'nda oldugu gibi korunmustur. Ayrica gorev
ve yetkilerinde de degisiklik yapilmamuistir. Fakat Askeri Yargitay'mn
son derece mercii olarak incelemekle gorevli oldugu karar ve hiikiim-
ler, askeri mahkemelerin gorevi ile siirli oldugundan, gorevi dolayl
olarak daralmistir.

Maddenin ikinci fikrasi tiyelerin se¢imini diizenlemektedir. Buna
gore Askeri Yargitay iiyeleri, birinci simif askeri hakimler ve savcilar
arasindan, Askeri Yargitay Genel Kurulu'nun tiye tam sayisinin salt
cogunlugu ve gizli oyla secilir. Oneri, bu hususta 1961 ve 1982 anaya-
salarindan ayrilmistir. Oneride, Cumhurbagkani'nin gérev ve yetkileri
azaltilarak, bunlar ilgili kurum ve kuruluslara dagitildigindan, Askeri
Yargitay tiyelerini se¢me yetkisi de Genel Kurul’a verilmistir.

Maddede, 1982 Anayasasi’'ndan farkli olarak askerlik hizmetinin
gerekleri kavramina yer verilmemistir. Fakat Baskan, Ikinci Baskan,
daire bagkanlar1 ile Bassavci'nin riitbe ve kidem sirasina gore atana-
caklar belirtilmek suretiyle askerlik mesleginin gerekleri, dolayl ola-
rak esas alinmistir. Askerlik mesleginin gereklerini esas alan bir baska
hiikiim ise, 6nerinin 108. maddesinde yer almaktadir. Gercekten de bu
maddenin {ictincti fikrasinda, hakimler ve savcilarin altmisbes yasinm
bitirinceye kadar hizmet gorecekleri belirtildikten sonra, “Askeri ha-
kimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gdsterilir.” hiikmiine
yer verilmistir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi tiyelerinin se¢iminde degi-
siklik yapilarak Askeri Yargitay tiyelerinin Anayasa Mahkemesi'nde
gorev almalarina son verilmistir. Oneride Askeri Yargitay tiyelerinin,
Yiice Divan’da gorev almalarina da sicak bakilmamistir.*”

Genel Kurulu tarafindan secilmesi benimsenmistir. Ikinci olarak, 1982 Anayasasinin 156
nc1 maddesinin son fikrasinda yer alan ve kanun koyucunun, mahkemelerin bagimsizlig
ve tarafsizligi ile hakimlik teminatima aykir: bir diizenleme yapabilmesine acik kapt birakan
“askerlik hizmetlerinin gereklerine gore” ibaresine bu diizenlemede yer verilmemistir.”

Ozbudun 6nerisinde, 119. maddede yiiksek mahkemelerden biri olarak diizenle-
nen Yiice Divan, Yargitay Ceza Genel Kurulu Bagkani'nin baskanliginda Yargitay
Ceza Genel Kurulu tiyeleri arasindan segilecek bes tiye ile Anayasa Mahkemesi'nin
kendi tiyeleri arasindan segecegi bes iiye olmak tizere on bir tiyeden olusmaktadir.

47

TBB Dergisi, Say1 75,2008 243



Fahrettin DEMiRAG makaleler

2. TBB Anayasa Onerisinde Askeri Yarg:

Turkiye Barolar Birligi tarafindan 2001 yilinda hazirlatilan “Ana-
yasa Taslagi Onerisi” aym yil 12 Eyliil giinti kamuoyuna duyurulmus-
tu. O giinlerde 1982 Anayasasi'nin biitiintiyle degistirilmesi gerektigi
diistincesi ilgi gormemis olsa da, Ttirkiye Barolar Birligi, s6z konusu
taslag1 giincelleme calismalarini ara vermeden stirdtirmiisttir. 22 Tem-
muz 2007 genel secimleriyle iktidara gelen partinin “sivil anayasa”
yapma girisiminden sonra yapilan tiim ¢alismalarin degerlendirilmesi
sonucu “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi” ortaya ¢ikmigtir. Oneri,
TBB Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Baskani Prof. Dr.
Rona Aybay baskanhiginda, Prof. Dr. Sitheyl Batum, Yrd. Dog. Dr. Fa-
ruk Bilir, Yrd. Dog. Dr. Ece Goztepe, Dog. Dr. Korkut Kanadoglu, Prof.
Dr. Fazil Saglam, Prof. Dr. Oktay Uygun ve Av. Teoman Ergiil’den
olusan komisyon tarafindan hazirlanmistir.*® Bu 6neri, TBB Yonetim
Kurulu'nun incelemesinden sonra TBB Baskani Av. Ozdemir Ozok
tarafindan yapilan basin agiklamasi ile kamuoyuna duyurulmustur.
Oneri ayrica kitap olarak da yayimlanmistir.

TBB Anayasa Onerisi, sistematik bakimdan “KESIM” ve “BO-
LUM” ayirimini esas almis olup Boliim icindeki ayirimlarda Romen
rakamlar1 kullanilmustir. Oneri, alt1 Kesim ve 190 maddeden olusmak-
tadir. “Baslangi¢” boliimii Anayasa metnine dahildir (m. 188).

Yargi, Ugtincii Kesim Ugtincii Boliimde ti¢ ayr1 baglik altmda 152
ila 175. maddelerde diizenlenmistir. ik olarak “(I) Yarguwyla ilgili genel
esaslar” (152 ile 158. maddelerde) belirtilmistir. Iki (II) numarali bas-
lik (159 uncu maddeden itibaren) “ Yiiksek mahkemeler’e ayrilmistir. Ug
(III) numarada ise “Yiiksek Kurullar” diizenlenmistir.

Oneri, yargiya iligskin hiikiimlerde genellikle 1982 Anayasasi'na
paralel diizenlemeler icermektedir. Bununla birlikte yenilik niteligin-
de hiikiimler de bulunmaktadir. Bu yenilikler su sekilde 6zetlenebilir.

a. Hakimlik meslegi ile savcilik meslegi birbirinden ayrilmis, ha-
kim gtivencesi ile savcilarin gorev giivencesi birbirinden ayr1 diizen-
lenmistir (m. 153- 155).

b. Savunma, yargmin vazgecilmez bir 6gesi kabul edilerek ilk kez

® Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin, TBB yay.,
Ekim 2007, Sunus, s. X.
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anayasal bir kurum olarak diizenlenmistir. Savunmay1 temsil eden
avukatlar ile onlarin meslek kurulusu olan barolar ile Tiirkiye Barolar
Birligi ayr1 bir maddede ele alinmistir (m. 156). Maddede savunmanin
bagimsizlig1 ve yargmin vazgecilmez bir 6gesi oldugu vurgulanmas,
savcilik ile savunma arasinda esitlik saglanmaya galisiimastir.

c. Sikiyonetim ilan1 halinde, bu bolgelerle smirli olmak kaydiyla
kurulacak mahkemelerle ilgili olarak yapilacak diizenlemede “dogal
hakim” ilkesinin gozetilecegi vurgulanmistir (m. 157/4).

d. Anayasa Mahkemesi'nin yapisinda ve iiyelerinin seciminde de-
gisiklik yapilmasia ragmen Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi'nden birer tiye segilmesine iliskin ytirtirliikteki diizenle-
me korunmustur. Ayrica bu mahkemedeki “yedek diyelik” kaldirilmistir
(m. 159/2). Bu mahkemenin goérevinde de degisiklik yapilmis, “Ana-
yasa sikayeti basourularini karara baglamak”, mahkemenin gorevlerinden
biri sayilmistir.

e. Yiice Divan, ayr1 bir yiiksek mahkeme olarak degil, agilan dava-
ya bagli olarak toplanan bir kurul seklinde diistintilmiisttir. Bu sifat-
la yargilama gorevi, Yargitay ceza dairelerinin en kidemli baskaninin
baskanliginda, en kidemli dort baskanindan olusan bir kurula veril-
mistir.

f. Hakimler ve savcilar icin iki ayr1 kurul olusturulmustur. Hakim-
ler Yiiksek Kurulu m. 174’de, Savcilar Yiiksek Kurulu ise 175. madde-
de diizenlenmistir.

g. Sayistay yiiksek mahkemeler arasindan ¢ikarilmistir. Bu kuru-
ma Dordiincti Kesim’de “Mali ve Ekonomik Hiikiimler” arasinda 180.
maddede yer verilmistir.

Askeri yarginin, 6zellikle 1961 Anayasasi’'ndan bu yana kurumsal-
lastigini ve giinimiizde kendi alaninda uzman yargi niteligini kazan-
digin1 kabul eden TBB 6nerisi, bu yargi sisteminin kendi ¢ok 6zel ala-
ninda ¢alismasimin saglanmas: anlayisi icinde 158. maddesinde askeri
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yargiy1*, 170 ve 171. maddelerinde de, sirasiyla Askeri Yargitay™ ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'ni diizenlemistir.

a. Askeri Yarg: Sistemi

Onerinin 158. maddesinin birinci fikrasi, Ozbudun 6nerisinde ol-
dugu gibi askeri yarginin askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri
tarafindan yuriitiilecegi esasini benimsemistir.

Maddenin ikinci fikrasinda askeri yargi organlarinin gorev ala-
ninin sinirlari ¢izilmistir. Bu mahkemelerin baris zamaninda gorevi,
“asker kisilerin salt askeri nitelikli suclariyla ilgili” davalariyla smirlandi-
rilmistir. Fakat askeri mahkemelerin savas ve seferberlik hallerindeki
gorevi ile kisi itibariyle yetkisinin diizenlenmesi kanuna birakilmustir.
Boylece askeri mahkemelerin gorev ve kisi itibariyle yetkisinin, savas
ve seferberlik halleriyle siirli olmak kaydiyla daha genis olarak dii-
zenlenmesine olanak saglanmistir. Bir baska ifadeyle cikarilacak ka-
nunda; askeri mahkemelerin, savas ve seferberlik durumunda, asker

¥ TBB Anayasa Onerisi'nin 138. maddesi soyledir:

“Askeri Yargu:

MADDE 158.- Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yii-
riitiliir.

Bu mahkemeler asker kisilerin salt askeri nitelikli su¢lariyla ilgili davalarina bakar. As-
keri mahkemelerin savag ve seferberlik hallerinde hangi suclar ve hangi kisiler yoniinden
yetkili olduklari, kanunda gosterilir.

Askeri yargt organlarimin kurulusu, isleyisi, askeri savcilik gorevi yapan askeri hikim-
lerin refakatinde bulunduklart komutanlarla iliskileri, mahkemelerin bagimsizlig1 ve ha-
kimlerin gtivencesi ilkelerine gore kanunla diizenlenir. Askeri hakimlerin disiplin ve 6zliik
isleri, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakim giivencesini etkisiz kilmamak kosuluyla askerlik
hizmetlerinin gerekleri g6z oniinde tutularak diizenlenebilir.”

Onerinin 170. maddesi soyledir:

“Askeri Yargitay:

Madde 170- Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen kararlarin son inceleme ye-
ridir. Ayrica, asker kisilerin kanunla gosterilen salt askeri nitelikli davalarina ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar.

Askeri Yargitay tiyeleri, birinci sinif askeri hakimler arasndan Askeri Yargitay Genel
Kurulu'nun iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla secilir.

Askeri Yargitay Baskani, Bagsavcisi, Ikinci Baskani ve Daire Bagkanlar: Askeri Yargitay
tiyeleri arasindan riitbe ve kidem siralarina gére atamirlar.

Askeri Yargitay'in kurulusu, isleyisi, iiyelerinin disiplin ve ozliik isleri, mahkemelerin
bagimsizligi, hakimlik giivencesi ilkelerine gore kanunla diizenlenir. Uyelerinin disiplin ve
ozliik isleri, aymni ilkeleri etkisiz kilmamak kosuluyla askerlik hizmetlerinin gerekleri g6z
oniinde tutularak diizenlenebilir.”
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olmayan kisilerin baz: suglari ile asker kisilerin“salt askeri nitelikli ol-
mayan suglarima” iliskin davalarma da bakabilecek sekilde diizenleme
yapilabilecektir.

Uciincii fikrada askeri yargi organlarinin kurulusu ile askeri sav-
cilarin refakatinde bulunduklar: komutanla iliskilerinde goz ¢niinde
bulundurulmasi gereken ilkelere yer verilmistir. Bu ilkeler; mahkeme-
lerin bagimsizligi, hakim giivencesidir. Kanunla yapilacak diizenle-
me kesinlikle bu ilkelere aykir: olmayacaktir. Bunun yaninda askeri
hakimlerin disiplin ve 6zliik isleri, ancak bu ilkeleri etkisiz kilmamak
kosuluyla “askerlik hizmetinin gerekleri g6z dniinde tutularak” diizenlene-
bilecektir.

Yapilan diizenlemeyle ilgili olarak madde gerekgesinde ayrintili
aciklamalara yer verilmistir. Ayrica bu gerekge, tilkemizde askeri yar-
ginn gerekliligini, 6zelligini ve konumunu agik ve net bir sekilde or-
taya koymaktadir.”

51 TBB Anayasa Onerisi m. 158 madde Gerekgesi: “Askeri yarginmin Anayasa ve yasa-
larda ayn bir yapilanma icinde yer almasi, insan haklari, hukuk devleti ve demokrasi tig-
lemesi aqistndan  Tiirkiye'de stirekli tartisilan bir konudur. Ancak bu konuyu tarihsel ve
somut gercekliginden soyutlayarak diigiinmek yeterli bir degerlendirme olamaz. Soyut bir
degerlendirmede yarg: birligi demokratik bir hukuk devleti icin ideal bir ¢oziim olarak diisii-
niilebilir. Bu agidan Anglosakson hukuk sistemini érnek gostermek de miimkiindiir. Buna
karsilik yarg: birliginin yer almadigi kara Avrupast tilkelerinde yargi organi ayni derecede
etkilidir. Bu sistemlerden hangisinin iistiin oldugu konusunu soyut olarak tartismak an-
lamsizdir. Konuya ilgili tilkedeki yargimin statiisii (bagimsizlig1, gtivencesi), isleyisi, yarg
alanlarmin ayrilmasiyla ortaya ¢ikan uzmanlasma ve bunun birlikte getirdigi birikim ve
deneyim agisindan degerlendirmek gerekir. Diger iilkelerde de farkli boyutlarda uygulanan
askeri yargumn Tiirkiye’deki diizenlenis bicimi de ayni agidan degerlendirilmelidir. Burada
birbirine bagl iki temel dzellige dikkati cekmek gerekir: Ozellikle 1961 Anayasasindan bu
yana giderek kuramsallasmis bulunan askeri yargi, bugiin kendi spesifik alanimda uzman
yarg: niteligini kazanmistir. Di§er Mahkemeler bu alana yabancidir. Ikincisi askeri yarginin
is yiikii sivil yargiya gore daha azdir. Askeri Yargitay ile Yiiksek Askeri Idare Mahkemesi
kararlarindaki gerekcelerin genelde Yargitay ve Damstay’a gore daha doyurucu olmas,
askeri yargumin ¢alisma kosullarindaki bu avantajdan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle yargi
organumz genel olarak askeri yargimin calisma kosullarina kavusturulmadan askeri yargi
alaniin kaldinlmasimdan ya da daraltilmasindan soz etmek dogru degildir. Ciinkii gerekli
maddi kosullar yaminda bilgi birikimi, deneyim ve uzmanlk saglanmadan, iyi isleyen bir
yargumn kaldinlmastyla ortaya ¢ikacak boslugu nicel ve nitel yonden doldurmak son derece
glictiir. Ote yandan sivil yargiclarin, askeri konularda asker yargiclara gore daha gekingen
davranmalari da dogaldir. Ciinkii onlar bu konunun yabancist olup, askeri sorunlarin ¢ozii-
miinde asker yargiclar kadar rahat davranamazlar.

Tiirkiye’de askeri yarginin temel sorunu, alanimin geleneksel boyutu kismen asmis ol-
masi, mahkemelerin yapisinda -azimlikta da olsa- yargic olmayan askerlerin varligini ko-
rumasidir. Bu nedenle Tiirkiye’de yapilmas: gereken ilk sey, subay tiyelerin savas ve sefer-
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b. Askeri Yargitay

2001 Onerisi'nde Askeri Yargitay’a yiiksek mahkemeler arasinda
yer verilmemisti. Gerekg¢ede aciklandig: tizere bu yanlishik yeni 6neri-
de dtizeltilmistir. Fakat Askeri Yargitay'in ilk ve son derece inceleme
mercii olarak bakacagi davalar, askeri yargiya iliskin 158. maddede
yapilan diizenlemeye paralel olarak “salt askeri suclarla” smurl tutul-
mustur.

Uyeler, Ozbudun 6nerisinde oldugu gibi Askeri Yargitay Genel
Kurulu tarafindan secilmektedir.

Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, Ikinci Baskan: ve daire bas-
kanlarmin Askeri Yargitay tiyeleri arasindan riitbe ve kidem sirasina
gore atanmalar1 kabul edilmistir. Boylece, bu makamlara atanmada,
askerlik mesleginin gereklerinin goz oniinde tutulacag: ifade edilmis
olmaktadir.

Askeri Yargitaym kurulusu ve isleyisi ile tiyelerinin disiplin ve
ozliik islerinin diizenlemesi kanuna birakilmus, fakat yapilacak diizen-
lemede dikkate almacak ilkeler de gosterilmistir. Bu ilkeler tiim yarg:
organlarinda ve diger yiiksek mahkemelerde oldugu gibi “mahkemele-
rin bagimsizligr” ve “hakimlik grivencesi”dir. Yapilacak diizenleme hicbir
sekilde bu ilkelere aykir1 olmayacaktir.

Son fikranin son ctimlesinde, Askeri Yargitay tiyelerinin disiplin
ve ozliik islerinin, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik giivencesi

berlik halleri disinda asker mahkeme kurulusundan ¢ikarilmasi ve askeri yargiclarin statii-
lerinin yarg1 bagimsizligr ve yargi¢ glivencesi yoniinde daha da gelistirilmesidir. Ayrica
asker olmayan kisilerin askeri mahkemede yargilanmasini saglayan hiikiimler dogal yargic
Qtlivencesine aykirt diistiigii ¢lciide kaldirilmali ve askeri yarginin kendi spesifik alaminda
calismast saglanmalidir. Askeri yargi, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
ile ilgili diizenlemeler bu anlays icinde kaleme alinmgtir.

Bu nedenle askeri mahkemelerin gorev alani asker kisilerin salt askeri suclart ile stnirli
tutulmus asker olmayanlarm yargilanmas: ise dogal yargt ilkesine uygun olarak adli ve
idari yarqya birakilmigtir. Savas ve seferberlik halinde ise askeri mahkemelerin hangi suclar
ve hangi kisiler yontinden yetkili olduklari kanunla diizenlenecektir.

Ugiincii fikrada yiiriirlikteki 145. maddenin dordiincii fikrasmda yer alan “askeri
hizmetlerin gerekleri” deyimi, askeri mahkemelerin kurulusu, isleyisini ve bu mahkeme-
lerde savcilik gorevi yapanlarn gorevli bulunduklart komutanlik ile iliskilerini de kapsar
bir anlam tasidigimdan mahkemenin bagimsizligy ile bagdasmaz nitelikte goriilmiistiir. Bu
nedenle amlan deyime, yalmzca askeri hakimlerin disiplin ve ézliik isleriyle sinirl olmak
ve mahkemelerin bagimsizig1, hakimlik gtivencesi ilkelerini etkisiz kilmamak kosuluyla yer
verilmigtir.”
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ilkelerini etkisiz kilmamak kosuluyla askerlik hizmetlerinin gerekleri
goz oniinde tutularak diizenlenebilecegi 6zellikle vurgulanmugtir.

Madde gerekcesinde bu konuda su degerlendirmeler yapilmistir.

“...Dérdiincii fikrada yiiriirliikteki 156. maddenin dérdiincii fikrasinda
yer alan “askeri hizmetlerin gerekleri” deyimi, Askeri Yargitayin kurulusu,
isleyisini de kapsar bir anlam tasidigindan mahkemenin bagimsizligi ile bag-
dasmaz nitelikte goriilmiistiir. Bu nedenle amlan deyime, yalnmizca Askeri
Yarqitay tiyelerinin disiplin ve 6zliik isleriyle sinirli olmak ve mahkemelerin
bagimsizlig, hakimlik giivencesi ilkelerini etkisiz kilmamak kosuluyla yer ve-
rilmistir.”

V. ANAYASA ONERILERININ DEGERLENDIRILMESI
1. Yarg: Bagimsizlig1 Acisindan

Yukarida 6zet olarak acilanan her iki anayasa onerisinde de, As-
keri yarg1 ve Askeri Yargitay'a yer verilerek bunlarin anayasal birer
kurum olma 6zellikleri korunmustur. Boylece savas zamaninda gerek
duyulan askeri yargi organlarina, baris déoneminde de ihtiyac oldugu
kabul edilmis olmaktadir.

Her iki Oneride de askeri yarginin, mahkemelerin bagimsizlig1 ve
hakim giivencesi ilkelerine gore kanunla diizenlenecegi hiikiim altina
alinmus, fakat askeri mahkeme kurulusuna iliskin bir hitkme yer veril-
memistir. Bugtinkii askeri mahkeme ve disiplin mahkemesi kurulusu
dikkate alindiginda, s6z konusu yarg1 organlarinin kurulusuna iliskin
hiiktimlere anayasada yer verilmesi, bu mahkemelerin bagimsizlig
bakimindan giivence olustururdu.

Bagimsizlik; hakimin, higbir merci veya kisiden emir almamasi,
gorevini yaparken hicbir etki ve baski altinda kalmamas: demek oldu-
gundan, bunu saglayacak gtivencelere sahip olmasini zorunlu kilar.
Bu nedenle kanunla yapilacak diizenlemeler, bagimsizlig1 saglayacak
gerekli gtivenceleri icermelidir.

Ne var ki Anayasa’da askeri yargl organlarinin kurulus ve isleyi-
sinin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakim teminati ilkelerine uygun
olarak diizenlenecegi ifade edilmis olmasina ragmen, 353 sayil1 kanu-
nun, mahkeme kurulusunda subay tiye bulunmasini 6ngoéren hiikmii
degistirilmemistir. 477 sayili kanuna gore de disiplin mahkemesi bas-
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kan ve tiyeleri subaylardan olusmaktadir.

Bu nedenle askeri yarg: organlarinin kurulusu, mahkemelerin ba-
gimsizligl ilkesine uygun olarak gerceklestirilmelidir. Askeri disiplinin
korunmasinin ve askeri yargi organlarin hukuka uygun ve adil karar
vermesinin teminati subay {iye olmamali, boyle goriilmemelidir. Mah-
kemelerin adil karar vermeleri ve askeri disiplinin saglanip korunmasi
ancak bagimsizlik ilkesinin hayata gecirilmesiyle miimkiin olabilir.

TBB Onerisinde “askerlik hizmetinin gerekleri” kavramina da yer
verilmistir. Ozbudun &nerisinde bu kavrama yer verilmemis olmakla
birlikte 108. maddenin ti¢iincii fikrasinda hakimler ve savcilarin altmis
bes yasini bitirinceye kadar gorev yapacaklar: belirtildikten sonra, as-
keri hakimlerin yas haddi, 6zliik haklar1 ve emekliliklerinin kanunda
gosterilecegine isaret edilmistir. Bu hiikiimle, askeri hakimlerin mes-
lekte ytikselmeleri ve emeklilik nedenleri ile yas haddinin genel yar-
gida gorevli hakimlerden farkli olarak tespit edilmesi miimkiin hale
gelmistir. Boylece askeri hakimlerin maas ve 6denekleriyle ilgili olarak
genel yargida gorevli hakimlerinkinden farkli bir sekilde diizenleme
yapilmasinin 6nii acilmistir. Bu hiikiim, askeri hakimlerin yas haddi
disinda bir baska sebeple, mesela kadrosuzluk nedeniyle emekli edil-
melerine olanak saglayacak bicimde yorum yapilmasina da elverisli-
dir. Aym 6nerinin 122. maddesinde de, Askeri Yargitay Baskanu, Ikinci
Baskan, daire bagkanlar ile Bagsavcinin riitbe ve kidem sirasina gore
atanacaklar1 belirtilmistir. Bu suretle, atamalarin “askerlik mesleginin
gerekleri” esas alinarak yapilacagi dolayl olarak ifade edilmis olmak-
tadur.

Askeri hakimler, bugiin icin subay statiistindedirler. Bu statii ko-
rundugu stirece, askeri hakimlerin, riitbe ytikselmeleri ile disipline
iliskin hiiktimlerin, bu stattileri goz 6ntinde bulundurularak diizenlen-
mesinde zorunluluk vardir. Mesela askeri mahkemeye atanan kidemli
hakimin, riitbe bakimindan ayn1 mahkemede gorevli diger askeri ha-
kimlerden kidemli olmasi sarttir. Bunun aksinin kabulii askeri disiplin
ve hiyerarsiye aykiridir. Ayni durum askeri savcilar bakimindan da
s0z konusudur. Askeri savcinin, yardimer askeri savecilardan daha tist
riitbede olmasi askerlik hizmetinin geregidir. Bundan baska askeri ha-
kimlerin maas, atama ve yer degistirmeleri ile emeklilik yas hadleri
gibi 6zliik haklarmin da, ayni ilke geregince, subaylarin stattileri esas
aliarak diizenlenmesi gerektigi ileri stirtilebilir. Boyle bir diizenleme
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yapildig: takdirde, askeri hakimlerin riitbe yiikselmeleri ile atama ve
yer degistirmelerinde idarenin yetkili olmasi demektir. Halbuki askeri
hakimlerin mesleki yiikselmeleri, riitbe yiikselmelerinden soyutlana-
maz. Keza atamalarin idarenin takdirine birakilmasi da, atamalarda
askeri niteliklerin 6n planda tutuldugu, buna karsilik mesleki bilgi ve
tecriibenin ikinci planda degerlendirilebilecegini akla getirir. Maasla-
rin hakimlik meslegi gereklerine gore degil de, riitbeye gore diizen-
lenmesi ise, esitlik ilkesine aykirilik olusturacaktir. Bir baska ifadeyle
bu tiir dtizenlemelerin “hakim teminat:” ilkesiyle bagdasmasi miimkiin
degildir. Buna karsilik askeri mahkeme kurulusu ile bu mahkemele-
rin gorevlerine iligkin diizenlemeler ise dogrudan dogruya “mahkeme-
leri bagimsizigr” ilkesiyle ilgilidir. Bununla beraber askeri hakimlerin
subay statiistinde bulunmalari, onlarin, 6zellikle mali haklara iliskin
konularda, ayn riitbedeki diger smif subaylar1 ile mukayese edilme-
lerine neden olmustur. Bunun sonucu, askeri hakim sinifi bir subaya
verilmesi gereken yiiksek hakimlik tazminatinin, ayn1 riitbedeki diger
smif subaylarina 6denen benzeri bir tazminat tutarindan fazla olmaya-
cak sekilde yasal diizenlemelere gidilmistir.

Askeri yargiya iliskin gtinimiizdeki diizenleme incelenirken agik-
landig: tizere bunlardan bir kismi1 yarg: 6ntine gotiiriilmiis ve yapilan
inceleme sonunda“mahkemelerin bagimsizlig1” ve “hakim teminat:” ilke-
lerine aykir1 bulunarak Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

Askeri mahkemelerin bagimsizlig1, ozellikle sikiyonetim askeri
mahkemeleri bakimindan gecmiste ve giinumiizde stirekli tartisma
konusu olmustur. Kurulus ve isleyise iliskin yasalar bu yonden eles-
tirilmistir. Gerek bilim adamlar1 tarafindan, gerek cesitli kurum ve
kuruluslarca, askeri mahkemelerin bagimsiz bir gortiniim vermedigi,
askeri hakimlere tanimnan teminatlarin yeterli olmadig; ileri stirtilmiis-
tiir.52 Bu elestirilerde, askeri mahkeme kurulusunda meslekten olma-
yan subay iiyenin bulunmas: ve askeri hakimlerin statiileri, meslege
kabulii, atamalari ve yiikselmelerinin idarece yapilmasi, onlar1 idareye

2 Centel, Nur, Ceza Muhakemesi Hukukunda Hikimin Tarafsizlig1, s.24, Istanbul 1996;
Askeri Yargitay'mn 90. Kurulus Yildéniimii Sempozyumu s.112 Dipnot 19; Kunter/
Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukuku, Birinci Kitap,20.3(180) s. 293.0Ontigtincti Basi, Is-
tanbul 2004; Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2000 s. 433- 435;
Tanor, Biilent / Ytizbasioglu, Nemci, 1982 Anayasasi’'na Gére Tiirk Anayasa Hukuku,
Istanbul 2001, s. 431- 432.
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bagl kilan, yargi bagimsizligini bozan unsurlar olarak éne ¢ikmistir.
Askeri yargimin bagimsizligi ile ilgili tartismalar da bu diizenlemeler-
den kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle oncelikle “askerlik hizmetinin gerekleri” kavraminin ne
oldugu tizerinde durulmasinda yarar vardur.

a. Kavram Olarak Askerlik Hizmetinin Gerekleri

Askerlikte, hizmet kavramiy;, “kanun ve diger objektif diizenlemelerle
yapimast veya yapilmamas: yazil olan hususlarla, amir tarafindan yapilma-
st emredilen veya yasaklanan tiim isler”* gibi oldukca genis bir anlam
ifade etmektedir. Fakat 1961 ve 1982 anayasalarinda da yer alan “As-
kerlik hizmetinin gerekleri”nin anlami bundan daha dardir. Bu ilke, as-
keri yarg alaninda yapilacak bazi diizenlemelerde askerlik mesleginin
dikkate alinmasina imkan veren soyut bir kavram olup ancak buna
dayanilarak yapilan diizenlemelerle somut bir anlam kazanmaktadur.
Bu nedenle askerlik hizmetinin bir tanimin1 vermek yerine bu ilkeyle
ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin degerlendirmelerine yer vermek,
hem bu ilkenin anlam1 hem de yeni yapilacak diizenlemeler bakimin-
dan aydinlatic1 olacaktur.

% Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi, askeri hakimlerin statiilerinin bazi bagimsiz-
lik ve tarafsizlik giivenceleri verdigini kabul etmekle beraber, askeri hakimlerin
ylirtitme organina bagh olmalariny, terfilerinin ordu tarafindan verilen sicile gore
yapilmasini, atamalarinda idarenin genis bir miidahalesinin bulunmasini ve Milli
Savunma Bakani'nin disiplin cezas1 verebilmesini yargi bagimsizligina aykir1 bul-
mustur. Ayrica, askeri mahkemede gorev yapan subay tiyenin komutanin emrinde
bir personel oldugunu, bu nedenle bu tiyenin bagimsizligindan ve tarafsizligindan
s6z edilemeyecegini belirtmistir (Bu kararlar icin dipnot 30"a bakiniz). Ayrica ba-
kiniz Tanor, Biilent, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, TUSIAD Yay., 1997 s.
171-172.

Buna karsihk AIHM, Hakan Onen/ Tiirkiye, kabul edilmezlik kararinda tama-
men farkli bir sonuca ulasmistir (Bagvuru No.32860/96). Bu kararda ATHM, Genel-
kurmay Askeri Mahkeme'nin tiyelerinin atama ve terfilerinin, Askeri Yargitay’a iliskin
357 sayili kanun (Askeri Hakimler Kanunu CN) ile s6z edilen askeri mahkemele-
rin olusumuna iliskin 353 sayili kanununa gore gerceklestigini, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinin bagimsiz ve tarafsizligina iliskin olarak verilen (25 May1s 2000 tarihli
Yavuz ve digerleri-Tiirkiye karar1) kararda belirtildigi tizere askeri hakimlerin ata-
ma sekilleri ve gorevleri siiresince saglanan giivencelerin, AIHS'nin 6 § 1 maddesi
uyarinca herhangi bir ihlale neden olmadig: belirtilmistir. Bu kararin resmi olmayan
terctimesi icin Adalet Bakanlig1 web sitesi “Insan Haklar1 Bilgi Bankasi”na bakiniz.

% TSK IHK m. 6 ve As. CK m. 12
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b. Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore

Anayasa Mahkemesi, askeri hakim subaylar hakkinda sirali sicil
tstlerince not takdir edilmesinin Anayasaya aykir1 oldugunun ileri
strtilmesi nedeniyle baktig1 bir davada, “askerlik mesleginin gerekleri”
esasinin, mahkemelerin bagimsizligi ve hakim teminatinin elverdigi
olgiiler icerisinde nazara alinmasinin zorunlu oldugunu kabul etmis,
fakat hakim subaylar hakkinda subay sicil belgesi diizenlenmesinin
hakim bagimsizligina aykir1 olmadig1 sonucuna varmistir.”> Halbuki
Yiiksek Mahkeme, 1974 yilinda verdigi bir kararinda Askeri Yargitay
tiyeleri, daire bagkanlari, Ikinci Bagkan ve Baskan icin siral1 sicil iistle-
rinin 6ngorilmiis olmasini yargt bagimsizlig: ve hakim teminatina ay-
kir1 bulmustu.”® 1990 yilinda verilen kararda 1974 tarihli karara da atif
yapildig1 gortilmektedir. Kararda agikca ifade edilmemekle beraber,
askeri mahkemelerde gorevli askeri hakimlerin sirali tistlerinden sicil
almalarini yargi bagimsizligina aykir1 bulmamasi karsisinda, Anayasa
Mahkemesi'nin, Askeri Yargitay'mn bagimsizlig1 ile askeri mahkeme-
lerin bagimsizligini birbirinden farkli miitalaa ettigi sonucuna varil-
maktadir. Bununla beraber, Anayasa Mahkemesi'nin bu ictihadinin,

» Yiiksek Mahkeme'ye gore, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati, hukuk
devleti ilkesinin vazgecilmez 6gelerindendir. Askerlik ise, bir¢ok yasamsal islevi
bulunan ulusal bir gérev alanidir.Temeli emir-komuta diizeninin gerektirdigi say-
g1, itaat, disiplin ve 6zveridir.Islerin 6nemi ve zelligi nedeniyle yerlesmis gele-
nek ve gorenekleri korumakta 6zen gostermek zorunludur. Askeri yargimin kabul
edilmis olmas: askerlik hizmetinin gereklerinden kaynaklanmaktadir. Anayasa'nin
145. maddesinde ongoriilen mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve as-
kerlik hizmetinin gerekleri ilkelerinin bir arada ve birbirleriyle uzlastirilmak sure-
tiyle yapilacak bir diizenlemenin Anayasa’ya en uygun ¢dziim bi¢imi olacaginda
kusku yoktur. Ancak béyle bir uzlastirma ve bagdastirmanin olanaksiz bulunmast
durumunda “askerlik hizmetinin gerekleri” esasinin mahkemelerin bagimsizligi
ve hakimlik teminatinin elverdigi 6l¢iiler i¢cinde nazara alimasi zorunlu olacaktir.
Silahl1 kuvvetlerde korunmasi gereken ilke ve kurallarin basinda hi¢ kuskusuz di-
siplin gelir. Amir-maiyet, ast-tist iliskilerinin askeri hizmetin gereklerine uygun bir
diizeyde tutulabilmesi ancak saglam bir disiplinle basarilabilir.Disiplin silahli kuv-
vetlerin “olmazsa olmaz” kosuludur. Askeri hakimler de askerligin bu kurallarina
ve onu ayakta tutan disipline uymak zorundadirlar. Askeri hakimler sifat ve statii-
lerinin geregi olarak hakimlikle beraber subaylik kimliklerini de 6zenle korumak
ve kollamak zorundadirlar. Askeri hakimlerin bu niteliklerinin belirlenip degerlen-
dirilmesinde salt mesleki sicilleri yeterli olmaz. Bunlarda da karsilikli astlik tistlitk
iliskileri icinde olduklar1 subaylarda aranan tiim niteliklerin bulunmasi gereklidir.
Bu da ancak kurulus baglantisina gore sicil tistleri tarafindan askeri niteliklere veri-
lecek notlarla saglanabilir. AYMK, 11.12.1990 T. E.1989/17,K.1990/33(RG,15.6.1991-
20902) .

% AYMK,10.1.1974 tarih ve E.1972/49, K.1974/1 (RG. 24.6.1974-14925)
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AIHM Kkararlar1 goz 6niinde bulundurularak, degerlendirilmesi gerek-
tigi unutulmamalidir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi 2004 yilinda, 631 sayili KHKnin 17.
maddesinde yer alan “...askeri hakim sinifi subaylara ddenen gorev tazmi-
nati ayn riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz.” hikmiiniin
iptaline iliskin olarak verdigi kararda, askerlik hizmetinin gereklerinin
yargl hizmeti yoniinden mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik gii-
vencesi ilkelerinden 6nce geldiginin diistintilemeyecegini, bu nedene
dayanilarak mahkemelerin bagimsizliginmn ve hakimlik teminatinin
zedelenmesine izin verilemeyecegini belirtmistir.

Yiiksek Mahkeme’ye gore: “askerlik hizmetinin gerekleri” kavra-
mi,”...askerlige iliskin yerlesmis gelenek ve goreneklerle kurulmus olan ve
ozti “disiplin”e dayanan bir diizenin siirdiiriilmesi icin gerekli goriilen bir
ilke...”dir.”

Diger taraftan Anayasa'yla; “...Yarg: fonksiyonunun dogrudan dog-
ruya adaletin gerceklestirilmesi amacina yonelik niteligi ve hukuki uyus-
mazliklar: kesin olarak ¢ozme 6zelligi, bu fonksiyonu yerine getiren devlet
organlarimin da daha giivenceli hale getirilmesini zorunlu kilmis boylece
yargr orgamnin, yasama ve yiiriitme organlar karsisinda bagimsizlig ilkesi
kabul edilirken yarg1 fonksiyonunu yerine getiren hakimlerin de diger kamu
gorevlilerinden daha giivenceli bir statiiye kavusturulmalar: benimsenmis-
tir. Hakimlik gtivencesi, yargilama gérevinin her tiirlii baskidan uzak olarak
yerine getirilmesi amacim giider. Bu gtivence yargica saglanms bir ayricalik
olmayip, yargr gorevinin geregidir. Yargr bagimsizligr hakimlerin gérevleri
disinda 6zliik haklaryla ilgili kisisel bagimsizliga da kavusturulmalarin ge-
rektirir.”

Anayasada yer alan “...mahkemelerin bagimsizlig1”, “hakimlik temi-
nat” ve “askerlik hizmetlerinin gerekleri” ilkelerinin yasama gegirilmesi,
bunlarin bir arada ve birbirleriyle uzlastirilmas: suretiyle yapilacak bir dii-
zenlemeyle miimkiin olabilir. Béyle bir uzlasma ve bagdastirmanin olanaksiz
bulunmas: durumunda ise “askerlik hizmetlerinin gerekleri” esasinin, “mah-
kemelerin bagimsizlig1” ve “hakimlik teminat1” ilkelerinin elverdigi dl¢iiler
icinde dikkate alinmas: zorunlu olacaktir. Diger bir deyisle, “askerlik hizmet-

 Anayasa Mahkemesi'nin 7.02.2007 tarih ve E. 2005/61, K. 2007/17 say1l1 iptal kara-
r1. Bu Karar 28.06.2007 tarihli ve 26566 sayili RG de yayimlanmistir. Ayrica Anayasa
Mahkemesi'nin 12.05.2004 tarihli ve E. 2003/57, K. 2004/57 sayili Iptal Karar1. Bu
karar 29.07.2004 tarihli ve 25537 say1ili RG de yayimlanmustir.
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lerinin gerekleri” ancak askeri yargimin bagimsizligina ve bu bagimsizligin
glivencesi, dayanag: olan hakimlik teminatina dokunmadigi siirece séz konu-
su olabilir.”

“Belirtilen bu aciklamalar 151$11da, askeri hdkimlerin subay statiistin-
de asker kisi olmalarindan kaynaklanan yarg: hizmeti disindaki iliskilerinin
“askerlik hizmetlerinin gerekleri”ne gore kanunla diizenlenecegi dogaldir ve
esasen 357 sayilt Askeri Hakimler Kanunu'nun Ek 10. maddesi ile 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve 211 sayili Ttirk Silahli Kuvvetle-
ri I¢ Hizmet Kanunu nun ilgili hiikiimleri bu dogrultuda kurallar 6ngérmiis-
tiir. Askeri hakimlerin “ozliik isleri” kapsamina giren ve hikimlik gorevinin
ifas1 nedeniyle verilen ddenek, ek gosterge, tazminat gibi 6deme kalemlerinin,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ile dogrudan baglantis: nede-
niyle, genel adli yargiya paralel bicimde diizenlenmesi anilan anayasal kural-
larin dogal geregidir.”

“Askeri hakim simifi subaylara, diger subaylardan farkli tazminat ve
ddenek verilmesi hakimlik gorevinin geregidir. Gérev tazminati, hakimlik
gorevinin niteligi ve 6zelligi g0z dntinde bulundurularak saptandigina gore
riitbe, tazminatin belirlenmesinde etkileyici olmamalidir. Bagka bir anlatimla
bu tazminat ilgililere, belirli bir riitbede olduklar: i¢in degil, hakim ve savci
olduklari icin verilmektedir.”

“Gorevi geregi yiiksek hakimlik tazminatini alma bakumindan diger ha-
kimlerle ayni hukuksal durumda bulunan askeri hakim sinifi subaylarin bir
boliimiiniin, yarg: hizmeti disindaki bir hizmetle kiyaslama yapilmak suretiy-
le, gorev tazminatlarimin stmirlandirilmas: askeri hizmetin gereklerinden kay-
naklanan bir nedene dayanmadigr gibi Anayasanin 10. maddesindeki esitlik
ilkesine de aykiridir.”>®

Yiiksek Mahkeme, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bassavcisi'na
“qeneral/amiral riitbesinde olmamas: halinde daha diisiik gosterge karsiligi
“Yiiksek Hakimlik Tazminat1” ddenecegi seklinde bir simirlama getiren
23.1.1987 giinlii 270 sayili Yiiksek Hakimlik Tazminati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesinin (A) fikrasimin, 20.3.1997 giinlii
ve 570 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlileri ile [1gili Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen cetvelin (1) numaral sira-
sinda yer alan “...(General- Amiral riitbesinde olmak sartiyla)” ibaresi ile

*® AYMK,12.5.2004 tarih ve E. 2003/57, K. 2004/57 sayil1 (RG, 29.7.2004- 25537)
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(2) numaral sirasinda yer alan “...Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bas-
savcisy,...” ibaresinin iptali istemiyle acilan dava tizerine vermis oldu-
gu iptal karariin gerekcesinde de benzeri gerekgelere yer vermistir.”

Mahkemeye gore; Anayasa’nin 145., 156. ve 157. maddelerinde “or-
tak” bir unsur olarak yer alan, adli ve idari yarg: yaninda Anayasa’da
ayrica bir askeri yarg: sisteminin kabuliinti gerekli kilan askerlik hiz-
metlerinin gerekleri, askerlige iliskin yerlesmis gelenek ve gorenekler-
le kurulmus olan ve 6zii “disiplin”e dayanan bir diizenin strdiiriilmesi
i¢in gerekli goriilen bir ilkedir.

Su halde askeri mahkemelerin bagimsizliginin saglanmasi igin, “as-
kerlik hizmetinin gerekleri” kavramina anayasada yer verilmesi, fakat bu
ilke esas alinarak diizenlenebilecek hususlarin sayilmak suretiyle gos-
terilmesi gereklidir. Bu baglamda “askerlik hizmetinin gerekleri”nin
soyut bir kavram olusu ve ancak askeri yarg: alaninda yapilacak yasal
diizenlemelerle somut bir anlam kazanacag gtz oniinde bulundu-
rulmali; buna gore diizenlenebilecek hususlar sayilarak gosterilmeli,
ayrica soz konusu ilkenin “mahkemelerin bagimsizlig1” ve “hakimlik te-
minat1” ilkelerini zedeleyecek bigimde yorumlanamayacag: 6zellikle
vurgulanmalidir.

Bu bakimdan TBB Anayasa Onerisi'nde askerlik hizmetinin gerek-
lerine gore yapilacak yasa diizenlemelerinin “mahkemelerin bagimsizli-
g1 ve hakim giivencesini etkisiz kilmamak” kosuluna baglanmasi olumlu
bulunmakla birlikte, s6z konusu ilkelerin hangi hallerde etkisiz hale
gelecegi konusunda bugiin yasanan tereddtitleri giderecek nitelikte
gorulmemistir.

Buna karsilik Ozbudun 6nerisinde, askerlik hizmetinin gerekleri-
ne yer verilmemis olmasina ragmen, baska maddelerde bu ilkeye gore
diizenleme yapilmasina imkan saglayacak bicimde hiikiimlere yer ve-
rilmesi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakim teminat: ilkeleri agisin-
dan son derece sakincali bulunmustur.

2. Askeri Mahkemelerin Gorevi A¢isindan

1982 Anayasasi'nin, asker olmayan kisilerin belli suglar1 bakimin-
dan askeri mahkemede yargilanmalarimm kabul ettigi ve bunu 6zel

¥ AYMK, 7.2.2007 tarihli ve E. 2005/61, K. 2007/17 say1l1 (RG, 28.6.2007-26566).
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olarak diizenledigi yukarida agiklanmisti. Bu konuda Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi kararlar1 dikkate almarak 353 sayili1 kanunda 5530
sayil1 kanunla degisiklik yapildigina ve sivillerin askeri mahkemede
yargillanmalarinin, asker kisilerle istirak halinde islenen askeri suclarla
simirlandirildigima da isaret edilmisti.

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'ne gore, sivillerin askeri mahke-
mede yargilanmalari, her ne sekilde olursa olsun, tabii hakim ilkesiyle
bagdasmamaktadir. Bu nedenle baris doneminde, asker olmayan ki-
silerin, askeri mahkemede yargilanmalarini diizenleyen Anayasanin
145. maddesinin ikinci fikrasina benzer bir hiikme yeni anayasada yer
verilmemesi ve yasa diizenlemelerinin bu dogrultuda yapilmasi yerin-
de olacaktir.

Buna karsilik incelenen 6nerilerde, askeri mahkemelerin gorevle-
rinin, sadece asker kisilerin askeri suglariyla siirlandirilmasinda isa-
bet bulunmadig kanaatindeyiz.

Ozbudun 6nerisinde bu smurlama, “asker kisilerin askerlik hizmet ve
gorevleri ile 1lgili olarak isledikleri askeri suclara ait davalar” seklinde ifade
edilmistir. TBB onerisinde ise, “asker kisilerin salt askeri nitelikli davalar”
ibaresine yer verilmistir.

Yargiya iliskin genel gerekgeler ile madde gerekgeleri incelendi-
ginde, her iki onerideki goreve iliskin sinirlamanin, iki ayr1 konuda
duyulan endiseden kaynaklandig1 sonucuna varilmaktadir. Bunlar-
dan ilki, asker olmayan kisilerin askeri mahkemede yargilanmalarimnin
tabii hakim ilkesine aykir1 bulunmasidir. Endise duyulmasmin ikinci
nedeni ise, askeri mahkemelerin bagimsiz olmadiklar1 hususunda 6g-
retide ileri suirtilen gortisler ile yarg: kararlaridir. Bu endiselerin or-
tadan kaldirilmasi, sivil kisilerin askeri mahkemede yargilanmalarina
son verilmesi ve askeri mahkemelerin bagimsiz bir gortintiime kavus-
turulmasiyla miimkiindiir. Yarg: bagimsizliginin saglanmasi sadece
siviller acisindan degil, asker kisiler agisindan da énemlidir.

Ancak askeri yargiya duyulan ihtiya¢ ve bu baglamda askeri yar-
g1 organlarinin varlik nedeni gz déntinde bulunduruldugunda, dogal
olan, asker kisilerin, sadece askeri suglar1 bakimindan degil, bundan
baska, asker kisiye karsi isledigi suglar ile askeri mahalde isledikleri
suclar nedeniyle de askeri mahkemede yargilanmalaridir. Bir baska
ifadeyle asker kisilerin, s6z konusu suglar1 bakimindan askeri mahke-
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mede yargilanmalarinda tabii hakim ilkesine aykirilik bulunmamakta-
dir. Aksine, tabii hakim ilkesi, asker kisiler bakimindan boyle bir dii-
zenleme yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu genel aciklamadan sonra onerilerdeki goreve iliskin diizenle-
meler tizerinde durmakta yarar vardir.

a. Ozbudun Onerisinin Elestirisi

Bu diizenlemeye gore, askeri mahkemelerin gorevi, yalnizca, asker
kisilerin askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri askeri
suglarla sinirli olacaktir. Bir baska anlatimla, asker kisinin, askerlik
hizmet ve gorevi disinda isledigi bir kisim askeri suglar, bu mahkeme-
lerin gérevi disinda kalacaktir. Ornek: Er Mehmet'in egitim ya da né-
bet hizmeti sirasinda amir ve tistlerine karsi isledigi hirsizlik, hakaret,
yaralama, 6ldiirme gibi suglara iliskin davalara askeri mahkemede ba-
kilacaktir. Buna karsilik s6z konusu suclar ayn kisi tarafindan mesai
saatleri disinda, kogusta dinlenme sirasinda veya yemekte islenmisse,
dava adli yargida goriilecektir. Ayrica bu diizenleme, asker kisilerin,
askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak kisla disinda isledikleri
suclara iliskin davalara askeri yargida bakilmasini gerektirirken, kisla
icinde asker kisiler tarafindan islenen, fakat askerlik hizmet ve gorev-
leri ile ilgili olmayan tiim suglari, askeri mahkemelerin gorevi disinda
birakmaktadir. Halbuki askeri mahkemelere ihtiyag duyulmasinin se-
beplerinin basinda, sug islenmesiyle bozulan askeri disiplinin yeniden
tesisi gelmektedir. Bunun icin yargilamanin kisa stirede ve adil bir se-
kilde sonuglandirilarak suclularin cezalandirilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan asker kisilerin kisla iginde isledikleri suglarin he-
men tamamu, askeri disiplini temelinden sarsmaktadir; dolayisiyla as-
ker kisiler tarafindan askeri mahalde islenen suglarin askeri yargida
gortilmesinde buiytik yarar vardir. Ayrica bu tiir suglara askeri yargida
bakilmasi, dolayisiyla hazirlik sorusturmasinin askeri savcilar tarafin-
dan yapilmas, delillerin toplanmasinda kolaylik saglayacag: gibi, yar-
gilama siirecini de olumlu yonde etkileyecektir.

Onerideki diizenlemenin bir baska sakincasi, asker kisilerin, asker
kisilere kars1 isledikleri askeri sug niteliginde olmayan sugclari, askeri
yarginin gorev alani disina ¢ikarmasidir. Oysa bu tiir suclar da, askeri
disiplini 6nemli derecede zedelemektedir. Dolayisiyla sz konusu sug-
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lara iliskin davalara askeri mahkemede bakilmasinda askeri disiplin
acisindan ¢nemli yararlar bulundugu kanaatindeyiz. Aksi halde kis-
ladaki olaylar1 disariya tasimis oluruz ki bu durum, askeri disiplinin
korunmasi bakimimdan sakincalidir.

b. TBB Onerisinin Elestirisi

Oncelikle askeri mahkemelerin gorev alaninin, “asker kigilerin salt
askeri nitelikli su¢lariyla ilgili davalarina bakar.” seklinde diizenlemesi ye-
terli agiklikta degildir. Ozellikle “asker kisilerin salt askeri nitelikli sucla-
r1” kavrami pek cok tartismay1 da beraberinde getirecektir. Salt sozcti-
g, sozlik anlamiyla “yalniz, tek”, “katkisiz” anlamlarina gelmektedir.
Dolayisiyla “salt askeri nitelikli su¢” terimiyle sirf askeri suglar mi kas-
tedilmektedir? Yoksa bu terim, Askeri Ceza Kanunu'nun atif yoluyla
cezalandirdig: askeri suclar1 da kapsamakta midir? Bu konuda madde
metninde ve gerekcesinde tam bir aciklik bulunmamaktadir. Bununla
beraber, askeri yargiyla ilgili olarak yapilan genel aciklamalardan bu
diizenlemeyle, askeri mahkemelerin gorev alaninin, asker kisilerin is-
ledikleri “askeri suglarla” stirlandirilmak istendigi sonucuna varilmak-
tadir. Ancak bu diizenleme, askeri mahalde islenen, fakat askeri sug
niteliginde olmayan suglarla, askeri hizmet ve gorevle ilgili olan, buna
karsilik askeri nitelik tasimayan suglarin askeri mahkemelerin gorevi
disinda kalmasi sonucunu doguracaktir. Bu nedenle askeri mahkeme-
lerin gorevlerinin bu sekilde belirlenmis olmasi, bu mahkemelerden
beklenen yargi fonksiyonunun geregi gibi yerine getirilmesine engel
teskil edecektir.

Buna karsilik 6neride, savas halinde askeri mahkemelerin gorev
ve yetkisinin kanunla diizenlenmesi gerektigine isaret edilmis olma-
st son derecede yerinde bulunmustur. Boylece Ozbudun 6nerisindeki
eksiklik giderilmis olmaktadir.

3. Askeri Yargitay A¢isindan

Bugtin i¢gin, tiyelerin Cumhurbaskani tarafindan segilmesi ayrik
tutulacak olursa, Anayasada yer alan, Askeri Yargitay’in kurulus ve
isleyisine iliskin hiikiimler acisindan énemli bir sorun bulunmamak-
tadur.
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Askeri Yargitay, 1982 Anayasasi’'nda ytiksek mahkemeler ara-
sinda diizenlenmistir. Onerilerde de Askeri Yargitayin kurulusu ve
isleyisinin, mahkemelerin bagimsizlig1 ve tarafsizlig: ile hakimlik te-
minat1 esaslaria gore kanunla diizenlenmesi 6ngorilmiistiir. Ayri-
ca Askeri Yargitay tiyelerinin birinci siif askeri hakimler arasindan
Askeri Yargitay Genel Kurulu'nun iiye tamsayisiin salt cogunlugu
ile ve gizli oyla secilecegi de hiikiim altina alinmistir. Bylece Askeri
Yargitay'in kurulusunda “bagimsizlik” ve “tarafsizlik” ilkeleri korun-
mustur.

Askeri Yargitay'la ilgili onerilerdeki diger hiikiimler, hem kendi
aralarinda hem de 1982 Anayasast’yla biiytik olctide benzerlik goster-
mektedir.

Ancak bu diizenlemelere bazi noktalarda istirak etmedigimizi be-
lirtelim.

a. TBB onerisinde, “Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen ka-
rarlarin son inceleme yeridir.” denilmektedir. 5271 sayil1 Ceza Muhake-
mesi Kanunu, “karar” ibaresini esas almakla birlikte (m. 33- 35), “hii-
kiim” kavramina ayr1 bir anlam vererek ayrica diizenlemistir (m. 223).
Bu nedenle madde metnindeki “kararlarin” sdzcugui, “karar ve hiikiimle-
rin” seklinde degistirilmelidir.

b. Askeri Yargitay’in ilk derece mahkemesi olarak bakacagi suclar;
1600 sayil1 Askeri Yargitay Kanunu'nun 37 ve 38. maddeleri ile 1602
sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 33. maddesinde
gosterilmis olup yargi alani, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi tiyelerinin “askeri yargiya tabi sahsi suglar:” ile stnirhdir. Bu
diizenleme askeri yarginin gorev alanini belirleyen TBB 6nerisinin 158.
maddesi hiikmiine aykir1 olmadigindan, 1982 Anayasasi'ndaki “belli
davalarina” seklindeki ibarenin “salt askeri nitelikli davalarina” seklinde
degistirilmesine gerek yoktur.

c. Anayasa Mahkemesi ve Yiice Divan’a Askeri Yargitay’'dan tiye
secilmesi.

Ozbudun 6nerisinde, Anayasa Mahkemesi tiyelerinin bir kisminin,
Yiice Divan iiyelerinin ise tamaminin yiiksek mahkeme tiyeleri arasin-
dan secilecegi ongoriilmistiir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi'ne
Sayistay’dan tiye secilmesi kabul edildigi halde, Askeri Yargitay tiye-
leri bunun diginda birakilmistir.
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Yiice Divan ise Yargitay Ceza Genel Kurulu Baskani'nin baskanli-
g1 altinda Yargitay ceza daireleri iiyeleri arasindan secilen bes tiye ile
Anayasa Mahkemesi tiyelerinin kendi aralarindan sececekleri bes tiye
olmak tizere onbir kisiden olusmaktadar.

Askeri Yargitay tiyeleri, kendi ¢ok 6zel alanlarinda uzmanlasmis
olduklar gibi ceza hukuku uygulayicisi olmalar1 sebebiyle de bu alan-
da da buiytik deneyim kazanmis kimselerdir.

Diger taraftan Askeri Yargitay, Ttirk Ceza Kanunu'nun ve uygula-
masini yaptig1 diger yasa ve diizenlemelerle ilgili olarak ictihat yarat-
ma yetkisine sahip, ceza yargilamasina iliskin ¢ok énemli konularda
emsallerine 6nciiliik etmis bir kurumdur.

Anayasa Mahkemesi tiyeleri arasinda hukuk fakiiltesi mezunu ol-
mayanlarin da bulunabilecegi g6z ontine alindiginda, Yiice Divan'in
olusumunda Askeri Yargitay {iiyelerine yer verilmemesinin nedeni
anlasilamamaktadir. Ayni sey Anayasa Mahkemesi tiyeligi icin de ge-
cerlidir. Bu yiiksek mahkemeye Yargitay, Danistay ve Sayistay’'in tiye
gondermesi kabul edilirken, Askeri Yargitay tiyelerinin bunun disinda
tutulmasinin sebebinin, hukuki olmaktan daha ¢ok siyasi oldugu akla
gelmektedir.

TBB Onerisinde, Anayasa Mahkemesi tiyelerinden birinin Aske-
ri Yargitay iiyeleri arasindan segilmesi ongoriilmiis ve boylece 1982
Anayasas1i’nin bu konudaki diizenlemesi aynen korunmustur. Bu 6ne-
ride Ytice Divan ayri bir ytiksek mahkeme olarak diistintilmemis, bu
sifat, Yargitay ceza dairelerinin en kidemli baskaninin baskanliginda,
en kidemli dort bagskanindan olusan kurula verilmigtir. Yiice Divan'in
bu olusum bicimi dikkate alindiginda, kurulda Askeri Yargitay tiyele-
rine yer verilmemis olmasi da dogaldir.

Sonug itibariyle Anayasa onerilerinde Askeri Yargitay, askeri bir
kurum olarak diistiniilmiistiir. Bu baglamda Bagkan ve tiyelerinin
riitbe sahibi olduklar1 kabul edilerek Askeri Yargitay Baskani, Askeri
Yargitay Bassavcisi, Ikinci Baskani, daire baskanlarinn riitbe ve kidem
siralarina gore atanacaklar: belirtilmistir. Aslinda bugtine kadar askeri
kimligini muhafaza eden Askeri Yargitay'in, yeni Anayasada bu sekilde
diizenlenmesinde yadirganacak bir durum yoktur. Askeri Yargitay’'in
kendi alaninda gorevini bu giine kadar oldugu gibi, bundan sonra da
en iyi sekilde yapacag1 hususunda tereddiide diistilmemelidir.
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Durum boyle olmakla beraber Askeri Yargitay’in sivil bir yiik-
sek mahkeme olarak yapilanmasi miimkiin olamaz mi1?

Kanaatimizce boyle bir diizenleme, yargi bagimsizligina ve hukuk
devleti ilkesine daha uygun diisecektir. Soyle ki;

Bugitin icin Askeri Yargitay tiyelerinin askerlik meslegi ile iliskile-
ri, subay statiistinde olmalar1 ve {iniforma tasimalar1 nedeniyle, TSK
I¢ Hizmet Kanunu'nun getirdigi ytikiimliiliiklerden ibarettir. Ayrica
subay olmalar1i nedeniyle askeri mevzuatin kendilerine tanid1g1 hak ve
menfaatlerden de yararlanmaktadirlar.

TSK I¢ Hizmet Kanunu'ndaki yiikiimliiliikler, tiyeler bakimindan
sadece astlik- tstliik iliskisiyle sinirlidir.

Subaylarin riitbe terfi ve esaslar1 TSK Personel Kanunu’'nun 38- 44.
maddelerinde, general ve amiral terfileri ise 47 ve 54. maddelerinde
diizenlenmistir.

Askeri Yargitay tiyelerinin riitbe terfi esas ve sartlari ise 357 sayili
kanunun Ek 5. maddesinin C ve E bentlerinde gosterilmistir. Uyeler
hakkinda idari ve mesleki sicil diizenlenemediginden, bunlarin riitbe
yiikselmeleri, bekleme stireleri sonunda, s6z konusu hiikiimlere gore,
fakat tiyelikten onceki sicillerine gore yapilmaktadir.

Ancak 926 say1l1 TSK Personel Kanununu hiikiimlerine gore albay-
larm general- amiral riitbesine yiikselmeleri ile general- amirallerin bir
st riitbeye yiikselmeleri ve emekliye ayrilmalar1 Yiiksek Askeri Sura
Karar1 ile miimkiind{ir. Askeri Yargitay tiyesi hakim albaylarin gene-
ral-amiral riitbesine ytikselmeleri ile bu riitbeye ytikselenlerin emek-
lilikleri de ayn1 usule gore yapilmaktadir (357/Ek m.5/C). Bir baska
ifadeyle general-amiral riitbesine ytikselmek i¢gin tiyenin sicil notunun
yiiksek olmasi yeterli olmay1p ayrica Yiiksek Askeri Sura’nin bu konu-
da karar vermesi gerekmektedir. Yani bu konuda idarenin takdir hak-
ki bulunmaktadir.®’ Riitbe bekleme stiresini tamamlamis olan general-

€ 357 sayili kanunda Askeri Yargitay Bagkani'nin kadrosu tiimgeneral/tiimamiral,
Bagsavcisi ve Tkinci Bagkani'nin kadrolari ise tuggeneral/ tugamiral olarak gosteril-
mesine ve o tarihte bekleme siiresini doldurmus tiye bulunmasina ragmen, Tkinci
Bagkanliga 1994 tarihinden itibaren, Bagsavciliga da 2003 yilindan itibaren giinti-
miize kadar general riitbesinde atama yapilmamustir. Bir bagka ifadeyle bu makam-
lara, riitbe ve kidem siras1 esas alinarak albaylar getirilmistir. Biitiin bunlar askerlik
mesleginin gereklerine uygundur, fakat mahkemelerin bagimsizlig: ile bagdasma-
maktadir.
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amirallerin ayn riitbede bir y1l daha hizmete devam edebilmeleri de
Yiiksek Askeri Sura kararina baglidir.®* Ayrica albayliktan generallige
yiikselen tiyelerin emeklilik yas sinir1 da degismektedir (5434/m. 40).
Buna karsilik general-amiral riitbesine ytikselen bir tiyenin, albayin
emeklilik yas sinir1 olan 60 yasin1 doldurmadan 6nce Yiiksek Askeri
Sura karari ile emekli edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Uygulamada
bunun drneklerine rastlanilmaktadir.

Askeri Yargitay'in askeri niteliginin, hakimlik meslegi ile bagdas-
mayan yonlerini asagidaki basliklar altinda 6zetlemek miimkiindir.

a. Uyelerin riitbe yiikselmeleri ve kidem siralars, tiyelik 6ncesi ali-
nan sicile gore yapildigindan, tiyelikte gosterilen basar: ve liyakat de-
gerlendirme dis1 birakilmaktadir.

b. Baskan, Bassavc, Ikinci Baskan ve daire baskanlarinin riitbe
ve askerlik kidemi esas alinarak idare tarafindan atanmalari, hakim-
lik mesleginin degil, aksine, askerlik mesleginin gereklerinden biridir.
Gortintim bakimindan mahkemelerin bagimsizlig: ilkesine aykiridir.

c. Askeri hakimlerin birinci sinifa ayrilmalari ile riitbe ytikselme-
leri farkli kosullara tabi tutuldugundan, mesleki yonden yetenekli ve
basarili bir hakimin, secilme hakkini kazandig: riitbenin ilk yillarin-
da Askeri Yargitay’a tiye secilmesi miimkiindiir. Ancak kidemli albay
riitbesinde bulunan bir askeri hakim subayin tiye secilmesine de yasal
bir engel bulunmamaktadir. Bu durumda bir yillik Askeri Yargitay
tiyesi olan albay, alt1 y1l tiyelik yapmis olan bir yarbaydan 6nce Bas-
kan, Bassavci, Ikinci Baskan veya daire baskan1 olarak atanabilecektir.
Bunu bir 6rnekle aciklayalim. Askeri hakim (A), askeri hakim (B) den
askerlik kidemi bakimindan iki y1l ondedir. Bu nedenle (A), (B) den iki
yil 6nce yarbayliga yiikselmistir. Ancak (B), bugtinkii mevzuata gore
yarbayligin ilk yilinda askeri Yargitaya tiye secilmis, (A) ise, aradan
alt1 y1l gectikten sonra kidemli albay iken tiye se¢ilmistir. (A) min tiye
secildigi y1l, daire baskanlig istifa nedeniyle bosalmistir. Bu durumda
daha kidemli baska tiye yoksa, cok daha uzun stire tiyelik yapmais olan
(B) degil, riitbe itibariyle kidemli olan (A) daire bagkanligina atanacak-

1 Hizmet siiresinin uzatilmasini diizenleyen 357 sayili kanunun Ek 5. maddesinin D
bendinin ilk paragrafi soyledir. “Riitbe bekleme stiresi sonunda terfi edemeyen general-
amiraller hakkinda 926 sayili Tiirk silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 49 uncu madde-
si hiikiimleri uygulamr. Ancak, Genelkurmay Baskaninin teklifi ve Yiiksek Askeri Suranin
ticte iki cogunlugunun karari ile bir yil daha ayni riitbede hizmete devam edebilirler.”
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tir. Ornekleri cogaltmak miimkiindiir.

Askeri hakimlik meslegine degisik kaynaklardan (357 sayili ka-
nunun 2. maddesine gore alt1 ayr1 kaynaktan) personel temin edildigi
dikkate alindiginda benzeri durumlarla karsilasmak kaginilmazdir.

d. Bir bagka sorun Askeri Yargitay’in temsiliyle ilgilidir.

Askeri Yargitay’l, diger yiiksek mahkemelerde oldugu gibi, Bas-
kan temsil etmektedir (As.YK m. 17/1). Ancak Askeri Yargitay Bas-
kan, Bassavci, daire baskanlar: ve tiyeleri asker kisi olmalar1 sebebiyle
askeri protokol kurallarina tabidirler.* Halbuki diger yiiksek mahke-
me baskanlari, devlet protokoliinde alti, yedi ve sekizinci siralarda yer
almaktadirlar. Bunlarin kendi aralarinda soyle siralanmaktadir: Ana-
yasa Mahkemesi Baskani, Yargitay Birinci Baskani ve Danistay Baska-
n1. Askeri Yargitay Baskani'nin, bu sifatla protokolde yeri yoktur.

Askerlerin protokol sirasi ise, sahip olduklar: riitbeye gore belir-
lenmektedir. Bugtin icin Askeri Yargitay Baskani tuggeneral riitbesin-
dedir. Devlet Protokol listesinde tuggeneraller/tugamiraller, Devlet
Denetleme Kurulu tiyelerinden sonra 67. sirada yer almislardir.®® Bu
durum Askeri Yargitay'in temsili agisindan, esitleri karsisinda farkl
bir degerlendirmeye tabi tutulmasima neden olmaktadir.

Bu nedenle Askeri Yargitay tiyeligine secilenlerin, Anayasa
Mahkemesi'ne segilen Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mah-
kemesi tiyelerinde oldugu gibi, Silahl1 Kuvvetlerle iliskisinin kesilip
sivil olarak tiyelik gorevini ytirtitmesi ve boylece Askeri Yargitay'mn
sivil bir goriintim kazanmasinin, Silahl1 Kuvvetler'in yapisi ve disiplin
acisindan sakinca yaratmayacagini diistintiyoruz.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Adalet Hizmetleri Ozel ihtisas Komis-
yonu Raporu’nda belirtilen diistinceler ve varilan sonuglar, boyle bir
diizenleme yapilmasinin geregini ortaya koymaktadir.

62

As. YK m. 43; “ Askeri Yargitay Bagkani, Bagssavcisi, ikinci Baskan, Daire Bagkanlar1
ve tiyeleri askeri protokol sartlarina tabi olurlar.” seklindedir.

TC Disisleri Bakanlig1 Protokol Genel Miidiirliigi'ntin TBMM Bagkanligi'na yaz-
dig1 26.10.1999 tarihli yazilarina gore Basbakanlik tarafindan hazirlanan ve Cum-
hurbaskaninca da uygun goriilen Devlet Protokol Listesi'nde; Anayasa Mahkemesi
Bagkan1 6. sirada, Yargitay Birinci Baskani ve Danistay Bagskani 7 ve 8. siralarda,
Sayistay Baskani 21. sirada, Yargitay ve Danistay Bagsavcilar: 22 ve 23. siralarda yer
almiglardar.

63
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Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri Ozel Thtisas Komis-
yonu Raporu’'nda, “Askeri yargida hakimlerin riitbe esasina ve idari sicil
sistemine gore ¢alistirilmasi, dogal hikim, yarg: bagimsizlig1 ve dzellikle ha-
kimlik gtivencesi ilkelerine aykiridir”®* saptamasimdan sonra, Plana yan-
sitilmas1 gereken hususlar, yapilmasi gereken yasal diizenlemeler ve
olusturulmasi diistintilen kurumlar Raporun degisik boltimlerinde ele
alinmastir.

Bu cergevede yapilmasi gereken diizenlemelerle ilgili olarak; “yar-
g1 organlarimin tam bagimsiz ve tarafsiz hale getirilmesine yonelik olarak ge-
rekli tiim hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Asker? ceza mahkemelerinde hakimlik gorevi icin, sadece hukuk fakiiltesi
mezunlarimin atanabilmesini 6ngoren yasal degisiklikler yapilacaktir.

Asker? disiplin mahkemelerinin mahkeme olma niteligi kaldirilarak, di-
siplin kovusturmas: ve yargilamas: yapan askeri kurullara doniistiiriilmesi
saglanacaktir.” denilmistir.®

Ote yandan ayr1 bir askeri yargi sistemine sahip olan AB {iyesi iil-
kelerde, bu tiir yarg: organlarinda ya sivil hakimlerin gorevlendirildigi
ya da hakimlerin sivil olarak gorev yaptiklari, 6zellikle Askeri Temyiz
Mahkemesi kurulusunun sivillestirildigi gortilmektedir. Bugtin igin

# Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007- 2013) Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu s. 22.

65 Raporun “Temel Amag ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Geligme Eksenleri Bazinda
Tasnifi (Matris I-1I)” baglikli boltiimiinde askeri yarg: ve askeri hakimlik meslegi ile
ilgili olarak su degerlendirmeler yapilmistir (Rapor s. 72- 75).

“1-Asker? hikim ve Savcilara 0zgii bagimsiz ve dzerk calisan Askeri Yargr Yiiksek
Kurulunun kurulmasi;

2- Asker? mahkemelerin kurulusu, olusumu ve isleyisinde, yarg: bagimsizligi, teminati
ve yansizligina golge diismesini onleyecek kurumsal diizenlemelere gidilmesi;

3- Askeri disiplin mahkemelerinin kaldirilarak, gérev ve yetkilerinin Askeri Ceza Mah-
kemelerine devredilmesi

4- Askeri mahkeme binalarinin askeri hizmet alanlari disina cikarilmasi suretiyle, ilgili-
lerin rahatlikla girebilecekleri ve durusmalar: takip edebilecekleri fiziksel mekanlarin diizen-
lenmesi konusunda gerekli tedbirlerin alinmas;

5-Askeri Yiiksek Idari Mahkemesi'nde subay tiyelerin yer almasinin éniine gecilerek hi-
kim simifindan tiyelere yer verilmesi,

6- Askeri mahkemelerde subay iiyelerin ¢ikarilarak, sadece hikim sinifindan iiyelerin
gorevlendirilmesi;

7- Askeri Disiplin Amirliklerinin kararlarma kars yolunun agilmast.

Ayrica Askeri Yarqitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi biitcesinin Milli Savunma
Bakanlig: biitgesi icinden ¢ikarilarak Yargitay ve Damstay biitcelerinde oldugu gibi ayr
biitcelerinin olmast.”
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Hollanda, Italya ve Ispanya, Macaristan, Romanya ve Yunanistan’da
bu gerceklestirilmis bulunmaktadir.

Biittin bunlar birlikte degerlendirildiginde, Milli Savunma Bakan-
lig1 kadro ve kurulusunda bulunan Askeri Yargitay'mn, Milli Savun-
ma Bakanlig1 teskilatindan gikarilarak, Yargitay gibi bagimsiz sivil bir
yiiksek mahkeme olarak diizenlenmesi, mahkemelerin bagimsizlig il-
kesine daha uygun diisecektir. Boyle bir diizenleme yapildig: takdirde,
hem AB miiktesebatina uygunluk saglanacak hem Askeri Yargitay'in
calisma usulii hakimlik mesleginin gereklerine gore diizenlenebilecek
hem de Askeri Yargitay’in temsilinde karsilasilan sorunlar ortadan
kalkacaktir. Clinkii boylece Askeri Yargitay'in diger yiiksek mahke-
melerle ayni statiide olmasi saglanmis olacaktur.

VI. SONUC

Sonug¢ olarak, yeni Anayasada askeri yargi organlarinin kurulus
ve isleyisinin sadece mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakim giivencesi
ilkelerine gore diizenlenmesi; buna karsilik askerlik hizmetinin ge-
reklerine, bagka ttirlti diizenleme imkani1 olmayan ve askeri disiplin
ve hiyerarsinin zorunlu kildig1 durumlarda yer verilmesi, bagimsiz-
lik konusundaki tartismalar:1 sona erdirirken toplumda adalete ve bu
baglamda askeri yargiya olan giiven ve inancin yerlesip pekismesini
saglayacaktir.

Askeri Yargitay'in esitleri gibi diizenlenmesi ise, sivil ve bagimsiz
bir gortinim kazanmasinda, 6zellikle de temsil edilmesindeki sorun-
larin ortadan kalkmasinda etkili olacaktir.
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