ANAYASAL ILKELER VE
ETiK KURALLARI CERCEVESINDE
SAVCININ SORUSTURMA VE DAVADAN
REDDI ILE CEKINMESI

Ugur YIGIT*

1. GIRiS

Bazi ezberlerimiz vardir; soyler gecer, tizerinde fazla diisiinme-
yiz. Bunlardan birisi de hakimin reddi ve ¢ekinmesinin miimkiin ol-
dugu savci icin bunun asla diistintilemeyecegidir. Ancak olay1 somut-
lastirdigimizda, onceki ezberlerimizi tekrar gozden gegirip, dogrulu-
gunu sorgulamaya baslariz. Ornegin usul yasalarimiza gore adam 6l-
diirmekten yargilanan bir stiphelinin babas1 hakim ise o davaya baka-
maz, ¢ekinmek zorundadir. Ctinkii hakim de bir insandir ve sahip ol-
dugu duygular: devreye girebilir ve yiirtitmekte oldugu yarg: hizme-
tinin tarafsizligina zarar verebilir. Ancak ayn1 stiphelinin babas1 savci
ise, usul kanunlar1 savci babaya bu hakki vermez. Bekli de usul yasala-
r1 ironik bir ifade ile savcilarin duygusuz olarak gordiigiinden onlarin
sorusturmadan ¢ekinmesine izin vermez. Ayni sekilde eger bir stiphe-
li hakimin evine girip onun maddi ve manevi degeri olan esyalari al-
missa, hdkim sugtan zarar gordiigii icin, stipheli hakimi reddedebilir.
Ctinkti hakimin de her insan gibi haklar1 ve menfaatleri vardir. Bun-
lara bir saldir1 oldugu zaman isine duygular1 karisabilir. Ancak sav-
c1 icin cikarlari, duygulari, aile iliskileri, diistince ve inanglari ile hu-
kuk kurallarini uygulama arasinda secim yapmak zorunda kaldigmn-
dan hakimler gibi bir risk tasimadiklarindan(!!!) ret ve cekinmelerin-
den bahsedilemez.

Carpici olmasi ve okuyucunun varsa 6nkosullu diistincelerini sor-
gulamaya yoneltme amaciyla verdigimiz o6rnekte belirttigimiz tizere
usul yasalarinda hakimin reddi ve ¢ekinmesine' iliskin hiikiimlere ay-

Dr., Hakim, Adalet Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanlig1.

1 Bazi kanunlarda “cekilme” olarak gecmektedir.
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rintil1 bir sekilde yer verilmistir. Ancak Cumhuriyet savcilarinin sorus-
turmadan veya goriilmekte olan davadan ¢ekinmelerine ve iddia ma-
kamini temsilden reddine iliskin hiikiimler diizenlenmemistir. Hukuk
diinyasinda savcinin reddi ve ¢ekinmesi kurumu, savcinin yargilama-
nin taraft olup olmamas: temel almarak yiiriitiilmektedir. Savcilarin
da reddi ve ¢cekinmesi yoniinde hiikiimler bulunmas: gerektigi diistin-
cesini ileri stirenlerin biiyiik cogunlugu savcinin kamuyu temsil ettigi
dolayisiyla taraf olarak nitelendirilemeyecegini, kars1 gortis ise savci-
nin devletin tarafi olmasi nedeniyle dogasi geregi tarafsizligindan soz
edilemeyecegini ileri stirmektedir.

Diger bir ifade ile bu tartismadaki gortisler savcilarin yarg: orgamn
icerisindeki gorev ve konumlarma gore ceza muhakemesi ilkeleri cer-
cevesinde olusmaktadir. Agirlikli goriis ise; savcinin, sanik gibi ceza
yargilamasinin tarafi oldugu, bu nedenle tarafsizligindan bahisle sav-
cinin reddedilemeyecegi seklindedir.

Bu makalenin konusu ise; ret ve cekinme kurumunun varlik nede-
ni olan anayasal ilkeler ve etik kurallarindan hareketle savcinin reddi
ve ¢cekinmesini sorgulamaktir.

II. TARAFSIZLIGA ILISKIN ANAYASAL iLKELER VE
ETiK KURALLARI

Tarafsizlik sadece tarafsiz olmasi gereken kisinin vicdanina bira-
kilmamis, anayasa dtizeyinde kural haline getirilmis ve bu konuda
ulusal ve uluslararasi diizeyde etik kodlar olusturulmustur.

A. Anayasal Ilkeler

Anayasa tarafsizliga biiyiik onem vermis ve “Genel Esaslar” bas-
likl1 birinci kistmda “Kanun Oniinde Esitlik” madde bashig: altinda dii-
zenlemistir.

“X. Kanun Oniinde Esitlik

Madde 10 - Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inancg,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esit-
tir.
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Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg-
mesini saglamakla yiikiimliidiir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Esitligin saglanabilmesi demek devlet organlarinin ve kamu go-
revlilerinin tarafsiz hareket etmesi demektir. Tarafsizligin olmadig:
yerde esitlik de olmayacagindan esitlik tarafsizligin bir sonucudur de-
mek de miimkiindiir.

Bu ilke yaninda Anayasa’da dogrudan “tarafsizlik” ibaresinin kul-
lanildig1 hiikiimler de mevcuttur. Anayasa’nin;

- Cumhurbaskanina iliskin hiiktimlerin diizenlendigi 101'nci mad-
de basliginda,

- Cumhurbaskaninin yemine iliskin 103’tincti madde metninde ve

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyon kurulusla-
r1 ve kamuyla iligkili haber ajanslar1 baglikli madde metninde “yayinla-
rimin tarafsizlig1” seklinde ibareye yer verilmistir.

Yarguya iliskin boltimde bagimsizlik vurgulanmasina ragmen, ta-
rafsizlia iliskin bir hiikiim ya da ibare yoktur. Tarafsizliga iliskin hii-
kiim olmamas: bir eksiklik degildir. Anayasanin “Genel Esaslar” kis-
minda diizenlenen “Kanun éniinde esitlik” maddesi yargi igin de geger-
lidir. Nitekim bu durum Anayasanin “Anayasanin baglayicilig: ve iis-
tiinliigii” baslikl1 11. maddesinde® Anayasa hiikiimlerinin yarg: organ-
larmi baglayan temel hukuk kurallar oldugu acikca ifade edilmistir.

Cesitli kanunlarda kamu gorevlilerinin tarafsizlig: icin getirilen
hiiktimlerle hakimler igin getirilen ret ve cekinme miiessesinin kayna-
g1 ve dayanag1 anayasanin kanun oniinde esitlik maddesidir.

2 XI. Anayasanin baglayicilig1 ve iistiinliigii

Madde 11 - Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarmi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.
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B. Etik Kurallar1

Tarafsizliga iliskin hiiktimler sadece Anayasa ve kanunlarda yer
almamaktadir. Bunlar yaninda ulusal ve uluslararas: alanda olusturu-
lan gesitli etik kodlarda tarafsizliga yer verilmistir.

Yirttiilen hizmetin niteligine gore tarafsizhigin agir bastigi, ol-
mazsa olmaz denilebilecek hizmetlerde ve bu hizmetleri sunanlar icin
tarafsizlik bir etik kural haline getirilmistir. Asagida bunlardan kamu
ve yargi gorevlileri icin bilinen drneklere yer verilecektir. Bunlarin di-
sinda etik kurallar olabilecegi gibi bundan sonrada etik kurallar konu-
labilecektir. Burada vurgulanmas: gereken hangi tiir kamu gorevlileri-
nin yurutttigi hizmetlerinin tarafsizlig1 elzem kilmasidir.

1. Kamu Gérevlileri I¢in Etik Kurallar

Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan hazirlanan
“Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar: Hak-
kinda Yonetmelik” tarafsizliga iliskin hiiktimlere yer vermistir.

Yonetmeligin; “Diiriistliik ve Tarafsizlik” bashkli 9.,* “Sayginlik

> RG, 13.04.2005-25785

Diiriistliik ve Tarafsizlik

Madde 9 - Kamu gorevlileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esit-
lik ve duriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini yerine getirir-
ken ve hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi diistince, 1rk,
cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve 6zgtirliiklerine ay-
kir1 veya kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uygula-
malarda bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultu-
sunda, her ttirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kul-
lanurlar.

Kamu gorevlileri, gercek veya tiizel kisilere 6ncelikli, ayricalikls, tarafli ve esit-
lik ilkesine aykir1 muamele ve uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi parti,
kisi veya ztimrenin yararini veya zararini hedef alan bir davranista bulunamaz-
lar, kamu makamlarinin mevzuata uygun politikalarini, kararlarimi ve eylemleri-
ni engelleyemezler.

Sayginlik ve giiven

Madde 10 - Kamu gorevlileri, kamu yonetimine giiveni saglayacak sekilde
davranirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarimi davranisla-
riyla gosterirler. Halkin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, stiphe ya-
ratan ve adalet ilkesine zarar veren davranislarda bulunmaktan kaginirlar.

Kamu gorevlileri, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tiirlii menfaatin tizerin-
de bir gorev oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder, hizmetten
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ve Giiven” baglikl1 10.,° “Cikar catismasindan Kagcinma” baglikli 13.,° “Go-
rev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamas:” baslikli 14.7
ve “Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag:” baslikl1 15. maddesinde® ta-

yararlananlara kotii davranamaz, isi savsaklayamaz, ¢ifte standart uygulayamaz
ve taraf tutamazlar.

Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gorevlileri, keyfi davra-
nislarda, baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, agik ve kesin
kanitlara dayanmayan rapor diizenleyemez, mevzuata aykir: olarak kendileri i¢cin
hizmet, imkan veya benzeri ¢ikarlar talep edemez ve talep olmasa dahi sunulani
kabul edemezler.

Cikar Catigmasindan Kaginma

Madde 13 - Cikar catismasi; kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objek-
tif sekilde icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken ve kendileri-
ne, yakinlarina, arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara sag-
lanan her tiirlii menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger ytikiimliiltikleri ve ben-
zeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalar1 halini ifade eder.

Kamu gorevlileri, ¢ikar catismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve ¢ikar ca-
tismasinin dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklari i¢in, her-
hangi bir potansiyel ya da gercek ¢ikar ¢catismasi konusunda dikkatli davranr, ¢i-
kar catismasindan kaginmak icin gerekli adimlari atar, ¢ikar ¢atismasinin farkia
varir varmaz durumu tistlerine bildirir ve ¢ikar catismasi kapsamina giren menfa-
atlerden kendilerini uzak tutarlar.

Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi

Madde 14 - Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri,
yakinlar1 veya tiginctii kisiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamaz-
lar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligs, siyasal kayirmacilik veya herhangi
bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik yapamazlar.

Kamu gorevlileri, gérev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin veya
bagkalarinin kitap, dergi, kaset, cd ve benzeri tirtinlerinin satisin ve dagitimini
yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor kuliibtine yardim, bagis
ve benzeri nitelikte menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifasi sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu ola-
rak elde ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlaria veya
tigtincti kisilere dogrudan veya dolayli olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nite-
likte bir menfaat elde etmek icin kullanamazlar, gérevdeyken ve gorevden ayril-
diktan sonra yetkili makamlar disinda hicbir kurum, kurulus veya kisiye agikla-
yamazlar.

Kamu gorevlileri, secim kampanyalarinda gorev yaptigi kurumun kaynaklari-
n1 dogrudan veya dolayli olarak kullanamaz ve kullandiramazlar.

Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag:

Madde 15 - Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya go-
revini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan
ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirlii esya ve men-
faat hediye kapsamindadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi
ve gorev sebebiyle cikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gorevlileri, ytirtittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliski-
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rafsizliga ve bunu saglayici hiiktimlere yer verilmistir.

2. Hakimler I¢cin Etik Kurallar1

Hakimlere yonelik olarak uluslararasi alanda hazirlanan etik ilke-
ler Bangolare Yarg: Etigi ilkeleri’dir. Bangalore Yarg: Etigi Ilkeleri Bir-
lesmis Milletler Insan Haklar Komisyonu'nun 23 Nisan 2003 tarihli
oturumunda kabul edilmistir.

Avrupa Konseyi'nin Avrupa Hakimleri Danisma Komitesi de bu
ilkeleri, 13 Kasim 2000 tarihli oturumunda Bakanlar Komitesi'ne bu
konuda tavsiye karar1 vazetmek tizere 6nermistir.

Ulkemizde de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 27.06.2006 giin
ve 315 sayil1 karariyla (tanimlar kismi ¢ikartilarak) bu ilkelerin benim-
senmesine karar vermistir.

Bangolare Ilkeleri'nde “tarafsizlik” 2 numarali deger olarak kabul
edilmistir. Bu degerin yerine getirilmesinde ilke olarak da “tarafsizlik,
yargr gorevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin esasidir. Bu
prensip, sadece bizatihi karar i¢in degil ayni zamanda kararin olusturuldugu
stire¢ acisindan da gecerlidir.” denilmektedir.

Tarafsizliga iliskin hiiktimler “Dogruluk ve Tutarlilik”, “Diiriistliik”
ve “Esitlik” baslikl1 degerlere iliskin uygulama maddelerinde de yer al-
maktadir.

3. Savailar I¢in Etik Kurallar:

Savcilar igin, Avrupa Konseyi Macaristan Savciligi isbirligi ile Av-
rupa Konseyi tarafindan 29-30 Mayis 2005 Budapeste’de diizenlenen
Avrupa Savcilar1 Konferansi 6. Oturumunda Savcilar I¢in Etik ve Dav-
ranis Bicimlerine Iliskin Avrupa Esaslart “Budapeste Ilkeleri” 31 May1s
2005"de Avrupa Savcilar1 Konferansi'nda kabul edilmistir.

si olan gercek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlar1 veya {ictinctii kisi veya ku-
ruluslar icin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve
menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi giin,
toren ve bayramlar disinda, hicbir gercek veya tiizel kisiye celenk veya ¢icek gon-
deremezler; gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlar1 ve-
remezler.
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Ulkemizde de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 10.10.2006 giin
ve 424 sayil karariyla bu ilkelerin benimsenmesine karar vermistir.

Budapeste Ilkelerinin;

- Temel Goérevler baslikli birinci maddesinde savcilar her zaman
ve her kosulda; gorevlerini tarafsiz olarak icra edecekleri,

- Genel Olarak Mesleki Hareket Tarzlar1 baglikli ikinci madde-
sinde savcilar gorevlerini her zaman;

* Tarafsiz ve tutarli olmaya ve dyle anlasilmaya cabalarlar,
* Adil bir bicimde, iltimas ve 6nyargi olmaksizin gerceklestirirler,

* Bireysel veya belli bir kesimin ¢ikarlarinin, kamu ve medya bas-
kisinin etkisinde kalmazlar,

 Ttim kisilerin adalet 6ntinde esitlik hakkina sayg1 duyarlar, cin-
siyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi veya diger diisiinceler, cinsiyet tercihle-
ri, ulusal veya sosyal koken, ulusal azinlik, miilkiyet, dogum, saglik,
ozurliliik veya herhangi bir diger statti ile iliski temelinde her hangi
bir kisiye kars1 ayrimciliktan sakinurlar,

*Kisisel veya mali ¢ikarlarinin veya savcinin ailevi, sosyal ya da
diger iliskilerinin, tutumunu uygunsuz bir bicimde etkilemesine izin
vermezler. Ozellikle, kendilerinin, ailelerinin veya is ortaklarmnn kisi-
sel, 6zel ve mali ¢ikarlari ile ilgili olan davalarda gorev yapmaktan ka-
cinarlar.

- Ceza Yargilamasi Cercevesinde Mesleki Davranis baslikli tictin-
cii maddesinde savcilar her zaman;

* Gorevlerini adil, tarafsiz, objektif olarak ve hukuk kurallar ger-
cevesinde bagimsiz olarak icra etmek,

* Adil bir karar icin mahkemeye yardim etmek,

* Tarafs1z ve uygun kanitlarin mesleki degerlendirmesi temelinde
kararlar almak zorundadirlar.

- Ozel Davranig

* Savcilar, 6zel yasamlarindaki faaliyetlerle gercek ve makul ola-
rak algilanan savcilik hizmetinin diirtistliigtinii, adilligini ve tarafsizli-
gin1 tehlikeye atmamalidirlar,
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* Savcilar, mesleklerine yonelik kamu giivenini muhafaza edecek
ve gelistirecek sekilde hareket etmelidirler,

* Savailar, {ictincii kisilerden, tesvik ve konukseverlik, herhangi
bir hediye, 6diil, menfaat kabul etmemeli, diiriistliik, adillik ve taraf-
sizligini tehlikeye sokabilecek herhangi bir gorevi ytirtitmemelidirler,

seklinde hiikiimlere yer verilerek tarafsizlik saglanmaya ¢alisilmustir.

HSYK'nin da benimsedigi Budapeste’de kabul edilen ilkelerden
anlasildig: tizere tarafsizlik sadece hdkimler icin gecerli bir etik ilke
degildir. Savcilar tarafindan yiiriitiilen adalet hizmetinin niteligi goz
ontine alindiginda tarafsizligin énemi daha belirgin sekilde ortaya cik-
maktadir. Ancak usul kanunlarimiza bakildiginda etik ilkelerle belir-
lenen tarafsizlig1 gerceklestirmeye yonelik ret ve cekinmenin, savcilar
yoniinden gegerli olmadig goriilmektedir.

III. TARAFSIZLIK OLCUTLERI

Tarafsizlik ilkesinin hayata gecirilmesini saglayan ret ve ¢ekinme
kurumlar icin degisik kanunlarda birbirine benzer olgtitler getirilmis-
tir. Bunlar1 cesitli sekilde siniflandirmak miimkiindiir. Ancak incele-
memizin ana amaci tarafsizligin saglanmasi oldugundan bu tiir tasnif-
lere girmeyecegiz. Kanunda sayilan ve asagida belirtilen nedenler, sik-
¢a rastlanan ve ilk anda akla gelen nedenlerdir. Bu durumdan ¢ikan
sonug, tarafsizliga golge diistirecek hususlarin sayma yoluyla tiiketile-
meyecegidir. En son maddede gortilecegi tizere tarafsizligini stipheye
duistirecek her sebep, ret ve cekinme sebebi olabilecektir.

Yasalarda ret ve ¢ekinme olarak diizenlenen sebeplerin belli bas-
licalar1 sunlardar:

- Karar verecek veya islem yapacak kisinin kendisine ait veya ken-
disini ilgilendirmesi, (zarar gérmiis olmasi veya menfaati bulunma-
s1 gibi)

- Karar veya islemin konusunu olusturan olayin sahibi veya tarafi
ile ilgili iliskinin bulunmasz,

Evlilik (sona ermis olsa da) ve nisanlilik iliskisi, iistsoy veya altsoyundan
biri ise, kan veya kayin histmhigi, vesayet iliskisi, kayyimhik iliskisi, evlathk
iliskisi, hizmet iligkisi (yaminda ¢alisan kdtip, hizmetli vb) diismanlik iligki-
si varsa
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- Karar, islem veya davada daha once farkl: sifatlarla gorev almis
olmasi

Cumhuriyet savcilig, adli kolluk gorevi, avukatlhik, kanuni temsilcilik,
hakemlik, tamiklik, bilirkisilik, hakimlik, raportorliik,

- Karar verecek veya islem yapacag: kisinin bagli oldugu kurumla
ihale, alim, satim ve benzeri hukuki iliskilere taraf olmasi,

- Thsasi reyde bulunulmas,

- Tarafsizligini stipheye diistirecek sebeplerin bulunmasi.

IV. TARAFSIZLIGA ILISKIN YASAL DUZENLEMELER

Anayasa’nin devlete yiikledigi en 6nemli gorev kamu hizmetlerini
sunarken tarafsiz olmasidir. Yasama organi yasama faaliyetlerini yeri-
ne getirirken; ytirtitme organi saglik, egitim, giivenlik vb. kamu hiz-
metini sunarken; yargi organi ise adalet hizmetini yerine getirirken ta-
rafsizlik ilkesine uygun hareket etmek zorundadr.

Tarafsizlik sadece kamu gorevlileri icin gecerli bir ilke degildir.
Kamu gorevlisi olmasa bile kamu hizmeti ifa eden kisilerin de uymas:
gereken bir ilkedir. Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 go-
revlileri, (Noterler, oda, borsa ve birlik tiyeleri vb.) kamu hizmeti yii-
riiten kisiler ve kamu diizeninin gerektirdigi is ve islemlerde bulunan
kisilerin de (tanik, terctiman, bilirkisi, kooperatif ortaklar1 vb.) tarafsiz
olmasi gerekir.

A. Kamu Gorevlilerine Iligkin Tarafsizlik Kurallart

Yukarida belirttigimiz tizere tarafsizlik yalnizca hakimlere 6zgii
degildir. Baz1 kamu hizmetlerinin sunumunda tarafsizlik 6zel bir
onem tasir. Iste bu durumu dikkate alan yasa koyucu belirli kamu hiz-
metlerinin sunumunda gorev alan kisilerle ilgili tarafsizlig1 saglamaya
yonelik 6zel hiikiimlere yer verilmistir.

Mevzuatin taramasi sonucu, tarafsizliga iliskin hakkinda hiikiim-
ler bulunan kamu gorevlileri anayasal diizenlemeye uygun sekilde s1-
ralanmastir.
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1. Merkezi idare

a. Devlet Thale Kanunu uyarinca ihaleyi yapan idarenin; ita amir-
leri ile ihale islemlerini hazirlamak, ytirtitmek, sonuglandirmak ve de-
netlemekle gorevli olanlarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci de-
rece dahil) kan ve sihri hisimlari, ortaklar1 dogrudan veya dolayl: ola-
rak ihalelere katilamazlar (2886 s. Devlet hale Kanunu m. 6) .

b. Satis komisyonu reis ve azasiyla, bilirkisiler: kendilerine nisan-
lilarma ve bosanmus olsalar bile eslerine; kan veya sihri usul ve furu-
una, evlatligina veya kendisini evlat edinene yahut kan hissmliginda
ticlincti (bu derece dahil), sthri hissmlikta bu hisimligi meydana geti-
ren evlenme ortadan kalkmais olsa bile tigtincii (bu derece dahil) dere-
ceye kadar olan civar hisimlarina; kanuni temsilcisi veya vekili bulun-
duklar1 kimselere; ait islerin takdir muamelelerine ve bu isler hakkin-
da verilecek kararlara istirak edemezler (6183 sayili Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun, m. 109).

c. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar; vergi
kanunlarma gore kurulan komisyonlara istirak edenler; vergi islerinde
kullanilan bilirkisiler; kendilerine, nisanlilarina ve bosanmis olsalar
bile eslerine; kan veya sihri usul ve fliruuna, evlathigina veya kendisi-
ni evlat edinene yahut kan hissmliginda tictincii (bu derece dahil), sih-
ri hisimlikta, bu hisimlig1 meydana getiren evlenme ortadan kalkmis
olsa bile, tictincii (bu derece dahil) dereceye kadar olan civar hisimla-
ria; kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklar1 kimselere; ait vergi in-
celeme ve takdir isleriyle ugrasamazlar (213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu, m. 6).

2. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

a. Kamu Ihale Kurulu tiyeleri, kendilerini ve tigtincii dereceye ka-
dar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklarim ilgi-
lendiren kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya katilamaz, (4734 say1il
Kamu Ihale Kanunu, m. 53/ )

b. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu baskan ve tiyele-
ri, kendisi, esi, evlatliklar1 ve iiciincii derece dahil kan ve ikinci derece
dahil kaymn hisimlarryla ilgili konularda miizakere ve oylamaya katila-
mazlar (5411 sayili Bankacilik Kanunu, m. 87/6).
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c. Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu baskan ve tiyeleri kendisi, esi,
evlathg ve tictincii derece dahil kan ve ikinci derece dahil kayin hisim-
lariyla ilgili konularda miizakere ve oylamaya katilamazlar (5411 say1-
I1 Bankacilik Kanunu m. 116 /6).

d. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tiyeleri, kendileri ve tiglin-
cii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlariyla ilgili
olaylarda miizakere ve oylamaya katilamaz (4628 sayili Elektrik Piya-
sas1 Kanunu, m. 8/1-a).

e. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tiyeleri; radyo ve televizyon
hizmetleri alaninda Ust Kurulun gorev ve yetki alanina giren konular-
da herhangi bir ytiklenme isine giremez, 6zel radyo ve televizyon sir-
ketlerinde ve bu sirketlerin dogrudan veya dolayli ortaklik bag1 bu-
lunan sirketlerde ortak veya yonetici olamazlar, tiyelikleri siiresince
resmi veya 6zel baskaca hicbir gorev alamaz, 6zel veya kamu yayin
kuruluslarinin gorev ve yetki alanina giren konularda dogrudan veya
dolayl olarak taraf olamaz ve bu konularda hicbir menfaat saglaya-
maz, siyasi partiye tiye olamazlar, kendileri veya ti¢lincti derece dahil
ticlincti dereceye kadar kan ve sihri hisimlariyla ilgili konularda mii-
zakere ve oylamaya katilamaz. Yukaridaki esaslara aykir1 davranan-
lar gorevlerinden ¢ekilmis sayilir (3984 sayili Radyo ve Televizyonla-
rin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun, m. 9).

f. Rekabet Kurulu tiyeleri kendileri ve ti¢tincii dereceye kadar kan
ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlariyla ilgili olaylarda miizakere ve
oylamaya katilamaz (4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Ka-
nun, m. 28/3).

g. Sermaye Piyasast Kurulu Baskan ve tiyeleri Hukuk Usult Mu-
hakemeleri Kanununun 245 nci maddesinin 3 {incti bendinde yazih
derecelerde karabeti bulunan kimselerle ilgili konulardaki miizakere-
lere istirak edemez ve oylamaya katilamazlar (2499 sayili Sermaye Pi-
yasasi Kanunu, m. 23/2).

3. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar:

a. Tiirk Tabipleri Birligi ve odalar1 haysiyet divani azalarmdan: in-
celenen mesele ile alakas1 bulunanlar; hakkinda inceleme yapilan kim-
senin usul veya fliruundan olanlar; ana baba bir veya baba bir yahut
ana bir kardesler, amca, dayi, hala ve teyzeler; evlilik zail olmus olsa

TBB Dergisi, Say 85,2009 297



UﬁurYiéiT makaleler

bile kari ile koca ve bunlarin; usul ve fiiruu, evlatlik ile evlat edinenler,
heyete katilamazlar (6023 sayili Ttirk Tabipleri Birligi Kanunu, m. 37).

b. Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ve odalar1 haysiyet divani aza-
lar1: Tetkik edilen mesele ile alakas1 bulundugu; Hakkinda tetkikat ya-
pilan kimsenin usul ve firuundan oldugu, (Baba ogul, ana baba bir
veya baba yahut ana bir kardes, amca, teyze, dayi, hala, kar1 koca veya
evlilik zail olsa dahi kar1 ile koca ve bunlarin usul ve firuu gibi.); Evlat-
lik ile evlatlik edinme gibi hallerde divan toplantisina istirak edemez-
ler (6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk Veteri-
ner Hekimleri Birligi ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Isle-
re Dair Kanun, m. 40).

c. Turkiye Eczacilar Birligi ve odalar1 haysiyet divani reis ve azala-
rindan: Incelenilen mesele ile alakas1 bulunan; Hakkinda inceleme ya-
pilan kimsenin usul veya fiiruu, tictincti dereceye kadar olan civar hi-
simlar1 (bu derece dahil) kardes, amca, dayi, hala, teyze ve yegenler;
Evlilik rabitas: miirtefi olsa dahi kar1 ve koca ile bunlarmn usul ve fiiru;
Evlatlik ile evlat edinenler, heyete katilamazlar (6643 sayil1 Tiirk Ecza-
cilar Birligi Kanunu).

d. Oda, borsa ve birlik tiyeleri, organ secimleri hari¢ olmak {ize-
re, kendilerini, eslerini ve tiglincii dereceye kadar kan ve ikinci dere-
ce dahil ikinci dereceye kadar sihri hisimlari ile evlathiklarini ilgilendi-
ren islere iliskin toplantilara katilamaz ve oy kullanamaz. Bu durumda
toplant1 ve karar yeter sayilarinin saglanamamasi halinde, yedek tiye-
ler cagrilir (5174 sayili Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu, m. 96/5).

4. Mahalli idareler

a. 11 genel meclisi bagkani ve {iiyeleri, miinhasiran kendileriy-
le veya ikinci derece dahil kan, kayin hisimlar1 ve evlatliklari ile ilgi-
li islerin goriistildigti meclis toplantilarina katilamazlar (5302 sayli 11
Ozel Idaresi Kanunu m. 19).

b. Belediye baskani ve meclis tiyeleri, belediye enciimeni baskan
ve liyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hi-
simlar1 ve evlatliklari ile ilgili islerin goriistildtigti meclis toplantilari-
na katilamazlar (5393 say1il1 Belediye Kanunu, m. 27).
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c. Belediye enciimeni baskan ve tiyeleri, miinhasiran kendileri,
ikinci derece dahil kan ve kaymn hisimlar1 ve evlatliklar ile ilgili islerin
gorusiildiigii encimen toplantilarina katilamazlar (5393 sayili Beledi-
ye Kanunu, m. 27).

B. Kamu Hizmetlerine Iligkin Tarafsizlik Kurallar1

Bir takim kamu hizmetlerinin sunumunda kamu gorevlileri disin-
da kisilerin gorev almasi tarafsizlig1 saglama yontinde bir engel degil-
dir. Yasa koyucu burada kamu hizmeti niteligini temel alarak bu hiz-
metlerinin ifasinda gorev alan kisilerle ilgili diizenlemeler yapmustir.
Kanunda belirtilen hallerde bulunan s6z konusu kisilerin belirli is ve
islemleri yapmalarimi yasaklanmustir.

a. Noterler, Kendisi bizzat ilgili ise veya bir ilgili onun vekili ola-
rak hareket ediyorsa; Aralarinda evlilik birligi kalmamus olsa bile ilgi-
lilerden birinin kar1 veya kocast ise; Ilgililerden biri ile aralarinda sih-
ri dahi olsa usul veya fiiru veya kan hissmliginda tictincii, sthri hisim-
likta ikinci derecede (Bu dereceler dahil) civar hisimlig1 veyahut evlat
edinme iligkisi varsa; Hgililerden biri noterin katip veya hizmetlisi ise;
ligililerden biri aralarinda iki, ti¢ ve dérdiincii numaralarda yazili ilig-
ki bulunan bir sahsin vekili olarak hareket ediyorsa; Noterlik islemi,
kendi yararina veya aralarinda iki, ti¢ ve dérdiincti numaralarda yazi-
l1iligkiler bulunan bir kimse yararina bir tasarrufu kapsiyorsa noterlik
islemine katilamazlar (1512 sayili Noterlik Kanunu. M. 76).

b. Kamulastirmay1 yapan idarede gorevli olanlar, kamulastirilan
tasinmaz malin sahipleri ve bunlarin usul ve fiiruu, kari-koca, ti¢tin-
cli derece dahil, kan ve sihri hisimlar1 ve mal sahipleri ile menfaat or-
taklig1 olanlar bilirkisi secilemezler (2942 sayili Kamulastirma Kanu-
nu, m. 15/6).

c. Izleme kurullarma secilemeyecek olanlar: ceza infaz kurumlari
ve tutukevleri ile ilgili ihale, alim, satim ve benzeri hukuki iligkilere ta-
raf olanlar, gorev yapacaklari ceza infaz kurumlar1 veya tutukevlerin-
de bulunan; hiiktimlii ve tutuklulardan birisinin isledigi suctan kendi-
leri veya ikinci derece dahil hisimlar: zarar gorenler, hiikiimlii ve tu-
tuklulardan biri ile aralarinda evlilik, vesayet veya ikinci derece dahil
hisimlik iliskisi bulunanlar (4681 sayili Ceza Infaz Kurumlari ve Tutu-
kevleri izleme Kurullar1 Kanunu, m. 4).
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d. Yeminli mali muisavirler, esi (bosanmis dahi olsa) usul ve fiiru-
undan biri ve 3 tincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hi-
simlarimin veya bunlarin ortak olduklar: firmalarin islerine bakamaz-
lar, yukarida sayilan yakinliktaki akrabalari olan (...) serbest muhase-
beci mali miisavirlerin baktig1 isleri tasdik edemezler (3568 sayil1 Ser-
best Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanu-
nu).

e. Tanik, terciiman ve bilirkisiler maddede belirtilen hallerde no-
terlik islemine katilamazlar (1512 sayil1 Noterlik Kanunu, m. 76).

C. Kamu Diizenine iliskin Tarafsizlik Kurallart

Kamu ditizenine iliskin alanlarda, tarafsizlig1 saglamaya yonelik
olarak asagida verilen drneklerde goriilecegi tizere kanunda sayilan
nitelikteki kisilerin belirli is ve islemleri yapmalar: yasaklanmustir.

a. Miras birakanin esi, tistsoy ve altsoy kan hisimlari, kardesleri ve
bu kisilerin esleri, resmi vasiyetnamenin diizenlenmesine memur veya
tanik olarak katilamazlar (4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, m. 536).

b. Kooperatif islemlerinin goriilmesine katilmis olanlar Yonetim
Kurulunun ibrasina ait kararlarda oylamaya katilamazlar (5174 sayili
Kooperatifler Kanunu, m. 50)

¢. Anonim sirketlerin idare meclisi azalarimin usul ve fiiruundan
biriyle esi ve tiglincti dereceye kadar (Bu derece dahil) kan ve sihri hi-
simlar1 murakipliga segilemezler (6762 sayili Turk Ticaret Kanunu, m.
349)

D. Yargi Mensuplar I¢in Tarafsizlik Kurallar:

Tarih boyunca yargilama ve tarafsizlik bir arada anilmistir. Bu ne-
denle tarafsizlik ilkesi yargi acisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir. Yar-
g1 mensuplari i¢in tarafsizlik; sadece yargilama sirasinda degil secim
islerinde ve idari gorevleri sirasinda da vazgecilmez bir ilkedir. Bu ne-
denle degisik konumlardaki yargi mensuplarinin tarafsizligini sagla-
maya yonelik dtizenlemeler yapilmuistir.
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1. Anayasa Mahkemesi Bagkan ve Uyeleri

Anayasa Mahkemesi Baskan ve tiyelerinin bakamayacag: dava ve
isler 2949 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usul-
leri Hakkinda Kanun'un 46. maddesinde’® diizenlenmistir.

2. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkan ve
Uyeleri ile Yedek Uyeleri

2461 sayii Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun 14.
maddesinde' HSYK Baskan ve {iyeleri ile yedek tiyelerinin ise baka-
mayacag1 haller diizenlenmistir.

3. Yiiksek Secim Kurulu Baskani ve Uyeleri

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 17/son maddesinde
Yiiksek Secim Kurulu Baskani ve tiyeleri, esleri ve ikinci dereceye ka-

9  Dava ve islere bakmanin caiz olmadig1 haller

Madde 46 - Anayasa Mahkemesi Bagkan ve tiyeleri:

1. Kendilerine ait olan veya kendilerini ilgilendiren dava ve islere;

2. Aralarinda evlilik bag1 kalkmus olsa bile esinin, kan veya sihriyet yoniinden
usul ve firuunun, dordiincti dereceye kadar (bu derece dahil) kan yoniinden ve
sthriyeti doguran evlilik kalkmus olsa bile ti¢tincti dereceye kadar (bu derece dahil)
sthriyet yontinden civar hisimlarinin veya aralarinda evlatlik bagi bulunan kimse-
lerin dava ve iglerine;

3. Dava ve is sahiplerinin vekili, vasisi veya kayyim sifatiyla hareket ettigi
dava ve iglere:

4. Hakim, savci, hakem sifatiyla bakmis veya tanik ya da bilirkisi olarak beyan-
da bulunmus oldugu dava ve islere;

5. Istisari miitalaa ve kanaat beyan etmis oldugu dava ve islere;

Bakamazlar.

10 jse bakamama:

Madde 14 - Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskan ve Uyeleri ile yedek
tiyeleri :

1. Is kendisi ile ilgili ise,

2. llgilinin, evlilik bag1 kalmasa bile kar1 veya kocasi, nesepten veya sebepten
usul veya fiiruu veya onunla evlat edinme bag1 veyahut ilgili ile aralarinda ikinci
dereceye kadar (Bu derece dahil) sebepten veya evlilik sona erse dahi ikinci dere-
ceye kadar (Bu derece dahil) sebepten civar hisimlig1 olursa,

3. Aynu iste tanik olarak dinlenmis, bilirkisilik, hakimlik veya savcilik yapmis
ya da daha 6nce isin sorusturulmas ile gérevlendirilmis ise,

4. Hgili ile aralarinda bakilan ise esas olan olaydan 6nce acilmus bir dava varsa,

Kurula katilamazlar ve herhangi bir sekilde ise bakamazlar.
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dar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlar1 hakkindaki islemlerde ku-
rul toplantilarina katilamazlar.

4. Hakim ve Savcilar
a. 2802 Sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda hakim ve savcilar
arasinda bir ayrim yapmaksizin bunlarin tarafsizligini saglamaya yo-
nelik kurallar 6ngorulmusttir.

2802 sayili Kanun'un 46. maddesi uyarinca; “Bulunduklar: yerde
kendi kusurlar: olmaksizin; herhangi bir nedenle hakimlik ve savcilik meslegi-
nin gerekli kildig1 seref veya tarafsizlikla gorev yapamayacaklari... sorustur-
ma veya belgelerle anlasilanlar, isteklerine bakilmaksizin bulunduklar: bolge
icinde bagka bir yere atanirlar”.

Ayn1 Kanun'un 68/b maddesi uyarinca “Yaptiklar: isler veya dav-
ramslariyla gorevini dogru ve tarafsiz yapamayacag: kamisini uyandiran ha-
kim ve savcilara yer degistirme cezas:” verilir.

Diger bir hiikiim ise miifettislerce verilecek hal kagitlari ile ilgidir.
Adalet miifettisleri, hakim ve savcilar hakkinda Adalet Bakanlig: Tef-
tis Kurulu Yonetmeligi'ne Ek-5, 6, 7, 8 ve 9’daki hal kagidini doldurur-
lar. Hal kagidinin Kisisel ve Sosyal Ozellikleri boliimiiniin 4 nolu boli-
miu hakim ve savcilarin diiriistliik ve tarafsizligi ile meslegin vakar ve hay-
siyetini korumasina iliskindir.

Diiriistliik ve tarafsizlik yontinden doldurulan hal kagitlar ilgili-
nin gizli sicil dosyasina konulmak tizere Teftis Kurulu Baskanligi'na
gonderilir. Daha sonra 2802 sayili Kanun'un 21/c maddesi uyarinca
derece ytikselmesinde, birinci smifa ayrilma incelemesinde, birinci s1-
nif hakim ve savcilarin ¢alismalarinin degerlendirilmesinde ve atama-
lar oncelikle dikkate alinir.

Hakim, bir sekilde iliskisi oldugu bir davada tarafsiz kalamayaca-
g hissettiginde davadan cekilebilecek, duygulari, inanglar1 ve dii-
stinceleri ile hukuk kurallar1 arasinda secim yapmak gibi agir bir yii-
kiin altina girmeyecektir. Buna karsin savc: tarafsiz kalamayacagini
hissettigi bir sorusturma ve kovusturmada istese de gekinemeyecek,
hakimin tistlenmedigi bir riski tistlenecek dolayisiyla hakkinda cid-
di disiplin cezasini gerektirebilecek bir durumla kars: karsiya kalacak,
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bu durumun hal kagidina yansimas: durumunda ytikselme ve atama-
st konusunda sikintilar yasayacaktir. Diger bir ifade ile insani, ahlaki
ve mesleki acidan hakimden farkli olarak savci, ciddi bir riske katlan-
mak zorundadir.

b. 2839 Sayil1 Milletvekili Se¢cimi Kanunu

2939 sayili Kanunu'nun 17/3 maddesinde; il ve ilge se¢im kurul-
larinda gorevlendirilen hakimler gorevli bulunduklar: se¢im cevrele-
rinde, esleri ve ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hi-
simlar1 adayliklarini koyduklar: veya aday gosterildikleri takdirde, bu
hakimler se¢im kurullarimdaki gorevlerinden cekilmek ve durumu derhal
yetkili merciine bildirmek zorundadirlar.

c. 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu

213 sayili Kanun'un 6/son maddesinde; vergi muameleleri ve
incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
Danistay’da gorevli olanlar, miikelleflerin vergi kanunlarmin uygu-
lanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini {icretsiz de olsa yapa-
mayacaklari iligkin kurallara yer verilmistir.

d. 2004 Sayil1 icra ve Iflas Kanunu

2004 sayili Kanun'un 11’inci maddesi uyarinca tetkik vazifesini
goren hakimler dairelerince takip edilmekte olan bir alacak veya satil-
makta bulunan bir sey hakkinda kiminle olursa olsun kendileri veya
bagskalar1 hesaplarina bir akit yapamazlar.

IV. RET VE CEKINME

Tarafsizlik ilkesini gerceklestirmeye yarayan arag ret ve cekinme
kurumudur. Yarg: mensuplar1 disindaki, kamu gorevlileri ile kamu
hizmetini ytiriiten kisiler icin de ret ve ¢ekinme kurumu getirilmistir.

Konuya yarg: agisindan baktigimizda, her ne kadar usul huku-
kunda ret ve ¢ekinme sadece hakim ve zabit katibi icin dngoriilmiis
gibi goriinse de, istisnalar1 bulunmaktadir. Ornegin ilgili usul kanu-
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nunda askeri savcilarin cekinmesi diizenlenmistir. Yine yargilama di-
sinda idari nitelikte islemler yapan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu Bagkany, tiyeleri ve yedek tiyeleri igin ilgili kanunda ret ve ¢ekin-
me sebepleri diizenlenmistir.

A. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskani, Uyeleri ve
Yedek Uyelerinin Ret ve Cekinme Sebepleri

2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun
15’inci maddesinde' HSYK baskan ve tiyeleri ile yedek tiyeleri ile icra
ve iflas islerine bakan memur ve miistahdemler i¢in de ¢ekilme ve red-
di diizenlenmistir.

B. Hakimlerin Red ve Cekinme Sebepleri

Hakimlerin davadan reddi ve ¢cekinmelerine iliskin yasal diizenle-
meler usul kanunlarin ile mahkemelerin isleyisine iliskin kanunlarda
diizenlenmistir. Hukukumuzda ret ve ¢gekinme sebeplerinin dtizenlen-
digi kanunlar sunlardir.

- 5271 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu, (madde 22)*

1 Cekilme ve ret:

Madde 15 - Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskani, tiyeleri ve yedek
tiyeleri ise bakamama hallerinde ve ilgili ile arasinda bir husumet veya tarafsiz-
Iiklarm stipheye duistirecek énemli bir halin mevcut olmasi durumunda, kendi-
liklerinden isi gormekten ¢ekilebilecekleri gibi ilgili tarafindan da ret olunabilirler.

Reddin, inceleme baslamadan veya ret sebebi daha sonra meydana gelmis ise,
dgrenilmesinden baslayarak onbes giin icinde ve her halde karar verilmeden 6nce
yapilmasi lazimdir.

Ret istegi, reddi istenen tiye yerine yedeginin kurula katilmasiyla incelenerek
sonuglandirilir.

Kurulun toplanmasina engel olacak sayida tiye reddine iliskin istekte bulunu-
lamaz.

Ret istegi tizerine Kurulun verdigi kararlara kars1 esasla birlikte, itirazlar1 ince-

leme Kuruluna itiraz olunabilir.

12 Hakimin davaya bakamayacag: haller

Madde 22 - (1) Hakim;

a) Suctan kendisi zarar gormiisse,

b) Sonradan kalksa bile stipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlilik, vesa-
yet veya kayyimlik iliskisi bulunmussa,

¢) Stipheli, sanik veya magdurun kan veya kayin hisimligindan tistsoy veya alt-
soyundan biri ise,
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- 1086 sayil1 Hukuk Usultt Muhakemeleri Kanunu, (madde 28)

- 353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Ka-
nunu, (madde 32)

- 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu, (madde 31’de
HUMK’ya atif yapilmuistir)

- 2949 say1l1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usul-
leri Hakkinda Kanun, (madde 46)

- 2247 sayil1 Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve 1§leyi§i Hak-
kinda Kanun, (madde 7)

C. Savcilarin Ret ve Cekinme Sebepleri

Hukukumuzda savcilarin reddi diizenlenmemistir. Bununla bera-
ber Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu'nun
46. maddesinde askeri savcilarin davadan cekilebilecekleri diizenlen-
mistir.

“Askeri savcilarin reddi:

Madde 46 - Askeri savcilar reddedilemez. Ancak bu kanunun 37 ve 39
uncu maddelerinde yazili sebeplerden biri bulunursa davadan cekilirler.”

D. Zabit Katiplerinin Ret ve Cekinme Sebepleri

Zabit katibinin reddi veya ¢ekinmesine iliskin hiikiimler 5271 sa-
yili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 32. ve Hukuk Usulti Muhakeme-
leri Kanunu'nun 37. maddesinde® diizenlenmistir. Bunlara gore haki-

d) Stipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlat edinme baglantisi varsa,

e) Stipheli, sanik veya magdur ile aralarinda ti¢tincti derece dahil kan hisimli-
g1varsa,

f) Evlilik sona ermis olsa bile, stipheli, sanik veya magdur ile aralarinda ikinci
derece dahil kayin hisimlig1 varsa,

g) Ayni davada Cumbhuriyet savciligi, adli kolluk gorevi, stipheli veya sanik
miidafiligi veya magdur vekilligi yapmuissa,

h) Ayni davada tanik veya bilirkisi sifatiyla dinlenmisse,

Hakimlik gérevini yapamaz.

13 Madde 37 - Reddi hakim esbabina miisteniden davanin zabit katibi de reddoluna-

bilir. isbu ret talebi katibin ifay1 vazife eyledigi mahkeme tarafindan tetkik olunur.
Bu konuda verilecek kararlar kesindir.
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min reddi ve cekinmesine iliskin hiiktimler zabit katipleri hakkinda da
uygulanir.

E. Icra ve iflas Islerine Bakan Memur ve Miistahdemler

Icra ve iflas islerine bakan memur ve miistahdemlerin cekinmele-
rine iliskin diizenleme 2004 say1li Icra ve iflas Kanunu'nun 10. madde-
sinde diizenlenmistir. Buna gore icra ve iflas islerine bakan memur ve
miistahdemler

- Kendisinin,

- Kar1 veya kocasinin, nisanlisinin yahut kan ve sthri usul ve fiiru-
unun veya tgiincii derece dahil olmak tizere bu dereceye kadar olan
kan ve sihri civar hisimlarinin,

- Kanuni miimessili veya vekili yahut miistahdemi bulundugu bir
sahsin,

Menfaati olan isleri goremeyip derhal icra mahkemesine haber
vermeye mecburdur. Icra mahkemesi miiracaati yerinde goriirse o isi
diger bir memura, bulunmayan yerlerde katiplerinden birine verir.

IV. SAVCILARIN GOREVLERI

Yukarida ayrintili olarak agikladigimiz tizere ister adalet hizme-
ti ister bir baska kamu hizmeti olsun, hizmetin sunumunda tarafsizlik
onemli bir unsur ise yasa koyucu; kamu gorevlisi olsun ya da olmasin
bu tiir hizmetleri yerine getirenlerin islem yapmasini yasaklamustir.

Bu acidan bakildiginda saveinin kamuyu temsil ederken gorev ve
yetkilerin neler oldugunun, bu hizmeti ytirttiirken, yetkileri kullanir-
ken tarafsizligin 6nemli olup olmadiginin anlasilabilmesi i¢in bunlara
kusbakis1 bir goz atacagiz.

Savcinin diger gorevleri ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla konuya
sadece sorusturma asamasiyla sinirl bakilsa bile tarafsizligin vazgecil-
mez bir ilke oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ctinkii yargilama, sorustur-
ma ve kovusturma asamasindan olusan bir stirectir. Tarafsizlig1 sag-
lamaya yonelik ret ve ¢ekinme kurumunun olmadig: bir sorusturma
asamasindan gecerek toplanan veya toplanmayan delillerden sonra ta-
rafs1zli$1 saglayacak mekanizmalarla donatilmis kovusturma sonunda
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adil bir yargilama yapilacagini ummak, ancak bir iyimserliktir.

A. 5235 say1l1 Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanunu'ndaki Gorev ve Yetkileri

1. Cumhuriyet Bassavcisinin Gorevleri
* Cumhuriyet bassavciligini temsil etmek,

* Bassavciligin verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde galismasin
saglamak, is bolimiinti yapmak,

* Gerektiginde adli goreve iliskin islemleri yapmak, durusmalara
katilmak ve kanun yollaria basvurmak,

* Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bassavcisinin; agir ceza mahke-
mesinin yargi cevresinde gorevli Cumhuriyet bassavcilari, Cumhuri-
yet bagsavci vekilleri, Cumhuriyet savcilari ile bagl birimler tizerinde
gozetim ve denetim yetkisi vardir.

Asliye ceza mahkemesi Cumhuriyet bassavcisinin o yer yargi cev-
resinde gorevli Cumhuriyet savcilari ile bagh birimler tizerinde goze-
tim ve denetim yetkisi vardir.

2. Cumhuriyet Savcisinin Gorevleri

* Adli goreve iliskin islemleri yapmak, durusmalara katilmak ve
kanun yollarina bagvurmak,

* Cumhuriyet bagsavcis tarafindan verilen adli ve idari gorevle-
ri yerine getirmek,

* Gerektiginde Cumhuriyet bassavcisina vekalet etmek,
* Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Ayni yerde gorev yapan Cumhuriyet bassavci vekili bulunmadi-
ginda, Cumhuriyet bassavcisina vekalet edecek olani Cumhuriyet bas-
savcisi belirler.
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3. Durusmalarda Cumhuriyet Bagsavciligini Temsil

Kanunlarda Cumhuriyet savciliginin gorev yapacagl belirtilen
mahkemelerdeki durusmalara, Cumhuriyet bassavcisi, gorevlendire-
cegi Cumhuriyet bassavc: vekili veya Cumhuriyet savcist katilir. Ge-
rektiginde durusmalara birden ¢ok Cumhuriyet savcis1 katilabilir.

4. Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Bassavcisinin
Gorevleri

* Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligini temsil et-
mek,

* Cumhuriyet bassavciliginin verimli, uyumlu ve diizenli bir se-
kilde galismasini saglamak,

* Bolge adliye mahkemesinin genel yonetim islerini ytirtitmek,

* Bolge adliye mahkemesine gelen ceza davalarma iliskin hiikiim
ve kararlara ait dosyalarin incelenerek yazili diistince ile birlikte ilgili
daireye gonderilmelerini ve durusmalara katilmay1 saglamak,

* Ceza dairelerinin kararlarina kars: gerektiginde kanun yollari-
na basvurmak,

* Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar ara-
sindaki uyusmazligin giderilmesi icin bagkanlar kuruluna bagvurmak,

* Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet savcilarinin ilerleme bel-
gelerini diizenlemek,

* Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet savcilar tizerinde gozetim
ve denetim yetkisini kullanmak,

* Cumhuriyet bassavciligr miidiirliiklerini ve personelini denetle-
mek veya denetletmek,

* Cumhuriyet bassavciliginda gorevli personel hakkinda ilgili ka-
nunda belirtilen disiplin cezalarim uygulamak,

* Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
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5. Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Savcilarinin Gorevleri

* Bolge adliye mahkemesine gelen ceza davalarina iliskin hikim
ve kararlara ait dosyalardan kendilerine verilenleri inceleyerek yazi-
I1 diistincesiyle birlikte ilgili daireye gondermek ve durusmalara ka-
tilmalk,

* Ceza daireleri kararlaria kars1 gerektiginde kanun yollarina
basvurmak,

e Cumbhuriyet bagsavcisinin verecegi diger gorevleri yapmak,

* Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

B. Yargitay Kanunu'ndaki Gorev ve Yetkiler
e Cumhuriyet Bagsavciligini temsil etmek,
* Anayasa Mahkemesinde Cumhuriyet Savcilig1 gérevini yapmalk,

* Ceza Genel Kurulunda goriilen davalarin durusmalarina katil-
malk,

* Bizzat veya Cumhuriyet Bagsavci Basyardimcisi, Cumhuriyet
Bassavcr yardimcilart marifetiyle siyasi partilerin ttiziik ve program-
larmi ve kurucularmin hukuki durumlarinin Anayasa ve kanun hii-
kiimlerine uygunlugunu, kuruluslarin takiben ve oncelikle denetle-
mek, faaliyetlerini takip etmek, gerektiginde siyasi parti, siyasi parti
tiyesi veya kurulusu hakkinda mahallinde denetleme, inceleme ve so-
rusturma yapmak, yaptirmak,

* Siyasi partilerin kapatilmas1 hakkinda dava agmak,

* Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin verimli ve diizenli bir se-
kilde calismasimi saglamak ve bu yolda uygun gorecegi her ttirlti ted-
biri almak,

* Yargitay Cumhuriyet Bassavci Basyardimcisi ve yardimcilari-
nin gorevlere ve bu gorevlerden baska gorevlere atanmalarinda yetki-
li mercie gortis bildirmek,

* Yargitay Cumhuriyet Bagsavci Basyardimcisi ile Yargitay Cum-
huriyet Bassavci yardimcilarinin yiikselme ve ilerleme fislerini diizen-
lemek,
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* Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig1 biirolarini ve personelini de-
netim ve gozetim altinda bulundurmak veya bu denetim ve gozetimi
tensip edecegi yardimcilarindan birine yaptirmak,

* Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig1 biirolarina naklen atanacak
personelin inhalarin1 yapmak,

* Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda gorevli personel hakkinda
ilgili kanunla belirtilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme disiplin ce-
zalarini uygulamak,

* Yargitay Biiyiik Genel Kurulu ile Ceza Genel Kurulundaki icti-
hatlarin birlestirilmesi miizakere ve kararlarina katilip oyunu kullan-
malk,

* Siyasi partiler ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getir-
mek.

C. Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki Gorev ve Yetkiler
1. Sorusturma Asamasindaki Gorevleri
* Sorusturma yapma,

* Koruma tedbirlerine basvurabilme, (Cumhuriyet savcisinin bas-
vurabilecegi koruma tedbirleri kisaca soyle incelenebilir: Yakalama,
gozaltina alma, tutuklama isteminde bulunma, arama, elkoyma, adli
kontrol isteminde bulunma, iletisimin dinlenmesi, stiphelinin bilgisa-
yar kayitlariin incelenmesi, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi, tek-
nik araglarla izleme)

* Uzlasma ile ilgili gorevleri,
* Kovusturmaya yer olmadigina iliskin karar verme,
e Kamu davasinmin acilmasini erteleme,

e Kamu davas1 agma.

2. Kovusturma Asamasindaki Goérevleri

* Acmis oldugu kamu davasin yiriitmek, Kanun yollarma bas-
vurmak,
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D. 5275 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanun’daki Gorev ve Yetkileri

Hapis cezalar1 ve giivenlik tedbirlerinin infazi, cezanin infazinin
ertelenmesi, hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarina kabul islemleri, hii-
kiimlulerin siniflandirilmasi, diger gorevler.

E. idari Gorevleri

Yazisma yapma gorevi, adli personelle ilgili gorevleri, noterleri
denetleme, icra dairelerini denetleme, mali gorevler.

F. Ozel Hukuktaki Gorevleri

Yas, isim ve kayit diizeltme davalari, dernek ve vakiflarin feshi-
ni talep etme, soy bagimin kurulmasina itiraz, evliligin butlan1 dava-
sl agma,

IV. SONUC

Anayasa devleti, hukuk devleti olarak tanimlamis, herkesin kanun
ontinde esit oldugunun altini 6zellikle ¢izmistir. Devlet organlar1 ve
idare makamlar1 biitiin islemlerinde, kanun 6niinde esitlik ilkesine uy-
gun olarak hareket etmek, tarafsiz olmak zorundadirlar. Tarafsizlik il-
kesi hukuk devleti ve kanun 6niinde esitlik ilkesinin bir sonucudur.

Kamu gorevlileri saglik, egitim, gtivenlik vb. kamu hizmetini su-
narken, hakim ve savcilar da adalet hizmetini yerine getirirken taraf-
sizlik ilkesine uygun hareket etmek zorundadr.

Tarafsizlik sadece kamu gorevlileri icin gecerli bir ilke olmayip
kamu hizmeti ifa eden kisilerin de uymasi gereken bir ilkedir. Kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 gorevlileri, (Noterler, oda, bor-
sa ve birlik tiyeleri vb.) kamu hizmeti ytiriiten kisiler ve kamu diizeni-
nin gerektirdigi is ve islemlerde bulunan kisilerin de (tanik, terctiman,
bilirkisi, kooperatif ortaklar1 vb.) tarafsiz olmasi gerekir.

Yasa koyucu kaynagmi anayasadan alan yetkileri kullananlarmn
insan olmasi dolayisiyla belirli durumlarda duygularinin, kisisel ve ai-
levi iligkilerin, ¢ikar ve siyasi diistincelerinin etkisinde kalabilecegini
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gercegini de kabul etmistir. Bu nedenle tarafsizlik ilkesinin anayasal
kurallar ve toplum diizeni igin agirlik kazandig1 durumlarda kamu go-
revlileri ile kamu hizmetini sunan kisilere yonelik bir takim kurallar
ongormistiir. Anayasa yaninda ulusal ve uluslararasi alanda olustu-
rulan gesitli etik kodlarda (hakim ve savcilar igin Bangalore ve Buda-
peste Ilkeleri) tarafsizliga yer verilmistir. Bu kisilerin belirli nedenlerle
hukuka uygun hareket etmeme olasiliginin yiiksek oldugu durumlar-
da, gorev yapmasini engellemek tizere getirilen bu kurum usul huku-
kunda ret ve ¢ekinme olarak adlandirilmaktadir. Baska bir deyisle ret
ve cekinme, anayasada diizenlenen tarafsizlig1 saglamaya yonelik ola-
rak getirilmis bir kurumdur.

Yarg: agisindan bakildiginda tarafsizigin ayri bir 6nemi vardir.
Tarih boyunca yargilama ve tarafsizlik bir arada anilmistir. Bu neden-
le usul hukuku yaninda Hakimler ve Savcilar Kanununda da tarafsiz-
l1g1 saglamaya yonelik 6zel hiikiimlere yer verilmistir.

Ozel kanununda idari islem yirtiten HSYK baskan ve tiyelerinin,
usul yasalarinda hakimler yaninda zabit katiplerinin, iiK’da icra ve
iflas islerine bakan memur ve miistahdemlerin ret ve ¢ekinmesi dii-
zenlenmistir. Buna karsin yargilamada kamuyu temsilen 6nemli kamu
yetkilerini kullanan savci i¢in -askeri savcilarin gekilebilmesi disinda-
ret ve ¢ekinme diizenlenmemistir.

Hukuk diinyasinin geneli, savcilar yontinden ret ve ¢ekinme ko-
nusundaki tartismay1 anayasa ve etik kurallar disinda sadece ceza usul
hukuku gercevesinde savcinin yargilamanin tarafi olup olmamasi te-
melinde yiriitmektedir. Cogunluk goruisii; savcinin, yargilamada dev-
letin tarafi oldugu, dolayisiyla isin dogas1 geregi tarafsizligindan soz
edilemeyecegini yoniindedir.

Bize gore tartismanin, ceza usul hukuku zemininden ziyade ana-
yasa ve etik kurallar gibi daha genel ilkeler tizerinden ytirtitiilmesi ge-
reklidir. Boyle yapilmadig: takdirde giriste verdigimiz 6rnekte oldu-
gu gibi; adam oldiirmekten yargilanan bir stiphelinin babas1 hakim ise
o davaya bakamayacak, ancak ayni kisinin babas1 savci olmasi olasi-
liginda, yargilamanin bir tarafini teskil eden baba diger tarafini olus-
turan oglu hakkindaki delilleri toplayarak veya toplamayarak sorus-
turmay1 yiritecektir. Usul kanunlarindaki ilgili hiikiimleri methumu
mubhalifinden hareketle yorumlayacak olursak; hakimin, insani duy-
gularin isine karistirma ve dolayisiyla tarafli davranma olasilig ol-
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dugu, savcinin ise bu duygularini sorusturma gorevine ve yetkilerine
yansitmayacagy, tarafsiz davranacag yoniinde bir 6n kabultiniin oldu-
gu gibi bir sonuca ulasabiliriz. Bir bagska yorumu ise savcinin yaptigi
gorev ve kullandig1 yetkiler itibarryla tarafsizlik ilkesinin agir basma-
dig1 seklinde yapabiliriz.

Oysa bilindigi tizere yargilama, sorusturma ve kovusturma asa-
masindan olusan bir stiregtir. Tarafsizligin onemsenmedigi bunu sag-
lamaya yonelik ret ve ¢ekinme kurumunun olmadig: bir sorusturma
asamasindan gecerek toplanan veya toplanmayan delillerden sonra ta-
rafsizlig1 saglayacak mekanizmalarla donatilmis kovusturma sonun-
da adil bir yargilama yapilacagini ummak yargilamanin amaci ile bag-
dasmaz. Ayrica giiniimiizde insan haklarinin kazandig: énem dikkate
alindiginda savcilarin sahip oldugu yetkilerin kullaniminda tarafsizli-
gin hayati bir neme sahip oldugu ortadadir.

Bunun disinda 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu hiikiimle-
ri uyarinca savcilarin atama, yiikselme ve disiplin islemlerinde taraf-
sizlik biiyiik 6nem tasimaktadir. Hakim, bir sekilde iliskisi oldugu bir
davada tarafsiz kalamayacagini hissettiginde davadan cekilebilecek,
duygulari, inanclar1 ve diistinceleri ile hukuk kurallar: arasinda segim
yapmak gibi agir bir yiikiin altina girmeyecektir. Buna karsin savci ta-
rafsiz kalamayacagin hissettigi bir sorusturma ve kovusturmada iste-
se de ¢ekinemeyecek, hakimin tistlenmedigi bir riski tistlenecek dola-
yistyla hakkinda ciddi disiplin cezasini gerektirebilecek bir durumla
kars1 karstya kalacak, bu durumun hal kagidina yansimasi durumun-
da ytikselme ve atamasi konusunda sikintilar yasayacaktir. Diger bir
ifade ile insani, ahlaki ve mesleki acgdan hakimden farkli olarak savci
ciddi bir riske katlanmak zorundadir.

Sonuc olarak anayasa, ulusal ve uluslararasi etik kurallar1 ve yasa-
lar geregi savcilar yiiriittiikleri gorevleri tarafsizlikla yerine getirmek
zorundadir. Bu nedenle tarafsizlig1 saglayacak kurum olan ret ve ge-
kinmenin savcilar yoniinden de uygulama konulmas: bir zorunluluk
olarak goziikmektedir.
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