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Ozet: Anayasal vergilendirme ilkeleri, vergilendirmede adalet,
genellik ve esitlik ilkelerini vurgulamakta bdylelikle yatay ve dikey
adalete atif yapmaktadirlar. Ancak vergi uygulamalarina baktigimiz-
da ilke olarak benimsenmis bu konulara gereken 6zen ve dnemin
verilmedigi goriilmektedir. Calismamizda, licret gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde goriilen Anayasal vergilendirme ilkelerine aykiri durum-
lar tizerinde durulmaya ¢alisilacaktir.
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Abstract: Constitutional principles of taxation make an empha-
sis on the principles of justice, universality and equality; and hereby
they make reference to horizontal and vertical justice. However,
when we look at taxation practices, these issues, although recogni-
zed in principle, have not been given due attention and importance.
In our study, we will examine and focus on some cases seen cont-
rary to the constitutional principles of taxation in the practice of ta-
xation of wage income.
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GIRIS

Vergi adaletini saglamak hemen her tilkede vergi politikasinin
ulasmak istedigi bir amag¢ olmus ve bu durum Anayasalar ile giivence
altina alinmaya galisilmistir. Anayasa Mahkemesinin esitlik tanimi-
n1 yaparken kullanmis oldugu “ayn1 hukuki statiide olanlarin ayni,
farkli hukuki statiide olanlarin farkli hukuk kurallarina tabi olma-
s1” ifadesinden yola c¢ikildiginda bu yaklasimin vergi hukukundaki
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yansimast” az kazananin farkli, ¢ok kazananin farkl1” vergi 6deme-
si seklinde olmaktadir. Bagka bir deyis ile Anayasa Mahkemesi “Mali
gli¢” vurgusu yapmaktadir. Her ne kadar teorik anlamda bu amaca
onem verilse dahi uygulamada cesitli sikintilar ile karsilasilmistur.
Ozellikle birbirine benzer gelir unsurlari olmalar1 bakimindan {icret
ve serbest meslek kazanclarmin vergilendirilmesinde Anayasal ver-
gilendirme ilkelerine aykirilik giin ytiztine ¢citkmaktadir. Gerek vergi
yiikii gerekse vergilendirme usulii yoniinden yasanan bu sikintilar,
ticret gelirlerinin aleyhine bir durum olusturmakta ve Anayasal ver-
gilendirme ilkelerini zedelemektedir. Zira ayni meslegi icra edip farkl
sekilde vergilendirilen meslek mensuplarinin vergilendirme karsisin-
daki durumu, Anayasal mali ilkelere uygun diismemektedir. Ozellikle
en dnemli sorunlar, safi gelirin belirlenmesinde, yapilan indirimlerin
tespitinde, yontemde, tarifede ve bagh olunan sosyal giivenlik san-
digindaki farkliliga gore meydana gelmektedir. Bu durumlar, farkli
miktar ve usulde vergilendirmeye sebebiyet vererek Anayasal ilkelere
olan sadakat duygusunu torpiilemektedir.

1. ANAYASAL VERGILEME ILKELERI

Tuirkiye artik cagdas vergi anlayisi ile Anayasal anlamda hukuk
kurallarina, ilkelerine, tam ve uygun davranarak yurttaslarina etkin
kamu mal ve hizmetleri sunmak zorundadir. Bunun yolu etkin, hu-
kuki ve adil vergi toplamaktan ge¢cmektedir. Saglikli vergi kaynaklar:
olusturulmasi toplumu olusturan bireylerin ve onlarin sectigi kisiler-
den olusan parlamentonun samimi olmasina baghdir. Herkesin mali
glicti oraninda kamu harcamalarina katildig: bir vergilendirme stireci,
tilke hukukunu ve demokrasisini ¢ok gtiglendirecek ve pek cok isten-
meyen durumun 6niine gegilecektir.’

Genellik, esitlik ve adalet ilkelerini i¢cine alan, sosyal adaletin ger-
ceklestirilmesinde Anayasal anlamda 6nem verilmis olan ayni zaman-
da gcagdas devletlerin vergi sistemlerinde uygulama alani bulan sosyal
vergileme ilkeleri, etkin bir sekilde uygulanmadiginda gelir dagili-
mindaki esitsizlikleri tetikleyerek vergi sistemlerini olumsuz etkile-
yebilmektedir.

1 Ahmet Erol, “Yeni Gelir Vergisi Kanunu Olusturulurken Gelirin Tanimi1”, Lebib

Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:33, Eyliil 2006, s.137.
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Vergileme ilkeleri iktisadi, sosyal, ahlaki vb. yonlerden etkin ol-
mayan vergi sekilleri ve tekniklerini ortadan kaldirmak ve bunlarin
yerine daha etkililerinin vergi sisteminde yer almasini saglamak ar-
zusu ile ortaya cikmustir. Vergileme ilkeleri degismez ve mutlak bir ka-
rakter tasimaz. Tam aksine zaman icinde degisen sartlara ve gortislere
uygun hale getirilerek yeniden formiile edilmeleri gerekir.?

Vergileme ilkeleri, vergileme prensipleri veya vergileme kurallar1
baslig1 altinda mali yazinda adindan sikca soz edilen bir konudur. Ver-
gileme ilkeleri konusunda yapilan ¢alismalar maliye biliminin dogu-
suna kadar uzanmaktadir. Nesnel bir olay sayilan vergi, gerek niceligi
gerekse fonksiyonlar1 bakimindan zorunlu bazi degisikliklere ugra-
missa, ekonomik, mali ve sosyal nitelikler tasiyan vergileme ilkeleri de
zaman icinde degisiklige ugramistir.®

1.1 Vergi Adaleti Ilkesi

Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) Anayasasinin 73. maddesinin 2. fikra-
s1 “ Vergi yukiuniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir.” seklinde diizenlenmistir. Boylelikle vergilendirme-
nin de maliye politikasinin araglarindan biri oldugu diistiniildtigiinde
vergi sistemimize Anayasal manada “vergilendirme de adaletli ol”
vurgusu yapilmis ve bu vurgunun sebebi olarak da sosyal adalet ilkesi
belirtilmistir.

Cagdas vergicilikte “sosyal adalet” ilkesi en 6n plana ge¢mis, ver-
gi siyasetine hakim olmaya baslamistir. Bugiiniin vergi yiikiiniin agir-
l1ig1 goz ontine alindiginda, bilimsel ilkelere dayanmayan, toplumsal
gerekleri gozetmeyen bir vergi sisteminin ¢agdas tilkelerde artik ya-
samayacagini kabul etmek lazim gelir. Bircok tilke vergicilik alaninda
sadece teklif adaletini en genis bir dlctide yerine getirmekle kalma-
mis ayni zamanda vergiyi sosyal politikanin énemli bir vasitas1 ola-
rak kullanmislardir. Vergi siyasetinde sosyal miilahazanin bu hakim
roliinii, siyasi rejimleri ne olursa olsun biitiin {ilkelerde gormekteyiz.*

2 Fritz Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, Istanbul, Istanbul Universitesi iktisat

Fakiiltesi, Yayin No: 118, 1950, s.139. )

Yildiray Geng ve Recep Yasar,” Vergilemede Adalet ve Etkinlik Iliskisi” Vergi
Diinyas, Say1: 338, Ekim 2009,5.34.

4 Ali Alaybek, Gelir Vergisi Davamiz, Istanbul, Kenan Matbaas1,1947, s.44.
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Adam Smith’e gore adalet ilkesi ile gercekte verginin yiikiintin
dengeli dagilimi anlaminda adalet degil, ekonomik anlamda bir esit-
ligin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle de Adam Smith
adalet ilkesini, “0deme gticti” ya da “mali gti¢” ile aciklamaya calis-
mustir. Iyi ve adil bir vergi, kisilerden ekonomik kistaslara gore alinan
bir vergidir.®

1.2. Verginin Genelligi Ilkesi

T.C. Anayasasrnin 73. maddesinin 1. fikrasinda, “Herkes kamu
giderlerini karsilamak tizere, mali giicline gore vergi ddemekle yii-
kiimliidur” denilmektedir. Dolayistyla higbir toplumsal katmanin ya
da bireyin mali araclar ile desteklenmesi ve/veya zarar verilmesinin
s0z konusu olmamas1 Anayasal anlamda garanti altina alinmustur.

Vergi odeme giicleri oraninda herkesin vergi ddemesi, vergide
genellik ilkesinin 6ztint olusturmaktadir.® Bir tilkede oturan vatan-
daslar, yabancilar ve yurt disinda oturmakla beraber tilke icinde eko-
nomik faaliyette bulunan herkes vergi 6demek zorundadir. Bu ilkeyle
tilke sinirlar1 icinde yasayan herkesin vergi yiikiine katilmasi 6ngortil-
mektedir.

Vergide genellik, herkesin istisnasiz olarak, vergi vermesi gerek-
tigi anlamina gelir. Genellik ilkesi, dil, din, 1rk, smif gibi, ekonomik
durumdan bagimsiz faktorleri géz ontine almaksizin, vergi 6deme
glictine sahip ttim kisilerin vergilendirilmesini ifade etmektedir. Gii-
niimiizde yaygin uygulama, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi ne-
denlerle ya da vergi teknigi acisindan gerekli durumlarda, objektif ve
stibjektif vergi miikellefiyetinin sinirlandirilmasina izin verilmekte-
dir.®

Verginin herkesten alinmasini ongoren genellik ilkesi, ayni za-
manda vergi ytikiintin adil bir bicimde tilkedeki biitiin gercek ve tiizel
kisilere yayginlastirilmasi ¢abasidir.’

Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul, Beta Basim,1996, s. 297.
Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon, Derya Kitabevi, 2004, 5.162.

Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Yayinevi, 2000, s.150.

Selahattin Tuncer, Kamu Maliyesi, 2. Baski, Istanbul, Yalkin Ofset Matbaas1, 1971,
s.306.

N.Kemal Giindiiz,“Verginin Anayasal Cercevesi”,Vergi Sorunlart Dergisi, Sayz:
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Genellik ilkesinden su sonuglar1 ¢ikartabiliriz:!°

* Sadece belirli kimseleri kapsayacak bicimde vergi konulmasi
miimkiin degildir.

*  Odeme giiciine gore vergi yiikiiniin dagitilmasini saglama ama-
a1 disindaki bir nedenle vergi ytiktintin belirli toplumsal kesimler
tizerinde yogunlastirilmasi, bu ilkeyle bagdasmaz.

* Vergi yasalarinda uygulanacak olan istisna ve muafiyetlerle indi-
rimlerin, verginin yapisina ve Anayasal normlara uygun olmasi
ve nesnel gerekgelere dayanmasi zorunludur.

* Vergi yasalarinda vergiyi doguran olayin, verginin konulus ama-
cina uygun olarak kapsamli bicimde tanimlanmasi gerekmektedir.

* Vergi oranlarinin, ddeme giicii ilkesi sakli kalmak tizere, ytikiim-
lilerin bir kisminin vergi disinda kalmalarina neden olacak bi-
¢imde belirlenmesi gerekmektedir.

1.3V ergide Esitlik Ilkesi

Esitlik ilkesi Ttirk pozitif hukukunda T.C. 1961 Anayasasinin 12.
maddesi ile T.C. 1982 Anayasasinin 10. maddesinde diizenlenmistir.
10. maddenin 1. fikrasina gore ise, “Herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, si-
yasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayi-
rim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.” T.C. Anayasasinin, vergi
ddevinin diizenlendigi 73. maddenin 1. fikrasina gore ise; “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ode-
mekle yiikiimliidiir.” Ttim bu Anayasal ilkeleri beraber yorumladig-
mizda, sinifsal, etnik ve dinsel veya cinsel bir ayrim gozetilmeksizin
herkesin toplumsal maliyetlere birlikte katlanmasi gerektigi sonucuna
varmaktayiz.

Ancak T.C. Anayasasinin 10. madde bashiginin “kanun 6niinde
esitlik” olarak diizenlenmis olmasi, kimlerin esit ve kimlerin farkl
kabul edileceklerinin takdirinin yasama organina birakildigini gos-

78 Mart 1995,5.105.

Metin Tas, Anayasal Vergileme Normlar1 Acisindan Gelir Vergisi, XIII. Turkiye
Maliye Sempozyumu, 14-16 Mayis 1998, s.276.

http:/ /www.maliyesempozyumu.sakarya.edu.tr/sites/ maliyesempozyumu/
file/1372373051-13-turkiye-maliye-sempozyumu-pdf.pdf
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termektedir. Bu durumda, vergilendirmede esitligi gerceklestirecek
olan makam yasama organidir."

Kanun koyucu, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve saglik politikalari ile
vergi teknigine iliskin kolaylastirict nedenlerle esitlik ilkesine istisna-
lar getirebilir. Bu istisnalar, Anayasanin diger kurallarina dayaniyorsa
esitlik ilkesinden sapmalar gecerli sayilabilir.’?

Vergilendirmede esitlik ilkesi bazen belirli bir hukuk kural1 dola-
yisiyla degil de, fiili baz1 durumlar nedeniyle bozulmaktadir. Ornegin
vergi denetiminin yetersizligi ve eksikligi vergilendirmede esitlik il-
kesini bozmaktadir. Clinki vergi yuktumliilerinin ancak bir kismi1 de-
netlenebiliyorsa ytikiimliiler arasinda hakli bir nedene dayanmayan
bir ayrim yapiliyor demektir."?

2. VERGILEME ILKELERINDEN SAPMALAR

2.1. Indirilebilecek Giderler Bakimindan

Adam Smith adalet ilkesini aciklarken mali gii¢ ilkesine vurgu
yapmustir. Dolayisiyla dncelikle mali gii¢ ilkesinin vergilemede sag-
lanmas1 6nemlidir. Bunun icin yapilmasi gereken en 6nemli hareket,
safi gelire ulasip vergilendirilmesi gereken matrahi dogru tespit et-
mektir.

Ote yandan, 193 say1li Gelir Vergisi Kanunu'na (GVK) baktigimiz-
da, ticret ve serbest meslek kazanci tanimi su sekilde yapilmistir: Uc-
ret; isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak calisanlara hizmet
karsili1 verilen, para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilen
menfaatlerin tamamidir (GVK md.61/1). Serbest meslek kazanci ise;
her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanclar olarak tanim-
lanmistir. Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye,
ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette ol-
mayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi
nam ve hesabina yapilmasidir (GVK md.65).

T Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 13. Baski, Anknara,Sava§ Yayinlari, 1990, s.47.
12 Nami Cagan ve Ahmet Kumrulu ve Mualla Oncel, Vergi Hukuku, 18. Basi, Anka-
ra, Turhan Kitabevi, Mart 2010, s.41.

13 Cagan ve Kumrulu ve Oncel, s.43.
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Gerek, GVK 63/ I' de, gerek ise, GVK 68/ I' de, ticret ve serbest
meslek kazancindan safi gelire ulasmak adina hangi harcamalarin
indirilecegi aciklanmistir. Gortildtigii tizere yasal diizenlemeler, mali
glgc dolayisiyla vergilemede adalet ilkesine siki sikiya uyarak, adil bir
vergilemeye olanak saglamistir. Ancak sorun indirilebilecek giderle-
rin kapsami agisindan ortaya ¢ikmaktadir.

Zira indirilebilecek giderler, ayni isin {icretli veya serbest meslek
faaliyeti kapsaminda yapilmas gibi durumlarda gesitli adaletsizlikle-
re sebebiyet vermektedir.

Ornegin; serbest meslek faaliyeti kapsaminda galisan bir avukat
(A), meslegi ile ilgili olarak yaptig1 seyahat ve ikamet giderlerini, mes-
legini ifa etmek icin aldig: bilgisayarini, masasini, kiittiphanesini, ise
gidip gelmek ya da isini ifa etmek igin kullandig tasitini satin almak
ya da kiralamak i¢in yaptig1 harcamalar ile yine bu tasitin akaryakit
harcamalarini, mesleki yayinlarin giderlerini ve hatta mesleki yayinlar
icin 0dedigi tazminatlari dahi gayrisafi gelirinden indirebilecektir."*

Ote yandan, hakim/savci ne satin aldig1 ya da kiraladig tasita ilis-
kin giderleri, diger ulasim masraflarini ne de meslegini daha iyi ifa et-
mek adina almis oldugu her tiirlii nesriyati, katildig: toplanti, kongre vb.
faaliyetlere iliskin harcamalar1 gayrisafi ticretten indiremeyecektir. Her
ne kadar hakim ve savcilara servis imkdninin saglandigindan, katilinan
toplant: i¢cin harcirah imkanindan ya da mahkeme kiitiiphanesindeki
kitap ve dergilerden yararlanmasindan sz edilebilecegi gibi bu duru-
mun tiim hakim ve savcilar en azindan tiim ticretliler icin her daim soz
konusu olmadig aciktir. Zira 10.02.1954 tarih ve 6254 sayil1 harcirah ka-
nunu 14.maddesinde diizenlenen muvakkat vazife harcirahlarindan ya-
rarlanabilmek icin muhakkak bagli olunan kuruma ait bir gérev amaci
ile yurt iginde ya da yurt disinda bir yere gonderilmek sarttir.””

Gayrisafi gelirden safi gelire ulasmada uygulanacak olan kuralla-
rin, bu baglamda indirilmesi gereken giderlerin, tiim gelir unsurlar:
bakimindan ayni ya da benzer kapsamda olmasi gerekir. Yukaridaki
ornekte gortildiigii tizere, bir ticretli ile bir serbest meslek erbabinin

14 Funda Basaran Yavaslar,” Bir Adaletsizlik Ornegi: Ucret Gelirlerinin Vergilen-

dirilmesi”, Fasikiil Dergisi, Say1 30, Mayis 2012, http://www.bumindogrusoz.
com/m.aspx?id=746,s.6.

15 Yavaslar, s.6.
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mali gticti ayn1 sekilde dl¢iilmemekte, ticretlinin gelir elde etmesi ile
ilgili baglantil1 giderlerin 6nemli ¢cogunlugu mali gii¢ tespitinde dik-
kate alinmamaktadir.'s

2.2.Subjektif Safilik ilkesi Bakimindan

Verginin mali giicle ilgili olmasi, sadece safi tutarin vergilendiril-
mesinin yeterli olacag1 anlamina gelmez. Zira miikellef insanlik onu-
runa yakisir bir sekilde hayat stirmek zorundadir. Bu sebep ile hayatta
kalmak i¢in yapmak zorunda oldugu giderler tizerinde bir tasarruf
yapma hakkina sahip olmadigindan dolay1 bu kismin vergi disina ¢1-
kartilmasi gerekmektedir. Kald1 ki harcamalar tizerinden dolayli ver-
giler 6demektedir.”

Adalet ilkesi acisindan konuya baktigimizda; asgari gecim indiri-
mi, miikellefin vergi 6deme giiciiniin, asgari gecim haddinden sonra
kalan gelir dilimi {izerinden basladigin1 kabul eder. Vergi kanunla-
rinda belirli bir asgari gecim tutari, bu nedenle vergi kapsami disinda
tutulur. Bu tutarin kisinin hayatini devam ettirebilmesi icin gerekli
oldugu kabul edilir ve geriye kalan kistm vergi matrahi olarak kabul
edilir. Bu temel bir vergi adaleti kuralidir.’®

Asgari gecim indirimi uygulamasinin temel amagclarindan birisi
de sosyal devletin asgari bir yasam diizeyi saglamasi gerektigi diistin-
cesidir. Clinkii sosyal devlet, vatandaslarinin asgari yasama diizeyini
saglamalidir. Sosyal devlet vergi politikas1 uygulama yoluyla ekono-
miye miidahale ederek, gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri
gidermeye calisir. Yani, sosyal devlet ilkesi geregi asgari yasam haddi-
nin vergi dist birakilmasi gerekir.”

Esitlik ilkesi agisindan konuya baktigimizda, T.C. Anayasasi’ nin
10. maddesi “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin ka-
nun oniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz

16
17
18

Yavasglar, s.6.

Yavasglar, s.6.

Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Cilt II, Ankara, Yaklasim
Yayinlar1,2006,s.31-32. ]

Miimtaz Soysal , 100 Soruda Anayasanin Anlami, Istanbul,Gercek Yaymevi., 1987,
s. 231.
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taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde
kanun ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda-
dirlar.” diyerek esitlik ilkesini giivenceye almistir.

2.3. Vergilendirme Yontemi Bakimindan

Bilindigi tizere {icret gelirlerinin vergilendirilmesinde stopaj yon-
temi tercih edilmektedir. Maliye teorisinde yer alan ayirma ilkesine
gore, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha diisiik oranda
vergilendirilmesi gerekmektedir.

Fakat vergi uygulamalarinda bu konuya geregi kadar ilgi goste-
rilmedigi de baska bir gercektir. Ucretlerin vergilendirilmesini diger
gelir unsurlari ile karsilastirdigimiz zaman bu agik bir sekilde goriil-
mektedir. Ucretler, gelir unsurlari igerisinde en agir vergilendirilenle-
rin basinda gelmektedir. Bu konuyu karsilastirmali olarak anlatacak
olursak; 6rnegin ticretleri sirasi ile basta ticari ve serbest meslek ka-
zanclar ile karsilastiralim. Ticari kazanclar ve serbest meslek kazanc-
larinda miikellefler bir yil icinde elde ettikleri kazanci bir sonraki yil
beyan ederek 6zellikle enflasyonun oldugu yillarda 6nemli bir avantaj
elde etmektedirler. Bu durum Tanzi etkisi gercevesinde devletin de reel
anlamda kayba ugramasi sonucunu dogurmaktadir. Ger¢i bu durum
gecici vergi ile giderilmeye galisilsa da kazancin elde edilmesinden
sonra alinan vergi ile kaynaginda alinan vergi arasinda vergilendirme
acisindan adalet saglanmis olmamaktadir.?

Kaynakta kesme yontemi ile ticretliler, her ay daha ticretleri elleri-
ne gecmeden vergilerini dderlerken ortaya ¢ikan haksizlig1 gidermek
amaciyla, serbest meslek kazanci ve ticari kazang sahiplerinin vergi-
lendirilmesi igin gegici vergi uygulamas: getirilmis ise de bu uygula-
ma mevcut adaletsizligi ortadan kaldirmak bir yana mevcut adalet-
sizligi daha da derinlestirmistir. Zira gecici vergi ticer aylik donemler
tizerinden alinmaktadir. Bu siirenin tizerine bir de beyan siiresini
ekledigimizde ortaya 4,5 aylik bir zaman dilimi ¢ikmaktadir. Bu 4,5
aylik zaman diliminde ticret dis1 gelir elde eden miikellefin 6deme-
si gereken vergiyi, {icret geliri elde eden miikellef ile kiyaslandiginda

20 yusuf Kildis, “Vergilendirmede Adalet lkesi Acgisindan Tiirk Gelir Vergisine

Bakis”,Vergi Diinyasi, Sayt: 351, Mayis 2008, https:/ /www.vergidunyasi.com.tr/
dergiler.php?id=5008, (16.10.2013) s.3.
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kullanarak faiz kazanci elde edebilecegi ya da diger yatirim aragcla-
rinda degerlendirebilecegi gtz ontinde tutuldugunda ortaya baska
bir haksiz bir durum ¢ikacaktir. Dolayisiyla kaynakta vergilendirilen
ticret geliri elde eden miikellefler bir nevi faiz kazancindan mahrum
birakilmaktadirlar.®

Anayasa mahkemesi bir kararinda “Faiz, ekonomik acidan pa-
ranin fiyatidir. Herhangi bir kimse kendine ait olmayan bir parayi,
hangi isim altinda olursa olsun, belli bir siire kullandiginda asil
sahibine faiz 6demek zorundadir. Paranin likidite (elde tutulma,
cepte bulundurma, kullanima hazir halde) olmas1 her an her tiir-
lii hizmet, emtia veya tiretim faktoriinii satin alabilmesine olanak
verir. Paray1 elinde nakit veya hesabinda bulunduran piyasa ekono-
misi kurallar1 geregi gelecege doniik olanaklardan yararlanabilir.
Hak edildigi halde kisinin tasarrufuna ge¢meyen paranin enflas-
yonist ortamlarda sahibinin satin alma giiciinde kayiplara neden
olacaktir.”* vurgusunu yaparak, faiz kazancindan mahrumiyetin
onemini belirtmistir.

T.C. 1982 Anayasasinin 35. maddesinde ise, miilkiyet hakk: gtiven-
ce altina alinmaistir. Zira Anayasa mahkemesi ayni kararinda “Gerek
kisi gerek devlet yoniinden, alacaginin zamaninda 6denmemesi ha-
linde, ekonomik varlikta enflasyon sebebiyle azalma olmakta, bir
nevi miilkiyet hakki zarara ugramakta ve bu zarar faizle telafi edil-
mektedir. Hal boyle olunca da miikellefe aylar yillar sonra iade edilen
vergiye faiz isletilmemesi veya vade tarihinden sonraki donemlerde
isletilmesi kisi aleyhine miilkiyet hakkinin ihlali sonucunu dogur-
makta” diyerek miilkiyet hakkini vurgulamaktadir.

Konuyu 6rnegimize tasityacak olursak, Hakim (H) daha maas eli-
ne ge¢meden her ay gelir vergisini 6derken, Avukat (A), 4,5 ay boyun-
ca ddemesi gereken vergiyi kullanma imkani bulacaktir ki bunun esit-
lik ilkesi ile aciklanacak taraf1 yoktur. Devlet, {icretlilerin vergisini 4,5
ay once tahsil edip bu siire boyunca faiz 6demeksizin onlarin parasini
kullanmaktadir.?

21 Yavasglar, s.6
2 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayist: 2008/58, Karar Sayisi: 2011/37, Karar
Giinti: 10.2.2011, R.G. Tarih-Say1: 14.05.2011-27934.

2 Yavasglar, s.6.
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2.4. Vergi Tarifesi Bakimindan

Miikellef agisindan vergi borcunun, devlet acisindan da vergi ala-
caginin belirlenmesinin son asamasinda en etkin olan unsur vergi ta-
rifesidir. Ekonomik ve sosyal adalet agisindan biiytik 6nem arz eden
vergi tarifesi, birtakim olumlu veya olumsuz sonugclara yol acabilecek
vergisel bir uygulama oldugu icin tizerinde titizlikle durulmasi gere-
ken bir konudur.*

Geleneksel olarak vergi adaletinin saglanmasinda, artan oranl
vergilerin diger sistemlere gore daha istiin bir yapida oldugu kabul
edilmekte ve diinya genelinde tilkeler agirlikli olarak artan oranl: gelir
vergisi tarifelerine yer vermektedirler.”

Geleneksel mali anlayista vergilemede adaletin saglanmasinda
artan oranl vergilerin daha basarili oldugu kabulii gecerli olmasina
karsin 6zellikle 1980 sonrast donemde artan oranli vergilere yonelik
elestiriler yogunlasmistir. S6z konusu elestirilerin bir boyutunu da
sistemin vergilemede adaletin gerceklestirilmesinde yetersiz kaldig:
noktasina yapilan vurgular olusturmaktadir.®

Ancak yine de Edwin R. A. Seligmanin “Her ne kadar artan oran-
Iiligin uygun derecesini matematiksel incelikle saptamaga olanak
yoksa da, adalete yaklasmak, (diiz oranl1 vergiler gibi) acikca ada-
letsizlik yapmaktan daha iyidir” seklindeki ifadesinden yola ¢ikacak
olursak adalet ilkesinin gozetiliyor olmasi olumlu bir adimdir.?”

Ote yandan, Tiirkiye'de 2013 yili tarifelerine baktigimizda tarife-
nin tiglincii ve dordiincti diliminde yer alan vergi matrahi ticretler le-
hine genisletilmistir. Dolayisiyla bu durum ayirma ilkesi cercevesinde
olumlu karsilanabilecek bir diizenleme gibidir. Fakat burada esas so-
run yapilan diizenlemenin tiim {icret gelirlerine yonelik olmamasidir.
Bu diizenlemeden en fazla yararlanacak kesim kismen orta gelirliler

2% Cemil Rakic1 ve Mehmet Tuncer, ”Anayasa Mahkemesi'nin Iptal Karar1 Sonrast

Yeni Tarifenin Ucret Gelirlerine Etkisi”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1: 353, Ocak

2011 http:/ /www. Vergldunya51 com.tr / dergiler.php?id=6810,(10. 10 2013) s.5.

Suat Hayri Sentiirk,”Vergilemede Adalet Ilkesi Kargisinda Diiz ve Artan Oranli

Vergiler”,Cimento Isveren Dergisi, Say1:2, Cilt 20, Mart 2006, s.18.

26 Sentiirk, s.18.

27 Abdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi Agisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yak-
lasim, Ankara, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, 1980, s. 23.

25
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ile esas itibariyle iist gelir grubudur. Ulkemizdeki ortalama ticret sevi-
yesi goz oniine alindiginda, bu diizenlemenin alt gelir grubunun, hatta
milyonlarca asgari ticretlinin lehine olmadig1 rahatlikla séylenebilir.*

Tablo:1

GELIR VERGISI ORANLARI

2013 Yili Ucret Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlan

10.700 | TLye kadar %15
27.000 | TLnin 11.000 |TLsii¢in | 1.6507TL, fazlasiigin %20
94,000 | TLnin 26.000 |TLsiigin | 4.665TL fazlasiicin %27
94.000 | TL den fazlasinin 94.000 |TLsiigin |23.025TL fazlasiigin %35

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1413%

Tablo:2

GELIR VERGISi ORANLARI

2013 Yili Ucret Digindaki Gelirlere Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlan

10.700 | TL kadar %15
26.000 | TLsinin 10.700 | TLsiigin | 1.605TL, fazlasiigin %20
60.000 | TLsinin 26.000 | TLsiigin | 4.665TL fazlasi icin %27
60.000 | TL sinden fazlasinin 60.000 | TLsiicin | 13.845TL fazlasi icin %35

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1413*

Mevcut 6rnegimize donecek olursak, Avukat (A) nin 26.000-60.000
TL aras1 matrahi %27 ve 60.000 TL tistti %35 oraninda vergilendirilir-
ken; Hakim ( H) nin 26.000-94.000 TL arast matrahi %27 ve 94.000 TL
{istli matrah1 %35 oraninda vergilendirilmektedir. Ulkemizde ulasilan
ticret seviyesi diistintildiigtinde, ¢cok az ticretlinin 60.000 TL seviyesi-
ne ulasacag1 malumdur. Dolayistyla mevcut tarife yapisinin dar gelirli

28 Rakici ve Tunger,s.6.

http:/ /www.gib.gov.tr/index.php?id=1413.
http:/ /www.gib.gov.tr/index.php?id=1413.
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ticretliler icin degil sadece tist gelir grubuna mensup kiigtik bir ticretli
grubu bakimindan avantaj oldugu ortadadir.”

Tim bu aciklamalar gostermektedir ki ticretliler vergi tarifesi ba-
kimindan da verginin mali giicle orantili olma ilkesine gore vergilen-
dirilmemekte, kendileriyle ayni mali giice sahip olan diger gelir vergi-
si miikelleflerinden daha fazla vergiyi daha 6nce 6demektedirler. Esit
vergilendirme ancak ilgili takvim yilin1 takip eden yilin mart ayinda
yapilmaktadir. Bu durum ayni zamanda yukarida bahsi gecen miilki-
yet hakki ihlaline de yol agmaktadir.*

2.5. Memur ile Isci Ucretleri Bakimindan

T.C. Anayasas’nin 128. maddesi uyarinca; devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri (KIT) ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esasla-
rina gore ytirtitmekle ytikiimli olduklar: kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle gortiliir. Bu hitkme paralel olarak, gesitli personel kanunlari ile
memurlar ve diger kamu gorevlilerine iliskin ayrintili diizenlemeler
yapilmistir. Bazen miistakil personel kanunlar1 disinda gesitli kamu
kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlar: icinde de kamu personeli
ve bunlarin 6zliik haklarina yer verilmistir. Ayrica Anayasanin anilan
maddesi htikmii uyarinca memurlar ve diger kamu gorevlilerinin hak-
lar1, yuktmliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger ozliik isleri ancak
kanunla diizenlenmektedir.*

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslar ile tic-
ret gelirlerine iliskin muafiyet ve istisnalar GVK'da yer almaktadir. Bu
Kanunda diizenlenen muafiyet, istisna ve indirimlerin bircogu gerek
kamu gerekse 6zel kesimde ticret geliri elde eden kisiler i¢in gegerlidir.
Ancak cesitli kanunlar ile bazi kamu personeline yapilan cesitli 6de-
melere iligkin getirilen muafiyet ve istisnalar sonucunda ayni {icreti
alan kamu personeli ile 6zel sektor tarafindan istihdam edilen isgile-
rin elde ettikleri {icret gelirleri tizerindeki vergi ytiikleri arasinda ciddi
farklilik olusmustur.®*

31
32
33

Yavasglar, s.6.

Yavaglar, s.6.

flhami Oztiirk ve Ahmet Ozansoy, “Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin
Analizi”, Maliye Dergisi, Say1: 161, Aralik 2011,s.206.

3 Oztiirk ve Ozansoy, s.206.
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Isciler, memura kiyasla daha yiiksek oranda vergi 5demektedir.
Ornegin; asgari ticretli bir is¢i, aylik briit geliri iizerinden % 11 oranin-
da gelir vergisi demektedir. Iscinin ticreti yiikseldikce 6dedigi vergi
% 14%e, % 21'e kadar cikabilmektedir. Bu oran ytiksek ticretlerde % 40a
kadar yaklasmaktadir. 2.500 TL ticret alan bir is¢i, ayni ticreti alan on
genel mudiirtin 6dediginin toplami kadar gelir vergisi 6demektedir.
Buradan da anlasilacag1 gibi, 6zel kesimde calisanlarin vergi yuki,
kamu kesimi calisanlarina gore daha agirdir®® Bu durum ozel sek-
tortin rekabet gtictinti sinirladig1 gibi Anayasal vergileme ilkelerine
uyum konusunda da tartisma yaratmaktadir.*

SONUC

Ucret gelitlerinin vergilendirilmesinde temel sikintinin kaynak-
ta kesim oldugu agikca goriilmektedir. Zira bu yontemin sekli vergi
hukuku yontinden miikellefin biling diizeyini diistrdugiini ve ka-
y1t disi1 ekonominin varligini kronik hale getirdigini ifade edebiliriz.
Zira Ucretliler kazanglarini beyan etmedikleri ve yaptiklar: giderleri
verginin beyaninda indirim olarak kullanamadiklari igin harcamala-
r1 karsiliginda belge toplama konusunda isteksiz davranmaktadirlar.
Ote yandan safi gelire ulagmak icin iicretlinin faaliyeti ile organik bir
baga sahip olan ve miikellefin kisisel mesleki ya da entelekttiel anlam-
da gelisimine ve varligina katki saglayacak harcamalarin gayrisafi ge-
lirden diistilmemesi ve/veya genisletilmemesi, diizeltilmesi gereken
bir baska konudur. Tabi bu durumun saglanmasi igin miikellefin sekli
vergi hukukuna dair diizenlemeleri yerine getirmesi gerekir ki bu du-
rumun tim harcamalarin belgelendirilmesi ve bu harcamalarin vergi
idaresine beyan edilmesi sonucunun olumlu katkis1 asikardar.

Tarifedeki oranlarin, ticretlileri sosyal devlet ve adalet ilkeleri 1s1-
ginda koruyacak sekilde diizenlemeye tabi tutulmalar1 gerekmekte-
dir. Zira ayirma kurami geregince, gelir vergisi tarifesinde duisiik ge-
lirliler ve basta ticretliler lehine diistik oranlar uygulanmas: gerekli
gortinmektedir.”

% Stkrii Kizilot, “Odaci, Genel Miudiirden 3,5 Kat Fazla Vergi Odﬁyor”, Hiirri-
yet,(16.10.2002) http:/ / webarsiv.hurriyet.com.tr/2002/10/16/194750.asp
Oztiirk ve Ozansoy, s.207. ) .
Ozgiir Biyan ve Glines Yilmaz, “Ucretlerin Vergilendirilmesine lligkin
Kargilastirmal1 Bir Oneri: Beyanname Yiktmliltigu”, Maliye Dergisi, Say1:162,

36
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Kamu personeline yapilan ticret 6demelerine iligkin vergi mua-
fiyet ve istisnalar1 kamu personeli ile 6zel sektorde istihdam edilen
isci ticretleri tizerindeki vergi yiikiintiin farklilasmasina yol agmakta-
dir. Bu farklilik sadece kamu kesimi-tzel kesim arasinda gerceklesme-
mekte kamu personelinin de kendi icinde vergi yiikiintin farkli olmasi
sonucu dogmaktadir. Bu farkliliklarin Anayasal vergileme ilkeleri ile
uyumu ise yukarida agiklandig: tizere tartismalidir. Bu sebeple cesitli
kamu personel kanunlarinda yer alan muafiyet ve istisnalarin kaldiri-
larak kamu-6zel kesim ticret 6demelerinin vergi yiikiiniin esitlenmesi
ve buna paralel olarak da kamu personeli arasindaki ticret gelirleri
tizerinde ki vergi yiikiiniin esit hale getirilmesine yonelik kanun dii-
zenlemelerinin yapilmasinin yararl olacag: diistintilmektedir. Bu dii-
zenlemelerin sadece vergi yiikii ile sinirls etkiler dogurmakla kalma-
yacagi kamu yonetimine duyulan giiveni artirici bircok alanda mevcut
kamu-o6zel kesim ayirimini giderici etkiler doguracag: aciktir
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