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Hasan DURSUN"

GIRIS
Son yillarda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile diger kamu
bankalari olan Tuirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Ttirkiye Halk Ban-
kas1 ve Tiirkiye Vakiflar Bankasi merkezlerinin Ankara disina, daha
somut bir deyisle, Istanbul’a tasinmas: konusunda kamuoyunda var
olan hafif boyutlu tartisma, Basbakan Erdogan’in 10 Ocak 2008 tari-
hinde 60. Hiikiimet Programi Eylem Planin1 agiklarken Ziraat, Halk ve
Vakifbank’in yani sira Merkez Bankasi'nin da hiiktimetin Eylem Plan1
dogrultusunda Istanbul’a taginacagini agiklamast tizerine tekrar alev-

lenmis ve 10 Ocak 2008 tarihinden bu yana tilke giindemini stirgit bir
sekilde mesgul etmistir.

Basbakan Erdogan’m 10 Ocak 2008 tarihinde yaptig1 bu agikla-
ma {izerine agirlikli olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ol-
mak tizere soz konusu banka ile diger kamu bankalarinmn Istanbul’a
tasinmasinin yerinde olup olmadig veya siyasi acidan uygun diistip
diismeyecegi konusunda tartismalar yasanmis, ancak, séz konusu ta-
sinma isi hukuksal bir diizlemde ele alinmamustir. Eger s6z konusu
bankalarin Istanbul’a tasinmas1 hukuken olanaksiz ise -ki kanimizca
hukuken olanaksizdir- konunun yerindelik veya siyasi agidan uy-
gunlugunu tartismanin da bir anlami olmayacaktir. Ustelik konunun
hukuksal diizlemde tartisilmasinin baska faydalar: da bulunmaktadir.
Gercekten de, hukuksal boyutta yapilan tartismalarda tek bir dogru

* Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku (Idare Hukuku) dok-
tora 8grencisi.
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sonug bulunurken yerindelik veya siyasi boyutta yapilan tartismalar-
da dogru sonug birden fazladir. Bu son tiimcede aciklanan fikri biraz
agmak uygun olacaktir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve diger kamu bankalarinin
Istanbul’a tasinmasini yerindelik veya siyasal acidan destekleyenler
savlarm ortilii bir sekilde dile getirse, bir baska deyisle, acikca dile
getirmeseler de; s6z konusu bankalar Istanbul’a tasinirsa iilkenin daha
glicli bir ekonomiye kavusacagini, tasinmanmin Istanbul’un finans
merkezi olmasma katki saglayacagini, devletin ekonomi tizerindeki
kontroltintin para boyutu bakimindan da sonlandirilip 6zel sektoriin
oyun sahasimin (playing ground) genisletilecegi, s6z konusu banka-
larin tasinma isinin fazla masrafli olmayacagi, ¢tinkii Anadolu yaka-
sinda Toplu Konut Idaresi Bagkanligi'na ait bir arazinin secildigi gibi
gerekgeler ileri stirmektedirler.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve diger kamu bankalarinin
Istanbul’a tasinmasina yerindelik veya siyasal agidan kars: ¢ikanlar
ise; tasinma gergeklesirse baskent ekonomisinin agir bir yara alacagini,
tastnmanin Istanbul’un finans merkezi olmasina katki saglamayacag1
gibi onun trafik, yogunluk ve alt yap1 sorunlarini daha da azdiracagini,
Merkez Bankas: binasinin alt katinda topraga gomdilii, yikilamayacak
saglamliktaki altin depolarinin ayni konumda gtivenlikteki bir yere
tasinmasinin zor oldugunu ve gelismekte olan bir tilke igin tasinma
isinin gereksiz masraf oldugunu, Merkez Bankasi'nin asli gorevinin
Hazine'nin mali ajanligin yiirtitmek oldugu, islemlerin elektronik or-
tamda yapilabilecegi ancak danismanlik, yorum ve bilgi aligsverisinin
karsilikli olmas1 gerektigini, Merkez Bankasi’'nin, Hazine ve Maliye
Bakanligi ile i¢ ice ahenkle calismak durumunda oldugunu bu durum-
da Hazine ve Maliye Bakanligi'min da Istanbul’a tasinmasi gerektigini,
Merkez Bankas1'nin bagka bir kente tasinmasinin devleti zayiflatacagi-
n1, bu durumun Osmanli 6zleminin yansimasi ve Istanbul’un rantim
biiytitmek oldugunu, Merkez Bankasi'nin Istanbul’a taginmasinin ken-
di gereksinimlerimiz dogrultusunda degil, uluslararasi finans cevrele-
ri ile Diinya Bankas1 ve OECD gibi kiiresel merkezlerin istegi oldugu,
Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Fransa, italya, Rusya, Cin gibi
diinyanin 6nde gelen {tilkelerin merkez bankalarinin kendi baskentle-
rinde bulundugu seklinde gerekgeler ileri stirmektedirler.!

! Merkez Bankas1 ve diger kamu bankalarmin Istanbul’a tasinmasimin aleyhinde ileri
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Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve diger kamu bankalarinin
[stanbul’a taginmasinin lehinde veya aleyhinde ileri siirtilen s6z konu-
su yerindelik veya siyasal diistincelerden hangisinin daha dogru veya
isabetli oldugunu saptamak olanaksiz degilse bile oldukca giictiir.
Esasen, tasinmanin lehinde veya aleyhinde ileri siirtilen siyasi veya
yerindelik gerekcelerinin hangisinin daha dogru ve isabetli oldugunu
saptamanin bir anlam1 da bulunmamaktadir. Ciinkii tasinmanin aley-
hinde ileri siirtilen gerekgelerin kabul edilmesi olasilig sifira yakindur.
Daha acik bir deyisle, net tiir siyasi veya yerindelik gerekgeleri ileri
surtliirse surtlstin bu durum Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
ve kamu bankalarinin Ankara’dan Istanbul’a tasinmasin onleyemez.
Ctinkii, 10 Ocak 2008 tarihinde 60. Hiikiimet Eylem Planini agiklarken
Basbakan Erdogan, Merkez Bankasi'min Ankara’dan [stanbul’a tasin-
mas1 konusunda kesin karar aldiklarini, s6z konusu bankalar: tastya-
caklarin1 ve kimseye de konuyu danismayacaklarmi ifade etmistir.?
Tasinmanin lehinde ileri siiriilen gerekcelerin biiytik cogunlugu huiki-
met tarafindan dile getirildigi, hiikiimetin tasinma konusunda kesin
bir iradesi ve onun arkasinda gtiglii bir siyasal destek bulunduguna
gore tastnmanin lehinde ileri siirtilen gerekgelerin yasama gegirilmesi
sansmin ¢ok yiiksek olasilik oldugu soylenebilir.

Ayrica, soz konusu bankalarm stanbul’a tasinmasinin lehinde
veya aleyhinde ileri siirtilen yerindelik veya siyasal gerekgeleri, konu
hukuksal bir konu oldugu icin hukukcular1 da pek fazla ilgilendir-
memektedir. Bu nedenle, biz bu ¢alismada konuyu sadece hukuksal
acidan degerlendirecegiz. Hukuksal agidan degerlendirme yaparken
once bagkent konusunun Tiirk anayasalarinda nasil ele alindiginin kisa
bir tarihcesi anlatilacak, daha sonra ise Ankara’nin baskent olmasinin
ve s0z konusu bankalarin tasinmasi isinin hukuksal boyutu tizerinde
durulacaktrr.

siirtilen diistinceler hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. Cumhuriyet, 12 Ocak 2008, s.
4.

2 Bkz. 11 Ocak 2001 tarihli Hiirriyet Gazetesi Ekonomi kismu (http:/ /hurriyet.com.
tr/ekonomi/8003446_p.asp, erisim tarihi, 18.1.2008) ve Cumhuriyet, 12 Ocak 2008,
s. 4, sii.2.
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I. TURK ANAYASALARINDA
BASKENT KONUSUNUN ELE ALINISI

Tirk toplumunun ilk yazili anayasasini; 1876 tarihli Kanuni Esasi,
daha somut bir deyisle 7 Zilhicce 1293 tarihli Memaliki Devleti Osma-
niye Kanuni Esasisi olusturmaktadir.> 1876 tarihli Kanuni Esasi'nin 2.
maddesinde; Osmanli Devleti'nin baskentinin (payitahtinin) Istanbul
oldugu, ancak, I[stanbul’'un baskent olmasmun Istanbul’a, diger Os-
manli kentlerinden farkli bir imtiyaz ve bagisiklik kazandirmayacagi
ifade edilmistir.*

Ankara’nin bagkent olmasi daha Cumhuriyet ilan edilmeden Ulu-
sal Kurtulus Savasi kazanildiktan sonra saglanmistir. Daha agik bir
deyisle, Ulusal Kurtulus Savasi kazanildiktan sonra, 13 Ekim 1923 ta-
rihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 27 sayili karariyla, Turkiye
Devleti'nin baskenti Ankara olarak se¢ilmistir. Ger¢i bu kararin alin-
mas1 kolay olmamistir. Gerek meclis icinde gerekse meclis disinda bir-
¢ok kisi, Ankara'nin baskentligini gegici olarak gormekte ve Istanbul’u
baskent olarak kabul etmekteydi. Onlar; diismanlardan kurtulunca
tekrar Istanbul’a tasinmanin dogal oldugunu, zaten saraylari, biiyiik
elverisli yapilari, zengin ticari ve sosyal yasamiyla Istanbul’un dogal
baskent oldugu savinda bulunuyorlardi. Gergi bu savda bulunanlar
sadece Saltanat ve halifelik yanlilar1 degildi bunlarin yaninda, devrim-
ci aydinlarin biiytik kismi da bu sekilde diistinmekteydi.’

Ankara’nin baskent olmasinin aleyhindeki bu savlarin hig birisi
dikkate alinmamus ve Istanbul’un baskent olmasimin cesitli sakincala-
11 diistintilmuistiir. Ctinkii her seyden 6nce yerlesim yeri stratejik ba-
kimdan ¢ok sakincali ve diisman tarafindan isgal edilmesi ¢cok kolay
oldugu igin Istanbul'un giiven verici bir baskent olmasi olanaksiz idi.
Gercekten de, Mondros ateskesinden sonra ¢ikan olaylar bu durumu
en acik bir sekilde gostermisti. Yine, kiictilmiis Trakya topraklarina
girebilecek diisman, kara harekat: ile kisa stirede Istanbul’a ulasabi-
lirdi. Istanbul’'un Baskent olmasinin 6éniindeki bir baska sakinca ise,
Karadeniz’'den gelecek biittin tehlikelere karsi Istanbul’un acik olmasi-

1876 tarihli Kanuni Esasi'nin 6zellikleri konusunda bilgi i¢in bkz. Kapani, Kamu
Hiirriyetleri, s. 95-98.

Kanuni Esasi’'nin metni i¢in bkz. Géziibtiyiik ve Kili, Tiirk Anayasa Metinleri (1839-
1980), s. 27-42.

Bkz. Mumcu, Tarih A¢isindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, s. 128-129.
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nin diistiniilmesidir. Ayrica, Istanbul’ un kozmopolit atmosferinin ding
bir devrimci devlet icin bagkentlik havasini tastyamayacag: diistincesi
de baska bir sakinca olarak dikkate alinmistir. Bu sakincalarin saptan-
masi lizerine, Ankara tizerinde pek fazla durulmadan Sivas, Kayse-
ri, Konya gibi kentlerin bagkent yapilmas: diistiniilmiis, ancak Ulusal
Kurtulus Savasi’min merkezi olmus ve kisa bir siire igerisinde tarihsel
bir sifata kavusmus olan Ankara’nin bu 6zelligi unutulamamustir. Ay-
rica, Ankara’nin diger kentlere oranla stratejik bakimdan daha elverisli
bir konumda bulundugu da saptanmistir. Ankara’nin bu 6zelliklerini
dikkate alarak Atatiirk kesin kararini vermis ve TBMM'nin s6z konusu
karariyla Ankara baskent yapilmistir.¢ Nitekim TBMM nin s6z konusu
karari, Turkiye Cumhuriyeti'nin 20 Nisan 1924 tarihli Anayasasi’nin
(Teskilat1 Esasiye Kanunu) 2. maddesinin igerisine alinmistir. Daha so-
mut bir deyisle, 1924 tarihli Anayasa’nin 2. maddesinin son ciimlesin-
de, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bagkentinin (makarrinin) Ankara oldugu
ifade edilmistir.”

27 Mayis 1960 devriminden sonra Tuirk anayasa tarihinde ilk defa
bir halkoyu sonucu kabul edilen 1961 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda da baskentin Ankara oldugu ifade edilmistir. Gergek-
ten de, 1961 Anayasast’nin “Devletin biitiinliigii; resmi dil; bagkent” bas-
likl1 3. maddesinin son fikrasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin baskenti-
nin Ankara oldugu agik bir sekilde ifade edilmistir.’

Yururlukteki 1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
“Devletin Biitiinliigii, Resmi Dili, Bayragi, Milli Mars: ve Bagkenti” bas-
likl1 3. maddesinin son fikrasinda ise, 1961 tarihli Anayasasi'ndaki hii-
kiim tekrarlanarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bagkentinin Ankara ol-
dugu ifade edilmistir. Yirtrliikteki Anayasa’nin 4. maddesiyle, 1961
Anayasasi’'ndan farkli olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin baskentinin
Ankara oldugunu ifade eden hiitkmiin degistirilemeyecegi ve degis-
tirilmesinin dahi teklif edilemeyecegi esas1 kabul edilmistir. Bir baska
deyisle, Turkiye Cumhuriyeti'nin baskentinin Ankara oldugunu ifade

Mumcu, a.g.e., s. 129.

7 20 Nisan 1324 (1924) tarih ve 491 sayili1 Anayasa’nin orijinal ve 10.1.1945 tarih ve
4695 tarihli sadelestirilen metni i¢in bkz. Goziibiiytik ve Kili, a.g.e., ss. 111-136.
1924 tarihli Anayasa’nin 6zellikleri konusunda bilgi i¢in bkz. Kapani, Kamu Hiirri-
yetleri, s. 95-98.

1961 tarihli Anayasa metni hakkinda bilgi i¢in bkz. Goéziibtiyiik ve Kili, a.g.e., s. 145-
217.
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eden hiikiim, 1982 Anayasasi’yla, hig bir sekilde degistirilemeyecek ve
degistirilmesi teklif edilemeyecek hiikiimlerin kapsami icerisine alin-
mustir. Ttirk anayasa tarihi acisindan Baskent konusundaki bu gelis-
meleri kisaca inceledikten sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bagkenti-
nin Ankara olmasinin hukuksal acidan anlamini incelemeye ge¢cmek
uygun olacaktir.

II. BASKENTIN ANKARA OLMASININ
HUKUKSAL ANLAMI

Yururlukteki 1982 Anayasasi’nin 3. maddesinin son fikrasinda yer
alan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin baskentinin Ankara oldugunu belirten
hiikiim sekilsel ve i¢i bos bir kavram degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
baskentinin Ankara olmasi, hukuksal agidan derin anlamlar tasimak-
tadr.

Baskent; temel devlet kurumlar1 ve yetkililerinin yerlestigi kent
anlamini tagir.” Ttirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni normal olarak; yasa-
ma, ylriitme, yargi ve idare organlari, kisacas1 merkezi idare" olustu-
rur. En genis anlamiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni ise, normal
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'ni olusturan organlar yaninda, yerinden
yonetim kuruluslar: da olusturur. Yerinden yonetim kuruluslarini ise
yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari (il 6zel idaresi, belediye,
koy) ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 (TODAIE,
TRT, Merkez Bankasi, Ziraat, Halk ve Vakiflar Bankas: gibi kamu ku-
rumlar1) olusturur.”?

Bkz. Black’s Law Dictionary, s. 1212, “Seat of government” maddesi. Gozler, bagskent
kavramini oldukga dar yorumlayarak kavramin hiikiimet merkezi, bir baska deyis-
le, hiiktimetin ikametgahi anlamini tasidigini ifade etmekte ve bagkent kavraminin
genis yorumlanmasina karsi ¢ikmaktadir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Ders-
leri, s. 113. Tanimu geregi baskent kavraminin genis yorumlanmasi gerektiginden
kanimizca Gozler'in diistincesinde isabet yoktur.

Gozler, hakli olarak “merkezi idare” kavrami yerine “devlet idaresi” kavraminin
kullanilmasmin daha dogru olacagin ifade etmektedir. Ancak merkezi idare kav-
rami Tiirk hukukunda yerlestigi ve Anayasa’nin 123. maddesinde kullanildig1 icin
biz de Gozler gibi devlet idaresi kavrami yaninda merkezi idare kavramini kullan-
maya biz de devam edecegiz. Merkezi idare kavraminin isabetsizligi konusunda
bilgi icin bkz. Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s. 113.

Amerikan Devleti'ni olusturan organlar ile kars. Black’s Law Dictionary, s. 625, “Go-
vernment” maddesi.
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En genis anlamiyla devlet kavrami esas alinarak bize gore
Ankara’nin baskent olmasinin hukuksal anlami1 sudur: Devleti olustu-
ran organlardan merkez ve tasra o6rgtitii bulunanlarin merkez teskilat:
ile sadece merkez tegkilati bulunan organlarin timiiniin® Ankara’da
bulunmasi gerekir."

Devletin tiim organlarmin, 6zellikle kamu kurum veya kurulus-
larmin merkez teskilatinin Ankara’da bulunmas: gerektigi sonucuna
Anayasa’nin 123. m. 2. fikrasinin yorumu sonucu ulasabilmek de ola-
naklidir. Gercekten de Anayasa’nin 123. m. 2. fikrasina gore, idarenin
kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esasla-
rina dayanir. Merkezden yonetim, daha dogru bir deyisle devlet ida-
resi, Glinday’in da ifade ettigi gibi idarenin topluma sunacagi hizmet-
lerin baskent adi1 verilen devlet merkezinden ve tek elden ytirtitiilmesi
anlamini tasir. Yazar, merkezden yonetim ilkesinin uygulandig; tilke-
lerde, idari hizmetlerin devlet merkezinde bulunan ve sayilar1 belirli
ve smirli olan bir veya bir kag yetkili tarafindan planlanacagini, diizen-
lenecegini ve yiiriitiilecegini ifade etmektedir. Yazar, bunun yaninda,
devlet merkezinde bulunan ve sayilar1 belirli ve sinirli olan bu yetki-
lilerin tiim tilke diizeyinde idari hizmetleri ytirtitmelerinin duisiintile-
meyecegini, merkezdeki yetkililerin yani sira tiim tilkeye yayilmis bir
teskilata da gereksinimin bulundugunu, merkezi idarenin baskentteki
yetkililerinden olusan teskilatina baskent teskilati, baskent disindaki

13 Belirli bir yore ve yore halkina hizmet i¢in kurulmus bulunan yerel yonetimler ile

hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar: olan tiniversiteler isin dogas1 ge-
regi hari¢ olmak tizere. Bu gercevede, 6rnegin, bir iktisadi devlet tesekkiilii olan
ve merkezi Rize’de bulunan Cay isletmeleri Genel Mudurligi (CAYKUR) ile bir
kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan ve merkezi Istanbul’da bulunan
Ttirkiye Bankalar Birligi'nin (TBB) merkez tegkilatlarinin Ankara’ya tasinmasi ge-
rekmektedir.

4 Gozler, bagkentin Ankara olmasinin anlamini son derece dar yorumlamaktadir.
Yazara gore, bagskentin Ankara olmasinin anlami, kural olarak Cumhurbagkani-
nin Ankara’da ikamet etmesi ve hiikiimet yani Bakanlar Kurulu'nun Ankara’da
toplanmasidir. Yazara gore, bakanliklarin merkez tegkilat1 dahil, bagkent disinda
kurulmasi ve calismasi olanaklidir. Yazar, keza yiiksek mahkemelerin de yalnizca
bagkentte ¢alismalarini gerektiren bir zorunlulugun bulunmadigmni, bunlarin ku-
rulus ve gorev yerlerinin kanunla belirlenecegini, kanunun bunlarin kurulus ve
gorev yerini Ankara disinda bir baska yer olarak belirtebilecegini ifade etmektedir.
Yazar bu savina kanit olarak bazi tilkelerde, ytiksek mahkemelerin baskent disin-
daki sehirlerde kuruldugu hususunu ileri siirmekte ve buna 6rnek olarak da Alman
Anayasa Mahkemesinin bagkentte degil, Fransa smnirina yakin Karlsruhe kentinde
calistigini vermektedir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 113. Bu yorum
tarzi, dar ve sekilci bir yorum tarzi oldugundan kanimizca isabetsizdir.

358 TBB Dergisi, Say 75, 2008



makaleler Hasan DURSUN

tum tlkeye yayilmus teskilatina ise tasra teskilat1 denilecegini ifade et-
mektedir. Bununla beraber, yazar, merkezi idarenin tasra teskilatinda
yer alan gorevlilerin, idari hizmetlerin goriilmesi konusunda kendile-
rine ait herhangi bir yetkiye sahip olmadiklarimni, bu gorevlilerin, bas-
kentteki yetkililerce atanacaklarini; onlarm emir ve talimatlar1 dogrul-
tusunda hareket edeceklerini ve de onlara hiyerarsi olarak adlandirilan
bir hukuki bag ile bagli olduklarin ifade etmektedir.”” Devletin sundu-
gu kamu hizmetleri, isin dogasi geregi devlet merkezinde bulunan ve
sayilar1 sinirli olan bir veya bir kag yetkili tarafindan planlanacagina,
diizenlenecegine ve yiiriitiilecegine gore devlet organlarmin merkez
teskilatinin bagkent Ankara’da bulunmasi, isin dogas1 geregi oldugu
gibi hukuksal acidan da zorunluluktur.

Bu agiklamalar cercevesinde Tirkiye Cumhuriyeti'nin basken-
tinin Ankara olmasimin hukuksal anlamini; kisaca, yasama organi,
Cumbhurbagkan1 ve hiikiimetin, yiiksek mahkemelerin, bakanliklarin,
genel miidirliiklerin, kamu kurum veya kuruluslarinin, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslarinin merkez teskilatinin Ankara’da
bulunmasi olarak ifade etmek olanaklidir.’ Bu agiklamalardan sonra
merkez teskilatinin tasinmasi diistintilen Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 ve diger bankalarin tiizel kisiliklerinin niteliginin saptanmasi
uygun olacaktir.

III. TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI
VE DiGER BANKALARIN TUZEL KiSILIKLERININ
NITELIGI
Tuzel kisilige sahip olsun veya olmasin kamu kurum veya ku-
ruluglarimin merkez teskilatinin Ankara disina tagsinmasi, Ankara’nin
baskent oldugunu bildiren Anayasa’nin 3. maddesinin son fikrasina
aykiridir. Daha agik bir deyisle, kamu kurum veya kuruluslarinin mer-
kez tegkilatinin Ankara disina tasinmasi kanimizca hukuken olanak-
sizdir. Buna karsin, 6zel hukuk tiizel kisilerinin merkez teskilatinin
Ankara disina tasinmasi olanaklidir. Bu gercevede, Turkiye Cumhu-
riyet Merkez Bankas1 ve diger bankalar, kamu kurumu niteligini tasi-
yorsa merkez teskilatinin Ankara disina tasinmasi hukuken olanakl

> Giinday, Idare Hukuku, s. 22.
6 Aksi goriis icin bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 113.
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olmayacak, 6zel hukuk ttizel kisiligi niteligini tasiyorsa merkez teski-
latinin Ankara disina tasinmasi hukuken olanakli olacaktir. Bu agidan
oncelik ve agirhigr Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'na vermek
tizere Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Ttirkiye Halk Bankas: ve
Turkiye Vakiflar Bankasi'min snonim sirketlerinin ttizel kisiliklerinin
niteliginin saptanmas1 uygun olacaktir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin?” ttizel kisiliginin nite-
liginin iyi bir sekilde anlasilmasina yardimci olmak {izere s6z konusu
bankanin tarih¢esinden kisaca bahsetmek uygun olacaktir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde banknot ihrag etmek tizere
1849 yilinda, ilk banka olan “Dersaadet Bankas1” kurulmustur. Ancak
bu banka kisa bir stire sonra iflas etmis, bunun yerine, imparatorlugun
bankacilik islerini Fransiz sermayesi ile kurulan ve Fransizlarin islet-
tikleri “Osmanli Bankas:” tizerine almustir. Nitekim on dort yil sonra bu
bankaya, bir kanunla, banknot ihra¢ etme ayricalig1 verilmis ve 1863
yilinda banknotlar tedaviile ¢ikarilmigtir.®

Osmanli Bankas1'nin ¢ikarttigi bu banknotlara, altina cevrilebilme
ozelliklerinin olmalarindan dolay1 “kaime” denilmistir. Bu sekilde Os-
manli Bankasi, Turk tarihindeki ilk emisyon bankas: olmustur. Birinci
Diinya Savasi'nin gerektirdigi giderlerin aniden biiytimesi, Hazinenin
altin stoklarmin yetersizligi karsisinda 3 Agustos 1914’de Osmanl
Bankasi'na altin karsilig1 olmaksizin banknot ihraci yetkisi verilmis ve
bu banknotlarin herkes tarafindan kabulii i¢cin kanun ¢ikartilarak teda-
vil zorunlulugu getirilmistir. Bunun yan sira, ¢ikarilan diger bir ka-
nunla (Tevhidi Meskiat) tedaviilde goriilen giimiis paralar tamamen
kaldirilmis ve para sisteminin altin oldugu ifade edilmistir. Ayrica,
soz konusu kanunla, Osmanli Bankasi banknotlarinin tedaviil zorun-
lulugu getirilmistir. Bununla birlikte Osmanli halki, kagit para yerine
degerli maden olan giimiis sikkeleri tercih etmekten bir tiirlt vazge-
¢ememistir. Her ne kadar Osmanli Bankas: banknotlar1 karsiliginda,
savas bitince, altin 6denecegi vaat edilmis ise de, halkin giiveni kaza-
nilamamus ve altin paralarin saklanmasi ve yasal zorunluluk nedeniyle

7" Bu bankaya Merkez Bankas: adinin verilmesinin nedeni; tilkenin para ve bankacilik
islemleri ile bu konudaki politikalarini idare eden bir otorite merkezi olmasidir.
Biiytikersen, Iktisada Giris 1, s. 236.

Biiytikersen, a.g.e., s. 241.
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banknotlar piyasada isteksiz sekilde tedaviil etmistir.”” Ulusal Kurtu-
lus Savasi siralarinda da Anadolu’da hem s6z konusu banknotlar, hem
de Ankara hiikiimetinin Rusya’dan yardim olarak aldig1 ve memurla-
ra aylik olarak 6dedigi altin sikkeler birlikte tedaviil etmistir.»

Osmanli Bankas: yabanci sermaye ile kurulmus bir banka oldu-
gundan faaliyetlerine ister istemez yabanci sermayedarlarin menfaat-
leri hakim olmustur. Osmanli Bankasy; Birinci Diinya Savasi’'nda Fran-
sa Bankasi, ingiltere Bankasi ve Reichbank’in, sirasiyla Fransiz, ingiliz
ve Alman hiiktimetlerine gosterdigi kolaylig1 Osmanli Hiiktimeti'nden
esirgemistir.”!

Ulusal Kurtulus Savasi'nda tilkenin mevcut altin ve doviz ihtiyat-
lar1 erimis, bununla birlikte, kagit para sistemi yerlesmistir. Bu sistem-
de para arzinin diizenlenmesi, altin para sisteminden farkl: olmustur.
Gercekten de kagit para sisteminde para arzi konusunda para ma-
kamlarmin takdirleri buiytik rol oymamaktadir. Kagit para arzinin di-
zenlenmesinin yabanci bir bankaya birakilmasinin dogru olmayacagi
diistincesiyle ve gerekli etiit ve hazirliklar yapildiktan sonra 11.6.1930
tarih ve 1715 sayili kanunla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 ku-
rulmustur.z

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulusunda Birinci Diin-
ya Savasi’'ndan sonra imzalanan Briiksel ve Cenova konferanslarinda
alman kararlar biiyiik etken olmustur. Daha agik bir deyisle, banka,
devlet sermayesi ile kurulmadig: gibi, 6zel sermayeye de birakilma-
mis, cesitli menfaatler banka sermayesine ortaklik ettirilmek suretiyle
bankaya belirli bir 6zerklik verilmeye calisilmistir.”

1715 sayili kanunla 15 YTL sermayeli bir anonim sirket olan ban-
kanin hisse senetleri; A, B, C, D diye dort sinifa ayrilmis ve bunlar
devlete; Tiirkiye’de faaliyette bulunan milli bankalara; milli bankalar
disinda kalan diger bankalara ve imtiyazl sirketlere; Tiirk ticaret miui-
esseselerine ve Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisilere 6zgtilenmistir.
Bankanin sermayesine hiikiimetin istirak hissesi % 25 olarak saptanir-

19

Biiytikersen, a.g.e., s. 241.
Biiytikersen, a.g.e., s. 242.
21 Zarakolu, Para ve Banka, s. 136.
2 Zarakolu, Para ve Banka, s. 136.
2 Zarakolu, Para ve Banka, s. 136.
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ken, yabanci sermaye ile kurulan bankalarla imtiyazli sirketlerin ban-
ka sermayesine istirak hissesi % 10 olarak tespit edilmistir.*

1715 sayili kanun doneminde yabanci sermaye ve kiikiimetin,
banka tizerindeki niifuzunu smirlandirmak amaciyla cesitli nlem-
ler alinmigtir. Ornegin, 1715 sayili kanunun degisik 33. maddesinde;
sermaye artirilmasindan dogan durum ayriksi tutularak hitkiimete ve
yabanci sermaye ile kurulan bankalara ve imtiyazli sirketlere ait hisse
senetleri miktarinin artirilmasinin olanakli olmadig: ifade edilmistir.”

Bununla birlikte, 1715 sayili kanun doneminde devletin, Merkez
Bankasi tizerindeki niifuzunu sinirlandirma c¢abalar1 basarili olama-
mistir. Bunun temel nedenlerinden birisini, B sinifi hisse senetlerini
elinde bulunduran milli bankalarin bir kisminin devlet sermayesiyle
kurulmus bankalarin olmasi olusturur. Diger bir nedeni ise, 1964 tarih-
li ve 440 sayil1 Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Miiesseseleri ve Istirak-
ler Hakkinda Kanun'un yayimlanmasina kadar Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi'nin Iktisadi Devlet Tesekkiilleri gibi Basbakanlik De-
netleme Kurulu'nun®* denetimine tabi tutulmasi olusturur. Ote yan-
dan, devletin Merkez Bankasi ile ilgisini sadece sermaye istiraki ile
olgmek de isin dogas1 geregi uygun degildir. Gercekten de, 1715 say1il
kanunun; bankanin organizasyon ve idaresi, para ve kredi politikas1
ile ilgili hiiktimleri Merkez Bankasi'na taniman 6zekligin sinirh oldu-
gunu gostermistir.”

1715 sayili kanun 40 seneye yakin uygulama doneminde 22 defa
degisiklige ugramis, ancak bu degisikliklerin 6zellikle Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra merkez bankacilifi alaninda goriilen gelismeleri
karsilayacak olctide olmamasi, yeni bir merkez bankasi kanununun
hazirlanmasini zorunlu kilmis ve 26 Ocak 1970 tarihinde ytriirltige gi-
ren 14.1.1970 tarih ve 1211 sayili Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
Kanunu kabul edilmistir.?

% Zarakolu, Para ve Banka, s. 136, 137.

% Zarakolu, Para ve Banka, s. 137.

% Simdiki adiyla Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu.

% Zarakolu, Para ve Banka, s. 137.

2 Bkz. Zarakolu, Iktisat [lminin Temel Ilkeleri, Cilt 2, ss. 41-42.
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14.1.1970 tarih ve 1211 sayil1 Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Banka-
st Kanunu da yayimlandig:® tarihten bu yana® ilgingtir, miilga 1715
sayil1 kanunda yapilan degisikliklerin sayisina esit olarak toplam 22
defa degisiklige ugramstir. Yapilan degisikliklerde dikkati ¢ceken nok-
ta; Tiuirkiye'nin derin bir sekilde krize girdigi 1994 ile 2001 yillarinda
yapilan degisikliklerde, daha somut bir deyisle, 1211 sayili kanunda,
sirastyla, 21.4.1994 tarih ve 3985 sayili kanun ile 25.4.2001 tarih ve 4651
sayili kanunla yapilan degisikliklerde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'nin 6zerkliginin artirilmas1 yoniinde diizenlemeler yapilmis-
tir.

1715 sayili kanunda oldugu gibi 1211 sayili kanunda da Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi'nin sermayesi devlet, ticaret bankalar: ve
sahislara ait oldugu esas1 benimsenmis® ancak 1715 sayili kanunda 15
YTL olan Tuirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: sermayesi, 1211 say1lt
kanunun 5. maddesiyle 10 YTL artirilarak 25 YTL olarak saptanmustir.
Yine, 1211 sayili kanunun 5. maddesinde, bankanin s6z konusu ser-
mayesinin hitkiimetin izniyle artirilabilecegi ifade edilmistir.? Ayrica,
bu maddede, Merkez Bankasi’nin hisse senetlerinin her biri 0.1 Ykr'lik
250.000 hisseye ayrildig1 belirtilmis ve hisse senetlerinin itibari kiymet-
lerinin 0.1, 0.2, 0.5, 1, 5 ve 10 Ykr'lik oldugu ifade edilmistir.

1715 sayili kanun déneminde devletin Tiirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankasi1 sermayesine katilim orani, bir bagka hazineye ait hisse se-
netleri %25 iken, 1211 sayili kanunla bu oranin %51’den daha asag di-
semeyecegi esas1 benimsenmistir. Daha somut bir deyisle, 1211 sayil
kanunla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin sermayesindeki 10
YTL'lik artisin timti Hazineye tahsis edilmistir. Gergekten de, 1211 sa-
yili kanunun 7. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin
hisse senetleri, 1715 sayili1 kanunda oldugu gibi A, B, C ve D diye dort
smifa ayrilmis, 8. maddesinde ise, (A) smuif1 hisse senetlerinin her bi-
risinin en az 100 hisselik oldugu ve bu sinif hisse senetlerinin miinha-
siran (tekel olarak) Hazineye ait olup, banka sermayesinin ytizde elli

» Resmi Gazete’de yayimlandig1 26 Ocak 1970 tarihinden itibaren.

% 1.3.2008 tarihi itibariyle.

3 Bkz. Biiyiikersen, Iktisada Giris 1, s. 236.

2 Nitekim Bakanlar Kurulu'nun 88/12928 sayili Karari ile Tiirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankast Anonim Sirketi'nin 25 YTL olan sermayesinin, esas sartlar1 Banka Ge-
nel Kurulu'nca tespit edilmek tizere 50 bin YTL ye kadar artirilabilmesine olanak
saglanmustir. Bu karar icin bkz. 14.5.1988 tarih ve 19814 say1l1 Resmi Gazete.
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birinden daha asag1 diisemeyecegi ifade edilmistir.

1211 sayilt kanun, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi sermaye-
sine, devlet agirlikli katilimi saglamak ve stirdiirebilmek igin bir takim
onlemler de almustir. Bu baglamda, 1211 sayili kanunda ticaret ban-
kalar1 ve sahislarin bankanin sermayesine katilimi siirlandirilmistir.
Gergekten de, 1211 sayili kanunun 9. maddesinde, (B) sinif1 hisse se-
netlerinin Turkiye’de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edildigi
ifade edilmis, 10. maddesinde ise hisse senetlerinden en ¢ok 15000 ade-
dinin (C) smuif1 hisse senedi olarak, milli bankalar disinda kalan diger
bankalarla imtiyazl1 sirketlere tahsis edildigi ifade edilmistir. Kanu-
nun 11. maddesinde de, son grup hisse senetleri olan (D) smifinin Tiirk
ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandashgimi haiz tiizel ve gercek kisi-
lere tahsis edildigi ifade edilmistir.

Yine 1211 sayili kanunda, ticaret sirketleri ve sahislarin bankanin
sermayesini temsil eden hisse senetlerinde cogunluk olmalarinin 6nii-
ne gecilecek bir takim onlemler de alinmistir. Gergekten de, kanunun
6. maddesinde, Bankanin hisse senetlerinin nama yazili oldugu ifade
edilmis, 12. maddesinin son fikrasinda ise (C) sinif1 hisse senetleri mik-
tarmin hicbir vechile bu kanunla kabul edilmis olan miktar1 asamaya-
cag1 belirtilmistir. 1211 sayili kanunla alinan bu 6nlemlerin temel eregi,
Zarakolu'nun da belirttigi gibi Devletin Merkez Bankas1 sermayesine
ve yonetimine daha genis oranda katilmas1 yontindeki cagcil egilime
uyulmak istenmesidir.”

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin amaci dikkate alindigin-
da da onun kamusal niteligi acik bir sekilde goriilecektir. Gercekten
de, 1211 sayili Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu'nun 4.
maddesinin 1. firkasinda, bankanin temel amacinin fiyat istikrarmi
saglamak oldugu, bankanin fiyat istikrarini saglamak i¢in uygulayaca-
g1 para politikasini ve kullanacagi para politikas1 araglarin1 dogrudan
kendisinin belirleyecegi ifade edilmis, 2. firkasinda ise bankanin fiyat
istikrarin1 saglama amaci ile gelismemek kaydiyla hiikiimetin biiyiime
ve istihdam politikasini destekleyecegi ifade edilmistir. Bankanin, hiiki-
metin biiytime ve istihdam politikasini destekleyeceginin belirtilmesi,
bankanin hiikiimetle yakin bir isbirligi ve esgtidiim icerisinde calisma-
st gerektiginin somut bir gostergesidir.

3 Zarakolu, Iktisat [lminin Temel Ilkeleri, Cilt 2, s. 45.
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Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin gorev ve yetkileri dik-
kate alindiginda da kamusal niteliginin* agir bastig1 goriilmektedir.
Gergekten de, 1211 sayili kanunun 4. maddesinin 3. fikrasinda banka-
nin hiikiimete danismanlik ve diger gorevleri ile yetkileri su sekilde
sayillmaktadir.

Bankanin gorevleri;

- Banka, Hiikiimetin mali ve ekonomik miisaviri,*> mali ajani® ve hazne-
daridir.¥” Bankanin, hiikiimetle iliskisi, Basbakan araciligiyla saglanir.

- Banka, finansal sitemle ilgili olarak istenilecek hususlarda Hiikiimete
gortis verir.

- Banka, bankalar ve uygun gorecegi diger mali kurumlar hakkindaki
gortislerini ve tespitlerini Bagbakanlik ile bu kurum ve kuruluslar: diizenleme

Bankanin gorev ve yetkilerinden agikca kamusal nitelik tasiyanlar italik yazilmis-
tir.

Merkez Bankas1'nin énemli bir gérevi mali-ekonomik konularda devlete danisman-
Iik yapmaktir. Merkez bankalari, tilkelerinin para ve kredi politikalarin basari ile
yirtitebilmek igin, i¢ ve dis ekonomik gelismeleri yakindan izlerler. Diger taraftan,
hiiktimetlerin hazirladiklar1 biitcelere iliskin parasal politikalar ve vergi politikala-
11 konusunda devlete danismanlik yapmak da, Merkez Bankasi'nin gorevi altinda
bulunmaktadir. Bkz. Biiytikersen, a.g.e., s. 238.

Bankanin hiiktimetin mali ajan1 olmasindan kastedilen husus; Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi'na, devlet i¢ bor¢lanma tahvillerinin mali servisini, 6zel kanunlara
ve bu kanunlara dayanan kararlara gore kambiyo denetlemesi, dis ticaret uygula-
masi ve benzeri isleri yapma gorevinin verilmesidir. Bkz. Zarakolu, Iktisat Ilminin
Temel Ilkeleri, Cilt 2, s. 42.

Merkez Bankasi'nin temel gorevlerinden birisi de devletin hazinedarligini yap-
maktir. Merkez Bankasi, devlet daire ve kurumlarmin banka hesaplarimn tutar,
mevduatimni kabul eder ve devlet maliyesinin gegici olarak gereksinim gosterdigi
paralar1 borg olarak verir. Yine, devletin yurt i¢i ve yurt dis1 gelirlerine ve 6demele-
rine bir kasa gorevi gormek, Hazine icin doviz alim-satimlar1 yapmak, dis ticaretle
ilgili anlasmalarin uygulanmasinda yardimci olmak, devletin i¢ ve dis bor¢lanma-
larina aracilik etmek, altin ve dévizleri tutmak da Merkez Bankasi'nin goérevidir.
Bkz. Buytikersen, a.g.e., s. 237. Merkez Bankasi'nin devletin hazinedar: olmasi,
Zarakolu'nun 6liimstiz anlatimiyla su anlamu tasir: Merkez bankalarinin devletle
olan miinasebetleri, sadece ona kredi agmaktan ibaret degildir. Merkez bankalari,
devletin hazine islemlerini yaparlar. Devlet namina tahsil ve 6demelerde bulunur-
lar. Devlet tahvillerinin ihracina vasita olurlar, hazine bonosu ve tahvillerin fiyat
istikrarim temine galisirlar. Ornegin tahvil fiyatlarimin diisme egilimi gosterdigi za-
manlarda tahvil satin alarak eksik talebi giderirler, tahvil fiyatlar1 yiikseldigi zaman
ise tahvil satarak tahvile kars1 asir1 talebi normal seviyeye cekerler. Bkz. Zarakolu,
Para ve Banka, s. 132.
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ve denetleme yetkisine sahip kuruluglara bildirebilir.

- Hiikiimetle birlikte Ttirk Lirasimin i¢ ve dis degerini korumak igin ge-
rekli tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki degisim esitligi-
ni (muadeleti) tespit etmeye yonelik kur rejimini belirlemek, Ttirk lirasinin
yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in doviz ve efek-
tiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimu ile dovizlerin Tiirk lirasi ile
degisimi ve diger tiirev islemlerini yapmak,

- Acik piyasa islemleri yapmak,

- Bankalarin ve bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin
yikiimliiliiklerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponsi-
bilite ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,

- Reeskont ve avans islemleri yapmak,

- Ulke altin ve doviz rezervlerini yonetmek

- Ttirk lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, ddeme ve men-
kul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve
kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak
diizenlemeleri yapmak, 6demeler icin elektronik ortam da dahil olmak
tizere kullanilacak yontemleri ve araglar: belirlemek,

- Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalari
ile ilgili dtizenleyici tedbirleri almak,

- Mali piyasalar1 izlemek,

- Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumla-
rindaki katilma hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

Bankanin yetkileri;
- Tiirkiye’de banknot ihract imtiyaz: tek elden bankaya aittir.®

- Banka, hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu
olarak para politikasini belirler. Banka, para politikasinin uygulanmasin-
da tek yetkili ve sorumludur.

- Banka, fiyat istikrarini saglamak amaciyla bu kanunda belirtilen

% Merkez bankalarinin en 6nemli gorevi; devlet adina para basmak ve bunlar1 piyasa-
ya stirmektir. Bundan dolay1, merkez bankalarina “Thra¢ Bankalar1” da denilmekte-
dir. Bkz. Biiytikersen, a.g.e., s. 236.
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para politikas1 araglarini kullanmaya, uygun bulacag: diger para poli-
tikasi araglarin1 da dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

- Banka, olagantistii héllerde ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'nun kaynaklarinin ihtiyac1 karsilamamasi durumunda, belirle-
yecegi usul ve esaslara gore bu fona avans vermeye yetkilidir.

- Banka nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islemle-
rini yiiritir.
- Banka, bankalarin 6diing para verme islerinde ve mevduat ka-

bultinde uygulayacaklari faiz oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara
gore bankalardan istemeye yetkilidir.

- Banka, mali piyasalar1 izlemek amaciyla bankalar ve diger mali
kurumlardan ve bunlar1 diizenlemek ve denetlemekle gérevli kurum
ve kuruluslardan gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplama-
ya yetkilidir.

Bazilari, 1211 sayili kanunun 3. maddesinin 5. fikrasinda yer alan,
bankanin bu kanun ile kendisine verilen gorev ve yetkileri, kendi so-
rumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirecegi ve kullanacagy,
bir baska deyisle, Merkez Bankasi'nin 6zerk oldugu hiikmiine dayali
olarak Merkez Bankasi'nin kendisinin karar vermesi durumunda ban-
kanin merkezinin Ankara disina tasimabilecegi goriistinti savunmak-
tadir. Kanimca bu gortiste en ufak bir isabet pay1 bulunmamaktadir.
Gergekten de, Merkez Bankasi'nin 6zerkligi ile onun bir kamu kurumu
olmasini birbirine karistirmamak gerekir. Turkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankas1 bir kamu kurumu oldugundan, Merkez Bankasi'nin kendi
karar1 sdyle dursun, yasayla bile Merkez Bankas1'nin merkezini Anka-
ra disina tasimak olanakli degildir. Yukarida ayrintili olarak anlatildi-
g1 tizere Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin merkezini Ankara
disina tasimay1 ongoren bir yasal diizenleme, Anayasa’nin 3. madde-
sinin son fikrasinda ifade edilen Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bagkentinin
Ankara oldugunu ifade eden hiikmiine uyarsizlik tasir. Ote yandan
“merkez bankasimin 6zerkligi” kavramina da fazla gozde biiytitmemek
gerekir. Gergekten de, Zarakolu'nun belirttigi gibi, devlet tarafindan
saptanan para esasinin muhafazasi, para degerinin istikrarinin muha-
fazasi, bu bankalara devlet miidahalesini zorunlu kilmakta ve 6zellik-
le Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra bircok tilkelerde, devletin merkez
bankas1 sermayesine ve idaresine daha genis 6lctide istiraki yoniinde
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bir egilim goriilmektedir. Yazar, bundan dolay1 “merkez bankalarinin
ozerkligi” kavramin eskiden oldugu gibi anlamaya olanak olmadigini,
glintimiizde issizlikle miicadele, iktisadi kalkinmanin finansmani gibi
merkez bankalarina yeni gorevler yiiklendigini, tarafsiz para anlayi-
smin giintimiizde terk edildigini, paranin, iktisadi faaliyetlere genis

olgtide etki ettigini ifade etmektedir.”

Merkez Bankas1 hakkindaki agiklamalarimizi kapatmadan once
son (ancak nem agisindan son degil) bir hususun belirtilmesi uygun
olacaktir. 1211 sayili kanun geregi devletin Merkez Bankas: sermayesi-
ne katilim oran1 %51’in tizerinde oldugu i¢in kamu kurumu niteligi ta-
sidigindan en kiictik bir kusku duyulmayan Ttirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankas1'nin, devletin Bankanin sermayesine katilim oran1 %50’den
asag1 disuriilerek 6rnegin, 1715 sayil1 kanunda oldugu devletin katilim
orani % 25 olarak saptanip Bankay1 6zel hukuk stijeligine tabi kilmak,
dolayisiyla, Merkezini Ankara disina tasimanin olanakli oldugu diisii-
niilmemelidir. Kanimca, isterse devletin, Ttirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1'nin sermayesine katilimi sifir olarak 6ngoriilse* bile bankanin
merkezini Ankara disina tasimak olanakli degildir. Zarakolu'nun be-
lirttigi tizere, merkez bankalarinin faaliyetine hakim olan gtidii kazang
elde etmek degildir. Yazar, hakli olarak, merkez bankalariin ister
devlet sermayesiyle kurulmus olsun isterse 6zel sermaye ile kurulmus
olan kamu hizmeti goren kuruluslar oldugunu ifade etmektedir.* Ki-
sacasl, kamu kurumu olma niteligi hi¢ bir zaman kaybolmayacak olan
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin merkezini Ankara disina ¢1-
karma cabalar1 her durumda hukuka aykir: olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi ve Tiirkiye Vakiflar Bankas: da,
yasal bir diizenlemeye konu olduklar1 i¢in* kamu kurumu hem de tii-
zel kisilige sahip kamu kurumu niteligi tasidiklar1 aciktir. Gergekten
de, 15.11.2000 tarih ve 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Banka-
s1, Ttirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi

% Zarakolu, Para ve Banka, s. 135.

4 Bir baska deyisle, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin sermayesine biitiiniiyle
6zel kisiler katilsa bile.

41 Zarakolu, Para ve Banka, s. 135.

42 Eger bu bankalar 6zel hukuk ttizel kisisi olsalardi yasal dtizenlemeye konu olma-
malar1 gerekirdi.
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Anonim Sirketi* Hakkinda Kanun'la* Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas: diizenlenmis, Kanunun 1. maddesinin
2. firkasinda; Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: ile Tirkiye Halk
Bankasi'nin anonim sirket® statiisiinde olduklar1 belirtilmistir. Tiirki-
ye Vakiflar Bankasi ise 11.1.1954 tarihli ve 6219 sayil1 Tiirkiye Vakiflar
Bankas: Tiirk Anonim Ortakligi Kanununu'yla diizenlenmis, Kanu-
nun 1. maddesinde, Tuirkiye Vakiflar Bankas1 Ttirk Anonim Ortakli-
g1 adiyla bir banka kurmak icin Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne yetki
verildigi ifade edilmis, 3. maddesiyle de Tiirkiye Vakiflar Bankasi'nin
subelerinin kamu bankasi subeleri oldugu belirtilerek Tiirkiye Vakif-
lar Bankasi'nin kamu ttizel kisiligi percinlenmistir.

So6z konusu bankalarm amaclar1 dikkate alindiginda da onlarmn
agirlikli olarak kamu hizmeti ytirtittiikleri anlasilmaktadir. Gergi, Bal-
ta, bir kurulusun uhdesinde yiiriitttigii hizmetin niteliginin, onun ttizel
kisiliginin niteliginin belirlenmesinde bir 6l¢ii olmayacagini ifade etse
de,* kanimizca, bir kurulusun kamu tiizel kisi olup olmadigini belirle-
mek bakimindan “kamu hizmeti yiiriitme” 6nemli bir ek veya yardimci
olgtittiir. Bu cercevede, bahsedilen bankalarin amaglarmi incelemeye
gecmeden Once ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 ve Ttir-
kiye Halk Bankasi'nin kurulusunu doguran nedenleri irdelemek uy-
gun olacaktir. Zarakolu'nun ifade ettigi tizere, kural olarak bankalar,
ddeme arzu ve giicline sahip olan kimselere kredi agmakta, bir baska

# “4603 sayil kanuna, 20.6.2001 tarih ve 4684 sayili kanunla eklenen gegici 3. mad-
deyle Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi'nin Ttirkiye Cumhuriyeti Ziraat Ban-
kas1 Anonim Sirketi veya Tiirkiye Halk Bankas1t Anonim Sirketi'ne devri 6ngoriil-
mistiir. Bu olanaktan yararlamilarak Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi'nin
faaliyetini ytirtitemedigi gerekgesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim
Sirketi'ne devri yapilmus, 12.11.2001 tarihinde ise Tiirkiye Emlak Bankasi'nin 96 su-
besi, personeli ve bilangosuyla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast AS’den
Turkiye Halk Bankas1 AS’ye devredilmistir. Kisacasi, Tiirkiye Emlak Bankas: tas-
fiye edilmistir. Konu hakkinda bkz. (http: //www.halkbank.com.tr/mylibrary/
print.asp?src=1&id=14, erisim tarihi, 24.1.2008).

4603 sayili kanunda kanun yapma tekniginin en temel kurallar1 dikkate alinma-
mustir. Ornegin kanun maddeleri oldukga uzun tutulmus, hiikiimleri, dil bakim-
dan bozuk bir sekilde ifade edilmis, Kanuna eklenen gecici maddelerle kanun iyice
karmasiklagmuis, hatta kanuna eklenen 20.6.2001 tarih ve 4684 ve 30.1.2002 tarih ve
4743 sayil kanunlarla yapilan gecici madde hiikiimleri, s6z konusu karmasadan
dolay1 4603 sayili kanuna islenememistir. 4603 sayili kanunu incelerken “ruhumun
daraldigint” itiraf etmek isterim.

# Kamu veya ozel tiim anonim sirketler tiizel kisilige sahiptir.

4 Bkz. Balta, Idare Hukukuna Giris, s. 147.

TBB Dergisi, Say1 75,2008 369



Hasan DURSUN makaleler

deyisle, acilacak kredinin krediyi alanin 6deme giictinii asmamasina
dikkat etmektedirler. Kredi talep edenin itibar1 hakkinda istihbarat ya-
pilmas1 bankalara bir kiilfet ytikledigi icin bankalar s6z konusu istih-
barat1 belirli bir mali gtice sahip, belirli miktarin tizerinde kredi talep
edenler hakkinda yapmaktadirlar. Bankalar, ekonomik olarak zayif
kimselerin talep ettikleri kiictik krediler icin istihbarata girismek kiilfet
ve masraflarina katlanmak istememekte, ctinkii ekonomik olarak zayif
kimselere acilacak kiigtik krediler icin yapilmas: gerekli sorusturma
ve denetim, cogu zaman, biiytik capl kredi alan bir sirket hakkindaki
sorusturma ve denetimden daha karisik bir durumda bulunmaktadar.
Yine, bankalar, gelenekleri ve organizasyonlari itibariyle kiictik kredi-
lerden dogan uyusmazliklara tepeden bakmakta ve bu tiir kredilerden
dogan davalara istekli gortinmemektedirler. Son olarak kiictik kredi
alanlar, bankalarin istedigi giivenceye de sahip bulunmamaktadirlar.
Bu gercevede, kiiciik kredi talep edenler, ytizlerine, bankalarin kapalt
oldugunu goriince tefecilere giderler.

Bu nedenle, kiictik kredi islerinin piyasa kosullarinda faaliyet
gosteren bankalara birakilamayacagini ve bu énemli gereksinimin gi-
derilmesi gerektigini diistinen devlet, Ziraat ve Halk Bankasi'n1 kur-
mustur.*

Kiugtik kredi gereksinimini ti¢ ana grup altinda incelemek ola-
naklidir. Bunlar; dar gelirli kimselerin gereksinim duyduklar: tiitketim
kredileri, kiictik ciftcilerin kredi gereksinimi ve esnaf ve sanatkarla-
rin kredi gereksinimidir. Ulkemizde, dar gelirli kimselerin gereksinim
duyduklar: tiiketim kredisini karsilayacak etkin bir kamusal organi-
zasyon bulunmamasina ragmen kiigiik ciftci ile esnaf ve sanatkarlarin
kredi gereksinimi karsilayacak bir 6rgiitlenme saglanmigtir.*’

Turkiye’de kiictik ciftcilerin kredi gereksinimi, Tarim kredi ko-
operatifleri olusturulmak suretiyle ¢coztimlenmektedir. Gercekten de,
Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi'nin kiigtik ciftcilere agtig1 kredi-
lerde tarim kredi kooperatifleri 6nemli bir rol oynamaktadir.”

Kugtik ciftgilere kredi agmak, bir baska deyisle, tarim sektoriinii
desteklemek, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1'yla adeta 6zdesles-

Y7 Bkz. Zarakolu, Iktisat [lminin Temel Ilkeleri, Cilt 2, s. 35.

% Kars. Zarakolu, Iktisat flminin Temel Ilkeleri, Cilt 2, s. 35.

¥ Fazla bilgi icin bkz. Zarakolu, Iktisat [lminin Temel Ilkeleri, Cilt 2, ss. 35, 36.
50 Zarakolu, Iktisat [lminin Temel Ilkeleri, Cilt 2, s. 36.
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mistir. Gergekten de, Ttuirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’'nin misyo-
nunda “tarim sektorii basta olmak tizere reel kesime destek saglamak, yaygin
sube agwyla genis tiriin yelpazesini, en hizli ve uygun maliyetle bireysel miis-
terilerine sunmak, sosyal sorumluluk anlayist ve bankacilik etik kurallarina
uygun hizmet vererek ekonomiye ve bankacilik sektoriiniin gelisimine katki-
da bulunmak”tir™ denilerek bu durum somut bir sekilde ortaya konul-
mustur.

Devlet, sadece kiigiik ciftgilerin kredi gereksinimini degil, esnaf
ve sanatkarlarin kredi islerinin tegkilatlanmasimi da korumakta ve
tesvik etmektedir. Ulkemizde bu amagla Tiirkiye Halk Bankas1 kurul-
mustur. Bu bankanin esnaf ve sanatkarlara kredi agmasini kolaylas-
tirmak i¢in esnaf kefalet kooperatifleri olusturulmustur. Esnaf kefalet
kooperatifleri, Tiirkiye Halk Bankas1'nin kredi dagitiminda ¢nemli bir
oynamaktadirlar. Daha agik bir deyisle, sz konusu kooperatifler, es-
naf ve sanatkarlarin Tiirkiye Halk Bankasi'ndan kredi almasinda kefil
ve riziko tastyicilig1 gorevini gormektedirler. Esnaf kefalet kooperatif-
leri, diger kredi kooperatiflerinde oldugu gibi, kredinin riskini azalt-
mak, ortaklarm aldiklar1 kredileri zamaninda 6demelerini saglamak
amaciyla ortaklarin kredi taleplerini incelemekte, kredinin makul bir
sekilde kullanilmasini kontrol etmektedirler.>

Kugtik ciftcilere kredi agmak nasil Turkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi ile 6zdeglesmisse, esnaf ve sanatkara kredi acmak da Tiir-
kiye Halk Bankas:i ile 6zdeslesmistir. Gergekten de, Ttirkiye Halk
Bankasi'nin vizyonunda bu durum “evrensel bankaciligin tiim gereklerini
yerine getiren, bireysel islemlerde giiclii, bolgenin lider kiiciik ve orta boy is-
letmesi (KOBI) bankas: olmak” seklinde acikca ifade edilmistir.>

Turkiye Vakiflar Bankasimin amaci, bir baska deyisle, ugra-
st alanlarina bakilinca, s6z konusu bankanin dogrudan dogruya bir
kamu hizmeti sunmasa da, kamu hizmetinin sunulmasina aracilik
ederek dolayl bir sekilde kamu hizmeti sundugu anlasilmaktadir. Bu
sonuca, 6219 sayili kanunun incelenmesi sonucu varmak olanaklidir.

51

Ttirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi'nin misyonu (goérevi) hakkinda bkz. (http: //
www.ziraatbankasi.com.tr /default.asp?sayfa=tr/bankamiz/bilgi-edinme/besma-
in.aspx&anagrup=bankamiz, Erisim Tarihi, 24.1.2008).

52 Zarakolu, Iktisat [lminin Temel Ilkeleri, Cilt 2, s. 36.

* Tiurkiye Halk Bankasi'nin vizyonu (gelecekte ulasmak istedigi hedefler manzu-
mesi) hakkinda bilgi i¢in bkz. (http://www.halkbank.com.tr/mylibrary/print.
asp?src=1&id=15,erisim tarihi, 24.1.2008).
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Gergekten de, 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk Anonim Or-
taklig1 Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (e) ve (f) bentlerinde,
Bankanin ugras alani olarak; Vakiflar Genel Midiirliigu ile miilhak
vakiflarin idaresini bankaya tevdie gerek gorecekleri gayrimenkuller-
le isletmelerin, yapilacak anlasmalarda gosterilecek esaslar dahilinde,
rasyonel bir sekilde idare, idame ve isletilmeleri igin gerekli degisik
islem ve ticari, zirai, sinai tesebbiislere girismek ile mazbut ve miilhak
vakiflarin bankacilik hizmetlerini ve Vakiflar Genel Midiirltigii'ntin
yapilacak anlasmalar cercevesinde veznedarlik islemlerini yapmak
konular1 saptanmustir. Bu hiikiimler cercevesinde, Tiirkiye Vakiflar
Bankasi, vakif paralar1 ve gelirlerini degerlendirdigine gore, temel bir
kamu hizmeti olan vakif hizmetinin etkili bir sekilde sunulmasina kat-
ki sagladig aciktir.

Turkiye Vakiflar Bankasi'nin dolayli bir sekilde kamu hizmeti sun-
dugu sonucuna, Bankanimn ortakli yapisi incelenerek ulasabilmek de
olanaklidir. Gergekten de, 6219 sayili kanunun 1. maddesinde; Tiirkiye
Vakaflar Bankas: Ttirk Anonim Ortaklig1 ismiyle bir banka kurmak igin
Vakiflar Genel Miudiirliigii'ne yetki verildigi ifade edilmistir. Turkiye
Vakiflar Bankasi'nin ana sozlesmesine gore bankanin % 90’dan fazla
hissesine Vakiflar Genel Mudiirliigii sahip olduguna gore,* banka-
nin kdrindan en biiyiik payday1 elde eden ve dogrudan kamu hizmeti
yiriiten Vakiflar Genel Muidurltigti araciigryla da, Tiirkiye Vakiflar
Bankasi'nin dolayl: bir sekilde kamu hizmeti yirtttiigii agiktir. Ger-
cekten de, Vakiflar Genel Miidiirliigu, vakif eski eserlerini korumak,
kollamak, gelecek nesillere ulastirma goreviyle donatilmistir.” Vakaf-
lar Genel Mudurlugi yuruttigii bu kamu hizmetinin yaninda, imaret-
ler, muhtag kisilere aylik baglanmasi, Vakif Gureba Hastanesi hizmet-
leri gibi bir takim sosyal kamu hizmetleri de ytirtitmektedir.”® Bu tip
kamu hizmetlerini ytrtiten bir kamu kurulusu olan”” Vakiflar Genel

* Bankanin yaklasik 30 YTL sermayesinin 27,5 YTL' sine Vakiflar Genel Muidiirlii-
gu sahiptir. Tiirkiye Vakiflar Bankasi'nin Ana Sozlesme metni igin bkz. (http://
www.vakifbank.com.tr/dokumanlar/yiliski/anas6zlesme/_tr.pdf., erisim tarihi,
24.1.2008).

Bu konuda bkz. (http://www.vgm.gov.tr/menu/tarihce.asp#c, erisim tarihi,
24.1.2008).

Vakiflar Genel Mudiirliigiintin yiriitttigii sosyal kamu hizmetleri hakkinda ay-
rintih bilgi icin bkz. (http://www.vgm.gov.tr/menu/index.cfm, Erisim Tarihi,
24.1.2008).

7 Nitekim 10.12.2003 tarih ve 5018 say1lt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
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Midirligii'ne kaynak saglayan Tiirkiye Vakiflar Bankasi'nin dolayh
bir sekilde kamu hizmeti sundugu agiktir.

Bu kismi kapatmadan once kamu ttizel kisiligine sahip s6z ko-
nusu bankalarin® tiizel kisiliginin niteligi hakkinda karsilagilan iki
kuskunun giderilmesi yerinde olacaktir. Bu kuskulardan ilki; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Ttirkiye Halk Bankas1 ve Tiirkiye Vakif-
lar Bankasi'nin esas itibariyle 6zel hukuk rejimine tabi tutulmasi ne-
deniyle bazilari, bu bankalari, 6zel hukuk tiizel kisisi zannetmektedir.
Daha somut bir deyisle, 4603 sayili kanunun 1. maddesinin 1. fikra-
sinda bu kanunun amacinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 ve
Turkiye Halk Bankasi'nin cagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabe-
tin gereklerine gore calismalarini ve 6zellestirmeye® hazirlanmalari-
n1 saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalar: ile hisse satislarina
iliskin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk
hiiktimlerine tabi gercek ve tiizel kisilere satisinin gergeklestirilmesi
oldugunun belirtilmesi, 2. fikrasinda sz konusu bankalarin bu kanun-
da yer alan hiikiimler disinda 4389 sayili Bankalar Kanunu ile genel
hiiktimlere tabi oldugunun belirtilmesi, 4603 sayil1 kanunun gegici 1.
maddesinin 3. fikrasinda bahsedilen bankalarda 1 Ocak 2003 tarihin-
den itibaren sadece 6zel hukuk hiikiimlerine tabi personelin ¢alistiril-
mas1® esasinin benimsenmesi ve 6219 sayili kanunun 1. maddesinde

3. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde; merkezi yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerinin bu kanuna ekli (I), (Il) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini
kapsadig belirtilmis, Vakiflar Genel Miidiirliigii ise, kanunun eki (II) say1l cetvelin
(B) Ozel Biitceli Diger Idareler kisminin 12. sirasinda gosterilmistir. Bu gercevede,
Vakiflar Genel Midiurliigi'niin 6zel biitgeli bir kamu kurulusu oldugu kuskusuz-
dur.

Tuirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 ve Tiirkiye Vakiflar
Bankast.

Bu bankalarin 6zellestirilmesinin énemli sosyal maliyet doguracag: kanusindayiz.
Ekonomik olarak az gelismis tilkemizde kiigiik ¢iftci ile esnaf ve sanatkarm kredi
gereksinimini karsilayarak ¢ok énemli bir ihtiyaca yanit veren Tiirkiye Cumhuri-
yeti Ziraat Bankasi ile Tiirkiye Halk Bankasi'nin 6zellestirilmesinden bir an &nce
vazgecilmesinin yerinde olacagini diistinmekteyiz.

Bu hitkmii Anayasa’nin 128. maddesinin 1. fikras1 hiikmiiyle bagdastirabilmek ola-
naksizdir. Anayasa’nin 128. maddesinin 1. fikrasinda; devletin, kamu iktisadi teseb-
biislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore ytirtitmekle
yiikiimli olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin me-
murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ifade edilmistir. Bu hitkiim cer-
cevesinde; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bakas1 ve Tiirkiye Halk Bankas: kamu ttizel
kisiligine sahip olduguna gore soz konusu bankalarin asli ve stirekli gorevleri olan
kanimizca yonetim ve denetim gorevlerinde memur veya diger kamu gorevlileri
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Turkiye Vakiflar Bankasi’'nin 6zel hukuk hiiktimlerine tabi oldugunun
belirtilmesi, bazi kisilerin bu bankalarin kamu ttizel kisiligi hakkinda
kuskuya kapilmalarma yol agmaktadir.

Kanimizca bu kusku yersizdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Ban-
kasi ile Turkiye Halk Bankas1i'nin hisselerinin %50’sinden fazlas: 6zel
hukuk kisilerine satilmadig1 miiddetce so6z konusu bankalar kamu
ttizel kisiligine sahiptir. Balta'nin isabetli olarak belirttigi tizere, bir
kurum veya kurulusa kamu hukuku tiizel kisisi denilebilmesi icin o
kurum veya kurulusun idareye 6zgti bir kurulus yapisina sahip ol-
masi ve bundan 6tiirii kuruluslarimin idare hukukunca diizenlenme-
si gerekir.®’ Balta’nin isabetli olan bu aciklamalar: ¢ercevesinde, 4603
say1l1 kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 ve Tiirkiye Halk
Bankasi, 6219 sayili kanun ile de Tuirkiye Vakiflar Bankas: diizenlendi-
gine ve soz konusu bankalar idareye 6zgti bir kurulus yapisina sahip
olduklarina gore kamu tiizel kisiliklerinin bulundugu kuskusuzdur.
Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 ve Tiir-
kiye Vakiflar Bankasi'min 6zel hukuk kurallarina tabi tutulmasi veya
personelinin tiimiiniin 6zel hukuk cercevesinde istthdam edilmesi bu
bankalarin kamu tiizel kisiligini hic bir sekilde etkilemez. Esasen, yu-
karida da belirtildigi tizere bu bankalar 6zel hukuk ttizel kisisi olsayd1
bunlarm hig bir sekilde kanun ile diizenlenmemesi gerekirdi.

Bu kuskunun yersiz oldugu sonucuna iktisadi kamu hizmetleri-
nin yiiriitiliis usullerine bakilarak da ulasmak kolaydir. S6z konusu
bankalarin iktisadi nitelikteki kamu hizmetleri ytriitttikleri agiktir.
Giinday’'in da belirttigi tizere iktisadi kamu hizmetleri, cogu kez 6zel
tesebbiis faaliyetleriile yan yana yturiittildiiklerinden, sina ve ticari usul
ve esaslara uygun olarak ytuirtitiilmek zorundadirlar. Yazar, bu agidan,
iktisadi kamu hizmetlerinin isleyisleri ve dis iliskileri yoniinden kural
olarak 6zel hukuk kurallarina tabi oldugunu, ancak, gesitli unsurlar1
ve amaglar1 yoniinden 6zel hukuk kurallarindan farkh oldugunu ifade
etmektedir.®® Yukaridan beri gordiigtimiiz tizere bu bankalar, 6rnegin,
Ozel tesebbiis isletmelerinden farkli olarak kanunla kurulduklarindan

(6rnegin, hak ve yuikiimliiliikleri ayrintili bir sekilde diizenlenmek kaydiyla s6zles-
meli personel) eliyle goriilmesi gerekir. S6z konusu bankalarin yonetim ve denetim
islerinde ¢alisan personelin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmasi kanimizca Ana-
yasaya aykiridir. Bu agiklamalar, Tiirkiye Vakiflar Bankasi icin de gegerlidir.

1 Bkz. Balta, a.g.e., s. 147.

¢ Giinday, Idare Hukuku, s. 166, 167.
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ve tistelik amaclari itibariyle de agirlikli olarak kamu hizmeti sunduk-
larindan kamu ttizel kisisi olduklar1 kuskusuzdur.

Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiuirkiye Halk Bankas1 ve
Turkiye Vakiflar Bankasi'nin kamu ttizel kisiligi oldugu yontinde
duyulan ikinci kusku, birinci kuskuyla baglantili olarak s6z konusu
bankalarin calisma ilkeleri acisindan olusmaktadir. Gergekten de, s6z
konusu bankalar, rekabet kurallar1 ¢cercevesinde karlilik ve verimlilik
ilkelerine uygun olarak calismaktadirlar. Bazilari, sz konusu banka-
larmn piyasa kosullarinda karlilik ve verimlilik ilkelerine uygun ola-
rak calismasina dayanarak bu bankalar1 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
gormektedir. Kanimizca bu kusku da isabetsizdir. Giinday’in belirttigi
tizere iktisadi kamu hizmetleri her ne kadar karlilik ve verimlilik ilke-
lerine uygun olarak ytirtitiilse de, bu hizmetlerin asil amaci, kar elde
etmek olmayip toplumsal gereksinimleri karsilamak suretiyle kamu
yararini saglamaktir.®® Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye
Halk Bankasi ve Tiirkiye Vakiflar Bankasi, iktisadi kamu hizmetlerini
yiriittiiklerine ve sonul hedefleri de kamu yararini saglamak oldugu-
na gore kendileri hakkinda belirli 6l¢tide kamu hukuku kurallar1 uy-
gulanan s6z konusu bankalarin ttizel kisiligi hakkinda dile getirilen bu
ikinci kuskunun da yersiz ve anlamsiz oldugu aciktir.

IV. TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI
VE DIGER KAMU BANKALARINI
ANKARA DISINA CIKARTMAK ICIN
GIRISILEBILECEK MEVZUAT CABALARI

Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: ve diger kamu bankalari-
ni1, Ankara disina gikartabilmek igin girisilebilecek mevzuat ¢abala-
11, bankalarin merkezlerinin diizenlenme durum ve konumuna gore
farkliliklar gosterecektir. Gercekten de, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas: ve Tiirkiye Vakiflar Bankasi merkezlerini Ankara disma ¢1-
kartabilmek icin yasal degisiklik, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas:

6 Bkz. Giinday, Idare Hukuku, s. 167.

¢ Burada “hukuki yollar” ibaresi yerine “mevzuat ¢abalar1” ibaresini bilingli olarak
kullanmaktayiz. Ctinkti halihazirda soz konusu bankalarin merkezlerini Ankara
disma cikartabilmek icin “hukuksal yollar” bulunmamaktadir. Bir baska deyisle,
Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve diger kamu bankalarinin merkezlerini An-
kara disina ¢ikarmak icin yapilacak diizenlemeler hukuka aykir1 olacak ve sadece
bir “mevzuat ¢abalar1” olarak kalacaktir.
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ve Tirkiye Halk Bankasi'nin merkezlerini Ankara disina tastyabilmek
icin Bakanlar Kurulu karar: ve dolayisiyla s6z konusu bankalarin ana
sozlesmelerinin degistirilmesi yoluna gidilmesi gerekecektir. Konu-
nun biraz agilmas1 uygun olacaktir.

14.1.1970 tarih ve 1211 sayili Tuirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kas1 Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinda, Bankanin merkezinin
Ankara oldugu ifade edilmektedir. Bankanin merkezini Ankara disina
bir yere tastyabilme baglaminda 1211 sayili kanunun 2. maddesinin 1.
firkasi degistirilecektir.

Yine, 11.1.1954 tarih ve 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Ttuirk
Anonim Ortaklig1 Kanununun 3. maddesinin 1. fikrasinin ilk ctimle-
sinde, Vakiflar Bankasi'nin merkezinin Ankara oldugu ifade edilmek-
tedir. Turkiye Vakiflar Bankasi'nin merkezini Ankara disina tastyabil-
mek igin 6219 say1l1 kanunun 3. maddesinin 1. firkasinin ilk ctimlesinde
degisiklik yoluna gidilmesi gerekecektir.

Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ve Tuirkiye Halk Bankasi'nin
durumuna gelince; s6z konusu bankalar, yukarida bahsedilen 4603 sa-
yil1 kanunun ¢ikartilmasina kadar olan donemde 8.6.1984 tarih ve 233
say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi tutulmakta ve s6z konusu kararname-
nin ekinde Tktisadi Devlet Tesekkiilleri olarak diizenlenmekte ve ilgili
bakanlig1 olarak da Bagbakanlik gosterilmekteydi. Bu bankalar Ikti-
sadi Devlet Tesekkiilii olarak kalsayd: bunlarin merkezlerini Ankara
disina tastyabilmek i¢in 233 sayili KHK'nin 4. maddesinin son fikrasi
geregi Yiiksek Planlama Kurulu'nun karar vermesi gerekirdi. Ancak
4603 say1il1 kanunun 1. maddesinin 5. firkasinda; Ttirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankast ile Tiirkiye Halk Bankas1 hakkinda 233 sayili Kamu ik-
tisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiim-
lerinin uygulanmayacaginin belirtilmesi soncunda, 233 say1l1 KHK nin
4. maddesinin son fikrasi ¢ercevesinde Yiiksek Planlama Kurulu artik
s0z konusu bankalarin merkezini saptayamayacaktur.

4603 sayili kanunun ytrurluge girdigi 25.11.2000 tarihinden iti-
baren Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: ve Tiirkiye Halk Bankas:
merkezlerini Ankara disma ¢ikarmak igin girisilecek ¢aba, konu hak-
kinda bir Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikartilmasi olacaktir. Gergekten de,
4603 say1l1 kanunun 2. maddesinin 1. firkas1 uyarica s6z konusu ban-
kalarin yeniden yapilandirilmasina iliskin usul ve esaslarin Bakanlar
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Kurulunca saptanacag ifade edilmektedir. Iste, Bakanlar Kurulu bu
hiikme dayanarak bahsedilen banka merkezlerinin Istanbul’ tagmnmast
yoniinde bir karar alacak ve bu amagla bankalarin ana sézlesmelerin-
de gerekli degisiklikleri yapacaktir.®®

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve diger kamu bankalarinin
merkezlerini Ankara disina ¢ikartma yoniinde girisilecek gerek yasal,
gerekse idari diizenlemeler bundan sonraki kisimda ayrintili olarak
anlatilacag tizere hukuka aykir: diisecektir.

V. TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI
VE DIGER KAMU BANKALARI MERKEZLERINI
ANKARA DISINA CIKARTMAK ICIN
GIRISILEBILECEK CABALARIN HUKUKA AYKIRILIGI

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: ve Tiirkiye Vakiflar Ban-
kast’'nin merkezlerini Ankara disina ¢ikartmak igin girisilecek ¢abalar

¢ Soz konusu bankalarin merkezlerini Ankara disina tastyabilmek i¢in bir Bakanlar
Kurulu Karari’'na gerek bulundugu sonucuna bu bankalarin ana sozlesmelerinin
incelenmesiyle de ulasabilmek olanaklidir. 4603 sayili kanunun Gegici 1. madde-
sinin 1. fikrasinn ilk ctimlesinde; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: ile Ttirkiye
Halk Bankasi'nin ana sdzlesmelerinin bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itiba-
ren ii¢ ay igcinde yapilacak ilk genel kurullarinin onayz ile yirtirlige girecegi ifade
edilmistir. Bu hiikme dayanarak gerek Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi gerekse
Tuirkiye Halk Bankasi'nin ana sozlesmeleri hazirlanmis ve yiriirltige sokulmus-
tur. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi'nin ana sdzlesmesinin 3. maddesinin 1.
fikrasinin ilk ctimlesinde bankanin merkezinin Ankara oldugu ifade edilmektedir.
Bankanin en yetkili organi olan genel kurulun, ana stzlesmenin 9. maddesine gore,
“....bu ana s6zlesme ile diizenlenen hususlar disinda, Tiirk Ticaret Kanunu, Banka-
cilik Kanunu ve ilgili kanunlarda belirtilen gérevleri yapar ve yetkileri” kullanacagt
ifade edilmistir. Ttirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi'nin ana sézlesmesinin metni
hakkinda bkz. (http://www.ziraatbankasi.com.tr/pdf/Ana-Sozlesme.pdf, erisim
tarihi, 28.1.2008). Ttirkiye Halk Bankasi'nin ana sozlesmesinin 3. maddesinin 1. fik-
rasinda; Bankanin merkezinin Ankara ve adresinin S6giitézii 2. Cad. No.63 Can-
kaya/Ankara oldugu ifade edilmistir. Yine, bankanin en yetkili organi olan genel
kurulun, ana sozlesmenin 9. maddesine gore, “....bu Ana Sozlesme ile diizenlenen
hususlar disinda, Tiirk Ticaret Kanunu, Bankacilik Kanunu ve ilgili kanunlarda
belirtilen gorevleri yapar ve yetkileri...” kullanacag belirtilmistir. Ttirkiye Halk
Bankasi'nin ana sdzlesmesinin metni hakkinda bkz. (http: www.halkbank.com.tr/
images/misc/mali_tablo/ana_sozlesme.pdf. erisim tarihi, 28.1.2008). Bu hiikiimle-
ri toplu olarak degerlendirirsek, soz konusu bankalarin merkezlerini degistirmeye
bankalarin en yetkili organlari olan genel kurullar yetkili degildir. Bu gercevede,
konu hakkinda Bir Bakanlar Kurulu'nun karar vermesi daha somut bir deyisle Ba-
kanlar Kurulun'un, bankalarin ana sozlesmelerini degistirmesi gerekecektir.
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her zaman, diger kamu bankalarinin ise s6z konusu bankalarda kamu
payt %50'nin altina diistinceye kadar merkezlerini Ankara disina ¢1-
kartmak icin girisilecek ¢abalar hukuka aykir1 diisecektir. S6z konusu
hukuka aykirilig1 ayrintili bir sekilde incelemek uygun duisecektir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile Tiirkiye Vakiflar
Bankasi'nin merkezleri yasayla saptandig icin 1211 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi1 Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinda
bankanin merkezini Ankara disina ¢gikartmak icin yapilacak yasal degi-
siklik ile Tuirkiye Vakiflar Bankasi'nin merkezini Ankara disina ¢ikar-
tabilmek icin 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankas: Ttirk Anonim Ortak-
l1g1 Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasinin ilk ctimlesinde yapilacak
degisiklik, Anayasa’ya aykir1 olacaktir. Gercekten de, Anayasa'nin 3.
maddesinin son fikrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin baskentinin An-
kara oldugu ifade edildigine gore ve baskentin tanimi ve niteligi geregi
tim kamu kurumlarmin merkezinin Ankara’da bulunmasi gerektigi-
ne gore kamu kurumu olduklarinda en kiictik bir kusku bulunmayan
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Tiirkiye Vakiflar Bankasi'nin
merkezlerini Ankara disina ¢ikartmak icin yapilacak yasal degisiklik-
ler Anayasa’ya aykir1 diisecektir.

Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 ve Tuirkiye Halk Bankasi nin
durumuna gelince; 15.11.2000 tarih ve 4603 sayili Tiirkiye Cumhuri-
yeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 1. maddesinin 1.
firkasinda, 4603 sayili kanunun amacy; Tiuirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi ve Tiirkiye Halk Bankasi'nin hisselerinin tamamina kadarinin
ozel hukuk hiikiimlerine tabi gergek ve tiizel kisilere satisinin gergek-
lestirilmesi oldugu ifade edilmekte, 2. maddesinin 2. fikrasinda ise s6z
konusu bankalarin yeniden yapilandirilmas: ve hisse satisi islemle-
rinin 25.11.2000 tarihinden itibaren 10 yil (25.11.2010 tarihine kadar)
igerisinde tamamlanacag1, Bakanlar Kurulu'nun bu stireyi 5 yila kadar
uzatabilecegi ifade edilmis, 4. maddesinde ise, 4603 sayil1 kanunun s6z
konusu bankalar hakkinda, sermayelerindeki kamu pay1 %50 nin altina
diistinceye kadar uygulanmak tizere uygulanacagi hitkme baglanmis-
tir. Bu hiiktimler gercevesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ve
Turkiye Halk Bankasi'nda kamu pay1 %50'nin altina diistinceye kadar
s0z konusu bankalarin kamu kurumu niteliginde oldugu agiktur.
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Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ile Tiirkiye Halk Bankasi'nda
kamu pay1 %50 nin altia diistince, s6z konusu bankalar 6zel hukuk tii-
zel kisiligine sahip olacak ve merkezlerinin Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki
hiiktimlere bagli olarak® istenilen yere tasinmasi hukuken olanakli
olacaktir. Buna karsin, sz konusu bankalar giintimiizde®” kamu ku-
rumu niteligini tasidigindan merkezlerinin Ankara disinda baska bir
kente tasinmas1 dogrultusunda aliacak bir Bakanlar Kurulu karari ve
dolayisiyla sz konusu bankalarin ana s6zlesmelerinde yapilacak de-
gisiklik kararlar1 hukuka aykir1 olacaktir. Bu hukuka aykirilik iki ba-
kimdan olacaktir.

Ttirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ile Ttirkiye Halk Bankasi nin
merkezini Ankara disina ¢ikartmak icin alinacak Bakanlar Kurulu ka-
rar1 ve dolayisiyla ana sozlesme degisikliginin hukuka aykiriligy, ilk
olarak, Anayasa'nin 3. maddesinin son fikras1 bakimindan olacaktr.
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Turkiye Vakiflar Bankasi'nin
merkezlerini Ankara disina ¢ikartmak igin girisilecek yasal degisikli-
gin hukuka aykir1 olacag1 yontindeki gerekgemizi burada da tekrarla-
makta bir sakinca yoktur. Anayasa’nin 3. maddesinin son fikrasinda
Tuirkiye Cumhuriyeti'nin bagkentinin Ankara oldugu ifade edildigi-
ne gore ve baskentin tanimi ve niteligi geregi tum kamu kurumlari-
nin merkezinin Ankara’da bulunmas: gerektigine gore, giintimiizde,
kamu kurumu olduklarinda en kiictik bir kusku bulunmayan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi ile Tiirkiye Halk Bankasi’'nin merkezlerini
Ankara disina cikartmak icin alinacak bir Bakanlar Kurulu karari ve
dolayisiyla ana sozlesme degisikligi Anayasa’ya aykir1 diisecektir.

Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ile Tuirkiye Halk Bankasi nin
merkezini Ankara disina ¢ikartmak i¢in alinacak Bakanlar Kurulu kara-
r1 ve dolayisiyla ana s6zlesme degisiklikleri, Anayasa'nin “Cumhuriye-
tin Niteliklerini” diizenleyen 2. maddesinde ifade edilen “hukuk devleti”
ilkesine de kanimizca aykir1 olacaktir. Gercekten de Tiirkiye Cumhuri-
yeti Ziraat Bankasi ile Ttirkiye Halk Bankasi'nin merkezlerinin Ankara
disina tasinmasina dayanak olacak olan 4603 sayili kanunun 2. madde-
sinin 1. fikrasinda s6z konusu bankalarin yeniden yapilandirilmalarina
iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu'nca belirlenecegi belirtilerek,

6 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 385 ve devami maddelerine uygun olarak.
67 1.3.2008 tarihi itibariyle.
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yargl denetimini olanaksiz kilacak sekilde Bakanlar Kurulu'na yetki
verilmistir. Bakanlar Kurulu kararinin denetimini olanaksiz kilacak se-
kilde Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesi hukuk devleti ilkesine agik¢a
aykiridir. Gergekten de, Glinday’in hakli olarak belirttigi tizere, Idare-
nin davranig kosullarimin tamamen belirsiz birakilmasi, hukuk devleti
ilkesi ile bagdasmaz. Zira, hukuk devleti ilkesinin 6nemli bir geregi de,
idari davranislarin ongoriilebilir olmasidir. Bir bagka deyisle, hukuk
devletinde idare edilenlerin hangi kosullarin gerceklesmesi halinde
Idarenin ne tiir bir davramsta bulunacagim dnceden bilmeleri gere-
kir. Bu nedenle, yasa koyucunun idari davranisin kosullarini tamamen
belirsiz birakmasi ve Idareye sinirsiz bir serbesti tanimast hukuk dev-
leti ilkesine ters diiser. Su halde, davranis kosullarindaki belirsizlik,
belirlenemez bicimde olmamali, takdir yetkisi veren yasa kuralinda
kullanilan belirsiz kavramin objektif bir anlami olmal1 ve yasa koyucu-
nun amacindan hareketle idarenin davranis kosullar1 belirlenebilme-
lidir.®® Nitekim Anayasa Mahkemesi de, 23, 24 ve 25.10.1969 tarih ve
E. 1967/41, K. 1969/51 sayili kararinda; yasa koyucunun yiirtitmeye
ya da idareye gorev verdigi alanlar1 eksiksiz olarak diizenlemesi ve
tanidig takdir yetkisinin sinirlarin kisisel amaclara yonelen uygula-
malar1 6nleyecek bicimde belirtmesine gerek oldugunu, aksi takdirde,
yargl denetiminin etkin bir sekilde yapilamayacagini, bu durumun ise
hukuk devleti ilkesinin s6zde kalmasina yol acacagini ve Anayasaya
aykir1 olacagi sonucuna varmistir.®

8 “Guinday, 1982 Anayasasina Gore Idari Yarg: Denetiminin Kapsami ve Sinirlary, s. 146.

% “Bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1: 8, s. 41 vd. Kanimizca, 4603 sayili
kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 ve Tiir-
kiye Halk Bankasi'nin Bakanlar Kurulu'nca yeniden yapilandirilirken s6z konusu
bankalarin etkin, verimli ve 6zerk bir sekilde saglanmasi amacinin gosterilmesi ve
4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin (b) fikrasi ve mevcut yonetim diizenlemeleri-
nin dikkate almacaginn belirtilmesi s6z konusu anayasal aykirilig: gidermek icin
yeterli degildir. Bir kere s6z konusu bankalarin etkin, verimli ve 6zerk bir sekilde
saglanmas1 amac1 soyut ve belirsizdir. Ote yandan, 9.12.1994 tarih ve 4059 sayili
Hazine Miistesarlig ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, Hazine Miistesarligia bagl
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Mudirliigi'ntin gorevleri diizenlenmektedir. Bu
bankalar, KiT kapsamindan ¢ikarildigina gore, 4603 say1il1 kanunla 4059 say1li kanu-
nun 2. maddesinin 1'nci firkasinin (b) bendine yapilan yollama yersiz oldugu gibi,
s6z konusu bentte Bakanlar Kurulu'nun yeniden yapilandirma kararina dayanak
olacak somut bir olctit de bulunmamaktadir. Yine, 4603 sayili kanunun 2. mad-
desiyle, Bakanlar Kurulu'nun kararini verirken mevcut yonetim diizenlemelerinin
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SONUC

Bu calismada da goriildugu tizere Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi ve diger kamu bankalarmin merkezlerinin Istanbul’a veya An-
kara disinda baska bir kente tasinmasi hukuken olanaksizdir. Tasinma
isi hukuken olanaksiz oldugu igin s6z konusu bankalarin tasinmasi
hakkinda yerindelik veya siyasi tartismalara girmenin anlamsiz, hatta
abesle istigal etmek (=bos veya faydasiz islerle ugrasmak) oldugunu
savlayabilmek de olanaklidir. Bununla birlikte, bahsedilen bankalarin
tasinma isinin giindeme gelmesi nedeniyle uygulamada karsilasilan
ti¢ onemli hatanin diizeltilebilecegi kanisindayim.

Giderilmesi gereken hatalardan ilki; Ttirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi ve diger kamu bankalariin Istanbul’a veya Ankara disinda
baska bir kente tasinmasi hukuken olanaksiz, daha somut bir deyis-
le, Anayasa’nin 3. maddesinin son fikrasinda ifade edilen Ankara'nin
baskent oldugu hiikmiine aykir1 diistiigii igin, tam tersine, Istanbul’da
bulunan kamu kurum veya kuruluslarinin merkezlerinin Ankara’ya
tasinmasi gerekmektedir. Ulastirma Bakanligi'na bagli Kiy1 Emniyeti
Genel Mudiirliigii, Saghk Bakanligi'na bagli Hudut ve Sahiller Genel
Miudirlugi ve Adalet Bakanligi'na bagh Adli Tip Kurumu Baskan-
ig1 ile idari ve mali agidan 6zerk Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Baskanligi'nin merkez teskilatlarinin daha somut bir deyisle s6z ko-
nusu kamu kurum veya kuruluslarinin genel miidiirlilk veya bas-
kanlik teskilatinin Ankara’ya tasinmasi gerekmektedir. S6z konusu
kurum veya kuruluslarin merkez teskilatinin Istanbul’da bulunmast,
Anayasa’nin, baskentin Ankara oldugunu ifade eden hiikmiine acik-
ca aykiridir. Gergekten de, baskentin tanimi ve niteligi geregi sunulan
kamu hizmetlerinin planlanmasi, ytirtitiilmesi, diizenlenmesi ve poli-
tika ve siyasa (policy) olusturulmasi1 Ankara’da yapilmasi gerektigine,
daha acik bir deyisle, kiy1 emniyeti, hudut ve sahil saglik hizmetleri,
adli tip ve tasarruf mevduati sigorta hizmetlerinin planlanmasi, yu-
rittilmesi, diizenlenmesi ve politika ve siyasa (policy) olusturulma-
stislerinin Ankara’da gerceklestirilmesi gerektigine gore soz konusu
kurumlarin merkez teskilatimin Istanbul’da bulunmasi, Ankara’nin

dikkate almacagmin belirtilmesi de Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiyi agik ve so-
mut olarak sinirlandirict degildir. Bu cercevede, 4603 say1li kanunun 2. maddesinin
1. fikrasiyla Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, stnirlarinin belirsiz ve genis olmasi
yiliztinden Anayasa’ya aykiridir.
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Baskent oldugunu bildiren Anayasanin 3. maddesinin son fikrasina
aykiridir.”

70

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nin ilging durumunun da incelenmesi uygun
olacaktir. Ulkemizde borsalar; ticaret borsalar1 ve menkul kiymet borsalar1 olarak
ikiye ayrilmakta ve menkul kiymet borsasi olarak sadece Istanbul Menkul Kiymet-
ler Borsasi (IMKB) bulunmaktadir. Borsalar tiirii itibariyle ticaret borsalar1 agisin-
dan herhangi bir hukuksal sorun bulunmamaktadir. 18.5.2004 tarih ve 5174 sayili
Tuirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 28. mad-
desinde, ticaret borsalarinin kamu tiizel kisisi oldugu ifade edilmistir. 5174 sayili
kanunun 54. maddesinin 1. fikrasinda; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
odalar ve borsalar arasindaki birlik ve dayanismay1 temin etmek, meslegin genel
menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak, oda ve borsa mensuplarinin
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, bunlarin birbirleriyle ve halk ile olan iliski-
lerinde diiriistliigii ve gtiveni hakim kilmak tizere, meslek disiplinini ve ahlakini
korumalk, tilkenin kalkinmasi, ekonominin gelismesi i¢in gerekli calismalar yap-
mak ve bu kanunda belirtilen hizmetleri yerine getirmek amaciyla kurulan, tiizel
kisilige sahip, kamu kurumu niteligindeki meslek {iist kurulusu oldugu, bir baska
deyisle, ticaret borsalarmun tist kurulusu oldugu ve bu maddenin 2. firkas1 geregi,
Birligin merkezi Ankara’da bulunduguna gore, ticaret borsalar agisindan, bagken-
tin Ankara oldugunu bildiren Anayasal hiikiim agisindan herhangi bir uyarsizlik
durumu bulunmamaktadir. Buna karsin, 3.10.1983 tarih ve 91 sayili Menkul Kiy-
met Borsalar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 3. maddesinde, menkul
kiymet borsalarmin ttizel kisiligi haiz kamu kurumlar: oldugu, borsalarin, Sermaye
Piyasas1t Kurulu'nun gozetim ve denetimi altinda oldugu, borsalarda, Sermaye Pi-
yasasi Kurulu'nun gosterecegi adaylar arasindan Maliye Bakanligi'nca teklif edi-
lerek ti¢lii kararname ile atanan bir Menkul Kiymetler Borsasi Komiseri (=Borsa
Baskani) bulunacag; ifade edilmistir. Bu hali itibariyle, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi, Anayasa’ya aykirilik olusturmaktadir. Ciinkii sz konusu borsanin mer-
kezi Istanbul’da bulunmakta ve borsa hizmetlerinin planlanmasi, diizenlenmesi,
politika ve siyasa olusturulmasi Ankara’dan yiiriitiilmemektedir. istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi'nin, Sermaye Piyasas1 Kurumu'nun gozetim ve denetimi altinda
bulunmasi ve nagkaninin ticlii kararnameyle atanmasi, borsanin s6z konusu hiz-
metlerinin Ankara’dan yiriitiildtigii anlamini tasimaz. istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi'nin, baskentin Ankara oldugunu belirten Anayasa hiitkmiine aykiri olmasini
onleyebilmek agisindan kanimca dort yol bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi'ni, Ingiltere’de menkul kiymet borsalarinin rgiitlenis
tarzina uygun olarak 6zel hukuk tiizel kisisi olarak orgiitlemek ve Borsanin kamu
tiizel kisiligi olmasi niteligini ortadan kaldirmaktir. Tkinci yol olarak, ticaret bor-
salar1 nasil TOBB altinda 6rgiitlenmisse, merkezi Ankara’da bulunan bir Menkul
Kiymet Borsast tist kurulusu kurmak veya IMKB'yi TOBB'un alt kurulusu olarak
orgiitlemektir. Ugtincii yol, IMKB'min baskanlik teskilatim Ankara’ya tagimak ve
Genel Kurulunun da Ankara’da toplanmasini saglamaktir. Son yol ise, IMKB'yi
Sermaye Piyasas1 Kurulu'nun bir tagra 6rgiitii olarak yapilandirmaktir. Bu yollar-
dan herhangi birisine bagvurulmamasi, IMKB'nin, baskentin Ankara oldugunu
bildiren Anayasa’nin 3. maddesinin son fikrasina aykirt olan durumunun stirmesi
anlamina gelecegini ifade etmek gerekir.
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Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve diger kamu bankalarinin
[stanbul’a taginmast isinin giindeme gelmesinden dolay giderilebile-
cek bir baska 6nemli hata; Bakanlar Kurulu'nun Ankara disinda top-
lanmasi olgusundan kaciilmasinin mutlak bir zorunluluk oldugunun
anlasilmasi gerekliligidir. Gercekten de, tilkemizde zaman zaman Ba-
kanlar Kurulu'nun Istanbul’da toplanmasina tanik olunmaktadir. Ba-
kanlar Kurulunun Ankara disinda toplanip karar almasi, Anayasa’nin
3. maddesinin son fikrasinda yer alan Ankara'nin bagkent oldugu hiik-
miine acikca aykir: oldugundan Ankara disinda toplanan bir Bakanlar
Kurulu'nun almis oldugu karar, hukuken agir sakatlikla malul olmus
bir karardir. Hatta kanimizca, Ankara disinda toplanan bir Bakanlar
Kurulu'nun almis oldugu karar 6yle acik hukuka aykirilik tasimakta-
dir ki, yok (=keenlemyekiin) hiikmiindedir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve diger kamu bankalarinin
[stanbul’a tasinmast isinin giindeme gelmesinden dolay1 giderilebile-
cek son (ancak onem agisindan son degil) bir hata; hukuken olanaksiz
olan islerde yerindelik veya siyasi tartismalarindan kagmilarak za-
man, emek ve para tasarrufunun saglanmasi gerekliligidir. Gercekten
de, tilkemizde, siyasi partiler, meslek ve cesitli sivil toplum orgtitle-
ri, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 ve diger kamu bankalarinin
merkezlerinin Ankara disina tasinmasi gibi hukuken olanaksiz, yapay
bir iste kisir siyasi veya yerindelik tartismalarina girmekte ve bos yere
enerjilerini tiiketmektedirler. S6z konusu tasinma isi gibi hukuken ola-
naksiz bir isle ugrasilmasi yerine tilkenin koklii ¢oziim bekleyen derin,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarina odaklanilmas1 daha uygun
olacaktir. Bu gercevede, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin ve
diger kamu bankalarinin merkezlerinin Ankara disina ¢ikartilmasi tar-
tismalarindan bir an 6nce vazgegilmelidir. Aksi takdirde, Gazi Mus-
tafa Kemal'in gosterdigi muasir (cagcil) medeniyetin ustiine ¢ikma
hedefine ulasilamamasinin bir diger nedenini; s6z konusu bankalarin
merkezlerini Ankara disina tasima gibi hayali bir konuda insanlarin
enerjilerini bos yere tiiketmesi olusturacaktur.
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