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Ozet: Son yillarda diinyada teknolojinin hizla gelismesiyle top-
lumsal ihtiyaglar degismeye baslamistir. Gelismelerin hayatin her ala-
nina sirayet etmesi karsisinda, hukuki diizenlemelerin sektér odakli
ve ilgili alanin uzmanhgiyla baglantili olarak tesis edilmesi geregi or-
taya gikmistir. Atik sektorii de 6zellikle icinde barindirdigr elektrikli
ve elektronik atiklarin yoénetimi siireci ile séz konusu rtinlerin k-
resel capta buiylik tretimi ve ¢evreye verebilecegi olasi zararlar di-
stindldiginde, bu baglamda en énemli endistrilerden birini teskil
etmektedir. Bununla beraber; elektrikli ve elektronik atik yonetimi
stirecine dahil olan oyuncular kar amaci giitmeden yasal ytkimli-
liklerini yerine getirmek durumunda olsalar da bu durum, rakip te-
sebbdislerin bir araya gelerek rekabeti kisitlayict davranislarda bulun-
masina engel degildir. Bu sebeple; sektoriin isleyisi dogrultusunda
rekabet hukuku agisindan s6z konusu olabilecek dinamik ve uygula-
malarin degerlendiriimesi gerekmektedir. isbu calisma kapsaminda;
elektrikli ve elektronik atiklarin yénetimine iligkin siireg irdelenecek
ve gerekli oldugu yerde diger atik yonetim sistemleri ile ilgili igtihat-
lardan yararlanilarak sektérti ilgilendiren rekabet hukuku dinamikleri
Gzerinde durulacaktir.
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Abstract: In recent years, social needs have changed due to
the rapid improvement in technology all over the world. In view of
the fact that improvements spread in all areas of life, the need has
emerged that regulations should be made sector-specific and in
relation to the expertise in relevant area. The waste management
sector, covering in particular the management of waste electrical
and electronic equipment, constitutes one of the most significant
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industries in this respect, considering the exceeding amount of out-
put for such products and environmental damages to which they
are likely to lead. Nevertheless, although players involved in the ma-
nagement of waste electrical and electronic equipment are under
obligation to carry out the legal duties entrusted to them as non-
profit organisations, that does not rule out the possibility that com-
petitors may restrict competition by colluding. Thus, competition
law dynamics and practices that are likely to be in question should
be evaluated in light of the functioning of the sector. In this study,
an attempt will be made to scrutinise the functioning of the was-
te management operations of electrical and electronic equipment,
and competition law dynamics in the sector will be dwelled on the-
reby considering case-law related to the other waste management
systems where necessary.

Keywords: Undertaking, Association of Undertaking, Coordi-
nation Centre, Relevant Market, Information Exchange, Environ-
mental Agreement, Exclusivity Agreement

Giris

Bircok tilkede oldugu gibi tilkemizde de ¢evrenin korunmasi, dev-
letin ytiktimliiltikleri arasinda yer almaktadir. Bu husus, Anayasa’nin
56. maddesinde yer alan “Cevreyi gelistirmek, cevre sagligin1 koru-
mak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devi-
dir” hiitkmiine dayanmaktadir. Anayasanin ilgili hitkmii; ¢evre huku-
ku mevzuatinin dogmasina, dolayisiyla da ¢evrenin korunmasi igin
devlet tarafindan énlemler alinmasina zemin hazirlamistir.

Cevrenin korunmasi kapsaminda biiytik ¢neme sahip konular-
dan birini atik yonetimi olusturmaktadir. Ozellikle kiiresel ticaretin
artmasi ve dijital cagin getirileriyle, elektrikli ve elektronik tirtinlerin
kullanimi giinliik yasamda biiyiik yer edinmeye baslamistir. Bununla
beraber; s6z konusu {iirtinlerin atik hale gelmesi, 6nemli ¢evre prob-
lemlerini beraberinde getirmektedir. Atik elektrikli ve elektronik es-
yalarin (“AEEEler”) toplanma, geri doniisim ve bertaraf stireclerinin
teknik gerekliliklere uygun gerceklestirilmemesi halinde, ciddi cevre
ve saglik sorunlari meydana gelmektedir.! Bu durum, idari otoriteleri
atik yonetimine iliskin diizenleme yapmaya itmis ve atik yonetiminin
devlet kontrolii altina alinmasina sebep olmustur.

1 Rifat Unal Sayman ve Onur Akpulat, “Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin

Kontrolti Yonetmeligi Belediye Uygulama Rehberi”, Bolgesel Cevre Merkezi
(REC) Turkiye, Ankara 2016, s. 7.
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Ulkemizde gerek AB miiktesebatina uyum calismalart
kapsaminda,® gerekse AEEElerin sebep oldugu cevresel problemler
sebebiyle, AEEE yonetimine yonelik mevzuat ¢alismalar: ytirtittilmiis-
ttr. Bu dogrultuda; Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii
Yonetmeligi (“AEEE Yonetmeligi”) 22.05.2012 tarihinde yayimlana-
rak ytrtrltge girmistir.> 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8., 11. ve 12.
maddeleri uyarinca elektrikli ve elektronik atiklarin toplanmasi, geri
dontistimii ve bertaraf edilmesi icin gerekli hukuki esaslarla teknik
standartlar1 ortaya koyan AEEE Yonetmeligi'nde genel olarak; sektor
oyuncularmin gorev, yetki, sorumluluk ve yiiktimliiliiklerine, stire-
cin daha saglikli islemesi icin gerekli teknik hususlara, lisans ve atik
toplama faaliyetlerinin finansmani konulariyla cesitli hiikiimlere yer
verilmistir.

AEEE Yonetmeligi'ne gore; AEEElerin yonetimi stirecinde tiretici-
lerin, yetkilendirilmis kuruluslarin ve belediyelerin kilit rol oynadigi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min (“Bakanlik”) ise denetim stirecinin
merkezinde yer aldig1 goriilmektedir. Uretici ve yetkilendirilmis ku-
ruluslar; basta AEEE Yonetmeligi ve ilgili mevzuattan kaynaklanan
yiktmliliiklerini yerine getirirken, rekabeti kisitlayici birtakim uy-
gulamalar da soz konusu olabilmektedir. Zira kar amaci giidiilmese
dahi, ekonomik degeri olan iirtin ve hizmetlere yonelik faaliyetler her
zaman rekabet hukuku kiskacina takilmaya elverislidir. Sektor faali-
yetleri kapsaminda 6zellikle toplama, geri dontistim ve geri kazanim
hizmetleri hususunda yapilan sozlesmeler; {ireticilerin mevzuattan
kaynaklanan ytiktimliltiklerini yerine getirmesi esnasinda, piyasa bil-
gilerine yonelik olarak seffaflik saglayabilmektedir. Ayrica cevre mev-

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalari Kontrolii Yonetmeligi, Avrupa Birligi'nin
2002/95/EC sayili Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin
Kullaniminin Sinirlandirilmasina Iligkin Direktifi (Directive 2002/95/EC of the
European Parliament and of the Council of 27 January 2003 on the restriction of
the use of certain hazardous substances in electrical and electronic equipment)
ile 2002/96/EC sayilt Atik Elektrikli ve Elektronik Esya Direktifi'ne (Directive
2002/96/EC of the European Parliament and of the Council of 27 January 2003 on
waste electrical and electronic equipment (WEEE)) paralel olarak hazirlanmistir.
Yonetmelik’in 27. maddesi uyarinca; tireticilerin kendileri veya biinyesinde faali-
yet gosterdikleri yetkilendirilmis kurulus tarafindan Yonetmelik’ten kaynaklanan
yiiktimltltiklerin yerine getirilmesine iliskin AEEE y6netim plan1 hazirlanmasi-
na, Yonetmelik'teki yiiktimliiltiklerin yerine getirilmesi ve teminat verilmesine ve
Koordinasyon Merkezi kurulmasina iliskin hiiktimlerin, AEEE Yo6netmeligi'nin
yayimu tarihinden itibaren bir yil sonra ytirtirlige girecegi ongoriilmiistiir.
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zuatinin olusumunu zorunlu kildig1 Koordinasyon Merkezi, yetkilen-
dirilmis kurulus gibi kurumsal yapilanma ve organizasyonlar; rekabet
karsit1 anlasma, uyumlu eylem ve miistakil bilgi paylasimma (stand-
alone information exchange) zemin teskil edebilmektedir.

Hal boyle iken, mevzuattan kaynaklanan yukitimliliklerin
ifasinda,* rekabet kurallarinin esnetilip esnetilemeyecegi veya cevre
mevzuati ile rekabet mevzuatinin celiskili olup olmadig1 sorular: akla
gelmektedir. Ctinkii idari yonden bircok diizenlemeye uyma mecbu-
riyeti altinda bulunan tesebbiisler igin, gogu zaman iktisadi analiz ge-
rektiren rekabet kurallarina uyumun ne derecede gergeklestigini kes-
tirmek giic olabilmektedir. Bunun yani sira, cevre mevzuatina uygun
hareket etmenin rekabet kurallarini zaruri olarak ihlal edip etmeyecegi
ihtimali de gtindeme gelmektedir. Ancak cevre ve rekabet politikalari,
farkli yonlerden dahi olsa, toplumsal refah1 artirma amaci giittiigiin-
den; birbirleriyle gelismek soyle dursun, temel hedefleri itibariyle bir-
birlerini tamamlamaktadirlar. Ayrica cevre politikacilar: da rekabeti
gereksiz yere kisitlayacak politikalar uygulamayi tercih etmeyecekler-
dir.° Dolayisiyla, cevre mevzuatinda yer alan yiiktimliiliiklerin yerine
getirilmesinde, ayni zamanda rekabetin korunmasi amacimna hizmet
eden kurallara uyulmasinin beklenmesi de dogaldir. Nitekim cevrenin
ve gevresel sagligin korunmasina yonelik faaliyetlerin rekabetci sartlar
altinda gerceklestirilmesi, 4054 sayili1 Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun'un (“RKHK”) amag¢ ve kapsamina uygun olarak atik sekto-
riindeki mal ve hizmet piyasalarinda rekabetin korunmas: amacinin
yan sira stirdiirtilebilir kalkinma hedefine de hizmet etmektedir.® So-
nug olarak, cevre mevzuatindan - 6zel olarak elektrikli ve elektronik
atiklarin yonetimine iliskin mevzuattan - kaynaklanan ytiktimliiliik-
lerin yerine getirilmesinde, rekabet kurallarma uygunluk halihazirda
RKHK'nin bir geregidir.”

4

5 Isbu calisma kapsaminda ¢evre mevzuati soz konusudur.

OECD, “Environmental Regulation and Competition”, Policy Roundtables 2006,
s. 19.

Evrim Ozgﬁl Kazak, “Atik Yonetimi Piyasalarinda Rekabet Politikasi, Cevresel
Anlasma ve Diizenlemeler”, Rekabet Kurumu Lisansiistii Tez Serisi, Ankara 2010,
No. 104, s.1.

RKHK 2. maddesine gore; Tiirkiye Cumhuriyeti smirlar1 iginde mal ve hizmet
piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirlii tesebbiisiin
aralarinda yaptig1 rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayic1 anlasma, uygulama
ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kul-

6
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Ug boliimden olusan bu calismanin ilk bsliimiinde; AEEElerin y6-
netim siirecinde 6nem arz eden kavramlar irdelenecek ve siirecte ak-
tif rol oynayan aktorlerin yiikiimliiliiklerinden s6z edilecektir. Ikinci
bolumde ise, AEEE yonetimi siirecindeki aktorlerin ytiktimliiltikleri-
nin rekabet hukukundaki karsiliklarma deginilecektir. Ugiincii ve son
bolimde ise, tilkemizde gelismekte olan AEEElerin yonetimi siirecine
iliskin rekabet hukuku kavramlari ile AEEE yonetimi uygulamalarinin
rekabet hukuku baglamindaki degerlendirmelerine yer verilecektir.

I. Genel Olarak AEEElerin Yonetim Siireci®

AEFEElerin yonetimine iliskin rekabet hukuku dinamiklerinin iza-
hindan 6nce, AEEE yo6netim siirecinin ana hatlariyla nasil islediginin
ortaya konmasinda fayda vardir. AEEE yonetiminin genel amacindan
bahsedilerek kavramlarin aciklanmas: ve yonetim stirecinde rol oy-
nayan aktorlerin gorevlerinin kapsaminin belirtilmesi, ileride rekabet
perspektifinden yapilacak analizin temelini teskil etmektedir. Bu min-
valde kisaca deginmek gerekirse, AEEE yonetimi; {iretici ve yetkilen-
dirilmis kuruluslarin, tiiketicilerden gelen AEEEleri, dagitic1 ve beledi-
yeler araciligiyla Atik Getirme Merkezlerine (“AGMler”), cevre lisansl
isleme tesislerine (“AEEE isleme tesisleri”) veya AEEE isleme tesisleri
ya da tiretici veya yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan isletilen ak-
tarma merkezleri gibi diger toplama sistemlerine nakliye etmesini,
boylelikle s6z konusu tesis ve sistemlerde AEEElerin geri doniistim ve
kazanim yoluyla tekrar kullanimi saglamayt, atiklarin bertaraf edilme-
si durumunda ise ¢evre ve insan sagligini korumay1 amaglamaktadir.

lanmalar1 ve rekabeti 6nemli dlctide azaltacak birlesme ve devralma niteliginde-
ki her ttirlit hukuki islem ve davranislar, rekabetin korunmasina yonelik tedbir,
tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler RKHK kapsamina girmektedir.
Burada Kanunun uygulama alani yoniinden sektor odakli olarak herhangi bir ki-
sitlama getirilmemistir. Ancak regiile piyasalar yoniinden RKHK hiiktimleri cer-
ceve diizenleme niteligine sahip olabilmektedir. Fakat bu durum, RKHK nin sek-
torlere uygulanmasina engel degildir. Rekabet Kurulu, gerekli gordiigii takdirde
ilgili regtile piyasanin dinamikleri ve serbest piyasa diizeninin rekabetci ortamda
temini amaciyla birtakim diizenlemeler yapabilir. Bkz. Metin Topguoglu (2001a),
“Rekabeti Kisitlayan Tesebbiisler Arasi Isbirligi Davranislar: ve Hukuki Sonugla-
r1”, Rekabet Kurumu Lisansiistii Tez Serisi, Ankara 2001, No. 7, s.150, 151.

Atik sektorii, atik yonetimi ve atiklara iliskin ifadeler isbu makale kapsaminda
yalnizca elektrikli ve elektronik atik yonetim stirecini kapsamakta olup, kapsam
ve niteliklerine uygun diisttigi olctide diger atik yonetim sistemlerine de atifta
bulunmaktadir.
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AEEEler; AEEE Yonetmeligi'nde tanimlanan on kategoride yer
alan tirtinlerin kullanim 6mrii doldugu andaki biitiin bilesenlerini, un-
surlarmi ve ihtiva ettigi sarf malzemelerini temsil etmektedir.” AEEE
Yonetmeligi'ne gore, AEEElerin bir biittin olarak yeniden kullanimina
oncelik verilmekte; bunun i¢cinse AEEElerin toplanmasi, toplandiktan
sonra da geri doniistiiriilmesi amaci gozetilmektedir. Sayet AEEE veya
parcalarmin teknik olarak geri dontistimii ve geri kazanimi miimkiin
olmazsa, bertaraf edilmeleri s6z konusu olacaktir. Gortildiigii tizere,
AEEElerin toplanmasi ve geri dontistimle tekrar kullanima uygun hale
getirilmesi AEEE y6netiminin 6ncelikli amaclarindandir. Bu dogrultu-
da, atik yonetim stireci AEEElerin toplanmasi ile baslamaktadir.

AEEElerin toplanmasina iliskin stirecin isleyisi, tiiketiciden basla-
yarak toplama kanallar1 (dagiticilar ve belediyeler) araciligiyla tireti-
ci veya yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan gerceklestirilmektedir.
AEEElerin yonetimi stireci; AEEElerin islenerek geri dontistiiriilme-
si ve geri kazanilmasi ya da gerekli olmasi halinde bertaraf edilmesi
amaciyla, AEEE isleme tesislerine veya AGMler gibi toplama sistemle-
rine tasinmasiyla tamamlanmaktadir.

Stirecin asamalarinda gorev tistlenen oyuncularin her birinin AEEE
Yonetmeligi baglaminda nasil tanimlandig1 bu noktada 6énem arz et-
mektedir. Zira, atik yonetim stireci yoniinden AEEE Yonetmeligi'nin
kavramlara ytikledigi anlamlar ile bu kavramlarin calisma kapsamin-
da incelenen rekabet hukukundaki karsiliklar: her zaman tam olarak
ortiismemektedir. Dolayisiyla tanimlarin 6nce AEEE Yonetmeligi dii-
zenlemeleri ve uygulama yoniinden kapsaminin ele alinmasi, daha
sonra ise atik yonetim stirecindeki rollerine gore rekabet hukukunda
tabi olduklar1 simniflandirmayla birlikte degerlendirmeleri gerekmek-
tedir.

Buna gore rekabet hukukunda farkli bir nitelendirmeye sahip olan
dagitic1 kavrami, AEEE yonetimi bakimindan; elektronik iletisim yo-
luyla yapilan satislar da dahil olmak {izere, ticari olarak kullaniciya

°  Bu kategoriler su sekildedir: Biiytik ev esyalar1 (buzdolabi, camasir makinesi vb.),

kiiciik ev aletleri (elektrik stiptirgesi, itti vb.), bilisim ve telekomiinikasyon ekip-
many, tiiketici ekipmani (radyo, televizyon, miizik enstrtimanlari vb.), aydinlatma
ekipmanlari (floresan, diisiik basinglt sodyum lambalar vb.), elektrikli ve elektro-
nik aletler (dikis makinesi, matkap vb.); oyuncaklar, eglence ve spor aletleri; tibbi
cihazlar, izleme ve kontrol aletleri, otomatlar (soguk-sicak icecek otomatlar1 vb.).
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elektrikli veya elektronik esya ulastiran gercek veya tiizel kisileri ifade
etmektedir.” Atik toplama stirecinde; rekabet hukukundaki smniflan-
dirmadan farkli olarak, dagitici kavramina bayiler, tekno-marketler,
stipermarketler, tiretici servisleri ve diger magazalar dahil olmaktadir.

AEEE Yonetmeligi baglaminda tiretici kavrami ise, Mesafeli S6z-
lesmelere Dair Yonetmelik kapsamindaki mesafeli sozlesmeler ile ya-
pilan satislar da dahil olmak tizere, satis yontemine bagli olmaksizin
kendi markasiyla elektrikli ve elektronik esya tireten ve satan; kendi
markasiyla baska tedarikgiler tarafindan {iiretilen elektrikli ve elektro-
nik esyalar1 satan ve ticari amaglarla elektrikli ve elektronik esya ithal
eden gercek ve tiizel kisileri ifade etmektedir."! Bu minvalde; ithalatgi-
lar, (miinhasir) distribiitorler ve tirtinti dogrudan iireten sirketler (dar
anlamda treticiler), AEEE Yonetmeligi sistematiginde daha tst bir
kavram olan tiretici taniminin kapsamina girmektedir.

Yetkilendirilmis kurulus ise; AEEE Yonetmeligi'nden kaynaklanan
yiktumluliklerin yerine getirilmesi amaciyla Bakanlik tarafindan belir-
lenen esaslar dahilinde olusturulan ve kar amaci gtitmeyen ortak uyum
organizasyonunu ifade etmektedir.”? Fakat yetkilendirilmis kurulusun;
AEEE Yonetmeligi'nde yer verilen tanimin tesinde, iireticilerin bir
araya gelerek olusturduklar bir tiizel kisilik oldugu gortilmektedir. Ni-
tekim AEEE Yonetmeligi'nin; tireticilerin ytiktimliiltiklerini konu alan
9. maddesinin (f) bendinde yer alan “Kendileri veya organizasyonunda yer
aldig1 yetkilendirilmis kurulus tarafindan...” ifadesi ile, “Bu Yonetmelikten
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini miinferit veya mevcut bir yetkilendirilmis ku-
rulusa dahil olarak yerine getirmek...” ifadelerinden; yetkilendirilmis ku-
rulusun, kendisine tiye tireticiler tarafindan olusturulan ve tireticilerin
yiiktimliliiklerini ortak bir cat1 altinda yerine getirmesine imkan veren
bir tiir organizasyon niteligi tasidig1 anlasilmaktadir.

AEEE Yonetmeligi, AEEElerin teknik ve hukuki standartlara uy-
gun olarak toplanmasi, geri dontistiirtilmesi, geri kazanimi ve bertaraf
edilmesini amacladigindan; atik yonetim stireci igerisinde ttiketicilere,
ureticilere, dagiticilara, yetkilendirilmis kuruluslara ve belediyelere
bircok ytiktimliliik ve sorumluluk ytiklemistir.

10" AEEE Yénetmeligi, m.4/f.1-e.
1 AEEE Yonetmeligi, m.4/f.1-r.
AEEE Yonetmeligi, m.4/f.1-s.
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Bu baglamda; atik yonetimi stirecindeki ilk asama olan toplama,
tuiketicinin stirece aktif katilimiyla baslamaktadir. Mehaz hukuk uygu-
layicis1 Avrupa Birligi (“AB”) mevzuatinda AEEE yo6netimine iliskin
olarak yer alan Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalar Direktifi (2002/96/
EC) gerekgesinde; tiiketicinin atik toplama stirecine katiliminin, AEE-
Elerin geri doniistimii ve kazanimi igin bir 6n kosul niteliginde oldugu
ifade edilmistir.”

Ttiketiciler; atik haline gelen elektrikli ve elektronik tirtinlerini, di-
ger evsel atiklarindan ayri olarak biriktirerek bunlar1 dagiticilarin, be-
lediyelerin, iireticilerin veya AEEE Isleme tesislerinin olusturduklari
toplama yerlerine gotiirmekle veya gotiirtilmesini saglamakla ve kayit
dis1 toplama yapanlara vermemekle yiiktimliidiir.* Bu durumda; AE-
EElerini, diger evsel atiklardan ayri biriktiren tiiketicinin 6ntinde iki
secenek bulunmaktadir. Bunlardan ilki; tiiketicinin atigin, tirtinii satin
aldig bayi, tekno-market, stipermarket, sair magaza gibi bir yere veya
onarim ya da bakim icin biraktig1 {iretici servisine vermesidir. Bu nokta-
dan sonra, dagitici konumundaki bu isletmeler, AEEEleri islenerek geri
dontisim, geri kazanim ya da bertaraf amaciyla AEEE isleme tesisleri-
ne nakliye etme ytiktimliiltigii altindadir. Tiiketicinin bir diger secenegi
ise; AEEElerini, belediyelerin AEEElerin toplanmasi i¢in kurmasi gere-
ken AGMlere getirerek, atiklarin toplu halde birikmesini saglamaktr.
Su an i¢in uygulamada, bircok belediye AGMleri kurmamis oldugun-
dan, atik toplama faaliyetlerinde istenilen hedeflere ulasilamamaktadir.
Bunun yani sira; AEEEler, tiiketici nazarinda mali bir deger algisina sa-
hip oldugundan, sokak toplayicilarina ticret karsiliginda verilmekte ve
bu durum da atik hedeflerine ulasilmasinda engel olusturmaktadir.

Ttiketicinin elinden ¢ikan ve tiiketici tercihine gore dagiticiya ulas-
tirilan AEEEler yontinden dagiticilar; bu atiklar: markasina, modeline,
tireticisine ve icerigine bakmaksizin kabul etme ve adrese yapilan tes-
limat hallerinde; atiklar1 herhangi bir nakliye {icreti veya ilave bir tic-
ret talep etmeksizin toplama sistemlerine veya AEEE isleme tesislerine
gonderme ytiktimltultigi altindadir.

13" Directive 2002/96/EC of the European Parliament and of the Council of 27 Janu-
ary 2003 on waste electrical and electronic equipment (WEEE) - Joint declaration
of the European Parliament, the Council and the Commission relating to Article 9;
15 no.lu gerekge.

14 AEEE Yonetmeligi, m.11/f.1-a, b.
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AEEElerin yonetimindeki diger 6nemli aktorlerden tiretici ve yet-
kilendirilmis kuruluslarin ytikiimluliikleri ise, AEEE Yonetmeligi'nin
9. maddesinde bentler halinde siralanmistir. Ozellikle maddenin (g),
(8) ve (k) bentlerinde sayilan ve “Evsel AEEE’lere dair 15 inci maddedeki
toplama hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak”, “ Belediyeler ve dagitici-
lar tarafindan toplanan evsel AEEE’lerin; getirme merkezlerinden veya dagi-
ticilardan baglamak iizere nakliye maliyetlerini karsilamakla, 14 tincii mad-
dede belirtilen teknik ozellikleri saglayan tesislerde islenmesini saglamakla,
isleme imkanimin bulunmamas: durumunda bertarafi icin bir sistem kurmak
ve maliyetleri karsilamak” ve “Topladiklar: tiim AEEE'leri 22 nci maddeye
gore olusturulan Koordinasyon Merkezine bildirmek” seklinde ifade edi-
len ytiktimliiltiklerin, bunlar arasinda en 6énemlileri oldugu soylene-
bilir. Stirecin yonetiminde; bu ti¢ ytiktimliiltigiin birbiriyle baglantil
oldugu goriilmektedir. Oyle ki, dagiticinin tiiketiciden topladig atik-
lar1 AEEE isleme tesisleri veya toplama sistemlerine tasirken maruz
kaldig1 maliyetleri tireticilerin veya organizasyonunda faaliyet gos-
terdikleri yetkilendirilmis kuruluslarin karsilamakla ytikiimlii oldu-
gu; boylelikle nakliyeler sonucunda toplanan toplam atik miktariyla
her bir takvim yili icin dngoriilen toplama hedefinin de saglanmasi
amaclanmaktadir.

Nakliye stirecinde ise; nakliye maliyetlerine iliskin ytiktimluliikler,
AEEElerin evsel olup olmamasina ve AEEE Yonetmeliginin ytrtirlii-
ge giris tarihine gore degisebilmektedir. Bu dogrultuda; evsel AEEEler
i¢in, tireticilerin nakliye maliyetlerini tistlenme yiiktimliiliigii, dagiti-
cilar ve belediyece kurulan AGMlerden itibaren baslamaktadir. Zira
belediyeye tiiketici tarafindan getirilen AEEEler icin herhangi bir nak-
liye maliyeti gtindeme gelmeyecektir. Bununla beraber, tiiketici evsel
AEEEyi dagitictya veya dagitict adina {irtinti teslim eden kurulusa
iade ediyorsa, bu halde dagitic1 evsel AEEEyi herhangi bir nakliye tic-
retini tiiketiciden talep etmeden almak ve AGMlere ya da AEEE isleme
tesislerine gondermekle ytikiimli oldugundan, nakliye maliyetinin bu
asamada dagitic tizerinde oldugu sdylenebilir. Evsel olmayan AEEE-
lerin nakliye maliyetlerine iliskin ytiktimliiliik ise, AEEElerin yonetim
maliyetleri kalemi olarak degerlendirilerek AEEE Yo6netmeligi'nin yi-
riirliik tarihi dikkate aliarak belirlenmektedir. Buna gore; sayet AEEE
Yonetmeligi yururluge girdikten sonra piyasaya stirtilen ilgili evsel
olmayan AEEEnin, AEEE Yonetmeligi kapsaminda bertaraf edilmesi
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sz konusu ise, bu durumda bir yonetim gideri kalemi olarak nakliye
maliyeti {iretici tizerinde olacaktir. AEEE Yonetmeligi'nin yururluge
girmesinden 6nce piyasaya stiriilen evsel olmayan AEEElerin nakliye
maliyeti, tiiketici ile tiretici arasinda aksine anlasma olmadikga tiiketici
tizerinde olacaktir. Bu kapsamda yiiriitiilecek tiim nakliye stiregleri,
AEEE Yonetmeligi'nin 24. maddesi uyarinca tasima lisansina sahip
araglarla gerceklestirilmek durumundadir.

Sektoriin saglikli isleyisinin saglanmasi noktasinda halihazirda
birtakim sikintilar mevcuttur. Oncelikle, yukarida da ifade edildigi
tizere, iilke genelinde belediyelerin yeterince AGM kurmamis olma-
s1, AEEElerin tiiketici tarafindan ulastirilabilecegi toplama kanallari-
n1 onemli olgtide smirlamaktadir. Tiiketicilerin, dagiticilar haricinde
biiytik miktarlarda AEEE teslim edebilecegi AGMlerin sayica ¢ok az
olmasi, hedeflere ulasilmas: yolunda ciddi bir sorun olarak degerlen-
dirilmektedir. Ikinci sikint1 ise, tilkemizde Koordinasyon Merkezi'nin
hentiz olusturulmamis ve faaliyete ge¢memis olmasidir. Hentiz ku-
rulmamus olsa da; ileride ayrintili olarak bahsedilecegi tizere, Koordi-
nasyon Merkezi vasitasiyla rekabeti kisitlayici davranislarin meydana
gelmesi miimkiindiir. Bu sebeple, Koordinasyon Merkezi kavramina
ve bunun calisma kapsaminda rekabet hukuku cercevesinde sonug
dogurabilecek ytikumliliiklerine kisaca deginmek gerekmektedir.
AEEE Yonetmeligi'nin 17. maddesine gore; Koordinasyon Merkezi,
yetkilendirilmis kuruluslarin ve herhangi bir yetkilendirilmis kurulus
btinyesinde bulunmayan atik toplama faaliyeti gosteren tireticilerin,
Bakanlik ve yerel yonetimlerle olan koordinasyonlarmin saglanmasi
amaciyla, kar amaci giitmeyen ortak bir organizasyondur. Ozellikle
AEEE toplama hedeflerinin bilinebilir olmas1 ve bu hedeflere ulasil-
mas1 amactyla, Koordinasyon Merkezi'nin, toplanan evsel AEEElerin
tireticilerin pazar paylarina gore paylastirilmas: noktasinda énemli bir
yikiimliltigi mevcuttur. Bunun haricinde Koordinasyon Merkezi'nin
bir diger 6nemli ytiktimliiltigii; her yil piyasaya siirtilen, ihrag edilen,
yeniden kullanilan, geri doniistiirtilen ve geri kazanilan AEEE mik-
tarlar1 ve oranlar1 hakkinda Bakanlik’a rapor sunmaktir. Bu yiikiim-
liilliiklerle; tireticilerin pazar paylar1 dikkate alinarak AEEE toplama
yiiktimliiliiklerinin hesaplanmas1 ve AEEElerin piyasaya stirtimii,
ihracat rakamlari, yeniden kullanim, geri dontistim ve geri kazanim
miktar ve oranlar1 hakkinda Bakanlik’a bilgi verilmesi amaglanmustur.
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Sonug olarak, yukarida verilen bilgiler dogrultusunda AEEE yone-
timi siireci su sekilde 6zetlenebilir: Oncelikle AEEE Yonetmeligi'nde
yer alan kategorilere ait atiklar; tiiketiciler tarafindan, eve teslimat ya-
pan veya fiziki satis ya da servis noktasinda atik tirtinti kabul eden da-
giticilara, bir baska deyisle distribtiitorlere, bayilere, tiretici servisleri-
ne, tekno-marketlere ve sair magazalara teslim edilir. Tiiketici, isterse
atigin1 belediyelerin kurmus oldugu AGMlere de getirebilir. Bu nokta-
dan sonra dagiticidan veya belediyenin atik toplama merkezlerinden
AEEE isleme tesislerine yapilacak olan nakliye giderleri tireticiler veya
biinyesinde yer aldig yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan karsilan-
malidir. Nakliye maliyetleri karsilanan atik miktar1 bakimindan, AEEE
Yonetmeligi'nde ongoriilen sisteme gore kg/kisi-y1l cinsinden hesap-
lanacak hedeflerin tutturulup tutturulmadigr 6nem arz etmektedir.
Bunun icin 6ncelikle, iretici ve yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan,
Koordinasyon Merkezi'ne beyanda bulunulmasi, bu beyanlara istina-
den {ireticilerin pazar paymin hesaplanmasiyla her bir tiretici ve yet-
kilendirilmis kurulusun ilgili kategorideki atik toplama hedefi, daha
dogru bir ifadeyle {iretici ve yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan
maliyeti karsilanmasi gereken asgari hedef atik miktar: tespit edilmek-
tedir. Bu hedeflerin karsilanmamasi durumunda ise; ilgili {iretici ve
yetkilendirilmis kuruluslar aleyhinde 2872 sayili Cevre Kanunu'nun
20/r hitkmii uyarinca idari para cezasina hiitkmedilebilmektedir.

II. AEEE Yonetimi Siirecinde Rekabet Hukukunun Yeri

AEEE yonetimi stirecindeki kavram ve yukarida sozii edilen yii-
ktimliliiklerin, rekabet hukukunda ne sekilde degerlendirilecegi, bu
kavram ve ytiktimliiliiklerin rekabet hukukundaki karsiliklarinin tes-
pit edilmesini gerektirmektedir. Bu noktada 6zellikle; tiretici, dagitici,
yetkilendirilmis kurulus, AEEE isleme tesisi gibi kavramlarin rekabet
hukukundaki yeri incelenmeli ve AEEE yonetimindeki aktorlerin yii-
ktimliiliikleri rekabet perspektifinden ele alinmalidir.

A. Rekabet Hukuku Bakimindan Uretici, Dagiticy,

Yetkilendirilmis Kurulus ve Koordinasyon Merkezi

Kavramlarinin Niteligi

RKHLK, tesebbiislerin mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti kisit-
layabilecek pazar davranislari ile piyasada hakim durumda bulunan
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tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarmi 6nlemeyi ve
bunun icin gerekli diizenleme ve denetimleri yaparak rekabetin ko-
runmasini saglamay1 amaglamaktadir. RKHK 'nin amacina bakildigin-
da; tesebbiis kavramiin rekabet analizinin merkezinde yer aldig,'
pazar davranislarinin ise; RKHK sistematigine gore 4. madde kapsa-
mindaki rakip tesebbiisler arast anlasma, uyumlu eylem ve karara va-
ran uygulamalar ile 6. madde kapsamindaki hakim durumun kétiiye
kullanilmas: sonucunu doguran uygulamalar seklinde iki ana stitun
tizerine insa edildigi anlasilmaktadir. Buna gore; rekabet hukukunun
temelindeki soru, bir tesebbiistin bir pazar davranisi neticesinde so-
rumlulugunun bulunup bulunmadigimnin tespitine yoneliktir.'®

Mehaz hukukta, AB'nin mevcut iki ana stzlesmesinden biri olan
Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Anlasma’nin (“ABIDA”) (Treaty on
Functioning of the European Union) 101. ve devami maddelerinde yer
alan rekabet hiikiimlerinde tesebbiis (undertaking) tanimina yer ve-
rilmemis olup, kavramin icerik ve kapsami Avrupa Birligi Adalet
Divan1 (“ABAD”) ictihatlarina birakilmistir.”” Bu minvalde ABAD;
Hofner kararinda, tesebbiis kavraminin, yasal stattisii ile finanse edil-
me yontemine bakilmaksizin ekonomik faaliyetlerde bulunan her tiir
ekonomik biitiinltigii kapsadigini ifade etmistir.”® ABAD, Pavlov kara-
rinda ise ekonomik faaliyet tanimin1 yaparak, belirli bir pazarda mal
ve hizmet arzinin bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigini belirt-
mistir.”” ABAD igtihatlar1 baglaminda, bir organizasyonun kar amact
glitmemesi veya ekonomik bir amagla hareket etmemesi, s6z konusu
faaliyetin kendiliginden ekonomik faaliyet niteligi tasidigr anlamina
gelmemektedir.?

15 Metin Topcuoglu (2001b), “Rekabet Hukuku Uygulamasinda Tesebbiis Birlikle-

1i”, AUHF Dergisi, Ankara 2001, C. 50, S. 4, s. 131, 132.

Richard Whish ve David Bailey, Competition Law, 7. baski, Oxford University

Press, Oxford 2012, s. 84.

17 Case T-99/04, AC- Treuhand v Commission [2008] ECR 1I-501, [2008] 5 CMLR
962, prg. 144: “Topluluk yargis1 tarafindan ‘anlasma’ ve “tesebbiis’ kavramlarinin
zamanla agikliga kavusturulmasi, bu kavramlara yonelik uygulamanin agik ve
ongoriilebilir olup olmadiginin degerlendirmesinde belirleyici 5neme sahiptir.”

18 Case C-41 /90, Hofner and Elsner v Macrotron GmbH [1991] ECR 1-1979, [1993] 4
CMLR 306, prg. 21.

19 Cases C-180 /98 etc, Pavel Pavlov and Others v Stichting Pensioenfonds Medische

Specialisten [2000] ECR 1-6451, [2001] 4 CMLR 30, prg. 75.

Perri 6, “European competition law and the non-profit sector”, Voluntas: Interna-

tional Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, 1992, C.3, S. 2, s. 218, 219;

Whish ve Bailey, s. 86.

16

20
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Tiirk hukukunda ise, tesebbiis kavrami RKHK' nin 3. maddesinde;
piyasada mal veya hizmet tireten, pazarlayan, satan gercek ve ttizel
kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir biittin
teskil eden birimler olarak tanimlanmaktadir. Tanima gore; tesebbiis
kavrami acisindan belirleyici olan iki temel 6zelligin bagimsizlik ve
ekonomik biittinliik oldugu goriilmektedir. Buna gore; bagimsiz olarak
hareket edebilen ve ekonomik bir biittinltik tasiyan her kisinin, kamu
hukukuna tabi olup olmamasindan bagimsiz olarak ve faaliyetlerinde
kar amac1 giitmese dahi,*! hukuki statiistine bakilmaksizin® tesebbiis
niteligi tasidig1 soylenebilecektir. Zira Rekabet Kurulunun (“Kurul”)
ASKI kararinda tegebbiis niteligi icin; piyasada mal veya hizmet tiret-
me, pazarlama, satma, diger bir deyisle piyasada ekonomik faaliyet
gosterme seklindeki fonksiyonel ¢l¢iit ile, bagimsiz karar verebilme ve
ekonomik bakimdan bir biitiin teskil etme seklindeki sekli 6lciitlerin
varligiin tesebbiis niteligi agisindan yeterli oldugunu ifade etmistir.”

Tesebbiis kavrami disinda, ABIDA 101. maddesi ile RKHK 4. mad-
desine konu edilen bir diger kavram ise uygulamada daha dar ve kisit-
I1 bir kullanima sahip olan tesebbiis birligi kavramidir. Tesebbiis kav-
ramindaki gibi tegebbiis birligi kavrami da ABIDA 101. maddesinde
tanimlanmis degildir. RKHKnin 3. maddesinde yapilan tanima gore
ise; tesebbiislerin belirli amaglara ulasmak igin olusturdugu ttizel ki-
siligi haiz ya da tiizel kisiligi olmayan her ttirlii birlikleri ifade etmek-
tedir. Boyle bir yapinin en az iki tesebbiisten miitesekkil olmasi* ve
bu tesebbiislerin belirli amaglarla bir araya gelmesi, kavramin iki ana
unsurunu olusturmaktadir. Birligin tiizel kisiliginin bulunup bulun-
mamasimin® ve kanunla kurulmus olup olmamasmin® énemi yoktur.

2 Murat Aydogdu, “Ttirk ve Avrupa Birligi Rekabet Hukuku Bakimindan Anlagsma,

Uyumlu Eylem ve Kararlarin Rekabeti Smirlamasi (Engellemesi, Bozmasi veya
Kisitlamasi)”, Prof. Dr. Mahmut Tevfik Birsel Armagani, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi
Yayini, Izmir 2001, s.17.

Ancak uygulamada, rekabet ihlali neticesinde hiikmedilecek idari para ceza-

st kapsaminda muhatap bulmak adma tiizel kisiligi haiz tesebbiislerin Rekabet

Kurulu'nun isini kolaylastiracag: asikardir.

2 13.03.2001 tarih ve 01-12/114-29 say1l Kurul Karari.

2 Tyo V. Bael ve Frangois Bellis, Competition Law of the EEC, Oxfordshire 1990, s.
23, 24.

% 27.02.2001 tarih ve 01-10/100-24 say1l1 Kurul Karary; 22.01.2002 tarih ve 02-04/39-
20 sayili Kurul Karari; ayrica bkz. D. J. Gijlstra ve D. F. Murphy, Leading Cases
and Materials on the Competition Law of the EEC, Deventer 1984, s. 138.

26 17.12.2003 tarih ve 03-80/967-397 sayilt Kurul Karar.
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Birlik tiyelerinin bir araya gelerek olusturduklary; amaglarini gercek-
lestirmeye yardimci olacak her tiir olusum tesebbiis birligi olarak ka-
bul edilmelidir.”” Tesebbiis birligi i¢in de kar amac1 giitme zorunlulu-
gunun bulunmadigi, Kurul'un Konya Sarraflar ve Kuyumcular Dernegi
kararinda ifade edilmistir.?®

AEEE yonetimi stirecindeki oyuncularin tesebbiis veya tesebbiis
birligi niteligi tasiy1p tasimadigi, yukarida verilen bilgilere gore irde-
lenmelidir. AEEE Yonetmeligi sistematiginde tiretici olarak adlandi-
rilan tesebbiisler, rekabet hukuku literatiirti ve uygulamasinda daha
genis kapsamda ele alinmaktadir. Yukarida dar anlamda tiretici olarak
ifade edilen ve bir tirtiniti (veya hizmeti) dogrudan tireten tesebbiisler,
rekabet hukuku anlaminda tiretici olarak adlandirilmaktadir. Bunun
disinda; yurt disindan tirtin ithal eden ithalatcilar ile tiretimi yurt icin-
de gerceklestirilen tirtinleri bolge veya tilke capinda dagitan miinhasir
olan veya olmayan distribiitorler de AEEE Yonetmeligi kapsaminda-
ki tiretici tanimina dahil olmaktadir. Boyle bir ayrim, AEEE yonetim
stirecinde ayni isim altinda adlandirilan oyuncularin rekabet hukuku
yoniinden aralarindaki dikey iliskiyi gostermesi agisindan dikkat ceki-
cidir. AEEE Yonetmeligi'nin {iretici olarak tanimladig aktorlerin, ilgili
AEEE pazarindaki {irtinlerin tiretim, dagitim, satim ve ithalat1 baki-
mindan ekonomik faaliyetlerde bulunduguna kusku yoktur. Bununla
beraber tireticilerin; bu faaliyetlerle, AEEE Yonetmeligi kapsaminda-
ki atiklarin isleme tesisine nakliye maliyeti ile geri doniistim, kaza-
nim ve bertaraf maliyetlerini karsilama ve hedeflerin yakalanmasini
saglama yukitimliiliikleri arasinda kar elde etme amaci bakimindan
fark vardir. Her ne kadar AEEE Yonetmeligi'nde {ireticilerin, AEEE
Yonetmeligi'nden kaynaklanan ytiktimliiliiklerini yerine getirmelerin-
de kar amaci giidiip gtidemeyecegine dair agik bir hitkiim bulunmasa
da; AEEE Yonetmeligi'nin 4. maddesinin (s) bendi ile 22. maddesi-
nin birinci fikras1 dikkate alindiginda, yetkilendirilmis kurulus ve 17.
maddede yer alan Koordinasyon Merkezi'ne iliskin hiikiim tizerinden
yapilan yollama ile tireticilerin de bagimsiz olarak® gosterdigi AEEE

27" Metin Topguoglu, 2001b, s. 144, 145.

2 14.02.2013 tarih ve 13-10/152-75 say1l1 Kurul Karary; ayrica bkz. 16.12.2010 tarih ve
10-78/1616-620 say1l1 Kurul Karari.

Burada bagimsiz ifadesinden maksat, ekonomik bagimsizlik degildir. AEEE Yo-
netmeligi kapsaminda, yetkilendirilmis kurulus organizasyonunda yer almadan

29
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yonetim faaliyetleri bakimindan kar amaci gtidemeyecegi sonucuna
varilmalidir.

Bu bilgilere gore; tireticilerin kar amaci giittiikleri faaliyetler ile
gutmelerinin mevzuat tarafindan yasaklandig faaliyetlerin rekabet
hukuku baglaminda nitelikleri tespit edilecek olursa, her iki durumda
da tesebbiis sifatini tasidiklarina stiphe yoktur. Zira kar amaci gudiip
gltmemek tesebbiis niteliginin belirleyici unsuru degildir. Ayrica atik
yonetimi hizmetinin kamu hizmeti niteliginde olmasi, s6z konusu hiz-
metin tesebbiis kavrami baglaminda ekonomik deger tasidig gercegi-
ni degistirmemektedir.

AEEE yonetiminde, tireticilerden baska tesebbiis niteliginin irde-
lenmesi gereken bir diger kavram ise dagitic1 kavramidir. Yukarida da
belirtildigi tizere, AEEE yonetimi 6zelinde dagitici kavrami; rekabet
hukukundaki distribtitorlerin yani sira, alt pazarda faaliyet gosteren
satis ve servis bayilerini, tirtinlerin son kullaniciya arz edildigi stiper-
market, tekno-market ve sair magaza gibi perakende satis noktalarini
ifade etmektedir. Dahasi, AEEE Yonetmeligi'nde yer alan dagitic1 tani-
mi1 kapsamina ve 10. maddedeki dagitic1 yiikiimliiliiklerine bakildigin-
da; mesafeli satis sozlesmesiyle satis ve eve teslimat yapan, bir baska
deyisle cevrimici platformlar araciliiyla tirtin satis1 gerceklestiren pe-
rakende magazalarin da dagitici kavramia déhil oldugu anlasiimak-
tadir. Uretici kavraminda oldugu gibi, dagitict kavrami da rekabet hu-
kuku perspektifinden kendi icinde dikey iligki ihtiva eden bir kapsama
sahip bulunmaktadur. Ureticiler agisindan oldugu gibi, dagiticilar agi-
sindan da kar amac giidiip gudiilmemesi yoniinden acik bir hitkiim
bulunmamas: karsisinda, kavrama dahil olan tesebbiislerin atik yone-
timinin kamu hizmeti niteliginden kaynakli olarak kar amac giiderek
faaliyet gosteremeyecegi diistintilmektedir. Yine de bu unsur tesebbiis
niteligi yontinden belirleyici nitelikte olmadigindan, dagiticilar da
kavrama dahil olan ttim tacirler bakimindan tegebbiis niteligindedir.

Yetkilendirilmis kuruluslar, tireticilerin AEEE yonetimine iliskin
yikimliliiklerini ortak bir gati altinda yerine getirdigi organizas-
yonlar1 ifade etmektedir. Dolayisiyla yetkilendirilmis kuruluslarin,
tireticilerin olusturdugu bir tist organizasyon oldugu goriilmektedir.

atik toplama hedeflerinin saglanmas: kastedilmektedir.
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Rekabet hukukunda, cesitli amaglarla bir araya gelen tesebbiislerin
olusturdugu yapilanmalar, tiizel kisiligi haiz olup olmadigina bakil-
maksizin tesebbiis birligi niteligi tasimaktadir. Yetkilendirilmis kuru-
luslarin da treticilerin AEEE mevzuatindan kaynaklanan ytiktmlii-
likklerini yerine getirmek amaciyla bir araya gelerek olusturdugu bir
organizasyon oldugu dikkate alinirsa, tesebbiis birligi niteligi tasidik-
lar1 soylenebilecektir.

Son olarak rekabet hukukundaki karsilig1 irdelenmesi gereken
kavram ise Koordinasyon Merkezi kavramidir. Gorev tanimi itiba-
riyle, AEEE sektortindeki kayith tiim tretici ve yetkilendirilmis ku-
ruluslarin bir araya gelerek olusturduklar: tek bir organizasyon olan
Koordinasyon Merkezi'nin de tesebbiis birligi niteligi tasidigini kabul
etmek gerekir. Zira burada Koordinasyon Merkezi'nin tiizel kisilik
tasiylp tasimadigina bakmaya gerek olmaksizin, yine AEEE mevzu-
atindan kaynaklanan birtakim ytikiimliiltiklerin ifas1 amaciyla tiretici
ve yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan olusturulmus bir yapi1 s6z
konusu olmaktadir. Bundan baska; AEEE Yo6netmeligi'nin 22. mad-
desinin 3. fikrasinda “Uretici, yetkilendirilmis kurulus ve Koordinas-
yon Merkezi tarafindan yapilan bildirim kayit ve belgelendirmelerin
dogru olmadiginin tespit edilmesi halinde, 25 inci maddeye gore islem
yapilir. Koordinasyon Merkezi 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Reka-
betin Korunmasi1 Hakkinda Kanuna aykir1 faaliyetlerde bulunamaz”
denilerek, bir tesebbiis birligi olan Koordinasyon Merkezi biinyesinde
bir araya gelen tesebbiislerin rekabeti kisitlayici faaliyetlerde bulunma
ihtimaline de deginilmistir. Konuyla ilgili degerlendirmelere, calisma-
nin tictincii boltimiinde yer verilecektir.

B. AEEE Yonetiminde ilgili Pazarlar

AB Komisyonu'nun Topluluk Rekabet Hukukunda lgili Pazarin
Tanimlanmas1 Hakkinda Tebligi'nde® yer verilen tanimlara paralel
olarak, 12.08.1997 tarih ve 23078 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
1997/1 say1li Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (“1997/1 say1li Teblig”) ile Ilgili Pazarin
Tamimlanmasina fliskin Kilavuz'da (“Ilgili Pazar Kilavuzu”) yer alan

30" Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Com-

munity competition law (OJ C 372, 9.12.1997).
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pazar tanumlari tirtin ve cografi pazar olarak ikiye ayrilmaktadir. Buna
gore; somut bir olayda rekabet analizi yapilirken, ilgili tirtin ve cografi
pazarin kesisim kiimesi incelenmektedir.” Boylelikle rekabet kosulla-
rinin hangi uzayda gerceklestigi ve tesebbiisler arasi rekabetin sinirla-
rinin ne oldugu tespit edilir.

AEEE yo6netiminde, teknik bakimdan bir¢ok kategoriye ve mevzu-
at bakimindan bircok bolgeye ayrilan bir siire¢ sz konusudur. Dola-
yistyla her bir iiriin ve cografi pazarn, flgili Pazar Kilavuzu'ndaki pa-
rametrelerden baska, kategorik ve yasal siirlar cizilerek belirlenmesi
gerekmektedir.

B. I. 1lgili Uriin Pazar1

lgili Pazar Kilavuzu'nda ilgili tiriin pazarinin tespiti icin 1997/1
sayili Teblig'e atifla; tiiketicinin goziinde fiyati, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya hizmetlerden olusan
pazarin dikkate alinacagy; tespit edilen pazari etkileyebilecek diger
unsurlarin da degerlendirilecegi ifade edilmektedir. Talep ve arz ika-
meleri bakimindan elektrikli ve elektronik esyalara iliskin pazarlar
ve alt kirilimlar1 degisiklik gosterebilecekse de atik toplama sektorii
bakimindan mevzuatta belirlenen kategorilerin yol gosterici olacagt
soylenebilir. Dolayisiyla oncelikle, {ireticilerin alt1 kategoride topla-
ma yiktmlilugunin ve on kategoride geri dontistim ve geri kaza-
nim hedefinin bulundugunu goz 6niine almak gerekir. Keza tiretici
ve yetkilendirilmis kuruluslarin, topladiklar1 AEEEleri Koordinasyon
Merkezi'ne bildirme yiikiimlilugii; Koordinasyon Merkezi'nin ise
toplanan AEEElerin tireticilerin pazar paylari oraninda paylastirilma-
sin1 saglama ytiktimlualtigu bulunmaktadir. Bu durumda Koordinas-
yon Merkezi catis1 altinda olusabilecek rakip tesebbiisler aras1 pazar
paylarina iliskin bilgi degisimi riski bakimindan ilgili tirtin pazarini
mevzuat ile belirlenen kategorilere gore degerlendirmek gerekebile-
cektir. Asagida da bahsedilecegi tizere, Kurul TUBISAD kararmda®
pazari her ne kadar “AEEE toplama pazar1” olarak degerlendirse de;

31" Bununla beraber Rekabet Kurulu bircok kararinda, ilgili pazar tespitinin inceleme

sonucunu degistirmeyecek olmasi nedeniyle pazar tanimina gerek olmadigin ifa-
de etmistir.
32 09.082017 tarih ve 17-26/394-173 sayili Kurul Karari.
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Bilisim Sanayicileri Dernegi'nin (“TUBISAD”) AEEE Yonetmeligi'nde
3. ve 4. kategori olarak belirlenen evsel AEEElerin toplanmasi, geri
dontisumii ve geri kazanimi bakimindan faaliyet gosterdigi belirte-
rek, ilgili tirtin pazar1 baslig: altinda kategorilere atifta bulunmustur.
Dolayistyla somut olayin sartlarina gore, kategorik olarak belirlenen
tirtinlerin bir tirtin pazar1 olusturabilmesinin miimkiin oldugu dtstu-
niilmektedir.

Bununla beraber; sektoriin hangi asamasinda ve hangi faaliyetine
yonelik bir ekonomik deger s6z konusuysa, tirtin pazarinin bu smirlar
goz oniinde bulundurularak belirtilmesinde fayda bulunacagindan,
atik toplama sektorii icin her zaman genel bir pazar tanimi yapmak
mimkiin olmayabilir. Zira 6rnegin AEEE Yonetmeligi'nde yer alan
kategorik tirtinlerin toplanmasi, nakliyesi, islenmesi ve imhas1 agisin-
dan teknik sebeplerle birtakim istisnalar sz konusu olabilecektir. Bu
ornege gore; AEEE Yonetmeligi'nin 5. maddesi uyarinca, AEEE Yo6net-
meligi Ek-2'de yer alan istisnai {irtinlerin, tasima lisansina sahip her
ara¢ bakimindan nakliyesi veya toplamasi miimkiin olmayabilir. Bu
durumda bu lisansa sahip arag isletmecilerinin olusturdugu daha nis
bir pazardan soz etmek gerekebilir. Bu gibi hallerde, sektoriin hangi
asamasinda bulunuldugu ve hangi faaliyetin s6z konusu oldugu hu-
suslarina yonelik bir degerlendirmeden yola ¢ikmalk, ilgili tirtin paza-
rinin tanimlanmasi icin yol gosterici olacaktir.

Bunun disinda; atik yonetim stireci faaliyetinde herhangi bir ay-
rikst 6zellik arz etmeyen bir faaliyet soz konusu ise, ilgili {irlin pazar1
alt kirilimlara ayrilmadan daha genis yorumlanabilecektir. Konu ile
ilgili olarak, Kurul TUBISAD kararinda; bilgi teknolojileri, telekomii-
nikasyon ve yeni medya alanlarinda faaliyet gosteren sirketlerden mii-
tesekkil bir dernek olan TUBISAD tarafindan, iireticilerin mevzuattan
kaynaklanan ytikiimliliiklerini yerine getirmeleri amaciyla kurulan
TUBISAD iktisadi Isletmesi'ne katilim icin hazirlanan tiyelik sozles-
mesine menfi tespit verilmesi/muafiyet taninmasi talebini degerlendi-
rirken, ilgili tirtin pazarim1 “AEEE toplama pazar1” olarak ele almistir.
Goriildugi tizere, Kurul TUBISAD tiyesi tesebbiislerin tireticiligi tist-
lendikleri kategoriler bakimindan bir ayrim gozetmemis, atik yoneti-
minin toplama asamasini ilgilendiren bir faaliyetin s6z konusu olmasi
sebebiyle ilgili tirtin pazarin1 daha genis yorumlamustir.
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Yetkilendirilmis kurulus catist altinda rakip tireticilerin bir araya
geldigi olusumlar icin hazirlanan tiyelik s6zlesmelerine menfi tespit ve-
rilmesi/ muafiyet taninmasi amaciyla Rekabet Kurumu'na (“Kurum”)
yapilan basvurularin incelendigi ELELAY* ve ELDAY* kararlarinda
ise, Kurul herhangi bir pazar tanimi yapmamustir. Bununla birlikte her
ne kadar elektrikli ve elektronik atik yonetimine iliskin olmasa da; ben-
zer bir atik yonetim stirecini ilgilendirdiginden, Kurul'un AKUDER-I
karar1,® CEVKO karar1* ve LASDER-I*” ve LASDER-II® kararlarina da
atifta bulunmak gerekir. Kurul, AKUDER-I kararinda, sorusturma ko-
nusu faaliyetlerin atik akiilerin toplanmasi ve bunlarin islenerek geri
kazanilmasi oldugunu belirtmistir. Kurul’a gore faaliyet alanlar1 ken-
di iginde ayr1 pazarlar olarak nitelenmesi miimkiin ise de faaliyetlerin
biittinlesik bir sistemin farkli asamalar1 oldugundan hareketle ilgili
pazar1 “atik akiimiilator pazar1” olarak tanimlamistir.* Atik ambalaj
sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiisler hakkinda verilen CEVKO ka-
rar1 ise, ambalaj atik yonetim sisteminin biitiinlesik entegrasyonu icin-
de pazarin nasil tespit edildigini gosteren bir karardir. Kurul CEVKO
kararinda, ambalaj atiklarinin toplanmasi ve geri dontisttirtilmesi faa-
liyetinin {i¢ asamadan olustugunu; bunlarin ambalajlarin toplanmasi,
toplanan ambalajlarin ayristirilmasi ve ayristirilan ambalajlardan elde
edilen atiklardan yeni {iretimin saglanmasi amaciyla geri dontistim
asamas! oldugunu belirtmistir. Kurul’a gore, ambalajlarin geri donii-
sumu hizmeti daha ytiksek yatirim ve 6zel know-how gerektirmesi ve
nitelik itibarryla toplama ve ayristirma faaliyetlerinden farklilik arz et-
tigi igin ayr1 bir pazar teskil etmektedir. Ayni1 kararda yer verilen bir
diger pazar tanimi ise “yetkilendirilmis kurulus hizmetleri pazar1”dur.
Buna gore biittinlesik faaliyetlerden bir kisminin ayr1 bir pazar olarak
nitelendirilmesi gereken hallerde, yetkilendirilmis kurulus tarafindan
mevzuattan kaynaklanan ytiktimliiliiklerin yerine getirilmesi amacty-
la yurttiilen faaliyetler ortak bir ¢ati altinda “yetkilendirilmis kuru-

33 11.07.2013 tarih ve 13-44 /554-248 sayil1 Kurul Kararr.

3 28.07.2015 tarih ve 15-32/462-144 sayih Kurul Karari.

5 20.05.2008 tarih ve 08-34/456-161 sayilt Kurul Kararr.

36 11.11.2009 tarih ve 09-54,/1298-329 say1li Kurul Karar.

37" 27.10.2010 tarih ve 10-67/1422-538 sayih Kurul Karari.

38 27.04.2017 tarih ve 17-14/196-82 sayilt Kurul Karart.

% Kurul ayn1 kararda, atik akiilerin islenmesi ile elde edilen kursunun akii tiretimi-
nin ana girdisi olmasi sebebiyle akii pazarin etkilenen pazar olarak tanimlamistir.
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lus hizmetleri pazar1” olarak adlandirilmistir. AEEE atik yonetimine
iligkin halihazirda verilmis bir ihlal karar1 olmamakla beraber, ileride
herhangi bir rekabet ihlali iddias1 gtindeme geldiginde, atik yonetim
sisteminin asamalar1 dikkate alinarak, hakkinda inceleme yapilan yet-
kilendirilmis kuruluslar (tesebbiis birlikleri) yoniinden bu yoénde bir
pazar tespiti s6z konusu olabilecektir. LASDER-I ve LASDER-II ka-
rarlarinda ise; dmriinii tamamlamis lastik (OTL) yonetim sistemi da-
hilinde, OTL nin toplanmasi, geri doniisimi ve geri kazanimu faali-
yetlerinin s6z konusu oldugu, bu sebeple ilgili pazarmn “OTL yonetim
sistemleri” olarak tanimlanabilecegi ifade edilmistir.

Bundan baska; yetkilendirilmis kuruluslarin anlasmali olduklar:
lisansl1 firmalar araciligiyla geri dontistimiin ve geri kazanimin sag-
lanmasi noktasinda, atik yonetimine iliskin iki asama daha giindeme
gelmektedir. Bunlardan ilki, nakliye asamasidir. Ureticilerin ve yet-
kilendirilmis kuruluslarmn asil ytiktimliiliiklerinden biri olarak, evsel
AEEElerin toplama merkezlerinden alinip Isleme tesislerine gotiiriil-
mesi icin bir pazar tanim1 yapmak giindeme gelebilecektir. Kurul'un
TUBISAD kararindaki gibi bir niteleme dikkate alinarak, bu tiir bir pa-
zarin “ AEEE nakliye/toplama pazar1” seklinde genis olarak tanimlan-
mas1 mimkiindiir. Pek tabi ki tasinacak AEEElerin, teknik ve kimya-
sal ozelliklerinden dolay1 her AEEE icin gegerli olamayacak bir tasima
araci ile nakliyesinin s6z konusu olmasi halinde, ilgili tirtin pazarmin
daha dar tanimlanmas: da miimkiin olacaktir.

Sonug olarak; somut olayin AEEE atik yonetim sistemindeki hangi
asamaya denk geldigi ve hangi faaliyetleri 6zel olarak ilgilendirdigi,
buna ilaveten faaliyetlerin sistem entegrasyonu iginde niteligi itiba-
riyla 6zel ya da genel karakterde olup olmadig1 dikkate alinarak ilgili
pazar tespiti yapilmasi gerektigi soylenebilecektir.

B. IL. 1lgili Cografi Pazar

llgili tirtin pazar icin soz konusu oldugu gibi, ilgili cogra-
fi pazar tamimi agisindan da 1997/1 sayili Teblig'e atifla 1lgili Pazar
Kilavuzu'nun dikkate alinmasi gerekmektedir. Buna gore ilgili cografi
pazar; “tesebbiislerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve ozellikle rekabet
kosullart komsu bolgelerden hissedilir derecede farklr oldugu icin bu bolgeler-
den kolayca ayrilabilen bolgeler” seklinde tanimlanmustir.
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Yukarida verilen ilgili {irtin pazarini dogrudan ilgilendirdigi icin,
cografi pazar tespitinde {iriin pazarina iliskin bulgulara bagh kalmak
gerekir. Bir diger deyisle, tespit edilen ilgili tirtintin (veya hizmetin)
hangi cografi alanda, komsu alanlardan homojen olarak ayristiginin
tespit edilmesi gerekir. Burada nitelenen tirtin pazarina gore cografi
pazar da degiseceginden, hangi tirtin/hizmet pazarlar1 bakimindan
hangi bolgenin cografi pazar teskil ettigi anlasilabilir. Buna gore, Kurul
CEVKO kararinda; “yetkilendirilmis kurulus hizmetleri pazar1”ndaki
faaliyetlerin tilke capinda gerceklestirildigi, bunun yetkilendirilmis
kurulusun mevzuattan kaynaklanan bir ytikiimliiltgii oldugu ve bu
yiikiimliiliik bakimindan bolge ayriminin 6nem arz etmediginden ha-
reketle ilgili cografi pazar1 “Tiirkiye” olarak tespit etmistir. Zira cesitli
atik toplama sektorlerine iliskin yukarida verilen kararlarda, ilgili cog-
rafi pazarin ayni gerekceyle “Tiuirkiye” olarak tespit edildigi anlasil-
maktadir.

Bunun disinda CEVKO kararinda, sistemin biittinlesik faaliyetleri
arasinda niteligi, yliksek yatirim ve 6zel know-how gerektirmeyen, bu
sebeple de ayni tirtin pazarinda yer alan “ambalaj atiklarinin toplan-
mast ve ayristirilmasi hizmetleri pazar1” agisindan, [zmir Biiytiiksehir
Belediyesi sinirlari icerisinde gerceklesen faaliyetler masaya yatirildi-
gindan ilgili cografi pazar “Izmir ili” olarak tanimlanmistir. AEEE yo-
netimi bakimindan da ayn1 bolgesel pazar tanimlamasinin yapilmasi
mumkiindiir. Zira sistemin isleyisinde, belediyelerce kurulan AGMler
onemli bir toplama kanal1 teskil ettiginden, ilgili tirtin pazarinn faali-
yetlerine uygun diistugi olctide, ilgili belediyenin 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 5. ve devami maddelerince tespit olunacak belediye sinir-
larma gore bir pazar tanimi miimkiin olacaktir.

Uretici veya yetkilendirilmis kuruluslarin nakliye odakli faaliyet-
leri bakimindan ilgili cografi pazarin tespitinde, nakliye hizmetlerinin
hangi bolge kapsaminda, hangi konumdaki isleme tesisleri ile baglan-
til1 olarak gerceklestiginin ortaya konmasi gerekir. Buna gore; her ne
kadar “AEEE toplama faaliyetleri” iilke capinda gerceklesse de tiretici-
ler veya yetkilendirilmis kuruluslar, atiklarin nakliyesini miinhasirlik
anlasmasi marifetiyle bolgesel olarak sagliyor olabilirler. Dolayisiyla
tiretici ve yetkilendirilmis kuruluslar ile nakliye faaliyetiyle istigal eden
tesebbiisler arasindaki anlasmanin hangi bolgeleri kapsadigs, atiklarin
hangi AGM ve/veya toplama merkezlerinden hangi aktarma merkez-
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lerine ve/veya Isleme tesislerine ulastirildig1 noktasinda belediye siir-
lar1 ile bagli kalinmayacak, nakliye faaliyetlerine daha bolgesel yakla-
silacaktir. Bu baglamda ilgili cografi pazarin, durumun 6zelligine gore
ornegin “Ege Bolgesi” ya da “Sivas, Kayseri, Malatya, Kahramanmaras
illeri” olarak belirlenebilmesi de miimkiin olabilecektir.

Sonug olarak; mevzuatta ongoriilen yiiktimliiliiklerin, tilke gene-
lindeki faaliyetleri ilgilendirmesinden dolay1 cografi pazar genellikle
“Turkiye” olmaktadir. Ancak bu ytikiimliiliiklerin, yine mevzuatta
ongoriilen yerel yonetim birimlerinin katilimi ile yerine getirilmesi
sz konusu olan faaliyetler bakimindan, cografi pazar tespitinde idari
siirlarin iktisadi degerlendirmenin 6niine ge¢mesi sz konusu olabi-
lecektir. Bununla beraber, sistem icindeki faaliyetlerin belediye gibi
mevzuatta ongoriilen 6zel bir idari bolgeyi dogrudan ilgilendirmedigi
durumlarda, iktisadi bir degerlendirme ile cografi pazar tespiti yapi-
labilecektir.

III. AEEE Yonetiminde Rekabet Hukukuna Konu Olabilecek
Uygulamalar

Kural olarak, sektorlerle ilgili kanunlar ve diizenleyici idari ku-
rum ve kuruluslar tarafindan ¢ikarilan regiilasyonlarda rekabet mev-
zuatina 6zel bir atfa gerek olmaksizin, tesebbtislerin RKHK kapsamin-
da sorumlulugu mevcuttur. Bu sebeple, AEEE yonetimi her ne kadar
mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliiklere baglansa da siire¢ aktor-
lerinin RKHK kapsaminda her zaman sorumlulugu dogabilecektir.
Buna ragmen, AEEE Yonetmeligi'nin 22. maddesinin son fikrasinda,
kurulacak Koordinasyon Merkezi biinyesindeki faaliyetlerden dolay:
RKHK’ya aykiri faaliyetlerde bulunamayacagi ifade edilerek, rekabe-
tin tesisi 6zel bir glivence altina alinmustir.

Koordinasyon Merkezi nedeniyle ve siire¢ boyunca giindeme ge-
lebilecek ilk rekabet riski rakipler arasi bilgi degisimlerinde kendini
gostermektedir. AEEE Yonetmeligi'nde yer alan yiiktimliiliikler, dog-
rudan olmasa bile, rakip tesebbiisler arasinda ve tesebbiis birligi olan
yetkilendirilmis kurulus ortak catis1 altinda dolayli olarak rekabete
duyarl bilgi paylasimi riskini dogurmaktadir. Etkin maliyet yoneti-
mi, cevrenin korunmasi ve gelismesi gibi amaclarla rakipler arasinda
ortak girisim anlasmalarinin, yetkilendirilmis kurulusa tiyelik anlas-
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malarinin ve yetkilendirilmis kurulus adiyla nakliye sirketleriyle miin-
hasir dagitim anlasmalarinin yapilmasi da s6z konusu olabilecektir.

Bu baglamda ana hatlariyla irdelemek gerekirse, atik yonetiminde
ortaya cikacak sorunlarin tesebbiisler arasi bilgi degisimi, anlasmalar,
tiyelik s6zlesmeleri ve miinhasirlik anlagsmalar: olarak ele alinabilecegi
degerlendirilmektedir.

A. Tesebbiisler Arasi Bilgi Degisimi, Anlasmalar, Miinhasirlik
Uygulamalari, Uyelik S6zlesmeleri ve Muafiyetler

A. I. Tesebbiisler Arasi Bilgi Degisimi

Rekabete duyarli bilgi degisimi, son donemde rekabet otoriteleri-
nin mercegine daha sik takilmaktadir. Ulkemiz hukukunda rekabeti
sinirlama amaci giden bilgi degisimlerinin etki analizine gerek kal-
maksizin ihlal niteligi tasidigy; boyle bir amaci tasimayan bilgi degi-
simlerinin ise, somut olay ¢zelinde etki analizi yapilarak degerlendiril-
mesi gerektigi kabul edilmektedir.** AB Komisyonu'nun Yatay Isbirligi
Anlagmalarima Iliskin ABIDA 101. Maddesinin Uygulanabilirligi Hak-
kinda Kilavuz'dan*' (“AB Yatay Isbirligi Kilavuzu”) esinlenilerek ic
hukukumuza alinan Yatay 1§birligi Anlasmalar1 Hakkinda Kilavuz'da
(“Yatay Isbirligi Kilavuzu”), bilgi degisimi cerceve anlasma kapsamin-
da gerceklesen bilgi paylasimlar: ve tek basma gerceklestirilen bilgi
paylasimlari olarak ikili bir ayrima tabi tutulmustur.

Tesebbtisler arasi bilgi paylasimi riski agisindan deginilmesi ge-
reken husus; AEEE Yonetmeligi kapsaminda, tiretici ve iireticilerden
miitesekkil yetkilendirilmis kuruluslarin topladiklar1 AEEEler ile ilgili
olarak Koordinasyon Merkezi'ne bildirimde bulunmakla ytikiimlii tu-
tulmasidir. Koordinasyon Merkezi, AEEE Yonetmeligi'nin 22. maddesi
uyarinca; tilke sathinda yetkilendirilmis kuruluslar ile yetkilendirilmis
kuruluslar biinyesine dahil olmayan tireticilerin olusturdugu, tesebbiis
birligi niteliginde bir {ist federasyon yapisina sahiptir. Mevzuattan kay-

40 Yilmaz Aslan, Rekabet Hukuku, Giincellenmis ve Genigletilmis 5. baski, Ekin Ki-

tabevi, Istanbul 2017, s. 405.

Communication from the Commission — Guidelines on the applicability of Ar-
ticle 101 of the Treaty on the Functioning of the European Union to horizontal
co-operation agreements OJ C 11, 14.1.2011.

41
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naklanan bir yiikiimliiliik olarak Koordinasyon Merkezi, tireticilerin
pazar paylaria gore toplanan AEEElerin paylastirilmasini saglamak-
la gorevlendirilmistir. Bu dogrultuda rakip {ireticiler arasinda pazar
paylariin 6grenilmesi agisindan seffaflik riski bulunmaktadir. Ancak
Koordinasyon Merkezi'nin yapist geregi, pazar paylar1 disindaki hu-
suslarda da rekabete hassas bilgi degisimi miimkiindiir. Lakin bu ris-
kin yalnizca Koordinasyon Merkezi ile sinirli oldugu diistintilmemeli,
yetkilendirilmis kuruluslarin da tesebbiis birligi sifatin1 haiz oldukla-
11, hatta tiyelik s6zlesmelerine menfi tespit/ muafiyet taninmasi ama-
cyla Kurum’a basvurduklar1 goz 6ntinde bulundurulmalidir. Burada
olasi1 bir bilgi paylasimi halinde, s6z konusu bilginin niteliginin reka-
beti kisitlama amaci mi tasidig1 yoksa rekabeti kisitlayict etki yaratip
yaratmayacag1 dikkate alinmalidir. Fiyata etki eden kér, maliyet gibi
unsurlara iliskin bilgi degisiminin sakincali olabilecegini belirtmek ge-
rekir.> Ornegin iiretici tesebbiislerin pazar paymna gore iistlenecekleri
finansman giderlerinin seffafligl, {iretim konusu tirtinlerin maliyet ka-
lemi bakimindan fiyat: dolayli etkileyen bir unsur olarak degerlendiri-
lebilecektir. Bu gibi durumlarda, 6rnegin Koordinasyon Merkezi veya
yetkilendirilmis kurulus btinyesinde sekreterlik islerini yoneten bir bi-
rimin, mevzuat kapsaminda kendisine iletilen ancak rekabete hassas
bilgi paylasimi sonucunu dogurabilecek her tiir bilginin suiistimalini,
ilgili tesebbiisleri anonimlestirmek suretiyle engellemesi miimkiindiir.
Lakin boyle bir birimin, rakip tesebbiisler arasinda dolayli bilgi degisi-
mi icin koprii gorevi gordugii hallerde hub and spoke bilgi degisimi de
s0z konusu olabilecek ve dogrudan bilgi paylasimi gibi degerlendirile-
rek rakiplere ve aracilara yaptirim uygulanabilecektir.

A. II. Anlasmalar ve Muafiyetler

Bilgi degisimi kapsaminda degerlendirilmeyen veya cerceve bir
anlasma biinyesinde gerceklesen bilgi degisimleri, tesebbiisler arasi
anlasma kavramini giindeme getirecektir. Bu baglamda; AEEE yoneti-
minde {tiretici ve yetkilendirilmis kuruluslarin, mevzuattan kaynakla-

42 Rekabet Kurulu'nun sigorta sirketleri hakkinda yurtitttigii bir sorusturmada, fi-

yat1 dolayli olarak etkileyen unsurlar ile indirim, oran, ortak muhasebe teknikleri,
hedef taban ve tavan fiyat uygulamalar1 yasak bilgi degisimlerinin kapsaminda
degerlendirilebilecegi ifade edilmistir (bkz. 30.10.2003 tarih ve 03-70/844-366 sa-
yil1 Kurul Karari).
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nan toplama, geri dontistim ve geri kazanim ytiiktimliiltiklerini yerine
getirmek amaciyla ortak olarak ve/veya bu alanlarda faaliyet gosteren
tesebbiislerle yaptiklar: anlasmalar, her ne kadar ¢evresel bir anlasma
niteliginde de olsa rekabet mevzuatina tabi olacaktir.* Ornegin tireti-
cilerin ortak olarak aktarma merkezi kurmak i¢in ortak girisim anlas-
mas! yapmas! halinde RKHK 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet
sartlar1 irdelenecektir. Bir diger ornek olarak, AEEElerin toplanmasi
veya geri dontistimii amaciyla 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lis-
kin Grup Muafiyeti Tebligi (“Dikey Grup Muafiyeti”) ile bu kapsama
girmeyen anlasma ve uygulamalar bakimimdan RKHK 5. maddesinde
yer alan bireysel muafiyet sartlarina uygunluk incelemesi yapmak ge-
rekebilir. Ornegin maliyet etkinligi acisindan yapilacak ve alic1 ya da
saglayict1 konumundaki tesebbiisiin giictine gore miinhasirlik iceren
tasima anlasmalari, rekabet etmeme ya da tek aliciya saglama yiiktim-
liltigti bakimindan gerekli %40 pazar paymi asmamasi durumunda
Dikey Grup Muafiyeti'nden yararlanabilecektir. Ancak, tasinacak AE-
EElerin muhteviyat ve niteligi itibariyla lisansli tasimacilar arasinda
daha 6zel bir tasima yetkinligi gerekiyorsa ve bu durum kendi igin-
de daha nis bir pazar teskil ediyorsa, pazar daha da kiictileceginden,
Dikey Grup Muafiyeti'nde ongoriilen %40'lik pazar payinin asilmasi
daha miimkiin hale gelebilecektir. Bu durumda RKHK 5. madde kap-
saminda bireysel muafiyet sartlarina uygunluk incelemesi yapmak
gerekecektir. Ulkemizde Kurul un igtihatlar1 bakimidan atik toplama
sektorlerinde menfi tespit ve muafiyet incelemeleri, genel olarak yetki-
lendirilmis kurulus ve derneklerin tiyelik sozlesmeleri ya da ttiztikleri
kapsaminda gerceklestirilmis oldugundan, 6rnek olarak sayilan ortak
girisim anlasmasi ve dikey anlasmalar yoniinden mehaz AB rekabet
hukuku ictihatlar1 yol gosterici olacaktir. Buna gore, cevresel anlas-
malar kapsaminda yapilacak muafiyet incelemelerinde, elde edilecek
cevresel faydanin “ekonomik veya teknik bir gelisme” sayildig: ifade
edilmistir.** AB Komisyonu bu kapsamda sadece ekonomik etkinligi
degil, ayn1 zamanda bireysel muafiyet icin ongoriilen etkinlik kaza-
nimlarini genisletecek sekilde stirdtirtilebilirligi de dikkate almaktadir.
Ayrica tiiketiciler nezdinde birim tiriiniin satis fiyatini artiracak anlas-
malarin, topluma daha yiiksek bir ¢evresel fayda saglamas: halinde

4 Bvrim Ozgiil Kazak, age, s.64.

Case IV.F.1/36.718, CECED, prg. 55-57.
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bu anlasmalara muafiyet taninabilmektedir.*” Bu anlamda AB Yatay
1§birligi Kilavuzu'nda, ¢evresel amaglarin gelisiminin rekabet hukuku
ile saglanmasmin calisildigy; cevresel baskinin azaltildig: anlasmalar
bakimindan gevresel gelisime yapilan toplam net katkinin, artan mali-
yetleri astig1 miiddetce bu anlasmalara muafiyet taninacag ifade edil-
mistir.* Bu yontiyle ilgili anlasmalar, toplumsal fayday1 bireysel fayda
ontine koyarak, “tiiketicinin s6z konusu anlasma(lar)dan adil bir pay
elde etmesi” kosulunu da saglamaktadir.”” Ornegin mevzuattan kay-
naklanan toplama yiiktimliiltigiintin ifas1 amaciyla, toplama sirketle-
riyle ortak anlasma yapan tireticiler bakimindan bu anlasmalar; tireti-
cilerin ytiktimlultiklerini yerine getirirken tek baslarina katlanacaklar1
maliyete gore toplu bir anlasmanin maliyetleri dtistirmesi, bunun da
tuketiciler nezdinde miispet sonug¢ doguracagi, dolayisiyla tiiketicile-
rin bu anlagmalardan adil bir pay aldig1 degerlendirilmistir.*®

A. III. Miinhasirlik Anlasmalar1 ve Muafiyetler

AEEE yonetim sistemi iginde, toplama ve geri kazanim/geri do-
niistim sirketleriyle yapilacak anlasmalarin miinhasirlik icermesi bi-
reysel muafiyet incelemesini gerektirebilecek bir diger durumdur.
Ornegin yetkilendirilmis bir kurulusun, yetkilendirilmis kurulus hiz-
metleri pazarindaki giicti dikkate alinarak, toplayicilar lehine miinha-
sir bir anlasma yapmasi halinde, Dikey Grup Muafiyeti'ndeki sartlar:
karsilamiyorsa, AEEE toplama hizmetleri pazarinda rekabetin 6nem-
li olctide kisitlanabilecegi ihtimali giindeme gelmektedir.*” Boyle bir
durumda, Kurul'un LASDER-I ve LASDER-II kararlar ile AB uygu-
lamasindan hareketle, muafiyetten faydalanilmasi i¢in; miinhasirlik
anlasmalarinin, RKHK 5. maddesinin (d) bendi kapsaminda, bu an-
lasmalarin uygulanmasiyla elde edilecek ekonomik fayda bakimindan
zorunlu olmas: gerektigi soylenebilir. Ayrica bu anlasmalarin; lehine
miinhasirlik saglanan toplayici tesebbiis bakimindan yatirimlarin kar-
silanmasi ve diger rakip tesebbiisler bakimindan ise, sonraki anlasma

45
46
47

Giorgio Monti, EC Competition Law, Cambridge University Press, 2007, s. 92.
Communication from the Commission, 2011, prg. 179.

Eugene Buttigieg, Competition Law: Safeguarding the Consumer Interest, Kluwer
Law International, 2009, s.133.

8 Case COMP D3/34493 - DSD, prg. 148, 149.

49 Evrim Ozgiil Kazak, age, s. 69.
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donemine kadar ayakta kalabilme imkani tantyacak makul bir miin-
hasirlik siiresi icermesi gerektigi kabul edilebilir. LASDER-I kararinda
bu stire bes yil olarak belirlenmistir. Lakin buradaki bes yillik stirenin
baglayici olarak dikkate alinmamasi, referans niteliginde degerlendi-
rilmesi gerekir. AEEE ydnetimi bakimindan ilgili pazarin dinamikleri
ve tesebbiislerin giictine bakilarak Kurul tarafindan farkl bir stirenin
de ongoriilebilecegini kabul etmek gerekir. Son olarak, tesebbiisler
arasl firsat esitligi saglamak adina miinhasirligin ihale ile verilmesinin
rekabet acisindan daha verimli bir sonu¢ doguracag: dikkate alinma-
lidir.”®

A. 1V. Uyelik Sozlesmeleri ve Muafiyetler

Son olarak, AEEE yonetiminde yetkilendirilmis kurulus tyelik
sozlesmelerini degerlendirmek gerekmektedir. Kurul ELDAY, ELE-
LAY, TUBISAD Kkararlarinda tiyelik sozlesmelerinin, AKUDER-II ka-
rarinda™ ise dernek tiiztigli degisikliginin muafiyet sartlarini tasiyip
tasimadigini degerlendirirken; atik toplama faaliyetlerinin tesebbiis
birligi biinyesinde gerceklestigini ifade etmekle beraber, tiyelik stzles-
melerinin tesebbiis birligi karar1 olup olmadigina dair herhangi bir ni-
teleme yapmamustir. Lakin tiyelik s6zlesmesinin rakip konumdaki te-
sebbtisler arasinda yatay bir iliski doguracagy ifade edilmis, bu sebeple
ilgili sbzlesmelere menfi tespit belgesi verilmemistir. Ozellikle ELDAY,
ELELAY ve TUBISAD kararlarina bakildiginda, tiyelik stzlesmelerinin
genel olarak; iyelerin mevzuattan kaynaklanan yiiktimliiliiklerini ye-
rine getirmede kolaylik saglayacagi, bunun tek elden saglanmasina
imkan tanindigi, dolayistyla AEEElerin ekonomik ve giivenlik anla-
minda tek elden hizli toplanmasi, maliyet etkinligi yaratmasi, geri do-
niistim pazarina yeni girislere imkan saglamasi sebebiyle bireysel mu-
afiyetin ilk sartin1 yerine getirdigi goriilmektedir. Ote yandan atiklarin
ekonomiye geri kazandirilmasi, gevre kirliliginin 6nlenmesi, tiiketiciye
yansitilacak maliyetlerin azalmasia imkan tanimasi sebebiyle tiyelik
sozlesmelerinin ttiketici yarar1 kosulunu karsilamaktadir. Kolektif sis-
temlere tiyelik acisindan alternatiflerin bulunmasinin ve ayrica tyelik
sozlesmelerinin ayrimci kosullar icermemek suretiyle pazara giris en-

0" 27.10.2010 tarih ve 10-67/1422-538 sayili Rekabet Kurulu Karar.
1 13.06.2019 tarih ve 19-21/309-134 sayili Rekabet Kurulu Karari.
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geli yaratmamasinin, tiyelik sozlesmelerinin ilgili piyasadaki rekabeti
onemli olglide ortadan kaldirmadigr degerlendirilmistir. Son olarak
tiyelik sozlesmelerindeki miinhasirlik hitkmiiniin, yetkilendirilmis
kuruluslarin yatirimlarmni karsilayacak geri dontisii elde etmesi ve bu
kuruluslarin biinyesindeki faaliyetlerin stirdiirtilebilir olmas: baki-
mindan rekabeti gereginden fazla sinirlamadig1 kanaatine varilmaistir.

Sonug

AEEE Yonetmeligi cevre mevzuatina tabi bir dtizenleme oldu-
gundan, AEEE Yonetmeligi bakimindan esas olan gevrenin korunma-
sidir. Ancak gevre hukukunun s6z konusu oldugu hallerde rekabet
hukukunun goz ardi edilmesi disiintilemeyecektir. Su halde AEEE
Yonetmeligi ile belirlenen gevreci hedeflere rekabetgi bir pazar yapisi
ile ulasilmasinin, rekabet hukukunun varolus amacimna uygun oldugu
soylenebilecektir. Dolayisiyla AEEE yonetim sisteminde, tiretici ve yet-
kilendirilmis kuruluslarin mevzuattan kaynaklanan ytikuimliltiklerini
yerine getirirken, yine de rekabet hukukuna tabi oldugu degerlen-
dirilmistir. Bu baglamda sistem kapsaminda faaliyet gosteren teseb-
biis ve tesebbiis birliklerinin, kdr amaci giitmedikleri ve mevzuattan
kaynaklanan yiiktimliiliiklerini yerine getirdiklerine yonelik savlari
kabul edilmeyecektir. Nitekim ilgili pazarda ekonomik degerin stz
konusu oldugu her durum rekabet hukukunun odak noktasinda ola-
caktir. AEEE yonetim stireci, gerek ¢ok sayida tiretici icermesi gerekse
tic asamal1 faaliyet yfiriitiilmesi sebebiyle rekabetci bir pazar yapisina
aciktir. Sonug olarak, AEEE yonetimine iliskin her uygulama, rekabet
hukuku kapsaminda kalma ihtimaline sahiptir.

Genel olarak atik yonetim stirecleri, ana hatlari itibarryla mevzu-
atta benzer asamalar icerir sekilde diizenlenmistir. Bu sebeple; atik
ambalaj sektorii, OTL sektorti, atik akii sektorii gibi atik yonetim sis-
temleri iceren alt endiistriler, AEEE yonetimi bakimindan referans tes-
kil edebilecek uygulamalar icermektedir. Nitekim Kurul'un farkli atik
yonetim sistemleri ile ilgili gesitli kararlarina bakildiginda, iktisadi ag1-
dan birbirine benzer tespitlerin yapildig: gortilmektedir. Buna karsin
AEEE yonetiminde, idari birimlerin de koordineli olarak katilabilmesi
sebebiyle ilgili cografi pazar tanimi gibi bir rekabet hukuku dinamigi-
nin, iktisadi bir ol¢iite nazaran hukuki olctitlere gore belirlendigi du-
rumlar da s6z konusudur.
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Uretici ve yetkilendirilmis kuruluslarm uygulamalar1 bakimin-
dan da diger atik sektorleri ile ilgili Kurul igtihatlarindan yararlan-
mak mumkiindiir. Ayrica yapilacak degerlendirmeler baglaminda AB
Komisyonu'nun dayandig dlciitlere de basvurulabilecektir. Sektorler-
deki karar dagilimina bakildiginda, agirligin muafiyet basvurularinda
oldugu gortilmektedir. Sonug olarak AEEE yonetim sisteminde reka-
bet hukukunun en az cevre hukuku kadar baglayic1 bir disiplin olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in, yapilacak anlagsmalar ve
gerceklestirilecek uygulamalar bakimmdan Kurul ve AB Komisyonu
ictihatlariyla benimsenen prensiplere uygunluk degerlendirmesi ya-
pilmasinda tretici ve yetkilendirilmis kuruluslar bakimindan fayda
bulunmaktadir.
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