AVRUPA ANAYASASI

G. Ozlem OGUZLAR"

Giris

Avrupa biittinlesmesinin temel bir hukuki metne oturtulmas fik-
rinin sonucu olan Avrupa Anayasasi, 29 Ekim 2004’te Roma’da imza-
lanmus boylelikle tiye devletlerin “anayasal usullerine gére”* onaylanma
asamasina gegilmis olmaktadir. Avrupa Anayasasi’min Birlik ve tiye
devletler acisindan getirdigi yeniliklere deginmeden ¢nce, anayasa
olusturulmasi stirecinin hangi nedenlerle ve ne sekilde basladigimnin
ortaya koyulmas1 gerekmektedir.

Oncelikle belirtilmesi gereken konu, Avrupa biitiinlesmesi igin
bir anayasa olusturulmasi fikrinin yeni olmadigidir. 1951’de Avrupa
Komiir Celik Toplulugu'nu kuran antlasmanin imzalanmasiyla birlikte
toplulugun organi olan Yiiksek Otorite'nin “ulusiistii nitelige sahip ol-
dugu”? antlasmada yer almis, boylelikle kurucu antlasmanin “anayasal
antlasma” olarak adlandirilmasi tartismalar1 gtindeme gelmistir.? Yine,
Avrupa Tek Senedi'nin temelini olusturan 1984 tarihli Spinelli Taslag;,
1994 Herman Taslag; ile birlikte anayasa kavraminin kullanildig: 6nemli
metinlerdendir.*

Avukat, Istanbul Barosu; Galatasaray Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Yiiksek Lisans
ogrencisi.

! Sozii edilen anayasal usuller, uluslararas: antlasmalarin onaylanmasina iligskin
usuller olup, referandum ve parlamento onayidir. Detayl bilgi i¢in bkz. H. Pazarci,
Uluslararast Hukuk Dersleri, 1. Kitap, Turhan Yayimnevi, Ankara, 1999, s. 126.

2 C. Zorgbibe, Histoire de la construction européenne, PUF, Paris, 1993, s. 26.

Detayl bilgi i¢in bkz. B. E. Oder, Avrupa Birligi'nde Anayasa ve Anayasacilik,

Anahtar Kitaplar, Istanbul, 2004, s. 226.

* Age,s.227.
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Avrupa Anayasasi’nin temelleri, Aralik 2001 Laeken Zirvesi'nde
atilmistir. Avrupa Birligi'nin gelecegine iliskin daha genis ve daha derin
bir tartismanin baslatilmasini 6ngodren Nice Antlasmasi'na ekli 23 Nu-
maral1 Bildirge, zirvenin ¢ikis noktasini olusturmakta ve tartismalarin
dort konu tizerinde yogunlasmas: gerektigini belirtmektedir:

* Birlik ile tiye devletlerarasindaki yetki dagiliminin daha belirgin
olarak diizenlenmesi

* Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1’'nin durumu
* Kurucu antlasmalarin basitlestirilmesi
* Avrupa yapilanmasi icinde ulusal parlamentolarin rolii

Nice Antlasmasi'ndaki diizenlemelere riayetle Laeken Konseyi,
daha etkin, daha seffaf, daha demokratik bir Avrupa’nin olusturul-
mas1 ve kurumlarin isleyisiyle birlikte karar stirecindeki etkinligin
iyilestirilmesi amaglarimi igeren Laeken Bildirgesi'ni® kabul etmistir.
Konsey, Anayasa olusturulmasi icin kurultay (convention) metodunu
secmistir. Valéry Giscard d’Estaing’in baskanlik ettigi ve 105 tiyeden®
olusan Avrupa Kurultayi, calismalaria 28 Subat 2002’ de baslamus, 18
Haziran 2004’te ortaya ¢ikan Avrupa Anayasasi metni tizerinde uzlasi-
larak 29 Ekim 2004’te tiye devletlerin devlet veya hiikiimet baskanlar:
tarafindan imzalanmistir.

Tek bir metinle mevcut kurucu antlasmalarin yerine gegen Avrupa
Anayasasi, Avrupa Birligi'nin Maastricht Antlasmasi ile getirilen g
stitunlu ve ¢cok antlagsmal1 yapisina son vermektedir. Ayrica 2000 yilinda
Nice Zirvesi'ne sunulan ve daha sonra hukuki baglayiciligi olmayan bir
bildirge olarak kabul edilen Temel Haklar Sarti, bagimsiz bir boltiimiini
olusturacak sekilde Avrupa Anayasasi’nin icine yerlestirilerek onun
ayrilmaz bir parcasi oldugu vurgulanmistir. Anayasa’da yer alan diger
onemli yenilikler, Avrupa Birligi'ne hukuksal kisiligin agikca taninmis
olmasi, Birligi uluslararas1 arenada temsil edecek Birlik Disisleri Ba-

®> Bildirgenin tam metni i¢in bkz. http:/ /europa.eu.int/comm/laeken_council /index_

fr.htm

Bu kisiler, Birlik” e tiye ve aday devletlerin hiikiimet temsilcileri, ulusal parlamen-
terler, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu temsilcilerinden olusmaktaydi.
Detayli bilgi icin bkz., http:/ /europa.eu.int/futurum
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kanlig1 kurumunun getirilmesi, isteyen tiye devletlere Birlikten ayrilma
hakkimin getirilmesi ve nitelikli cogunluk sisteminin degistirilmesidir.

Avrupa Anayasasi nin olusum stireci ve getirmis oldugu yenilikler
kisaca belirtildikten sonra calismanin geri kalan kisminda anayasa kav-
rami gercevesinde Avrupa Anayasasi, Topluluk Antlagsmalar: ve Birlik
hukukunda yer alan anayasal degerler Adalet Divani'nin bu konularda
verdigi kararlar 1s1§1inda ayrintili olarak incelenecektir. Son bolimde
de Birlik mevzuatina uyum siirecinde Fransa’da yapilan anayasal de-
gisiklikler ve Tiirkiye’de yapilmasi 6ngoriilen anayasal diizenlemeler
kisaca belirtilecektir.

I. Anayasa Kavrami ve Avrupa Anayasasi
A. Anayasa Kavram

Hukuki bir kavram olarak anayasa, bir devletin temel yapisini,
kurulusunu, iktidarin devrini ve devlet iktidar1 karsisinda bireylerin
ozgurliiguniu diizenleyen bir belgedir.” Goziibiiyiik'e gore ise anaya-
salar, ekonomik ve toplumsal alanda siyasi iktidarlara yon veren temel
bilgileri, bireylere saglanan temel hak ve 6zgtirliikleri gosterirken; temel
hak ve 6zgiirliiklerin giivencesini de olustururlar.?

Anayasa kavramini tanimlama maddi ve sekli agidan yapilacak
olursa, siyasi iktidarin drgtitlenmesi ile hak ve ozgiirliiklere iliskin tiim
normlar maddi anlamda anayasanin kapsamindadir.” Burada anayasal
konulara iliskin kurallar1 yapan organin niteligi onemli degildir.'* Sekli
anlamda anayasa ise, yasalardan farkli usullere uyularak yapilan ve de-
gistirilen, bi¢cimiyle nitelendirilen islemlerdir. Anayasa’nin sekli olmasi,
ayn1 zamanda yazili olmas1 anlamina gelmektedir."

Anayasalar yazili ve geleneksel olarak ikiye ayrilir. Yazili anaya-
salar, yetkili organ tarafindan yapilmis ve bir anayasada yer almasi
gereken kurallari iceren temel belgelerken; geleneksel anayasalar, esas
olarak yazili olmayan, stirekli bir uygulama sonucu ortaya ¢itkan ana-

7 E. Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul, 2003, s. 8.

8 S. Goziibiiytik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 3.

? B. E. Oder, Avrupa Birligi'nde Anayasa ve Anayasacilik, Anahtar Kitaplar, Istanbul,
2004, s. 40

Tezig, op. cit., s. 144.

m A ge,s. 145.
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yasalardir.’? Geleneksel anayasalarin yapilmasinda yetkili bir organin
varligindan s6z edilemez.

Bunoktada Avrupa Anayasasi, Birligin hukuk araciligiyla biittinles-
mesinin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genisleyen Avrupa’nin
gereksinimlerine yanit verebilmek amaciyla diizenlenen Anayasa, met-
ninde Birligin deger ve hedeflerine, karar alma usullerine, kurumlarmin
yetkilerine, Temel Haklar Sarti'na ve Birlik politikalarinin isleyisine yer
vermektedir.

B. Anayasa Kavrami Cercevesinde Avrupa Anayasasi

Karakas’a gore, “Devlet-ulusun iradesinin iiriinti demokratik asli kurucu
iktidar-anayasa” 6geleri, Avrupa Anayasasi eksenindeki tartismalari ¢6z-
mekte yetersiz kalmaktadir. Anayasalar, kurumsal yapiy: diizenleyen
belgeler olmanin 6tesinde, normatif nitelige sahip bir hak ve 6zgtirliikler
belgesi ve degerler sistemi olarak toplumsal hayatin ttimiinii icerir."

Diger bir goriise gore ise anayasa kavram, bir devletin (ya da or-
giitlenmis siyasi bir toplulugun) kurumsal modelini olusturan, iktidar
guictiniin kullanilmasi ve sinirlandirilmasindaki temel ilkeleri belirleyen
diizenleyici bir metin olarak ele alindiginda, Avrupa Anayasasi, Birlik
kurumlarmin isleyisine iliskin diizenleyici kurallar1 ortaya koymasz,
Birlik hukuk diizeninin temel degerlerini saptamas: ve temel haklara
yer vermesi dolayisiyla anilan bu 6zellikleri sergilemektedir."

Buna karsilik, Fransiz Anayasa Konseyi'nin Avrupa Igin Bir Ana-
yasa Kuran Antlasma’ya iliskin 19 Kasim 2004 kararinda,® ytriirliige
giris ve gozden gecirilme diizenlemeleriyle birlikte imzac1 devletlerin
¢ekilme olanagiin bulunmasi unsuru goz dniine alindiginda s6z konusu
islemin uluslararasi bir antlasma niteliginde oldugu belirtilmektedir.
Konsey ayrica Avrupa Anayasasi nin I-5 maddesine gonderme yaparak,
antlasma basliginin Fransiz Anayasasi'nin varlig1 ve i¢ hukuktaki yeri

12 Gozubiytik, op. cit., s. 7.

13 1. Karakas, Avrupa Birligi Hukukunda Anayasal Ilkeler, Yenilik Basimevi, istanbul, 2003,
s. 16.

14 K. Lenaerts-D. Gerard, “The Structure of the Union according to the Constitution
for Europe:the emperor is getting dressed”, European Law Review, Volume 29, No:3,
June 2004, s. 292.

5 Detayl bilgi i¢in bkz. http:/ /www.assemblee-nationale.fr/ 12/ dossiers/ constitution_
europe.asp
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tizerinde hicbir etkisinin bulunmadigini savunmaktadir. Anayasa’nin
anilan maddesinde yer alan ifade sdyledir: “Birlik, iiye devletlerin temel
siyasi ve anayasal yapilarmin ayrilmaz parcasint olusturan ulusal kimligde,
yerel ve bolgesel ozerklik dahil de olmak tizere, sayg1 duyar. Basta toprak bii-
tiinliigiinii korumaya, kamu diizenini ve i¢ giivenligini saglamaya yonelik
olmak tizere devletin temel islevlerine Birlik sayg1 gosterir.”

Fransiz Anayasa Konseyi'nin Avrupa Anayasasini klasik anlamda
uluslarararasi antlagsma sayan kararina karsi bazi elestiriler getirilebilir.
Avrupa Birligi'nin zaman i¢inde kendisini olusturan antlasmalar {ize-
rine kuruldugu, bu kurucu antlasmalarmn hiikiimetleraras: konferans
teknigiyle hazirland1g1 ve sonrasinda tiye devletlerce onaylanma stire-
cine gidildigi; Avrupa Birligi'nin hukuki temelini yapisini degistirmeyi
amaclayan Anayasa’nin da uluslararasit hukuk metodu olan “kurultay”
teknigiyle yapildig1 aciktir.

Bununla beraber Avrupa Birligi'nin uluslararas: kamu hukukun-
dan farkli birtakim kendine 6zgti niteliklere sahip oldugu gercegi de
goz oniinde bulundurulmalidir. Birlik biittinlestirici bir varlik nedeni
tizerine kuruludur; kararlar oy cogunlugu kuralina gore alinmaktadir;
tiye devletlerin kendi iradeleriyle egemenlik yetkilerine smirlamalar
getirilmektedir ve Birlik 6zerk bir yargilama sistemine sahiptir. Birlik
hukuku, farkli anayasal birikimlerin ve ortak degerlerin gercevesinde
olusturulmus bir ilkeler biittintidiir.

Anayasa’nin I-1 ve 2. maddelerinde belirtildigi gibi Birlik, vatandas-
larin ve devletlerin ortak geleceklerini kurma iradeleri ve ortak hedeflere
ulasma dogrultusunda verdikleri yetkiler sonucunda ve insan onuruna,
ozgiirlige, demokrasiye, esitlige, hukuk devletine, insan haklarina saygt
tizerine kurulmustur.

II. Avrupa Birligi'nde Anayasal Degerler

Avrupa Anayasasl, yalnizca sinirlarin ortadan kaldirildig, haksiz
rekabetin 6nlenmesine dayal1 bir ekonomik pazar yaratmakla yetin-
medigini, Birligin 6zgiirltk, insan haklari, demokrasi, hukuk devleti
ve esitlige saygi tizerine kurulmus oldugunu ifade ederek ortaya koy-
maktadir. Birligin ortak anayasal degerlerini ifade eden ilk belge 14
Aralik 1973’te Kopenhag Zirvesi'nde kabul edilen Avrupa kimligine
dair belgedir. Ortaya konan temel degerler, kiiltiirel cesitlilige saygy,
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demokrasi ilkesi, yasanin hakimiyeti, sosyal adalet ve insan haklarina
saygidir.’® Birligin dayandig1 temel ilkelere daha sonra 1992 Maasricht
Antlasmasi, 1997 Amsterdam Antlasmasi ardindan 2000 Nice Antlas-
mast'nda da yer verildigi gortilmektedir.

A. Demokrasi Ilkesi

Demokrasi, yurttaslarin en genis anlamiyla katilimini saglayan yo-
netim bicimidir. Diger bir anlamiyla demokrasi, cogunlugun egemen-
ligidir."” Demokrasinin 6n kosullary; millet egemenligi, siyasal otorite-
nin belli stireli, serbest, cok partili, yarg: denetimine bagli secimlerden
¢ikmasi ve iktidarin el degistirebilmesi, genel ve esit oy hakki, devlet
organlarinin yetkilerini hukuka ve anayasaya uygun olarak kullanmalar1
olarak siralanabilir.'®

Avrupa Birligi hukukunda demokrasi ilkesi, Amsterdam Antlas-
mast 6/1. maddesiyle ilk kez bir metin icinde belirtilmistir. Maddeye
gore Birlik, tiye devletlerde ortak olan ozgitirlik, “demokrasi”, insan
haklar1 ve temel 6zgtirliiklere saygi ile birlikte hukuk devleti tizerine
kurulmustur.?”

Bununla beraber Avrupa Birligi'nde bir demokrasi agigmnin var-
ligindan da s6z edilmektedir. Avrupa yurttaglarinin goztinde Birlik,
ekonomik, parasal ve siyasi birlikten olusan karmasik bir yap1 olustur-
makta, bu anlamda kendi yurttaslariyla arasina mesafe koymaktadir.
Sorunun kaynagi Avrupa Parlamentosu’nun sistem igindeki sinirlt
yetkilendirilmis konumundan kaynaklanmaktadir.?’ En basta danis-
ma organ niteligi tastyan Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri, Birlik
hukukunun zaman icinde gelismesiyle birlikte artmis, Maasricht Ant-
lasmasi’yla Konsey ile birlikte ortak karar alma stirecine dahil olmustur.
Avrupa’nin Gelecegine [ligkin Laeken Bildirgesi'nde ise, Avrupa Parla-
mentosunun diger kurumlar karsisindaki konumu tartisilmis, Avrupa

16 1. Karakas, Avrupa Birligi Hukukunda Anayasal Ilkeler, Yenilik Basimevi, Istanbul, 2003,
s. 32.

17" C. Schmitt, Theorie de la constitution, PUF, Paris 1993. s. 361.

8 B. Tandr, N. Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi’'na Gore Tiirk Anayasa Hukuku, YKY,
Istanbul, 2001, s. 82.

¥ Bkz, http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/dat/11997M/htm/

11997M.html# 0145010077

Karakas, op. cit., s. 35.
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Anayasasi’'ndaki diizenlemelerle birlikte parlamentonun ortak karar
alma yetkisi genisletilmis, boylelikle yasama giictiniin kullaniminda
saydamlik ve demokratik nitelik giiclendirilmistir.

Demokrasi ilkesine iliskin olarak Avrupa Anayasast 45. madde,
yurttaslarin birlik diizeyinde dogrudan Avrupa Parlamentosu’'nda
temsil edildigini ve Birlik diizeyinde kararlarin, acik ve yurttaslara
olabildigince yakin alinacagin ifade ederek saydamlik ilkesine gon-
derme yapmaktadir. Yine bu madde, Avrupa Birligi'nin mesruiyetinin
iki kaynaktan dogdugunu belirtir; bir yoniiyle Avrupa yurttaglarimi
dogrudan temsil eden Avrupa Parlamentosu, diger bir yoniiyle de
yurttaslarin hiikiimetlerince dolayli olarak temsil edildigi Avrupa
Konseyi ve Bakanlar Konseyi.*

B. Hukuk Devleti Ilkesi

Hukuk devleti, yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan devlet
diizenidir. Hukuk devleti ilkesinin anlam kazanabilmesi i¢in, tilkede
egemen olan hukukun yonetilenlere, devlete karsi da, hukuk gtivenligi
saglamasi gerekir.”? Hukuk devleti ilkesinin yapici unsurlari su sekilde
siralanabilir; devletin hukuka uygunlugunu saglayan ilke ve kurallar,
bu uygunlugu saglayacak yarg: denetimi, yargi mekanizmasinin etkin
isleyisini saglayacak yargi bagimsizlig1 ve adil yargilanma ilkesinin
getirdigi giivencelerin varligi.”

Turk Anayasa Mahkemesi ise hukuk devletini, “insan haklarina
sayqult ve bu haklart koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin islem ve eylemleri yarg: denetimine
bagl olan devlet” biciminde tanimlamaktadir.*

Avrupa Birligi dtizeyinde ise, hukuk devleti ilkesine ilk kez Adalet
Divani'nin “Yesiller” ya da “Les Verts” kararinda rastlanmaktadir.” Bu
davadaki hukuki sorun, Avrupa Parlamentosu’nda temsil edilen siyasi

E. Poncins, Vers une Constitution européenne, Editions 10/18, Paris 2003, s. 213.

2 S. Goziibtiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Istanbul 2004, s. 167.

2 B.Tanor-N. Yiizbasioglu, 1982 Anayasast'na Gére Tiirk Anayasa Hukuku, YKY, Istanbul
2001, s. 100.

# Bkz., Anayasa Mahkemesi'nin 25.5.1976 giin ve E. 76 /1, K. 76 / 28 say1l1 karari, AMKD,

say114, s. 189

Karakas, op. cit., s. 44.
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gruplara Topluluk biitcesinden yardim yapilmasmi 6ngoren parlamento
kararlarinin denetimiydi. Adalet Divani, s6z konusu kararla birlikte
Avrupa Parlamentosu kararlarinin yarg: denetimine tabi oldugu acik-
¢a belirtilmistir. Kararda Divan, parlamentonun islemlerini denetleme
yetkisinin dayanagi hukuk devleti ilkesinden alarak “Avrupa Ekonomik
Toplulugu, ne tiye devletlerinin ne de kurumlarinin hukuki islemlerinin temel
anayasal sart olan antlasmaya uygunluk denetiminden kaginamayacaklar: bir
hukuk toplulugudur” ifadesini kullanmistir. Bu noktada Adalet Divani'min
Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi igin “anayasal sart” kavramini
kullanmasi, anayasay1 hukukun tisttinltigii ilkesini saglayan bir belge
olarak gormesi ile agiklanabilir. Sonug olarak Adalet Divani kararinda,
yargisal denetiminin varlik nedenini gerekcelendirirken hukukun tis-
tunliigiine dayali anayasa anlayisini savunmaktadir.?

C. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi

Avrupa topluluklarinin kurucusu Roma antlagsmalari, ekonomik
biitiinlesme ve ortak pazarin kurulmasina yonelik olmalar1 nedeniyle,
ayrim yapilmamasi ilkesi ve kisilerin serbest dolasimina iliskin sinirlt
sayida ekonomik haklara yer vermislerdir. Zaman icinde temel hak
ve ozgiirliiklerin korunmasina yonelik diizenlemelerin getirilmemesi
nedeniyle i¢ hukuk yarg: yerleri ile Topluluk yarg: yeri olan Adalet
Divani arasinda ¢atismalar ortaya ¢ikmaya baslamistir.”

Ulusal yarg: yerleri, Adalet Divani’nin yetki alanini ekonomik
alanla smirlamaya giderek, temel haklara aykir1 Topluluk kararlarini
uygulamadan alitkoyma yetkisini kendilerine tanimislardir.?® Sorun, Al-
man ve [talyan Anayasa mahkemelerinin kararlarinda, temel haklarin
korunmasina yonelik olarak Topluluk hukukunun tisttinltigiine gekin-
ce getirilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi
anilan kararinda, Topluluga yetki devrini anayasaya uygun bulmakla
birlikte temel haklara iliskin olarak “Federal Anayasa Mahkemesi, kendisine
gecerli olarak sunulmus bir basouru gercevesinde, Topluluk hukukunun Temel
Yasanmin temel haklara iliskin hiikiimleri dogrultusunda degerlendirme yapip

2% B.E.Oder, Avrupa Birligi'nde Anayasa ve Anayasacilik, Anahtar Kitaplar, Istanbul 2004,
s. 182.

¥ Karakas, op. cit., s. 53.

% B. Caglar, Anayasa ve Topluluklar Hukuku, Istanbul 1980, s 18.
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yapamayacagr sorunu tizerinde hiikme varamanugtir” ifadesi ile ¢ekince
getirmistir.® Ayni sekilde Italyan Anayasa Mahkemesi, 1973 tarihli
kararinda “Topluluk kurumlarina verilen normatif yetki ekonomik iligkilerle
stmrlidir. Bu durumda, Topluluk cihazlarimn tirettigi hukukun temel haklar
tizerinde gercek bir etkisi olabilecegini diisiinmek zordur” ifadesiyle Adalet
Divani’nin dniine getirilen uyusmazliklari, ekonomik-ortak pazarin
kurulmas1 amaciyla sinirh olarak ¢6zebilecegi sonucuna varmigtir.

Adalet Divani sonraki yillarda igtihatlarin gelistirerek yetkisini yal-
nizca ekonomik alanla sinirli gérmemis, temel haklar1 hukukun genel
ilkeleri icinde yorumlamaya baslamistir. Bununla birlikte Divan, ortak
anayasal degerlere gondermede bulunurken en diisiik payda yerine en
yiiksek paydaya (maksimum standart) yonelmeye baslamistir.?

Divan, 1970 tarihli Internationale Handelsgesellschaft kararinda,*
temel haklara sayginin saglanmasimin kendi gorevi icinde oldugunu
ifade ederek, temel haklar1 ihlal eden bir Topluluk islemine kars: koru-
may1 kendisi tistlenmektedir. 1974 tarihli Nold* kararinda ise, Adalet
Divani'nmin temel haklarin korunmasini saglarken tiye devletlerin ortak
anayasal geleneklerinden esinlenmekle birlikte ayni zamanda onlarin
katilmis olduklar1 insan haklarmnin korunmasina yonelik uluslararasi
belgeleri de dikkate aldigini belirtmektedir. Diger taraftan Adalet Divan:
1991 tarihli ERT kararinda,* Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6zel
bir anlama sahip oldugunu belirterek, s6zlesmenin kendisi icin bir esin
kaynag1 oldugunu vurgulamistir.

Gortuldiigu tizere Topluluk kurucu antlasmalari icinde temel haklar
katologunun bulunmayisi, Adalet Divaninin i¢tihatlarini gelistirmesine
ve bununla birlikte kararlarinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne
yollama yapmasi sonucunu getirmistir. Topluluk hukuku cercevesinde
bir temel hak ve 6zgiirliik belgesine duyulan ihtiyacin sonucu olarak,
Aralik 2000 Nice Zirvesi'nde Temel Haklar Sart1 kabul edildi ancak

¥ 1. Karakas, Avrupa Toplulugu Hukuk Diizeni ve Ulus Devlet Egemenligi, Der Yayinlari,
Istanbul 1993, s. 126.

% Caglar, op. cit., s. 19.

3 A.e. g. Ayni dogrultuda bkz., I. Karakas, Avrupa Birli§i Hukukunda Anayasal [lkeler,
Yenilik Basimevi, Istanbul 2003, s. 58.

2 Judgment of 17/12/1970, Internationale Handelsgesellschaft mbH/Einfuhr und
Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel (11/70. Rec. 1970. s. 1125)

% Judgment of 14/05/1974, Nold KG/Commission (4/73. Rec.1974, s. 491)

¥ Judgment of 18/06,/1991, ERT/DEP (C-260/89. Rec. 1991, s. 1-2925)
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antlasmalara eklenmesi 6nerisi reddedildi. Boylelikle Temel Haklar Sar-
t1'nin baglayic1 olmadigr yalnizca bir bildirge niteliginde oldugu kabul
edildi. Aralik 2001 Laeken Zirvesi sonucunda, Temel Haklar Sarti’nin
Avrupa Anayasasi igine yerlestirilmesi kabul edilmis; boylelikle hem
sart baglayicilik kazanmis hem de Avrupa Anayasasi anayasal bir ni-
telige blirinmusttir.

Avrupa Anayasasi’nin I-9 maddesine gore, “Birlik, Temel Haklar
Sarti’nda belirtilen hak, 0zgiirliik ve ilkeleri tanir. Birlik, Avrupa Insan Hak-
lar1 Sozlesmesi'ne katilacaktir. Bu katilim, Anayasa’da Birlige taninmms olan
yetkileri etkilemeyecektir. Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi tarafindan giivence
altina alinan ve iiye devletlerin ortak anayasal geleneklerinin sonucu olan temel
haklar, genel ilkeler olarak Birlik hukukunun bir parcasini olusturur.”

Avrupa Anayasasi min ikinci boltiimiinii olusturan Temel Haklar Sar-
ty, insan onuru baslig altinda bedensel ve ruhsal dokunulmazlik hakki,
yasam hakki, iskence ve insanlik dist muamele ile kolelik yasagina yer
vermektedir. Ozgtirliikler bagh altinda 6zel yasama sayg, kisisel bilgi-
lerin korunmasi, diistince, din, vicdan, haber alma, 6rgtitlenme, meslek
se¢me ve ¢alisma hakki, siginma hakk: sayilmis olmakla birlikte, toplu
ihraclar yasaklanarak, hi¢ kimsenin 6liim cezasina, iskenceye, benzeri
insanlik dis1t muameleye maruz kalma riskinin ytiksek oldugu bir tilke-
ye nakledilemeyecegi, sinir dis1 edilemeyecegi veya iade edilemeyecegi
belirtilmistir. Esitlik baslig1 altinda, kadin erkek esitligi 6zel olarak dii-
zenlenmis, cocuk, yasli ve engellilerin haklarina yer verilmistir. Dayanis-
ma bashig1 altinda, sosyal haklar yer almaktadir. Vatandashk haklarini
iceren boliimde, Avrupa parlamentosu ve yerel secimlerde oy kullanma,
belgelere erisme, iyi idare, dilekce haklariyla, ikamet 6zgiirltigii ve diplo-
matik korunma hakki yer almaktadir. Adalet baslig1 altinda ise, yargisal
korunma ve adil yargilanma, masumiyet karinesi ve savunma hakki, sug
ve cezada orantililik ile non bis in idem ilkesi yer almaktadir.

Temel Haklar Sart1, klasik haklar ve sosyal haklarla birlikte, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde yer almayan siginma hakki, cocuklarin,
yaslilarin ve engellilerin haklar1 gibi haklar yaninda, tip ve biyoloji
bilimlerindeki yeni gelismeler dogrultusunda kisinin bedensel doku-
nulmazligy, bilimsel arastirmalarin kisitlamaya tabi olmamas: gibi yeni
haklara da yer vermistir.*

% 1. Karakas, Avrupa Birligi Hukukunda Anayasal Ilkeler, Yenilik Basimevi, Istanbul 2003,
s. 96.
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D. Anayasal Degerlerin Koruyucusu: Adalet Divanm

Avrupa siyasi biittinlesmesi ve anayasal temellerinin olusmasinda-
ki en biiytik katkiy1 kuskusuz Adalet Divani ictihatlar1 saglamaktadir.
Birlik hukukunun yargisal denetim fonksiyonunu yerine getiren Adalet
Divani'nin genel misyonu, kurucu antlagsmalarin ve bundan boyle Avru-
pa Anayasas1i’ nin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hukuka saygt
ilkesinin gozetilmesini saglamaktir.*® Bu noktada, Divan yargiclarimin
teleolojik yani amagsal yorum yontemini kullanarak Avrupa’nin biitiin-
lesmesinde kurucu antlasmalar1 yorumlamaktadirlar. Bu yontiyle Divan,
bir cesit anayasaya uygunluk denetimi islevini yerine getirmekte; yarg:
kararlar1 yoluyla Avrupa siyasal biitiinlesmesine gidilmektedir.*”

III. Uyum Siirecinde Yapilan Anayasal Degisiklikler

Topluluk yargi yeri tarafindan kurucu antlasmalarin yorumu yoluy-
la olusturulan hukuk diizeni, tiye devletlerin mevcut hukuk sistemlerini
etkilemekte; Adalet Divani’nin yorum modeli ise ulusal yargi yerlerinin
yorum modellerini degistirmelerine neden olmakla birlikte biiytik bir
direncle karsilasmaktadir.

Divan’in ictihatlar: ile olusan Birlik hukukunun temel ilkeleri,
Avrupa Anayasasi'nin I-5. ve I-6. maddelerine islenerek normatif bir
nitelik kazanmistir. Anilan maddeler, tiye devletlere Birlik hukukunun
uygulanmasinda pozitif ve negatif yukiimliiliikler getirmekte, Birlik
hukukunun ulusal hukuka 6nceligi ilkesini agikca ifade etmektedir. 5.
maddenin 2. fikrasina gore; “Uye devletler, Anayasa’dan kaynaklanan veya
Birlik kurumlarimin tasarruflarindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine ge-
tirmek igin her tiirlii uygun genel ya da dzel tedbirleri alirlar. Yine tiye devletler,
Birlik’in gdrevlerinin yerine getirilmesini kolaylastirirlar ve bu Anayasa’da
ortaya koyulan hedeflere ulagilmasin tehlikeye atan her tiirlii uygulamadan
uzak dururlar”. 6. maddede ise Birlik hukukunun 6nceligi ilkesine yer
verilmektedir: “Anayasa ve kendilerine verilen yetkilerin uygulanmasi sira-
sinda Birlik Kurumlar: tarafindan kabul edilen hukuk, iiye devletlerin yasalari
karsisinda oncelige sahiptir”.

% B. Caglar, Anayasa ve Topluluklar Hukuku, Istanbul 1980, s.13.
% A.g.e,s. 15.
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Sonug olarak, Avrupa Anayasasi’'nda yer alan diizenlemeler uya-
rinca iiye devletler basta Anayasalar1 olmak tizere, ttiim hukuk sistemle-
rini Avrupa Birligi hukukuna uygun hale getirmeli ve mevzuatlarinda
gerekli degisiklikleri yapmalidirlar.

A. 1958 Fransiz Anayasasi’'nda Yapilan Degisiklikler

Fransiz Parlamentosu, Fransiz Anayasasi ile AB Anayasasi arasin-
daki farkliliklar1 ortadan kaldirmay1 amaglayan anayasal yenilenme
paketini 28 Subat 2005'te onaylamustir. Boylelikle ttimiiyle Avrupa
Birligi'ne iliskin olan Fransiz Anayasasi’'nin XV. Bashig1 yeniden dii-
zenlenmistir.

Birlik hukukuna iliskin olarak 6nceki anayasal degisiklikler sunlar-
dir: Maastricht Antlasmasi'nin onaylanmasina iliskin 25 Haziran 1992,
Schengen Anlasmasi’nin uygulanmasina iliskin 25 Kasim 1993, Ams-
terdam Antlasmasi'nin onaylanmasina iliskin 25 Ocak 1999 ve Avrupa
yakalama miizekkeresinin (mandat d’arrét européen) uygulanmasina
iliskin 25 Mart 2003 tarihli anayasa degisiklikleridir.

Fransiz Anayasasi’'ndaki Avrupa Birligi'ne uyum gergevesinde
yapilan besinci degisiklik:*®

* Fransiz Anayasa Mahkemesi karar1 sonucunda yapilan degi-
siklikleri icermekte,

* Bundan sonra Birlige tiye olacak devletlerin (Bulgaristan,
Romanya ve Hirvatistan hari¢) katilim antlasmalarinin referandum
yoluyla onaylanmasini 6ngormekte,

e Tamamiyla Avrupa Birligi'ne ayrilmis olan XV. Baslik altinda
yer alan maddelerde 6nemli degisiklikler yapilmaktadir. 88-1. maddede,
Avrupa Anayasasi’'nda yer alan diizenlemelere uygun olarak gerekli
yetkilerin Birlik’e devri 6ngoriilmekte, 88-5 ve 88-6 maddelerinde ise
Fransiz Parlamentosu tarafindan Avrupa Anayasasi’'nda yer alan ay-
ricaliklara (ikincillik ilkesine riayetin Birlik kurumlarinca kontrolii ve
antlasmanin gozden gegirilmesi konusundaki yeni yetkiler) yer veren
gerekli diizenlemelerin yapilmasi istenmektedir.

% Detayli bilgi i¢in bkz., http:/ /www.assemblee-nationale.fr/12/ dossiers/ constitution_
europe.asp
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B. 1982 Tiirk Anayasasi'nda Yapilan ve
Yapilmasi Olas1 Degisiklikler

Avrupa Birligi hukuk sisteminin, tiye devletlerin siyasi rejimle-
rinin ideolojik, kurumsal ve normatif yapilarin1 derinden etkiledigi®
goz Ontine almirsa, iiyelik stirecinde Tiirk hukuk sisteminde ne gibi
degisikliklerin yapilmasinin beklendigi 6nemli bir konudur.

Tuirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler, 31 Temmuz 1959
tarihinde Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na basvurusu ile
baslamis ve bunun sonucunda 12 Eyliil 1963 yilinda taraflar arasinda
Ortaklik (Ankara) Antlasmasi imzalanmistir. 1 Ocak 1996’da Avrupa
Birligi ile Gtimriik Birligi'nin gerceklestirilmesiyle Katma Protokol’de
ongoriilmiis olan gegis stireci tamamlanmigtir.*® 1999 Helsinki Zirve-
si'nde ise Tiirkiye aday tilke ilan edilerek genisleme siirecine dahil
edilmistir.

Ttiirkiye, Avrupa Birligi'nin miinhasiran yetkili oldugu alanlardan
glmriik birligi, ortak ticaret politikasi ve i¢ pazarin isleyisi i¢in gerekli
olan rekabet kurallarmin olusturulmas: alanlarindaki yetkilerini 1/95
say1l1 Ortaklik Konseyi Karar1 ile Avrupa Birligi'ne devretmistir. Boyle
bir devrin Anayasa degisikligi yapilmadan gerceklestirilmesi elestirilere
neden olmustur. Yine, son yillarda Birlik mevzuatina uyum saglanmasi
amaciyla 1982 Anayasasinin bircok maddesi degistirilmistir. Son olarak
Anayasa’nin on maddesinde degisiklikler yapan 7 Mayis 2004 tarih ve
5170 sayili Kanun, 90. maddenin 5. fikrasina “Usuliine gore konulmus temel
hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras: antlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras:
antlasma hiikiimleri esas alinir” hitkmii eklenmistir. Bu diizenlemeyle
yalnizca insan haklar ile ilgili antlasmalarin i¢ hukuk diizenlemeleri-
nin tstiinde yer aldig1 kabul edilmis bulunmakta, ekonomik, ticari ve
siyasi amaclar tastyan antlasmalarin i¢ hukuk diizeni karsisindaki yeri
belirsizligini korumaktadir.

Avrupa Anayasasi'nin 6. maddesinde Birlik hukukunun ulusal hu-
kuk sistemlerine tisttinltigtinii belirten ifade dikkate alinacak olursa,
Ttirkiye nin Birlik hukukunun dogrudan etkisi ve tisttinltigtintin Anaya-
sa’da 6zel bir hiikiimle taninmasi belki de en dogru ¢6ztim olacaktir.

¥ B. Caglar, Anayasa ve Topluluklar Hukuku, Istanbul 1.980, s. 43.
4 R. Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaynlari, Istanbul 1992, s. 485
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Diger bir problem de egemenlik yetkisinin kullanimiyla ilgili ola-
rak 1982 Anayasasi'nin 6. maddesinin degistirilmesiyle ilgilidir. Ilgili
maddeye gore egemenlik kayitsiz sartsiz millete ait olup egemenligin
kullanilmas1 Anayasa’nin koydugu esaslara gore ve yetkili organlar
araciligiyla kullanilir. 7. maddede yasama yetkisinin Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi'ne, 8. maddede yiirtitme yetkisinin Cumhurbagkan ve
Bakanlar Kurulu'na, 9. madde ise yarg1 yetkisinin bagimsiz yarg: or-
ganlarma ait oldugunu belirttikten sonra bu yetkilerin devredilemez
nitelikte oldugunu agik¢a hiikme baglamistir.

Anilan maddelere iliskin olarak, egemenligin kullanilmasini
diizenleyen 1982 Anayasasi’'nin 6. maddesinin 2. fikras1 “Tiirk milleti
egemenligini Anayasa’mn ve uluslar aras1 hukukun koydugu esaslara gore
yetkili organlar eliyle kullanir” seklinde degistirilebilir. Anayasa'nin 7, 8
ve 9. maddelerine de “Avrupa Birligi mevzuatinca éngoriilmiis kurallara
uygun olarak ya da bu kurallar sakli kalmak tizere” seklinde ek dtizenlemeler
getirilebilir.**

Sonug

Avrupa Anayasasi’nin yukarida sayilan 6zellikleri géz oniine
alindiginda klasik anlamda anayasa tanimlarinin disinda kaldig goriil-
mektedir. Zaten Avrupa Anayasast’ nin yapilis sekli de bir anayasadan
ok, uluslararasi antlagsmalarin yapilis siireglerine benzemektedir. Uye
devletler kendi 6zgiir iradeleriyle, ortak amaclarin gergeklestirilmesi
dogrultusunda Birlige yetkilerinin bir kismin1 devretmektedirler. Sonug
olarak tiye devletlerin varligia ragmen bir Avrupa Birligi'nin diisti-
niilemeyecegi agiktir.

Buna karsilik, Avrupa Anayasasi klasik bir uluslararasi antlasma
olarak da goriilemez. Farkli anayasal birikimlerin sonucu olan Avrupa
Anayasasi, ulusal ve uluslararas1 hukuk diizenlerinden ayri, 6zerk bir
hukuk diizeninin anayasasidir. Bu hukuk diizeni uluslararas:t hukuk
diizeninden farkli olarak, tiye devletlerde bireylerin “dogrudan etkililik
ilkesi”ne gore ulusal makamlar ontinde ileri stirebilecekleri hak ve yii-
kiimlultukler dogurmaktadir. Yine bu hukuk diizeni, 6zgil bir yarg:

' B. Kural, “Avrupa Birligi'ne Girme Halinde Egemenligin Devrine fliskin Anayasal
Bir Degerlendirme”, Hukuk ve Adalet, Say1 3, Istanbul, 2004, s. 113.
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sistemine ve mali 6zerklige sahiptir. Birligin yetki alan1 oldukca genistir
ve varlig1 zamanla simirli degildir.

Anayasal 6zellikler tastyan “Avrupa Igin Bir Anayasa Kuran Antlas-
ma”, Avrupa biitiinlesmesinin énemli bir asamasini olusturmaktadir.
Biitiinlesme siirecinde ise hukuk arag olarak kullanilmakta, Birlik kendi-
sine bir anayasal diizen yaratmaktadir. Ancak Avrupa’nin biitiinlesmesi
ve bu dogrultuda yeni bir hukuk diizeni yaratilmasi, tiye devletlerin
varligina son verilecegi anlamina gelmez ctinkii Birligin varlig: tiye
devletlerin stirekliligine dayanir.
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