AVRUPA BIRLIGI’NDEKIi VERGI UYUM
CALISMALARI VE TURKIYE

Av. Hasan ORAL"

ONSOZ

Avrupa Birligi'nin kurulusundan bu yana temel hedefi, kisilerin, malla-
rin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini engelleyen unsurlarin or-
tadan kaldirilarak ortak bir “Tek Pazar”! yaratilmasi: olmustur. Tek Pazar'in
yani sira 2001 yilinda belirlenen Lizbon Stratejisi ile daha biiytik bir hedef
ortaya koymustur. Bu hedef 2010 yilina kadar Avrupa Birligi'nin diinyada
rekabet giicii en yiiksek, dinamik bilgi ekonomisi niteligi kazanarak daha
iyi istthdam ve biiytik bir sosyal uyum igeren stirdtirtilebilir biiytime elde
etmesidir.? Uye devletlerarasi farkli vergi sistemlerinin bulunmasi ve he-
deflerin gerceklestirilmesinin ontinde bir 6l¢tide engel olmaktadir. Diger
yandan, tiim diinyada oldugu gibi, Avrupa Birligi'nde de tilkelerin ulusal
egemenlik alanlarindan biri durumundaki vergilendirme, ekonomik ve
sosyal politikalarin uygulama araci niteligindedir. Her tilkenin s6z konu-
su politikalarindaki farkliliklar vergi uygulamalarimin da farklilasmasina
neden olmaktadir. Bu ytizden vergilendirme alaninda tiye tilkeler arasinda
hentiz tam bir uyumsallastirma saglanamamustir. Birlik icerisinde mallari,
hizmetlerin, sermayenin, is giictiniin serbest dolasimuini, serbest ticareti
ve rekabeti, ortak tarim, ulastirma ve dis ticaret politikalariin daha etkili
uygulanmasini saglayacak ol¢tide vergi uyumlasmas1 amaclanmaktadir.

Tum diinyada oldugu gibi iilkemizde de devletin kamu hizmetlerini
yerine getirmesi i¢in vazgecilmez bir ara¢ olan vergilendirme, ayni za-

Ankara Barosu {iyesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Vergi Hukuku
yiiksek lisans 6grencisi.

! Antlasmanin gesitli hiikiimlerinde gecen Ortak Pazar, I¢ Pazar, Tek Pazar kavram-
lar1 arasinda nitelik itibariyle fark yoktur, bkz., Tekinalp/Tekinalp/ Atamer/Oder/
Okutan, Avrupa Birli§i Hukuku, Istanbul, 1997 s. 13-14.

2 Yard. Uzman Sema Gengay Capanoglu, Avrupa Birli§i Vergi Politikasi, Tktisadi Kal-
kinma Vakfy, s. 4.
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manda tasarrufu, ekonomik biiytimeyi tesvik, gelir dagilimini diizeltme
gibi diger sosyal ve ekonomik amaglarinda arac1 olarak kullanilmaktadir.
Vergilendirme toplumun tiim kesimlerini dogrudan veya dolayli olarak
etkilemekte ve ilgilendirmektedir.

I. AVRUPA BiRLIGI TARIHINE KISA BiR BAKIS

“Avrupa” ismi ilk kez MO VIL. yy’de, yasadiklar1 bolgenin kuzeyindeki,
bilmedikleri bélge i¢in Yunanlilar kullandi. O zamandan giintimiize Roma
imparatorlugu'ndan, Napolyon’a, Hitler'e kadar bircok Avrupali lider
Avrupa’da bir birligin saglanmasi igin ugrasti. Bu ugrasilara Jean Jacques
Rousseau, Immanuel Kant, 4. Henry, Mazzini, Victor Hugo, Lamartine gibi
diistinitirler de katkida bulundu.

Sanayi devrimi ile birlikte, ulus-devletlerin kendi i¢ pazarlar1 tirtinlerin
satilmasi icin yetersiz hale geldi. Bu donemde siyasi degil, ticari engellerin
olmadigy, serbest ticarete dayana ekonomik birlik diistincesini ortaya atan
Adam Smith genis bir taraftar topladi.

XIX. yy'nin son ¢eyreginde belirginlesen Fransiz-Alman rekabeti, kita-
sal birligin 6ntindeki en 6nemli engel oldu. Birinci Diinya Savasi ise kitadaki
boliinmeyi daha da derinlestirdi. ki savas aras1 dsnemde, Avrupa’da birlik
kurma girisimleri taraftar bulamadu. Halyan Kalergi'nin 1924’deki “Pan-
European Union” ve Fransiz devlet adami Briand'in 1930’da ortaya attig1

“ Avrupa Federal Birligi” fikri sonugsuz kaldi. Ikinci Diinya Savast ise Avru-
pa’ya, barbar kavimlerin saldirilarindan beri en biiyiik yikimi getirdi.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ise;

Gerek siyasi agidan Almanya ile Fransa arasindaki sorunlar1 kalic
bicimde ¢oztime kavusturma ihtiyaci,

Gerek gtivenlik agisindan Sovyet tehdidine kars: koyabilecek bir biittin-
lesme olusturma ihtiyaci, (Truman Doktrini/Briiksel Antlasmasi-NATO)

Gerekse ekonomik agidan savas sonrasi yikimi ortadan kaldirarak
refahi tesis etme ve yayginlastirma, Marshall yardiminin etkin bicimde
dagitiminin ve kullanilmasinin saglanmasi ihtiyaci yeniden Avrupa’da bir
biittinlesme girisimini giindeme getirdi.

Avrupa’y biittinlestirme hareketinde iki sey temel alinmistir:
1. Ekonomi

2. Hukuk
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Ekonomide 6yle bir biittinliik olusturulsun ki, ortak ¢ikarlar maksi-
mize edilsin ki bu devletler bir daha ulusal ¢ikarlar pesinde kosmasinlar
diistincesiyle biittinlestirme hareketine yon verilmistir.

Avrupa biitiinlesmesinin hukuki temelleri ise {i¢ antlasma tizerine
kurulmustur:

1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu kuran Paris Antlasmasi
(ECSC-1952)
2. Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlasmas1 (AET-1957)

3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Roma Antlagsmas1 (EU-
RATOM-1957)

Topluluk hukukunun asli kaynaklar: ise yukarida saydigim bu tig
antlasmadan ibaret degildir. Ayrica;

4. Avrupa Topluluklarinda Baz1 Ortak Kurumlara Iliskin Konvansi-
yon-1957

5. Birlesme Antlasmasi-1965

6. Birinci Biitce Antlasmasi-1970

7. Katilma Antlagmalar1 (Birlesik Krallik, Irlanda, Danimarka-1972)
8. Ikinci Biitce Antlasmasi-1975

9. Katilma Antlasmasi (Yunanistan-1979)

10. Gronland ile Tlgili Olarak Topluluklart Kuran Antlagmalari Tadil
Eden Antlasma-1985

11. Katilma Antlasmalari (Ispanya, Portekiz-1985)

12. Tek Avrupa Senedi-1986

13. Avrupa Ekonomik Alani Antlasmasi (AET-EFTA-1992)
14. Avrupa Birligi (Maastricht Antlasmasi1-1992)?

15. Katihm Antlagmalar1 (Avusturya, Finlandiya, Isvec-1993)

16. Amsterdam Antlasmasi*

5 Bkz., Dog. Dr. Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri (Genel Bilgiler, Iktisadi,
Mali Konular, Vergilendirme), Seckin Yayincilik, Ocak 2004, s. 37. Mastriht Zirvesi 9-10
Aralik 1991 tarihinde Hollanda'nin ayni isimli sehrinde yapilmistir. Burada alinan
kararlar, Avrupa Birligi Antlasmas1 (Mastriht Antlasmasi) ismi altinda 7 Subat 1992
tarihinde imzalanmistir. 53 maddeden olusan Antlasma’nin yiirtirliige girisi ise 1
Kasim 1993 tarihinde gerceklesmistir.

* Bkz., Dog. Dr. Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri (Genel Bilgiler, Iktisadi,
Mali Konular, Vergilendirme), Seckin Yayincilik, Ocak 2004, s. 39; 1991 yilindan Mast-
riht Zirvesi'nden sonra, toplulukla ilgili 6nemli kararlarin alindig: bir baska zirve,
16-17 Haziran 1997 tarihinde yapilan Amsterdam zirvesidir. Bu zirve sonuglar1 2
Ekim 1997 tarihinde yapilan Amsterdam Antlasmasi ile yasal hale getirilmis ve bu
Antlasma 1 Mayis 1999 tarihinden itibaren yiirtirltige sokulmustur.
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17. Nice Antlagmasr®

Bu antlagsmalarda yasama yetkisi ve islemlerinden bahsedilmemesine,
ulusal yasama organlarinin tepkisini cekmemek amaciyla “terimler diizenle-
me yetkisi” ifadesi kullanilmasina ragmen topluluk kurumlarinin ¢ikarmis
oldugu hukuki metinler yasam islemi niteligindedir. Topluluk kurumlarmnin
¢ikarmis oldugu tali kaynaklardan “tiziikler, direktifler ve kararlar” baglayici
niteliktedir. Tavsiye ve gortisler ise baglayici degildir.

II. AVRUPA BIRLIGI’NIN YAPISI
A. Asli Yapisal Kurumlar

Yasama, ytirtitme, yargi yetkilerini kullanan, genel diizenleyici islem
yapma, genel karar alabilme, politika belirleyebilme yetkisi olan kurum-
lardir. Genellikle 6zerk kurumlardir. AT Antlasmasi’nin 7. maddesinde bu
kurumlar sayilmistir.

1. Avrupa Parlamentosu

Yetkileri, gorevleri, isleyisi, yapisi, AT Antlasmasi'nin 189 - 201. mad-
deleri arasinda diizenlenmistir. Parlamento Avrupa Toplulugu halklarinin
temsilcisi niteligindedir.

Avrupa Parlamentosu:
Avrupa biittinlesmesine demokratik mesruiyet ve denetim saglamustir.

Parlamento diger kurumlar gibi sinirl: yetki ilkesine tabidir. Yani ku-
rucu antlasmalarda kendisine verilen yetkileri kullanir.

Siyasi tartisma platformu olusturur.

Avrupa Birligi'nde hukuki etkiler doguran kararlar1 alma stirecine
katilir.

Avrupa Parlamentosu’nun ayrica siyasi denetim yetkileri vardir.
Bunlar;

Komisyonu'nun atanmasi ve gorevden alinmas yetkisi,

Sozlii ve yazili soru sorma yetkisi,

Hiikiimetler arasi konferans gortismelerinin sonuclari, 26 Subat 2001 tarihinde
imzalanan Nice Antlasmas1 ve ekindeki protokoller ile karara baglanmistir. Nis
Antlasmasi’nin yiirtirliige girmesi, tiye tilkeler bazindaki onay stirecinin uzamast
yliztinden 1 Subat 2003 tarihinde gergeklesebilmistir. IBID, s. 40.
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Dilekge hakki,
Sorusturma Komisyonu kurma yetkisi,
Ombudsmani atama yetkisi,

Avrupa Toplulugu Adalet Divani 6niinde Iptal ve Hareketsizlik Davasi
acma yetkisi.

2. Avrupa Komisyonu

Gorevleri, yetkileri, yapisy, isleyisi AT Antlasmasi'nin 211 - 219. mad-
deleri arasinda diizenlenmistir. Avrupa Komisyonu {iyeleri tiye devlet
vatandaglarindan secilir. Ancak bu kisiler kendi iilkelerinin ¢ikarlarini
degil, birligin cikarlarini gozetirler. Gorev stireleri parlamentonun gorev
stiresiyle es zamanlidir, bes yildir.

Komisyon;

Yiirtitme organi kapasitesi icinde AB politikalar1 ve diizenlemelerinin
uygulanmasini saglar.

Idari denetim organidur.
Karar alma stirecini baslatma yetkisi vardir.
Karar yetkisi vardir.

Uluslar aras1 antlasmalar1 (AT nin taraf oldugu antlasmalar1) mtizakere
etme yetkisi vardir.

Biitce ve topluluk fonlarini yonetme yetkisi vardir.

AB faaliyetleri hakkinda yillik genel rapor hazirlama yetkisi vardar.

3. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi

Avrupa Toplulugu Antlasmasi'nin 202-210. maddeleri arasinda dii-
zenlenmistir. Bakanlar Konseyi tiye devletlerin bakan diizeyindeki tem-
silcilerinden olusur. Bakanlar Konseyi;

Uye devlet menfaatlerinin ifade bulmasini, korunmasini saglayan
organdir.

Nihai karar alma yetkisi vardir.
Karar organlarindan biridir.

Ekonomik politikalarin koordinasyonunu saglar.
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Diizenleme (tliziik, direktif, karar) yaptig1 zaman, almis oldugu karar-
lara iliskin olarak komisyona yetki verilebilir.

Uluslararas1 antlasmalar: imzalama yetkisine sahiptir.

B. Avrupa Topluluklar: Adalet Divani

AT Antlasmasi’min 220-245. maddeleri arasinda gorevleri, yapisi,
isleyisi diizenlenmistir. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani ortak hukuk
diizeninin gerektigi gibi islemesini, her yerde ayn1 algilanip uygulanmasini
saglar. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani'nin dort islevi vardar:

a. Hukuki Denetim Islevi

b. Yorum Islevi

c. Itilaf Cozme Islevi

d. Hukuk Yaratma ve Bosluk Doldurma Islevi

C. Avrupa Sayistay1

Avrupa Toplulugu Antlasmasi’'nin 246-248. maddeleri arasinda dii-
zenlenmistir. Toplulugun mali danismani niteligindedir.

A. Islevsel Kurumlar

Avrupa biittinlesmesi cercevesinde bir takim fonksiyonlar1 yerine
getiren, asli kurumlara yardim eden kurumlardir. Genel olarak baglayici
karar alma yetkileri yoktur. Bunlar;

a. Ekonomik Sosyal Komite

b. Bolgeler Komitesi

c. Avrupa Yatirim Bankasi

d. Ombudsman

e. Avrupa Merkez Bankas1

IIIl. AVRUPA BIRLIGI’NIN VERGILENDIRME YETKIiSi KAYNAGI

Roma Antlasmasi’nin, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu
antlasmasi denmesinin temel nedeni; Avrupa Toplulugu icinde mallarin,
sermayenin, is giictintin ve hizmetlerin serbestce dolasimini saglamak icin
buna engel olan gtimriiklerin, yasaklamalarin ve kisitlamalarin kaldirilmasi-
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n1 6ngormesidir.® Bu Antlasma’nin 3. maddesinin (a) fikrasinda, tiye tilkeler
arasindaki gtimriik vergi ve resimlerinin ve mallarin ithal ve ihracindaki
miktar kisitlamalarmin ve es etkili diger 6nlemlerin kaldirilmasi, (b) fik-
rasinda, tigtincti tilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesinin uygulanmasi
ve ortak bir ticaret politikasinin kabulii sayilmaktadir. Ayn1 Antlasma’nin
9. madde hitkmiine gore; Topluluk, tiye tilkeler arasindaki ithalat, ihracat
vergilerini ve es etkili diger resim ve vergileri ortadan kaldirmayan ve
ticlinct tilkeler karsisinda ortak bir giimriik tarifesinin uygulanmasini
gerekli gormuistiir.

Avrupa Toplulugu ve Birligi'nin kurucu anlasmasi olan 1957 Roma
Antlasmasi, 1987 Avrupa Tek Senedi ve 1992 Maastricht Antlagsmasi tara-
findan degistirildigi sekliyle, farkli vergi sistemlerinin dogurdugu haksiz
rekabet ortamlarini, ¢ifte vergilendirmeyi, vergi kagakciligini ve vergi
uygulamasinda millete bagli ayrimciligi 6nlemeye yonelik hiikiimler icer-
mektedir.”

Maastricht Antlasmasi’'nda, Roma Antlasmasi’nin 95, 96, 97, 98, 145
ve 220. maddelerinin metnine aynen sadik kalinirken 99 ve 100. maddeler
degistirilmistir.

Roma Antlasmasi’nin 95, 96, 99 ve 100. maddeleri (Amsterdam Antlag-
mast'nin 90, 91, 93 ve 94. maddeleri) sermaye hareketleri ve hisse transfer-
leri, katma deger vergisi, dogrudan vergilendirme, dolayl vergiler ile idari
isbirligi alanlarmi kapsamakta ve Avrupa Birligi'nin vergi uyumlastirmasi
amacina hizmet etmektedir.

Amsterdam Antlasmasi'nin 90. maddesinde “Hicbir iiye devlet, diger tiye
devletlerin tiriinlerine yerli iiriinlere uygulanandan daha yiiksek, dogrudan ya da
dolayl vergi koyamaz”. Hukmi yer almaktadir. Bu madde tiye devletlerin
vergi yasalarinin ayrimcilik yapmama prensibine uymasini saglamay1 6n-
gormektedir.® Buna gore vergi onlemleri dogrudan ya da dolayl olarak,
yerli bir tirtiniin rakiplerine kars: korunmasini saglayamaz.’

6

Turhan, Salih, “ Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda Muamele Vergilerinin Ahenkles-
tirilmesi”, (yaymlanmamis Dogentlik Tezi), Istanbul, 1969, s. 1-3.

fktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Ulkeleri'nde Secilmis Vergi Uygulamalar: ve
Uyum Calismalari, Istanbul, Kasim 1994, s. 51.

Yrd. Uzman Sema Gengay Capanoglu, Avrupa Birligi Vergi Politikast, Iktisadi Kalkinma
Vakfy, s. 6.

Sermaye Tekelinin Vergi Etkeninden Bagimsizlig1 flkesi: Bu ilke, bir iilkede yapi-
lacak yatirimin rantabilitesinin, yerli ve yabanci finans kaynaklar i¢in ayni oranda
olmasi durumunda gegerlidir. Ornegin; Italya’da televizyon iiretmek amaciyla, bu
iilkede varolan yan kuruluslar kanaliyla yatirim yapan bir ingiliz sirketi, italya’da
ayn1 yatirimi yapan bir Fransiz sirketinden daha ytiksek oranda vergi 6demek du-
rumunda kalirsa, bu pazardaki rekabet giicti azalmis olur. Vergilemenin sirketlerin
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Tek Pazar’in mallarin serbest dolasimini saglayama hedefine dayanan
bu prensiple, ayn1 nitelikte tirtinler arasinda farkli vergi uygulamalar ya-
saklanmustir. Farkli vergi uygulamasi tirtintin niteliginin farkli olmasmdan
kaynaklanmas1 halinde mesrudur.

IV. AVRUPA BIRLIGI’NIN UYE ULKELERDE
VERGI SALMA YETKISI

Vergi politikasi, geleneksel olarak devletler acisindan hassas bir konu-
dur. Vergilendirme ulusal egemenligin temel taslarindan birini teskil eder-
ken, diger yandan tilkenin ekonomi politikalarmin bir parcasidir. Devlet
sagladig1 vergi geliriyle kamu harcamalar1 ve politikalarin finanse eder.
Avrupa Birligi'nde vergilendirme esas olarak tiye devletlerin yetkisindedir.
Uye devletler, anayasal ve idari yapilarina bagli olarak bu yetkinin bir bs-
limiinti merkezden yerel veya bolgesel yonetime devredebilirler. Avrupa
Birligi vergiler ve sosyal giivenlik katkilarina iliskin olarak sadece tali bir
rol oynar. Birligin amaci zorunlu vergilerde ulusal sistemleri standart hale
getirmek degil, sadece birbiriyle ve Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasma
ile uyumlu olmalarini saglamaktir. Avrupa Birligi'nde vergi politikas1 Av-
rupa Birligi biitiinlesmesine gore sekil alan ikincil bir politikadir.

Antlasma’nin vergi ile ilgili hiikiimlerini kapsayan 90-94. maddeleri
“Toplulugun Temel Ilkeleri” arasinda degil, “Toplulugun Politikas” baghklt
tictinci boltimiinde, rekabet kurallarindan sonra ve mevzuatin yaklastiril-
masina iligkin hiikiimlerden 6nce yer almistir. Uye devletlerin uyguladiklar
ekonomik ve sosyal politikalar kendi ulusal yetki alanlar1 icinde kaldigindan
kamu maliyesi araclarinin ve dolayisiyla vergilendirmenin Avrupa Birligi
diizeyinde ekonomik ve sosyal politika amaclari ile kullanilmas1 s6z konusu
degildir. Birligin vergi yaratma ve salma yetkisi yoktur.

V. AVRUPA BIRLIGI’NDE VERGI UYUMLASTIRMASI
CALISMALARININ GETIRDiGI ZORLUKLAR

Kurumlar vergisi basta olmak tizere Avrupa Birligi'nde farkh vergi
oranlarmnin ve sistemlerinin varlig1 6zellikle sirketlerin isleyisi tizerinde
olumsuz etki yaratmakta ve varolan kaynaklarin yeterli bigcimde kullanil-
masini engellemektedir. Birlik icinde yer alan sistemler uyum saglamaya
calisan sirketler ve bu sistemlerin yarattig1 kargasada vergi kacakgilig

izafi rekabet giictinii etkilemedigi ortamlarda gegerli olan Sermaye fthalinin Vergi
Etkeninden Bagimsizlig1 Ilkesi, vergilemeden dogan haksiz rekabet kosullarmnin
onlenmesini giiven altina alir.
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tehlikesini onlemeyi amag edinen vergi kurumlari gesitli zorluklarla kar-
silasmaktadirlar. Bu zorluklar: sirayla idari, yapisal, mali ve ekonomik
zorluklar olarak adlandirabiliriz.®

1. idari Zorluklar

Vergi sistemlerinin her tiye tilkede farkli olusu hem sirketler, hem de
vergi kurumlar icin, pek ¢ok idari zorluk ve kaynak israfi yaratmakta ve
varolan biirokrasiyi daha da karmasiklastirmaktadir.” Biiyiik uluslararasi
sirketler, tilkedeki farkl1 vergi sistemlerinin karmasikligiyla bas edebilmek
ve vergi yiiktimliiliiklerini azaltabilmek icin, birer vergi isleri birimine sa-
hiptirler. Daha kiiciik sirketler, vergi konusunda uzmanlasmis danismanlik
sirketleriyle calismaktadirlar. Diger bir taraftan da, hiikiimetlerin vergi
memuru ordusu vergi toplamaya ve her tiirlii usulsiizliigi onlemeye ca-
lismaktadirlar.

2. Yapisal Zorluklar

Farkli vergi rejimleri uluslararas: sirketlerin yapilanmasimni da etki-
lemektedir. Son yillarda cok sayida Avrupa Birligi Ulkesi'nin, degisik
alanlarda yatirirm yapan sirketleri kendi tilke smnirlar: i¢cine ¢ekebilmek
i¢in, tesvik kanunlari ¢ikardiklar: gortilmiistiir. Bunun sonucu olarak da,
pek cok uluslararasi sirket, bu avantajlardan yararlanmak ve daha az ver-
gi 6demek amaciyla yonetim, finans ve tiretim birimlerini farkl tilkelere
yerlestirme durumunda kalmislardir.'> Hatta bu tilkelerdeki vergi rejimine
uyum saglamak i¢in yapisal degisiklige ugramuslardir.

3. Mali Zorluklar

Bircok tilkenin vergi sistemi, bor¢ yoluyla finansmana, sermaye artiri-
mina giderek veya karin sirket icinde tutulmasi yoluyla gerceklestirilecek
finansmandan daha avantajli olanaklar saglar. Sirketler borclarinin nominal
faiz 5demelerini vergiden diisebilirlerken, hissedarlara denen kar pay1icin
ayn1 avantaj soz konusu degildir. Bu nedenle, i¢ yatirimlar icin bile borg-
lanma yoluyla yapilacak finansman daha 6zendirici olmaktadir. Ozellikle
uluslararasi yatirimlar goz ontine alindiginda vergi oranlarinin her tilkede
farkli olusu ve bu farkliligin 6zendirici avantajlar yaratmas, sirketleri borg-

10 fktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Ulkeleri'nde Secilmis Vergi Uygulamalar: ve
Uyum Calismalar, Istanbul, Kasim1994, s. 68.

" BID., s. 69.

2 IBID., s. 69.
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lanma yoluyla finansmana tesvik etmektedir."”” Uzmanlara gore bu egilim,
ozellikle ekonomik kriz anlarinda sirketler igin ¢ok tehlikeli olabilir. Sirketler
kredi faizlerini 6deyemedikleri igin batabilirler. Oysa sermaye artirimina
giderek yatirim yapan sirketler, kar pay1 dagitimini durdurarak, ekonomik
kriz aninda dahi ayakta kalabilirler.

4. Ekonomik Zorluklar

Vergilendirmenin gtz ontine alinmadig1 kosullarda, sirketler kar
oraninin en yiiksek oldugu yere yatirim yapacaklardir. Ancak, uygulana-
cak vergi oran1 dikkate alindiginda, sirketler kendilerine en ytiksek vergi
sonrasi kar1 saglayan tilkeye yatirimlarimi kaydiracaklardir ve vergi 6ncesi
ve sonrasl en yiiksek karin saglandig: tilkeler birbirinden farkl olabile-
ceklerdir." Sirketler yatirim yapmak i¢in kendi ekonomik ¢ikarlarina en
uygun iilkeyi sececekler, fakat bu tilke buiytik olasilikla Avrupa Birligi'nin
ekonomik ¢ikarlarina en uygun tilke olmayacaktir. Bu duruma Sermaye
Thracinin Vergi Etkeninden Bagimsizligi [lkesi denilmektedir.'” Oysa vergi
oranlarinin uyumlastirilmasi, sirketlerin kendi ekonomik ¢ikarlarina uygun
tilkeyi secerken, bu karm Avrupa Birligi'nin ekonomik ¢ikarlarma da uygun
olmasini saglayacaktir.

Bir tilkeye yapilacak yatirimin rantabilitesinin, yerli ve yabanci finans
kaynaklar icin ayn1 oranda olmasi durumuna Sermaye [thalinin Vergi Et-
keninden “Bagimsiziigi llkesi” denilir. Bu ilkeyle vergilendirmeden dogan
haksiz rekabet kosullarinin 6nlenmesini giiven altina alir.

Avrupa Birligi tilkelerinde uygulanan vergi rejimlerinin birbirine
uyumlastirilmasinin getirecegi en biiytik kazang Sermaye Ithalinin ve
Thracinin Vergi Etkeninden Bagimsizlig1 ilkeleri'nin basarilmasi olacaktir.
Ayrica idari, yapisal, mali zorluklar ortadan kalkacak, islemler basitlesecek,
bunun sonucu olarak da, hem devletlerin hem de sirketlerin idari masraflari
azalacaktir.

15 fktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Ulkeleri'nde Secilmis Vergi Uygulamalar: ve
Uyum Caligmalari, Istanbul, Kasim 1994, s. 70.

u [BID,,s. 71.

5 Sermaye fhracinin Vergi Etkeninden Bagimsizlig1 Ilkesi: Uluslararast yatirimlarin en
disiik isletme, tiretim, dagitim masraflariyla, en yiiksek randimanla tiretim yapilan
yere yapilmasidir.
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VI. AVRUPA TOPLULUGU HUKUKUNDA DOLAYLI VE
DOLAYSIZ VERGILERIN UYUMLASTIRILMASI

1. Dolayl1 Vergilerin Uyumu
a. Katma Deger Vergisi Uyumlastirilmasi

Muamele vergilerinin genel amaci, bir tilke icindeki toplam ttiketimin,
dolayl olarak vergilendirilmesidir.

1960’11 yillarda Avrupa Birligi tilkeleri, Fransa harig, dolayl vergilen-
dirmede kademeli muamele vergisi'® uygulamaktaydilar. Katma Deger
Vergisi, Avrupa Birligi mevzuatina {iye devletler tarafindan girmistir.

KDV gelirlerinin bir bolimiintin topluluk kaynaklarmin bir parcasi
olarak topluluk biitcesinin finansmanina ayrilmasi karar1t KDV’'nin uyum-
lastirilmasina yol agmustir. 6.7 Direktif Katma Deger Vergisi'yle ilgili olarak
topluluk genelinde ortak tanimlanmalarin belirlenmesinin yan sira vergi-
lendirmede sinirlarin kaldirilmas: hedefine yonelik bir dizi tedbirin alin-
masina da onctiliik etmistir. 6. Direktif ve daha sonra bu direktife yapilan
degisiklikler sonucunda tiye tilkelerarasi ticaret, ithalat veya ihracat ola-
rak degerlendirilmekten kurtulmus, tiye tilkelerarasi sinirlardaki gtimriik
formaliteleri ortadan kaldirmustir. Bu sistem siir 6tesi alis-verisin ulusal
alis-veris kadar basit islemlerle gerceklesmesini saglamistir.

1987 yilinda Komisyon KDV gelirlerinin bir {ilkeden 6énemli olctide
digerine aktarmasini onleyecek bir sistem olarak, kaynak temelli'® ver-
gilendirme sistemine gecilmesi i¢in éneride bulunmus ancak tizerinde
uzlasilamamasi nedeniyle kabul edilmemistir. 1993 yilinda Tek Pazar ku-
ruldugunda ve vergisel sinirlar kaldirildiginda dolayh vergilerde de bir
gecis rejimi getirilmistir. Kaynak temelli ve varis yeri temelli*® vergilendirme
sisteminin karisimindan meydana gelen ve sinir kontrollerini kaldiran bu
sistem halen uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi tilkesinde uygulanan KDV oranlar1 birbirinden az ¢ok
farklilik gostermektedir. Uye tilkeler kendi standart oranlarini tespit etmek-
te serbest olmakla birlikte minimum esik olan, %15'in altina inemezler.?
Hali hazirda, tiye devletlerin uyguladiklar: standart oranlar %15 ile %25
arasinda degismektedir. Standart oran tist esigi olusturur. Standart oranin
tizerinde bir KDV orani belirleyemez.

6 Gergeklesen her islemde girdilere 6denen vergi diisiilmeden alinan vergi.

7" 6. Konsey Direktifi 77/338/EEC, OJL 145, 13.06.1977.

8 Mal ve hizmetlerin tiretildigi tilke tarafindan vergilendirilmesi.

Mal ve hizmetlerin tiiketildigi tiye devlet tarafindan vergilendirilmesi.

2 Balcy, Beyazit, “AT KDV Uygulamalarinda Vergiyi Doguran Olay”, Vergi Diinyas:
Dergisi, No: 181, Eyliil 1996, s. 12-15.
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b. Giimriik Vergilerinin Uyumlastirilmasi

Katma deger vergilerinden farkli olarak Avrupa Birligi'nde bu konuda
tam bir biittinlige gidilmesi saglanmistir. Bu konuyu ilgilendiren hiiktim-
ler, tiye tilkelerde dogrudan yiiriirliige giren ve ulusal yasalara tistiin olan,
Topluluk Ttiztikleri (EC Regulation) tarafindan belirlenmektedir. Boylece
gumriik vergileri tiim Avrupa Birligi tilkelerinde ayni ilkeler dogrultusunda
uygulanmaktadir. Gumriik vergisinin yan sira, tigtincti tilkelerden gelen
ithal tirtinlere uygulanan tarim tarhi ve anti-damping resmi icinde, aym
Avrupa Birligi uyumu saglanmastir.

c. Ozel Tiiketim Vergilerinin Uyumlagtirilmas1

Giintimtizde Avrupa Birligi icinde 6zel tiiketim vergileri, genel olarak
bira ve sarap gibi alkollii iceceklere ve bazi petrol ve tiittin tirtinlerine uygu-
lanmaktadir. Avrupa Birligi'nin i¢ sinirlarinda formaliteye neden olmamak
sartryla diger uirtinlere de uygulanabilir.”!

d. Sermaye Artirimi Vergisi

Avrupa Konseyi, 1969 yilindan itibaren Avrupa Birligi tilkelerinde
uygulanan sermaye artirimu vergisinin, {iye iilkeler arasinda ayrimciliga
ve cifte vergilendirmeye neden oldugunu, dolayisiyla ortak pazarin tesisi
ve isleyisini engelledigini savunmaktadir.”

Bu nedenle Konsey, 17 Temmuz 1969 tarihinde bir yonerge hazirlat-
mistir.” Bu yonergeye istinaden sermaye artirimi vergisinin bir pargasi
olan ve hisse senetlerine uygulanan pul vergisi Avrupa Birligi icinde iptal
edilmistir. Sermaye artirimi vergisi i¢in ise, uyumlastirma calismalar:
yapilmustir, ¢tinkii tiye tilkelerin tiimii hentiz bu vergiden vazgecmeye
hazirlikli degillerdir.

Komisyon, 23 Mart 1990 tarihinde tiye tilkelere, yatirim sirketlerini
sermaye artirimi vergisinden muaf tutma yetkisinin verilmesini 6nermistir.
Hentiz yonerge niteliginde uygulamaya sokulmayan bu 6nerinin amaci,
sosyal ve ekonomik nedenlerle yatirim sirketlerinin kurulmasin tesvik
etmektir.

2 Dr. Hakan Uzeltiirk, Avrupa Birligi-Vergi Hukuku Agisindan Uyum Problemi, Istanbul,
2002, s. 263.

2 fktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Ulkeleri'nde Segilmis Vergi Uygulamalar: ve
Uyum Calismalari, Istanbul, Kasim 1994, s. 62.

2 Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi No: L 249, 3 Ekim 1969.

272 1BB Dergisi, Say1 56, 2005



makaleler Hasan ORAL

e. Sigorta Primi Vergisi

22 Haziran 1988 tarihinde Bakanlar Konseyi, dogrudan sigortalar (hayat
sigortast harig) tizerine Ikinci Esgiidtim Yénergesi'ni hazirlamistir.?* Bu yo-
nergenin temel amaci, iiye devletlerde faaliyet gosteren sigorta sirketlerini
denetleyici kurallarmn es giidiimiinii saglamaktir. 1988 yonergesi ayrica,
tiye tilkelerde 6denen sigorta primleri vergilerinin uyumlastirilmasini
ongormektedir.

f. Hisse Senedi Islemleri Vergisi

Komisyon, 14 Nisan 1987 tarihinde Konseye hisse senedi islemlerinin
dolayl vergilendirilmesi ile ilgili bir 6neri sunmustur.” 1976 tarihli ilgili
oneriye (Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi No: C 133, 14 Haziran 1976) degi-
siklik getiren bu 6neri hisse senetleri islemleri tizerinden alinan vergilerin
kaldirilmas1 amacin giitmektedir.

g- Motorlu Tasit ve Yol Vergisi

Motorlu Tasit ve Yol Vergisi konusunda Komisyon'un yaptig: oneriler,
sadece ticari satiglara uygulan vergileri ele almaktadir. Uye iilkelerde uy-
gulanan tasit vergisi oranlar1 birbirinden oldukca farklidir. Komisyon'un
Aralik 1986 tarihli raporuna gore bu fark, kara tasimacilig1 isletme masraf-
lariyla baglantili olarak, %5’e varmaktadir. Bu raporda Komisyon, vergi
oranlari arasindaki farkin kara tasimaciligini haksiz rekabetle tehdit edecegi
sonucunu ¢itkarmaktadir. 1965 yilinda kara, deniz ve demir yolu tasimaci-
liginin rekabet kosullarini etkileyen bazi kurallarin uyumlastirilmas: ama-
ciyla Bakanlar Konseyi tarafindan bir kararname?® ytirtirliige sokulmustur.
Bu kararnameye gore vatandaslik veya toprak ilkesine dayana sistemlerin
neden oldugu tasitlarin cifte vergilendirilmesi sorununa son verilebilmesi
i¢in sistemler uyumlastirilmalidir.

2. Dogrudan Vergilerin Uyumu

Vergi miikellefi tarafindan 6denen ve onun vasitasiyla ortaya ¢ikan
dogrudan vergiler, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Servet Vergisi ve
cesitli yerel vergilerden olusur. Birlik icinde dogrudan vergilendirmenin
uyumlastirilmasinda fazla ilerleme kaydedilmemis, dogrudan vergilendir-

% Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi.
% Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi No: C 115, 30 Nisan 1987.
% Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi No: 88, 24 May1s 1965.
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menin sadece cifte vergilendirme ve smir 6tesi ekonomik faaliyetler gibi
baz1 yonlerinde uyumlastirma ¢alismalar1 yapilmistir. Vergilendirmede
tiye devletlerin, 6zellikle dogrudan vergilendirme politikalarin1 egemenlik
yetkisi ve ekonomi politikalarinin bir parcas: olarak gormeleri sebebiyle
uyumlastirma alaninda fazla ilerleme saglanamamustr.

VIL. TURKIYE’'NIN VERGI UYUMU KONUSUNDA YAPTIKLARI
CALISMALAR VE YAPMASI GEREKENLER

Avrupa Birligi, Tiirkiye konusunda da cesitli raporlar hazirlamis ve
farkli konularda neler yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Amag sadece daha
az vergi alinmasi, daha basit kurallarin uygulanmasi yaninda, verginin ayni
zamanda verimli olarak alinmasi ve vergilerle ilgili konulardaki problem-
lerinde ¢c6ztimlenmesidir. Avrupa Birligi'nin Ttirkiye’deki vergi sistemi ile
ilgili ti¢ yerde diizenleme goriiyoruz.

a. Avrupa Birligi Komisyonu'nun Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
katilmasi yontindeki ilerlemeler konusunda hazirladig: 2000 ve 2001 yil1
raporlarinda yer alan vergiler ile ilgili hiikiimler

b. Helsinki Bildirisi

c. Ulusal Program

1. Tirkiye'nin Vergi Uyumu Konusunda Yaptiklar:

Tiirkiye Ankara Antlasmasi, Katma Protokol ve 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi karar1 gercevesinde vergi mevzuatinda cesitli diizenlemeler yap-
mis, her iki sistemin birbirine biraz daha yaklasmas: saglamaya gayret
etmistir. Oncelikle baz1 aykir yiikiimliiliikler ortadan kaldirilmistir.

Eglence Vergisi 09.12.1997 tarihinde ve 97/10349 sayil1 Bakanlar Kurulu
karari ile %10 olmustur.

[thal Talep Harc1 4369 sayili Kanun ile 1999 yilindan itibaren yiirtir-
litkkten kaldirilmastir.

Tasit Alim ve Ek Tasit Alim Vergileri'ndeki yerli ve yabanci araglardaki
farkli uygulama 11 Seri Numarali Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi
ile 01.01.1997 tarihinden itibaren ytrurlikten kaldirilmistir.

Kurumlar Vergisi'ndeki ihracat istisnas1 uygulamasi 3824 sy. Kanun
ile 01.01.1993 tarihinden itibaren kaldirilmistir.

01.01.1998 tarihinden itibaren sifir oranli Katma Deger Vergisi kaldi-
rilmastir.
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Ozel Tiiketim Vergisi'nin yiiriirliige girmesiyle on alt1 gesit vergi ve
yiktmliilik ytirtirlitkten kaldirilmstir.

AB Komisyonu'nun 2002 yili flerleme Raporu'nda dogrudan vergi-
lendirme, idari kapasite ve karsilikli yardim alanlarinda ilerleme kayde-
dilmedigi belirtilmistir. Diger yandan, 1998 yilindan bu yana, KDV ve
Ttiketim Vergileri alanlarinda, 6zellikle sirket birlesmeleri, ayrilmalar: ve
hisse degisimleri alaninda ortaya ¢cikan maddi kazanglar konusunda 6nemli
gelismeler kaydedildigi belirtilmistir. Dolayl1 ve dolaysiz vergilendirmede
miiktesebata uyum smirhdir.

2. Tiirkiye'nin Vergi Uyumu Konusunda Yapilmasi Gerekenler

Avrupa Toplulugu vergi sistemi ile Tiirk vergi sistemi arasinda mevcut
farkliliklarin giderilmesi ¢alismalari hem uyum stirecini kisaltacak hem
de Tiirk vergi sistemi icerisindeki olumsuz bazi unsurlarin ayiklanmasi
sebebiyle sisteme islerlik kazandiracaktir.

Yapilan bir arastirmada Giimriik Birligi cercevesinde taranmasi gereken
mevzuat adedi 3.277 olarak belirlenmis, bunlarin 1.072’si incelenmis, 206
adet mevzuat Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu bulunmustur. Vergilerle
ilgili olarak 140 mevzuatin 130"u incelenmis, sadece 9 tanesi Avrupa Birligi
mevzuati ile uyumlu bulunmustur. Gortildtigti gibi uyum oran1 hem genel
olarak hem de vergiler acisindan oldukga dustik olup %6 civarindadir.

Bu cercevede, tizerinde calisilmasi gereken bazi konular su sekilde
ortaya konulabilir:

1. Vergiler ekonomik sistemin temel tasidir. Bu tasin yerine oturmasi
buna baglh ekonomik birimlerin faaliyetlerinin de daha verimli olmas:
sonucunu dogurur. Bu nedenle yapilacak diizenlemeler iyi planlanmals,
uzun vadeli sonugclar gz oniinde bulundurulmalidir.

2. Vergi idaresine giiven duyulmasi saglanmali, bu amagla hem vergi
gelirlerinin ne sekilde kullanild1g1 halka izah edilmeli hem de etkili bir de-
netim saglanmalidir. Bunun i¢in bankalar, cesitli finans kurumlari ve idare
arasinda saglikli bilgi akisi temin edilmelidir. Boyle bir bilgi akisi ile yarg:
organlarinin da yiikii azalacak ayrica fonksiyonlari etkili hale gelecektir.

3. Ekonomik faaliyetlerin gesitlilik kazanmasi ve globallesmesi sonucu
buna uygun diizenlemelerin ciddi calismalarla hayata gegirilmesi zorun-
ludur.

a. Vergilendirme alaninda Tiirkiye’ye soylenenler mevcut problem-
lerin ¢ok az bir kismin1 gosteren iyimser bir degerlendirmedir. Gergekte
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ise cok daha fazla degisiklik ve diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bu nedenle
yapilan ve yapilmasi gereken degisiklikleri ayr1 basliklar halinde ve tiye
devletlerin calismalar1 da goz ¢ntinde bulundurularak degerlendirmek
yerinde olacaktir. Bu degerlendirmede temel olarak dolayli ve dolaysiz
vergiler ayrimi yapilacak ve gelir, kurumlar, katma deger ve 6zel tiiketim
vergileri ele alinacaktir.

VIIL. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Avrupa Birligi temellerini, siyasi, ekonomik ve hukuksal olmak tizere
ti¢ ana biittinlesme yapisi tizerine kurmustur. Ekonomik ve Hukuksal Bii-
tinlesme Toplulugu kuran antlasma olan Roma Antlasmasi’'ndan (1957) bu
yana 6énemli bir yol kat etmistir. Ancak ayni mesafeyi Avrupa Birligi, siyasi
biitiinlesmede saglayamamuistir. Bunun temel nedeni Avrupa Birligi'ne tiye
tilkelerin hala ulusal devlet yapilarini koruma istegi ve egemenliklerinin
devrini Birlige devretmekten kaginmalaridir.

Bagimsiz devletlerin egemenlik yetkilerini kullandiklar: en 6nemli
alanlardan biri de o devletin vergilendirme yetkisidir. Uye devletlerin bu
yetkilerini devretmeme istekleri sonucunda da Avrupa Birligi'nde de ver-
gilendirmenin uyumu konusunda istenilen asamaya gelinememistir.

Tim diinyada ve Avrupa Birligi'nde oldugu gibi tilkemizde de
devletin kamu hizmetlerini yerine getirmesi icin vazgecilmez arag¢ olan
vergilendirme, ayni1 zamanda tasarrufu, ekonomik biiytimeyi tesvik, gelir
dagilimini diizeltme gibi diger sosyal ve ekonomik amaclarin da arac1 olarak
kullanilmaktadir. Vergilendirme toplumun tiim kesimini dogrudan veya
dolayl olarak etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Ote yandan dért temel
ozgtirltigu (mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagima)
ve Tek Pazar’1 olusturma ¢abasindaki Avrupa Birligi'nin vergi btittinlugi
konusunda yeni ve istikrarli adimlar atmas: gerekmekte, Tiirkiye'nin ise
bu istikrarli adimlarin yakin takipgisi olmasi1 gerekmektedir.

EKLER

Roma ve Maastricht Anlagmalarinda Vergi ile Ilgili Hiikiimler
Madde 95

Higbir tiye devlet, diger tiye devletlerin benzer tirtinlerine, kendi
tirtinlerine uyguladig1 dolayli ve dolaysiz verginin disinda, fazladan ver-
gi uygulayamaz.
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Hicbir tiye devlet, diger {iye devletlerin {irtinlerini, yerli tirtinleri ko-
ruma amacli i¢ vergiye tabi tutamaz.

Uye devletler en geg ikinci dénemin baginda, bu antlasmanin yiiriirliige
girmesi sirasinda yukaridaki kurallarla bagdasmayan kanun ve kararna-
melerini degistirmeli veya dtizeltmelidirler.

Madde 96

Uye tilkelerden birine ihrag edilen {irtinlerden alian i¢ vergi iadesi,
bu tirtinlere dolayli veya dolaysiz bicimde uygulanmus olan vergi miktarin
asmamalidir.

Madde 97

Muamele vergisi uygulayan tiye tilkeler, ithal edilen mallara uygula-
diklar1 vergi veya ihrag edilen mallara sagladiklar: vergi iadesi goz ontine
alindiginda, 95 ve 96. maddelerin hiiktimlerine ters diismeden, bazi mallar
veya mal gruplari icin ortalama bir vergi orani olusturabilirler.

Eger bir tiye devlet tarafindan olusturulan ortalama vergi oranlar1 bu
maddelerin (95 ve 96.) hiikiimlerine ters diiserse, Komisyon s6z konusu
devlete gerekli yonerge veya karari bildirecektir.

Madde 98

Muamele vergisi disinda uygulanan vergilere iliskin Komisyon'un
Onerisiyle ongoriilen tedbirler, Konsey tarafindan sinirl bir stire i¢in vasifl
cogunlukla onaylanmadikgca, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), diger dolaysiz
vergiler, muafiyet ve ihracatta saglanan vergi iadesi muamelesi yapilamaz
ve diger tiye tilkelerden ithal edilen mallara vergi uygulanamaz.

Madde 99
Roma Antlasmasi

Konsey, Komisyon'un ¢nersini Avrupa Parlamentosu’na danistiktan
sonra oy birligi esas1 ile degerlendirerek, 8/a maddesinde 6ngoriilen stire
icinde i¢ pazarin tesisi ve isleyisi i¢in gerekli kabul edilen, Muamele Vergisi,
OTV ve diger dolayli vergilere iliskin mevzuatin uyumlagtirilmast igin, bazi
ortak kurallar olusturabilir.
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Maastricht Antlagsmasi

Konsey, Komisyon'un onerisini Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik
ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra, oy birligi esasi ile degerlendirilerek,
7/a maddesinde ongoriilen siire icinde i¢ pazarin tesisi ve isleyisi igin ge-
rekli kabul edilen muamele vergisi, OTV ve diger dolayli vergilere iliskin
mevzuatin uyumlastirilmasi icin, bazi ortak kurallar olusturabilir.

Madde 100
Roma Antlagmasi

Konsey, Komisyon'un onerisini oy birligi esasi ile degerlendirerek,
ortak pazarin tesisi ve isleyisine dogrudan etki eden tiye devletlerin hu-
kuki, diizenleyici ve idari hiiktimlerinin birbirine yakinlastirilabilmesi i¢in
yonergeler olusturulabilir.

Bu yonergelerin uygulanabilmesi, bir veya birkac tiye tilkede var olan
hukuki hiiktimlerin degisikligini gerektiriyorsa Avrupa Parlamentosu ile
Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danisilacaktir.

Maastricht Antlasmasi

Konsey, Komisyon'un onerisini Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik
ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra, oy birligi esast ile degerlendirerek,
ortak pazarin tesisi ve isleyisine dogrudan etki eden tiye devletlerin hu-
kuki, diizenleyici ve idari hitkiimlerinin birbirine yakinlastirilabilmesi i¢in
yonergeler olusturulabilir.

Madde 145

Bu Antlasma’nin tayin ettigi hedeflerin gerceklestirilmesini giiven
altina alabilmek icin, antlasmanin kosullarina uygun olarak, Konsey:

Uye tilkelerin genel iktisat politikalarinmn esgiidiimiinii saglamaldir.
Karar alma yetkisine sahip olmalidur.

Aldig1 kararlar cercevesinde, Komisyon’a, olusturdugu kurallar1 uy-
gulama yetkisi vermelidir. Konsey, bu yetkinin uygulanmasina iliskin baz1
Ozel sartlar olusturabilir.

Ayrica bazi 6zel durumlarda Konsey, uygulama yetkisini kendisine
tahsis edebilir. Yukarida bahsedilen 6zel sartlar Konsey’in, Komisyon'un
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makaleler Hasan ORAL

Onerisiyle ve Avrupa Parlamentosu’na danisarak, oy birligi esasiile deger-
lendirerek onceden olusturdugu ilke ve kurallara uygun olmalidir.

Madde 220

Uye devletler, kendi vatandaglarinin gikarlarini giiven altina almak
amaciyla, gerektigi olctide birbirleriyle gortismelerde bulunmalidirlar bu
yonde hedeflenen hususlar sunlardir:

Kisilerin ve haklarinin her tilkenin kendi vatandaslarina sagladig:
bicimde korunmasi ve bu haklardan esit olarak yararlanilmasi,

Topluluk icinde cifte vergilemenin kaldirilmasi,

48. maddenin 2. paragrafi uyarinca, sirketlerin karsilikli taninmasz, bir
tilkeden diger tilkeye sirket yonetim merkezinin transferi sirasinda ttizel
kisiligin korunmasi ve farkli tilke kanunlarinin tabi sirketlerin birlesebilme
imkaninin saglanmasi,

Mahkeme ve Tahkim Mahkemesi kararlarinin karsilikli taninma ve
icrasi icin gerekli islemleri diizenleyen formalitelerin kolaylastiriimasi.
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