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Giilnur ERDOGAN"

L. GIRIS

Avrupa Konseyi' iiyesi devletlerin ve “Sartin Imzact Taraflar”mn?
uymay1 kabul ve taahhiit ettikleri Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal
Haklar Sozlesmesi), 1961 yilinda Turin’de imzaya agilmis ve 1965 yi-
linda ytrtirliige girmistir.

“Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklari koruyan, medeni
ve politik haklar: garanti eden Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ni takviye
eden bir Avrupa Sozlesmesi’dir.”

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) birinci kusak haklar ola-
rak bilinen temel haklar1 (yasam hakki, iskence yasag, kolelik ve zorla
calistirma yasagy, hiirriyet ve gtivenlik hakki, adil yargilanma hakk:
gibi) gtivence altina alirken, ikinci kusak haklar olarak kabul edilen
sosyal ve ekonomik haklar1 (calisma hakki, crgiitlenme hakki, sosyal
giivenlik hakki, adil ticret hakki gibi) ise Avrupa Sosyal Sart1 koruma
altina almustir.

Av., Izmir Barosu, DEU Sosyal Bilimler Enstittisti Ekonomi Hukuku Tezsiz Yiiksek
Lisans dgrencisi.
Merkezi Strasbourg’ta olan ve 1949 yilinda 10 Avrupa devletince kurulan hiikii-
metler arasi orgiit.

Avrupa Konseyi'ne Atlantik’ten Urallar’a kadar 46 devlet iiye olup, Tiirkiye'de
1949 yilindan bu tarafa Avrupa Konseyi'nin bir tiyesidir.
Sozlesmeyi imzalamis ve imzaladig1 belgeyle bagli olacagini kabul ve taahhiit etmis
devlet.
* Cigekli, Bulent, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, Ankara 2001, s. 19.
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AIHSnin 11. maddesi “sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini”
giivence altina almigsa da, AIHS'nin sosyal haklar: igerdigi sdylene-
mez.*

Sartin imzalanmasi ne yeni ne de eski Avrupa Konseyi tiyeleri igin
zorunlu degildir. Ancak boyle bir mecburiyet 1974 yilindan beri ATHS
icin bulunmaktadir. Ulkeler Avrupa Konseyi'ne giris yaptiklar1 giin,
AIHS'yi imzalamak ve bir y1l sonra da onaylayarak yiiriirliige sokmak
zorundadirlar. Ancak “sartin onaylanmas:™ politik olarak etkili sekilde
desteklenen bir amactir.

Tiirkiye Avrupa Sosyal Sart1’'m1 1989'da imzalamis’ olup, bu tarih-
ten itibaren Sart’in denetim mekanizmalari islemeye baslamistir.

Sart, donem donem protokollerle takviye edilmis, yeni haklar
Sart’in kapsamina alinmaistir.

* Protokol No: 1 - 5 Mayis 1988 tarihli Ek Protokol, 1992 yilinda
ylrtrlultge girmis olup, 4 grup yeni hakki korumaya almaistir.

* Protokol No: 2 - 21 Ekim 1991 tarihli Degisiklik Protokolii (Turin
Protokolii) ile denetim sistemi gozden gegirilmistir.

* Protokol No: 3 - 9 Kasim 1995 tarihli Ek Protokol ile “kolektif sika-
yet sistemi” tesis edilmis ve 1 Temmuz 1998’de ytirtirliige girmistir.®

Daha sonra gelinen asamada ise Avrupa Sosyal Sart1, 1996 yilinda
Gozden Gegirilmis Avrupa Sarti1 olarak yeniden olusturulmus ve im-
zaya acilmustir.

* Celik, Aziz, “ Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye'nin Cekinceleri”, Trirk-Is Dergisi, S5:366,
Mayis-Haziran 2005, s.91.

a-Parlamenterler Asamblesi, 1997'de Avrupa Sosyal Sart1 veya Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti'min miimkiin olan en genis sayida devlet¢e onaylanmasinin
saglanmasi i¢in kampanya baslatmustir.

b-Yine 1997’ de Strasbourg’ta toplanan 2. Devlet Baskanlar1 ve Hiikiimet Bagkan-
lar1 Zirvesi, sart icin “miimkiin olan en genis baghlik” ¢agrisinda bulunmustur.

c- Yine Parlamenterler Asamblesi, yeni devletlerden yapilan tiyelik basvurusu
ile ilgili gortisiinde, basvuru yapan devletlerin “Sart1 incelemeyi ve bu stire igin-
de Sartin hiikiimlerine uygun politikalar uygulamay1 taahhiit etmesini” istemistir.
Andora ve Giircistan bu istemi kabul ederek, iiyelige kabulden itibaren 3 yil iginde
Sart1 onaylamay1 taahhtit etmistir.
¢ Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s. 217.

Donemin Calisma Bakani Cahit Talas tarafindan imzalanan Sart, 14 Ekim 1989 tari-
hinde onaylanmis ve 24 Aralik 1989’da ytriirliige girmistir.
8 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.19.
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“Sart ile giivence altina alinan sosyal ve ekonomik haklarin korunma
alanim genigletmek icin yeni onlemler alinmasi” hedeflenmis ve diizenle-
meler koruma altinda olan sosyal ve ekonomik haklarin genisletilmesi
yoniinde yapilmistir.

Gozden Gecirilmis Sart'in VI. Bolim - K maddesi, Sart'in  “Imza,
onay ve yiirtirliige girme” seklini diizenlemektedir. Maddeye gore Sart'in
onay, kabul ya da uygun bulma kosullarin1 kabul eden devletlerin
“Onay, kabul ya da uygun bulma belgelerini Avrupa Konseyi Genel Sekre-
terine vermeleri” gerekmektedir. Ayni maddenin devaminda “$Sartn,
onu daha sonra onaylayacak her imzaci devlet igin onay, kabul ya da uygun
bulma belgesinin verildigi tarihten sonraki bir aylik dénemin sona ermesini
izleyen ayin birinci giiniinde yiiriirliige girecegi” hiikiim altina almmustir.

Ttirkiye tarafindan 2 Nisan 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Sart, 6
Ekim 2004 tarihinde bazi maddelere ¢ekince konularak kabul edilmis,
daha sonra da “27/9/2006 tarihli ve 5547 sayili kanunla onaylanmas: uy-
gun bulunan ekli (Gozden Gecirilmis) Avrupa Sosyal Sarti”min ilisik beyan
ile onaylanmasy; Digisleri Bakanligi'min 2/3/2007 tarihli ve HUMS/161 sayili
yazist tizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili kanunun® 3. maddesine gore,

9

Avrupa Anlasmalar1 Avrupa Sosyal Sartima Ek Protokol (No:1), Strasbourg,
5.V.1988 - Onsoz (Avrupa Anlasmalari Serisi / 128) .
Milletlerarast Andlagsmalarin Yapilmasi, Yiiriirligii Ve Yayinlanmas: fle Bazi
Andlagmalarin Yapilmasi Icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Ka-
nun, Kanun Numarasi: 244, Kabul Tarihi: 31/05/1963,Yayimlandig1 R.G. Tarihi:
11/06/1963, Yayimlandig1 R.G. Say1: 11425.

Madde 3- ONAYLAMA VE SAIR TASARRUFLAR:
1. Milletlerarast andlagmalarin onaylanmasi, bunlara katilma, bunlarin feshini ihbar
etmemek suretiyle ytiriirlik siiresini uzatma, Tiirkiye Cumhuriyetini bagliyan bir
Milletlerarast Andlasmanin belli hiiktimlerinin yiirtirliige konulmas: icin gerekli
bildirileri yapma, milletlerarasi andlasmalarin uygulama alaninin degistigini tesbit
etme, bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasin1 durdurma ve bunlar1 sona erdirme,
Bakanlar Kurulu kararnamesiyle olur.
Onaylama veya katilma konusu olan milletleraras: andlasmanin Tiirk¢e metni ile
andlagsmada muteber oldugu belirtilen dil veya dillerden biri ile yazilmis metni, yu-
kardaki fikrada soz konusu kararnameye ekli olarak Resmi Gazetede yayinlanir.
2 nci maddenin 2, 3 ve 4 {incii fikralar1 geregince bir milletleraras: andlasmanin
onaylanmasinin veya buna katilmanin uygun bulunmasina dair bir kanun ¢ikaril-
mast zorunlulugu yoksa ve bu andlasmanin onaylanmasi veya buna katilma bir Ba-
kanlar Kurulu kararnamesiyle olursa, bu andlasmanin onaylanmasinin veya buna
katilmanin uygun bulunmas: hakkinda kanun ¢ikarilamaz.
2. Bir milletleraras1 andlasmanin veya Tiirkiye Cumhuriyetini bagliyan bir millet-
leraras1 andlasmanin belli hiikiimlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan ytirtir-

liige girdigi; bir milletleraras1 andlasmanin uygulama alaninin degistigi, uygulan-

10
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Bakanlar Kurulu'nca 22/3/2007 tarihinde kararlastirilnustir.”* 27 Haziran
2007 tarihinde Ttirkiye Gozden Gegirilmis Sart’1 onaylamis ve 1 Agus-
tos 2007 tarihi itibariyle (VI. Bolim - K /3 maddesi geregi) Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 Tiirkiye’de yiirtirluge girmistir.'?

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda, Avrupa Sosyal
Sarti’'nda (ve ek protokollerle) teminat altina alinan haklara 8 yeni hak
eklenmis, ancak Avrupa Sosyal Sarti'nin geleneksel yapisi da korun-
mustur.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1’nin olusturulmasi, 1961 ta-
rihli Avrupa Sosyal Sart1'n1 ortadan kaldirmamustir. Sart halen mevcut
olup, onaylayan devletleri baglamaktadir.

II. SOSYAL, KULTUREL VE EKONOMIK HAKLAR ILE
TEMEL INSAN HAKLARI ARASINDAKI BAG

Insan haklari, insan onurunun korunmasi ve saygi duyulmast igin
vardir ve bu nedenle evrenseldir. Geleneksel haklar ile sosyal haklar
arasinda bir ayrim yapilmasi miimkiin degildir. Sosyal ve ekonomik
yonden en giigstizti korumak, kisisel ve siyasal haklarin korunmasi
icin de gereklidir. Zira sosyal ve ekonomik yonden giicstiz toplum-
sal kesimlerin, sosyal ve ekonomik haklar olmadan, kisisel ve siyasal

mastnin durduruldugu ve sona erdigi tarihler, bir Bakanlar Kurulu kararnamesiyle
tesbit olunarak Resmi Gazetede yaymnlanr.

Bir milletleraras: andlasma, yukardaki fikrada s6z konusu ytirtirliik tarihinin tes-
bitine dair kararnamede belirtilen ytirtirltige giris tarihinde kanun kuvvetini kaza-
nir.

3. Milletleraras: bir andlasmaya dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilan tek-
nik veya idari nitelikteki uygulama andlasmalarindan ve kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilip 2 nci maddenin 2 nci fikrasina gore Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunun bilgisine sunulanlarin disinda kalan teknik
veya idari andlagmalardan iktisadi veya ticari nitelikte olmayan, 6zel kisilerin hak-
larini ilgilendirmeyen ve Tiirk kanunlarina degisiklik getirmeyenlerin yayinlanma-
st zorunlu degildir. Bu fikra geregince yaymlanmasi zorunlu olmayan andlasmalar
hakkinda 1 ve 2 numarali bentler uyarinca ¢ikarilan kararnamelerin yayimnlanmast
da zorunlu degildir.

Yukaridaki fikra hitkmiiniin disinda kalan milletlerarasi andlagsmalar, 1 numara-
l1 bendin 2. fikrast uyarinca yaymlanmadan yiiriirliige konulamaz.

1 Karar Sayist: 2007/11907, R.G. Tarih: 09/04 /2007, RG Say1: 26488.

1227 June 2007: Turkey ratifies the European Social Charter (revised). The revised
Charter entered into force in respect of Turkey on 1 August 2007. http:/ /www.coe.
int/t/e/human_rights/esc/6_news_archive/Signatures2007_en.asp#TopOfPage
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insan haklarim bilingli olarak kullanmalar1 s6z konusu olamaz. Bu ne-
denle sosyal haklar olmaksizin insan haklarindan faydalanmak mtim-
kiin degildir. Bu diistince, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde
“insan haklarimin boliinmezligi ve karsilikli bagimhiligi” olarak formiile
edilmistir. Yine ayn1 yonde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun, 4
Aralik 1950 yilindaki bildiriminde “kisisel ve siyasal haklar ile ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin yakin iliskili ve birbirine bagl haklar” oldugu be-
lirtilmis, “ekonomik, siyasal ve kiiltiirel haklardan yoksun olan insamin Ev-
rensel Beyanname’de dngoriilen 6zgiir insan olamayacag1” ayrica ve agikga
vurgulanmistir.”

Insan Haklar1 Avrupa Divani,* 9 Ocak 1979 tarihli Airey Ka-
rar’'nda'® “hi¢bir su gecirmez duvarin/engelin sosyal ve ekonomik haklarin
alamini Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'nden ayiramayacagim” belirtmis
ve insan haklarinin boltinmezligi ilkesini vurgulamistir. Ayrica Divan,
“AIHS ile giivenceye alinan hak ve dzgiirliiklerin bircogunun sosyal ya da
ekonomik nitelikli uzantilarimin oldugunu ve kamu gérevlilerinin bu husus-
larda da olumlu onlemler almasi gerektigini” kabul etmistir.®

Sart, Avrupa Konseyi cercevesinde kabul edilen en 6nemli insan
haklar1 belgelerindendir. 4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanan AIHS.
Avrupa Konseyi tiyeleri arasinda “siyasi birligi” ve “sosyal demokrasi”yi

1 Giilmez, Mesut, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartisma-
lar-Kollokyum Sunus Konusmasi, (Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi/ TODAiE.), Ankara 1993, s. 20-21.

1 Kasim 1998 tarihinde yiiriirliige giren Ek-11 nolu protokol ile Komisyon ve
Divan’in yerine tam zamanli ¢alisan tek bir Mahkeme (AIHM) kurulmus ve Bakan-
lar Komitesi'nin yargisal gorevi ortadan kaldirilmistir.

15 Avrupa Insan Haklar1 Divaninin 1979 yilinda verdigi karar irlanda vatandas: Ba-
yan Johanna Airey’in kendi hiikiimeti ile arasinda, «yarg: organlarima bagvurabilme
hakki» (m. 6) konusunda ortaya ¢ikan bir uyusmazliga iliskindir ve 9 Ekim 1979
tarihinde verilmistir. (Johanna Airey / frlanda Hiikiimeti)

(Ayrmtih bilgi icin bkz: Dog. Dr. M. Aydogan Ozman, “Avrupa Insan Haklart
Divani'nin 1979 Yilinda Verdigi Kararlar” (Erisim Tarihi: 04.01.2008)

http:/ /auhf.ankara.edu.tr/ dergiler/auhfd-arsiv/ AUHF-1978-35-01-04/ AUHF-
1978-35-01-04-Ozman.pdf

AnayasaMahkemesi'nin2001/5E.2002/42K.T:28.3.2002, (R.G:05.09.2002/24867)
sayil1 ilaminda “... Mahkeme 6niinde hak arama yolunun fiilen yahut hukuken ge-
cici de olsa kapatilmasinin veya kullanimini imkénsiz kilan kosullara baglayarak
stnirlanmasinin adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelecegi (Airey/Irlanda,
9.10.1979, A 32, 5.12)...”belirtilmis ve Airey Kararina bir atifta bulunmustur.
Giilmez, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartismalar -
Kolokyum Sunus Konusmasi, s. 21.

14
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genellestirmeden 6nce “siyasi demokrasi”yi gtivence altina almis ve
dolayisiyla “sosyal haklar” ATHS de yer almamustir. Sart iste bu eksik-
ligi gidermek ve AIHS de yer almayan sosyal haklar1 koruma altia
almak icin olusturulmustur. Avrupa Sosyal Sarti, AIHS nin sosyal
haklar alanindaki karsiligini olusturmaktadur."”

Avrupa Sosyal Sart1, bolgesel nitelikli ve uluslararasi bir sozles-
medir.

Sart, onaylayan tim devletleri baglayan hukuksal bir belgedir.
Bu nedenle Avrupa Sosyal Sarty, tistlenilen yukiimliiliikler temelinde
devletleri “yargilamaya” yonelik bir belge degil -ya da azicik boyle bir
belge- temelde sosyal kalkinmanin siyasal bir belgesidir."

III. AVRUPA SOSYAL SARTI VE
GOZDEN GECIRILMIS AVRUPA SOSYAL SARTI’'NIN
TURK HUKUKUNA ETKISI

Tuirk Hukukunda uluslararas: sozlesmelerin uygulanma sekli ve
usulii 1982 Anayasasi’nin 90. maddesinde diizenlenmistir.

“Milletleraras1 Andlasmalar: Uygun Bulma” bashg1 altinda diizen-
lenen 90/1. maddede, “Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanc: devletlerle ve
milletleraras1 kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin onaylamay: bir kanunla uygun bulmas:” sartina
baglanmustir.

Hemen akabinde yer verilen 2. ve 3. fikrada" ise “uygun bulma”
sartinin istisnalarina yer verilmistir. Bu fikralardaki istisnalar kapsa-

Y7 Giilmez, Kollokyum Sunus Konusmasi, s.19-20.

® Fuchs Klaus, Avrupa Sosyal Sart1 ve Ttirkiye Kolokyumu-Bildiriler ve Tartismalar-
Avrupa Sosyal Sarti: Guintimiizdeki Durum ve Perspektifler, s.28 ve 30.

¥ Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve stiresi bir yili asmayan and-
lasmalar, devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Tuirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yiirtirliige konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin bilgisine sunulur. (Md.
90/2)

Milletleraras: bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun ver-
digi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarmn
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu
fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarin1 ilgilendiren and-
lasmalar, yayimlanmadan ytiriirliige konulamaz.(Md.90/3)
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minda olan ve “Ttirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin
yapimasinda birinci fikra hiikmii uygulanir.” (1982 An. m. 90/4)

90. maddenin 5. fikrasinda ise usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiinde oldugu ve bunlar hak-
kinda Anayasa’ya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesi'ne basvu-
rulamayacag belirtilmistir.

Ancak 6zellikle konumuz agisindan 6nem tasiyan diizenleme, 1982
Anayasa’nin 90. maddesinin 5.fikrasinin sonuna, 5170 say1li kanunun®
7. maddesi ile yapilan eklemedir. Anayasa maddesine 07.05.2004 ta-
rihinde eklenen ctimle ile “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak
ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla kanunlarin aym konuda
farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras
andlagma hiikiimlerinin esas alimacagr” hiikmii eklenmistir.

Burada tartisilmasi gereken konu, Gozden Gegirilmis Avrupa Sos-
yal Sart1 ve Avrupa Sosyal Sarti ile ek protokollerinin anayasanin bu
diizenlemesi dahilindeki uluslararas:1 anlasmalar kapsaminda olup
olmadigidir. Zira m. 90/5-son ctimlede yapilan diizenleme “temel hak
ve ozgtirliiklere iliskin uluslararas: sozlesmelerin i¢ hukuk kurali hiikmiinde
olacagimi” belirtmektedir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Sosyal Sarti ile
ek protokollerinin Anayasa’nin 90. maddesinde belirtilen “termel hak ve
ozgtirliiklere iliskin uluslararas: bir sézlesme” oldugu sabittir.

Gerek Avrupa Sosyal Sarti gerekse Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve po-
litik haklar1 garanti eden Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'ni takviye
eden sozlesmelerdir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'min “Baglangic” bolumiin-
de “Avrupa Konseyi hedefinin, kendilerinin ortak mirast olan ideal ve ilkele-
rin gergeklestirilmesi ve korunmasi amactyla tiyeleri arasinda daha gtiglii bir
birligin saglanmast ve dzellikle Insan haklart ve temel 6zgiirliiklerin gercek-
lestirilmesi ve stirdiiriilmesi yoluyla sosyal ve ekonomik gelismenin kolay-
lagtirilmast oldugunu” belirtilmis ve devaminda “Avrupa Konseyi'ne tiye

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun, Kanun Numarasi: 5170, Kabul Tarihi: 07/05/2004, Resmi Gazete Tarihi:
22/05/2004, Yayimlandigt Resmi Gazete Sayis1: 25469.

TBB Dergisi, Say1 77,2008 129



Gilnur ERDOGAN makaleler

devletlerin, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanms olan Insan Haklar
ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmast Avrupa Sézlesmesi ile 20 Mart 1952 ta-
rihinde Paris’te imzaya agilan ek protokollerde, halklarina bu belgelerde belir-
tilen sivil ve siyasi 0zgiirliikleri saglamay: kabul ettikleri” hatirlatilmistir.

Yine baslangic boltimiinde “biitiin insan haklarinin, bunlar kisisel,
siyasal, ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel olsun, béliinmezliginin ko-
runmas1” gerektigi belirtilmistir.

Baslangi¢ boltimtinde “insan haklarimin boliinmezligi ilkesi”nin ka-
bulii, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde “insan haklarimin bé-
liinmezligi ve karsilikli bagimlilig:” ilkesinin ve ayni yondeki Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun, 1950 bildiriminde kabul ettigi “kisisel ve
siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin yakin iligkili ve birbi-
rine bagli haklar” kuralinin tekrari niteligindedir.

Uygulamada ¢ok rastlanmasa da i¢ hukuk kural1 haline gelen bu
Sartlara baz1 mahkeme kararlarinda® atif yapildig: goriilmektedir.

Tiim bu aciklamalar dikkate alindiginda sosyal ve ekonomik hak-
larin da Anayasa’da belirtilen “temel hak” kavramu icinde oldugunu
ortaya koymaktadir.

Bu nedenle Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1, Anayasa’nin 90/5. maddesinin son ctimlesinde dtizenle-
nen “temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararas: bir sozlesme”dir ve Ttirk
Hukuku'nda dogrudan uygulanabilen bir i¢ hukuk kuralidir.

Ancak cekince konulan maddeler agisindan dogal olarak Tiirk
Hukuku'nda bir baglayiciliktan soz edilemeyecektir.

2 Anayasa Mahkemesi 1997/62 E. 1998/52 K. T:16.09.1998; Anayasa Mahkemesi
1999/42 E. 2001/41 T: 23.02.2001. Danistay 1. Dairesi 2005/1067 E. 2005/1363 K.
T:17.11.2005; Danistay 10. Dairesi 1991/1262 E. 1992/3911 K. T:10.11.1992; Danistay
Onuncu Dairesi 1993 /5367 E 1995/1273 K. T: 21.03.1995; Danistay Ictihatlar: Birles-
tirme Kurulu 2005/1E. 2006/1 K. T: 03.03.2006.
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IV. AVRUPA SOSYAL SARTI VE
GOZDEN GECIRILMIS AVRUPA SOSYAL SARTI
TARAFINDAN KORUMA ALTINA ALINAN HAKLAR

A. AVRUPA SOSYAL SARTI
1. Genel Olarak

Avrupa Sosyal Sarti, uluslararasi bir sézlesme niteligini tasimakta
olup, imzac1 devletler tarafindan uyulmas: gerekli bir kurallar biittinti-
diir. Bu nedenle onaylayan {ilkeler agisindan baglayici bir belgedir.>

Avrupa Sosyal Sarti’'nda 19 sosyal hak koruma altina alinmis, 1988
Protokolii ile 4 yeni sosyal hak daha eklenmistir.

Sart, “baslangic” bolimiinden baska bes boliimden ve bir ekten
olusmaktadir ve 38 maddeden ibarettir. Ikinci boliim ise 19 maddeden
olusmakta olup, toplam 72 fikra mevcuttur.

Avrupa Sosyal Sarty, iye tilkelere belirli maddeleri se¢meli onayla-
ma yani belirli maddelere ¢ekince koyma imkani tanimaktadir. Sartin
1, 5, 6,12, 13, 16 ve 19. maddeleri® ¢ekirdek maddeler olarak kabul
edilmekte, bu yedi maddeden en az besinin tiyelerce kabul edilmesi
gerekmektedir. Uye tilkelerin tiim sart1 kabul etmesi de (Belgika, Hol-
landa ve Portekiz) miimkiindiir.? Turkiye ise asgari onay ile yetinmis®
ve Gozden Gegirilmis Sart'in III. Bolimunin A maddesi geregince,
anilan Sart’mn II. Boliimiiniin asagidaki madde, fikra ve bentlerini;

¢ 1. madde,
¢ 2. maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7. fikralari,
¢ 3. madde,
¢ 4. maddenin 2, 3, 4 ve 5. fikralari,
¢ 7. ila 31. maddeleri,
kabul ettigini beyan etmistir.

2 (elik, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye'nin Cekinceleri, s. 92.

B Madde: 1- Calisma Hakki, Md:S—Orgiitlenme Hakki, Madde: 6- Toplu Pazarlik
Hakki, Madde: 12- Sosyal Giivenlik Hakki, Madde: 13- Saglik ve Sosyal Yardim
Hakki, Madde: 16- Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki, Madde:
19- Calisan Gogmenlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Alma Hakki, Md:20-
Taahbhiitler.

% Celik, Avrupa Sosyal Sartr ve Tiirkiye'nin Cekinceleri, s. 96.

% Akillioglu, Tekin; “ Avrupa Sosyal Sart1” Uzerine Baz1 Gozlemler,
www.idare.gen.tr/ akillioglu-sosyalsart.htm. (Erisim Tarihi: 27.10.2007)
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1. Topluluk Iscileri Temel Sosyal Haklar Sart1 ve
Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Konseyi'nin Sosyal Sart1 ile Topluluk Iscileri Temel Sosyal
Haklar Sart1 (Topluluk Sart1), Avrupa Sosyal Sarti’nin aksine, herhan-
gi bir yasal ytiktimliiliik icermeyen politik bir bildirgedir. Topluluk
Sarti, Avrupa Toplulugu'nun sosyal yonlerini gelistirme konusunda
Avrupa Birligi tiyesi devletlerin politik iradelerini ortaya koymakta-
dir. Topluluk sartinda iscilerin serbest dolasimi, istihdam ve ticretler,
yasama ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, refahin korunmasi, iste
saglik ve giivenlik korumasi, cocuk ve ergenlerin korunmasi, yaslila-
rin korunmasi ve oziirli kisilerin korunmasi konusunda temel sosyal
haklar ortaya konulmaktadir. Topluluk sartinda 6ngoriilen haklarin
uygulanmasini saglama, iiye devletlere ve Avrupa Komisyonu'na*
aittir ve Avrupa Komisyonu ¢ok sayida direktif (tiiziik) hazirlamak-
tadir. Komisyonun ayrica Topluluk Sarti'nin tiye devletler ve Avrupa
Toplulugu tarafindan uygulanmasina dair yillik bir rapor hazirlamasi
gerekse de, bu sistem 1990-1993 yillar1 arasinda uygulanmis, ancak su
an bu uygulama terk edilmistir.”

Avrupa Birligi Anlasmasi’'nda hem Avrupa Sosyal Sarti'na hem de
Topluluk Sarti’'na bashik boliimiinde ve 136. maddeye/eski 117. mad-
de atifta bulunulmustur.?

2. Sart’la Korunan Haklar

Avrupa Sosyal Sarti1 ile saglik, konut, egitim, istihdam, sosyal ko-
ruma ve ayrimciligin 6nlenmesine iliskin temel haklar1 koruma altina
almis olup, bu haklar1 “istihdam kosullar1” ve “sosyal saglik” baslhiklar1
altinda toplamak mitimkiindiir.?

Sartta 19 adet hak koruma altina alinmis olup, bu haklar su sekil-
dedir;

Madde 1 - Calisma hakki,
Madde 2 - Adil calisma kosullar1 hakki,

Avrupa Birligi'nin idari organ.

Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s. 2-23.
Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s. 24.
Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.19.
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Madde 3 - Giivenli ve saglikli calisma kosullar1 hakki,
Madde 4 - Adil bir ticret hakks,

Madde 5 - Orgiitlenme hakki,

Madde 6 - Toplu pazarlik hakki,

Madde 7 - Cocuklarin ve genglerin korunma hakki,
Madde 8 - Calisan kadinlarin korunma hakki,

Madde 9 - Meslege yoneltme hakksi,

Madde 10 - Mesleki egitim hakki,

Madde 11 - Sagligin korunmasi hakki,

Madde 12 - Sosyal giivenlik hakki,

Madde 13 - Saglik ve sosyal yardim hakki,

Madde 14 - Sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki,

Madde 15 - Oziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal
biitiinlesme ve katilma hakki,

Madde 16 - Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki,

Madde 17 - Cocuklarin ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik ko-
runma hakki,

Madde 18 - Diger akit taraflarin tilkelerinde gelir getirici bir is
edinme hakkj,

Madde 19 - Calisan gogmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim
hakka,

1988 Ek Protokolii ile eklenen 4 adet daha hak bulunmakta olup,
bu haklar ise asagidaki gibidir;

Madde 1 - Istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim
yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki,

Madde 2 - Bilgilendirilme ve danisiima hakki,

Madde 3 - Calisma kosullarinin ve ¢alisma ortaminin diizenlenme-
sine ve iyilestirilmesine uygun bulma hakki,

Madde 4 - Yashlarin sosyal korunma hakki,

Yukarida belirtilen haklardan g¢ekirdek haklar, Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart1 bashiginda incelenecek oldugundan, bu baslik al-
tina sadece madde basliklariyla belirtilmekle yetinilmistir.
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3. Denetim Mekanizmalari
a. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

Avrupa Sosyal Sarti'nin 25.maddesinde belirtilen Avrupa Sos-
yal Haklar Komitesi (Uzmanlar Komitesi), Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nce atanan en az 9 iiyeden olusmaktadir. *

Bakanlar Komitesi, sozlesmeci taraflarca aday gosterilen ve tistiin
karakterli ve uluslararasi sosyal sorunlardaki ehliyeti taninmis bagim-
siz uzmanlardan olusan bir listeden Uzmanlar Komitesi'ne atamay1
yapmaktadir.

Uzmanlar Komitesi tiyeleri, alt1 yillik bir siire icin atanmakta olup,
tiyelerin yeniden atanmalar1 miimkiindiir.*

Uzmanlar Komitesi, sozlesmeci devletlerin yiiktimliiliiklerini ye-
rine getirip getirmedigini degerlendirmektedir. Degerlendirmeler
“olumlu ya da olumsuz sonuclar” seklinde olmakta, degerlendirmeye
iliskin her hangi bir bilgi sahibi olmadig1 hallerde degerlendirmeyi bir
sonraki denetim evresine kadar ertelemektedir.*

Ayrica Komite 1995 tarihli Ek Protokol’le kabul edilen “kolektif
sikayet” agisindan da denetim organudir.

Ancak Uzmanlar Komitesi baz1 durumlarda denetim yapmamak-
tadur.

“Giiniimiizde, kiiresellesme etkileri, ozellikle sosyal gtivenlik sistemlerin-
de sunulan hizmetlerin zellestirilmesi, esnek ¢alisma saatleri gibi ekonomik
agirlikl uygulamalar Sart’in getirdigi bazi giivencelerinin zayiflamasina ya
da yeniden yorumlanmasina yol agnus goriinmektedir. Sart’in denetim organ

¥ Baslangigcta tiye sayis1 7 olarak belirlenmisse de 1991 tarihli Degisiklik Protokolii ile
bu say1 “en az 9” olarak belirlenmis ve atanacak tiye sayisini belirleme yetkisi Ba-
kanlar Komitesi'ne birakilmistir. Sarta katilan tilke sayisinin artmasi ile bu sayimnin
yeniden artirilmasi halen miizakere edilmektedir.

Bununla birlikte ilk atanmuis tiyelerden ikisinin gorev stiresi dort yilin bitiminde
sona ermekte ve ilk dort yillik stirenin bitiminde gorevleri sona erecek olan tiyeler,
ilk atanma yapildiktan hemen sonra Bakanlar Komitesi tarafindan kura ile belirlen-
mektedir.

Yine maddeye gore, Uzmanlar Komitesi'nin gorev siiresi sona ermemis bir tiye-
sinin yerini almak tizere atanmus bir tiye kendisinden 6ncekinin siiresini tamamla-
maktadir.

% Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.38-39.
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olan Komite, Avrupa’da yasanan issizlik nedeniyle 1.maddede® giivence alti-
na alinan denetimleri bir ‘sonuca’ baglamamaktadir. Bu madde altinda sadece
gozlem ve tespit yapilmakta, fakat bu durumun Sart’a uygun olup olmadigin
belirlememektedir. Kisaca bu alanda denetim yapilmamaktadir. Sart'in bircok
maddesinde gecen ‘imkanlar dahilinde’ deyimi “ekonomik sartlar” olarak an-
lagilmistir. Bu tiiv bir kayit iceren yiikiimliiliiklerin olgiitlere baglanmas: ¢ok
zordur. Bu alanlarda denetim en alt diizeye inmekte, bazi durumlarda etkisiz
olmaktadir.”>*

b. Hiikiimetler Komitesi

Sart'in 27. maddesine gore Hiiktimetler Komitesi “her Akit Tarafin
bir temsilcisinden” olusmaktadar.

Ayrica Huktimetler Komitesi “Toplantilarinda danmigman sifatiyla
gozlemci olarak temsil edilmek tizere saptayacagt en ¢ok iki uluslararasi isve-
ren Orgiitiiyle en cok iki uluslararasi sendika orgiitiinii davet eder. Ayrica sos-
yal refah ve ailenin ekonomik ve sosyal ag¢idan korunmas: gibi ozellikle yetkili
olduklar1 konular tizerinde Avrupa Konseyi'nin danmsman statiisii tasiyan
uluslararas1 Hiikiimetler dig1 orgiitlerin en cok iki temsilcisine damsabilir.”

Hiikiimetler Komitesi, Bakanlar Komitesi i¢in rapor hazirlamakta
ve Sosyal Haklar Komitesi'nin Sarti ihlal edildigini belirledigi durum-
lardan tavsiyeye konu olmasi gereken durumlar1 se¢gmektedir.

c. Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin her birinden
gelen bir temsilciden (D1s Isleri Bakant ya da Dis Isleri Bakaninin hazir
olmasinin miimkiin olmamasi durumunda bu kisi yerine hareket et-
mek tizere alternatif bir temsilci) olusmaktadir.*

Sartin denetim organi olan Bakanlar Komitesi hem ulusal raporlar1
hem de kolektif sikdyeti esas alan denetim stirecinin son asamasinda
miidahale etmektedir.’

¥ Calisma Hakki.

Akillioglu, “ Avrupa Sosyal Sarti” Uzerine Bazi Gozlemler.
Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.45.

Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.45.
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5. Sart’in Uygulanmasinin Denetimi
a. Kolektif Sikayet Usulii

Kolektif sikayet, 1995 tarihli Ek Protokol ile kabul edilmis olup,
1 Temmuz 1998’den beri ytirtirlitktedir. Ancak Trirkiye, kolektif sikdyet
sistemini 6ngoren bu protokolii (3. Protokol) imzalamamustir.

Protokol, mevcut hiikiimet raporlarmin incelenmesine ilaveten,
Sart'in ihlal edildigine dair iddialar1 kolektif sikayet sistemi ile Sart'in
etkin denetimini saglamay1 amaclamistir.”

Kolektif sikdyet usultinde bireysel basvuru hakki taninmamis
olup sadece temsili kuruluslar sikdyet hakkini kullanabilmektedirler.
Bu kuruluslarinda bireysel basvuru hakki bulunmamaktadir. Sikayet-
le, Taraf devletin yasasinda veya uygulamasinda Sart ile 6ngoriilen
yiiktimliiliiklerini yerine getirmedigi ya da mevzuatinda Sart’a aykiri
hiiktimlerin bulundugunu ileri stirmek s6z konusudur. Basvurucu-
lar;

* Herhangi bir taraf devlet aleyhine basvuru yapabilenler, (1.
grup)

* Sadece kendi devleti aleyhine basvuru yapabilenler, (2. grup)
olarak ikiye ayrilmaktadir. Birinci gruba Avrupa Konseyi nezdinde
danisma stattisii verilmis ve Hiitkiimetler Konseyi'nce diizenlenmis
listede yer alan Avrupa Sosyal Taraflar1 dahil olup, ikinci gruba ise
ulusal temsil yetkisine sahip isci-isveren kuruluslari ile sivil toplum
orgiitleri girmektedir.*

Avrupa Konseyi'nin resmi dili Fransizca ve Ingilizcedir. Hiikii-
metler Konseyi nezdinde danisma stattisti verilen 1.grup o¢rgiitlerin
bu resmi dillerden biri ile bagvuru yapmasi gerekirken, 2. gruba dahil
orgtitlerin resmi dil disindaki bir dille de miiracaat edebilmeleri mtim-
kiind{ir.”

Basvurular iki asamadan meydana gelmekte olup, ilk asamay1
basit ve sekli bir inceleme olan “kabuledilebilirlik” asamasi olustur-
maktadir. ATHM tarafindan titizlikle aranan kosullar® burada aran-

¥ Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.65.

% Akallioglu, “ Avrupa Sosyal Sart1” Uzerine Baz1 Gozlemler.

¥ Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.66.

4 Basvurucunun i¢ hukuk yollarim titketmesi, bagvuru stiresi, basvurucunun giincel
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mamaktadir. Kabuledilebilirlik igin, sikdyet olunan devletin kolektif
basvuruyu kabul eden Protokol’e taraf olmas1 gerekmektedir. Ayrica
sikayet dilekcesinde sikayetin konusu, sikdyet olunan devletin ne se-
kilde Sart’a uygun hareket etmedigine dair kanit ve belgeler de bu-
lunmalidir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, esasa iliskin bir inceleme
yapmaksizin sikdyet hakkinda “kabuledilebilir” ya da “kabul edilemez”
karar1 vermektedir.*!

Eger sikayet kabuledilebilir nitelik tasiyorsa, Komite esasa iliskin
inceleme yapmaktadir. Sikayetcilerden ve ilgili devletten gerekli bilgi-
leri toplayan Komite, ilgili devletin Sart'in sikdyete konu hiikmiintin
uygulanip uygulanmadigina dair bir rapor hazirlar ve raporu Bakan-
lar Komitesine sunar. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin Sart’in ihlal
edildigine karar vermesi halinde, Bakanlar Komitesi, stireci kapatan
bir karar almak ve ilgili devlete tavsiye kararinda bulunmak yetkisini
haizdir.*?

b. Kolektif Sikayette Bulunma Hakkina Sahip
Uluslararas - Hiikiimetler Dis1 Orgiitler

Kolektif sikayet hakkina ve Hitkiimetler Komitesi'nin galismalari-
na katilan uluslararas: orgtitler;

* Avrupa Ticaret Birligi Konfederasyonu (ETUC),

e Avrupa Endistri ve Is Verenler Konfederasyonu Birligi
(UNICE),

s Uluslararasi Isverenler Orgiitii’diir (IOE) .®

Bir diger kolektif sikayet hakkina sahip hiikiimet dis1 ve ulusla-
rarast Orglitler ise sivil toplum orgiitleridir.** Avrupa Yoksullukla
Miicadele Ag1, Avrupa Kamu Hizmetlerinde Calisanlar Federasyonu
(EUROFEDOP), Avrupa Evsizler Igin Calisan Ulusal Orgiitler Fede-

ve dogrudan menfaatinin aranmasi gibi.

Akillioglu, “ Avrupa Sosyal Sarti” Uzerine Bazi Gozlemler.

4 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.67.

4 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.65.

“ Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, 5.69-71.

Sivil Toplum C")rgl'itleri, Hiikiimetler Komitesi'nce belirlenmis ve bir liste hazir-

lanmustir. Bu liste faydalanilan Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber adli kitapta be-
lirtilen sekliyle ve siras1 ile alinmustir.

41
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rasyonu (FEANTSA), Avrupa Demiryolu Calisanlar1 Dernegi, Ulus-
lararas1 Kadinlar Konseyi Avrupa Merkezi, Avrupa Polis Sendikalar1
Konseyi bu orgiitlerden bazilarini olusturmaktadir. *

A. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 Tarafindan
Koruma Altina Alinan Haklar

Avrupa Sosyal Sart, 1950°1i yillarin tirtinti olup, dénemin Ulus-
lararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) stzlesmelerinden esinlenerek ha-
zirlanmistir. Bu nedenle o doneme ait olan kimi degerleri ve diistince
bicimini tasimaktadir ve kosullara gore degisikliklere ugramistir. An-
cak 1998 Ek Protokolii harig -ki o da sadece 4 yeni hak ekleyebilmistir-
1961 yilindan beri herhangi bir degisiklik yapilamamuistir. Halbuki ILO
ayni stirecte temel sosyal haklarin uygulanmasini genisletmis, gozden
gecirmis ve 50'den fazla s6zlesmeyi kabul etmistir.*¢

Iste tiim bu elestiriler neticesinde, Sart revize edilmis ve yeni bir
Sart olusturularak 1996 yilinda imzaya acilmastir.

% Diger Orgiitler: Avrupa Kiliseler Konferans: (KEK), Avrupa Yaghlar Linki (Euro-
link Age), Avrupa Oziirliiler Aksiyonu (AEH), Avrupa Teskin Edici Bakim Derne-
gi (EAPC), Avrupa Demiryolu Calisanlar1 Dernegi, Uluslararas1 Kadinlar Konseyi
Avrupa Merkezi, Avrupa Polis Sendikalar1 Konseyi, Avrupa WIZO Federasyonlar
Konseyi, Avrupa Yasllar Federasyonu, Avrupa Cocuk Refahi1 Forumu, Uluslarara-
s1 Ogretim, Avrupa Hareketi, Avrupa Hiikiimet Dis1 Spor Orgiitii (ENGSO), Avru-
pa Ombudsman Enstitiisii, Avrupa Askeri Dernekler Orgiitii (EUROMIL), Diinya
Ruhsal Saglik Federasyonu Avrupa Bolge Konseyi, Avrupa Zekalar1 (EUROTA-
LENT), Avrupa Rechtspfleger Birligi, Avrupa Kadin Lobisi, Uluslararas1 Avrupa
Hayalciler Dernegi, Uluslararasi 3.Kusak Universiteleri Dernegi, Kizlar icin Ulusla-
rarasi Katolik Dernegi, Insan Haklarimn Yasal Olarak Korunmasi Icin Uluslararas:
Merkez (INTERIGHTS), Uluslararast Hukukcular Komisyonu, Uluslararasi Katolik
Yardim Kuruluslar1 Konfederasyonu (CARITAN INTERNATIONALIS), Uluslara-
rast Cevre Hukuku Konseyi (ICEL), Uluslararas: Hemsireler Konseyi, Uluslararasi
Sosyal Refah Konseyi, Uluslararasi Ogretim Toplumlar: Federasyonu (FICE), Ulus-
lararasi insan Haklar1 Ligleri Federasyonu, Uluslararast Hydrocephalus ve Spina
Bidifa Federasyonu, Uluslararast Miizisyenler Federasyonu, Uluslararas: Ebeveyn
Ogretimi Federasyonu, Uluslararasi Iskan ve Komsuluk Merkezi, Uluslararas: In-
sani ve Ahlaki Birlik, Uluslararast ATD Hareketi-Dérdiincti Diinya, Uluslararasi
Planli Ebeveynlik Federasyonu- Avrupa Bolgesi (IPPF), Uluslararas: Yol Giivenligi,
Yarinin Avrupa’st Igin Uluslararast Azinliklar Konferanss: (ISCOMET), Marango-
poulos Insan Haklar1 Vakfi (MFHR), Uluslararasi Kamu Hizmetleri, Quaker Av-
rupa Iliskileri Konseyi (QCEA), Avrupa Birligi Hastaneleri Daimi Konseyi, Diinya
Ogretmenler Konfederasyonu.

% Funch, Avrupa Sosyal Sarti: Giintimiizdeki Durum ve Perspektifler, s. 34-35.
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Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, koruma altina alman top-
lam 31 sosyal haktan olugsmaktadir. Bu sosyal haklardan 8 tanesi yeni
olup, diger haklar ise Avrupa Sosyal Sarti’'nda 6ngoriilen 19 sosyal hak
ile 1988 Protokolii'nde eklenen 4 sosyal haktan olusmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti’'nda bulunan dokuz madde aynen, Gozden
Gecirilmis Sarta aktarilmistir.

Gozden gegirilmis Sart'in 2. Bolim'tinde “Akit Taraflar kendilerini,
I11. Béliim'de belirtildigi gibi, asagidaki madde ve fikralarda yer alan yiikiim-
liiliiklerle bagl saymay: taahhiit ederler” denilmistir.

Ayrica Gozden Gegirilmis Sart'm IV. Bolim C. maddesinde, Sart’ta
yer alan maddelerin uygulanmasina iliskin denetim sistemi diizenlen-
mistir. Ancak bu yeni bir sistem olmay1p, 1995 Ek Protokolii ile kabul
edilen “kolektif sikiayet” usuliiniin aynen Gozden Gegirilmis Sart’a da
aktarilmasindan ibarettir.*

Gozden Gegirilmis Sart'in 2. Boliim’tinde yer alan 31 maddeden
9 tanesi ¢ekirdek (6z) madde olup, bunlardan en az 6 tanesinin ve 2.
Kisim’dan en az 16 maddenin veya 63 paragrafin akit taraflarca kabul
edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ekirdek maddeler; Madde 1- Caligma Hakki, Md.5-Orgiitlen-
me Hakki, Madde 6- Toplu Pazarlik Hakki, Madde 12- Sosyal Giiven-
lik Hakki, Madde 13- Sosyal ve Tibb1 Yardim Hakki, Madde 16- Ailenin
Sosyal ve Ekonomik Korunma Hakki, Madde 19- Go¢gmen Iscilerin ve
Ailelerinin Korunma ve Yardim Goérme Hakky,*® Madde 7- Cocuklarin
ve Genc Kisilerin Korunma Hakki, Madde 20- Istihdam ve Is Konula-
rinda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Olmaksizin Esit Firsat ve Esit Mua-
mele Gorme Hakki, olarak belirlenmistir.*

¥ Cetin, Izzet, Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart1, (CHP Milletvekili-Makaleler)

http:/ /www.tbmm.info/modules.php?name=article&lang=tr&uid=izzetcetin&fil

e=index_detay&idMArticle=663&PHPSESSID=0defb56aeda92eta7cbecdef95abd0

d3 (Erisim Tarihi: 15.10.2007)

Avrupa Sosyal Sarti’nin imzalanmast gerekli 7 maddesine, Gozden Gegirilmis Av-

rupa Sosyal Sarti’'ndan kaynaklanan ek iki madde daha bulunmaktadir. Bu nedenle

madde siralamast yapilmamus, sadece eklenme tarihine gére yazim yapilmustir.

¥ Diger haklar; Adil Calisma Kosullar1 Hakki (m. 2), Giivenli Ve Saglikli Calisma Ko-
sullar1 Hakki (m. 3), Adil Bir Ucret Hakki (m. 4), Calisan Kadinlarin Analiginin Ko-
runmast Hakki (m. 8), Meslege Yoneltilme Hakki (m. 9), Mesleki Egitim Hakk: (m.
10), Saghigin Korunmasi Hakki (m. 11), Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma
Hakk1 (m. 14), Oziirliilerin Toplumsal Yasamda Bagimsiz Olma, Sosyal Biitiinles-
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1. Calisma Hakki1 (m. 1)

Akit Taraflar “herkes, ozgiirce edinebildigi bir isle yasamim saglama
firsatim” (1. Bolum 2. fikra) saglayacak politikalar gelistirmek ve etkin
sekilde bu hakki korumak zorundadar.

Avrupa Birligi (AB) Topluluk Anlasmasi'nin 136.maddesi dogru-
dan Sart'in 1.maddesine atifta bulunmaktadir. (Ayrica Gozden Gegiril-
mis Sart'in ig akdinin sona erdirilmesine iliskin 24. maddesi de 158 sayili
ILO Sézlesmesi ile ayni yondedir.) >

Yine Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin®®  “Maddi Haklar” bashkli III.
Boliim’iinde de “Calisma Hakk:” diizenlenmigtir. 6. madde de ¢alisma
hakkinin saglanmasi igin “Bu Sdzlesmeye taraf devletler herkesin ¢calisma
hakkini tanir ve bu hakk: korumak igin gerekli tedbirleri alir” denilmistir.

Sart'in 1. maddesine gore “Akit taraflar calisma hakkinin etkili bir
bicimde kullamlmasini saglamak amaciyla;

1- Tam istihdam gerceklestirmek amactyla olabildigince yiiksek ve istik-
rarli bir istthdam diizeyine ulasmay: ve bu diizeyi korumay: basta gelen amag
ve sorumluluklarindan biri saymay;

me ve Katilma Hakki (m. 15), Cocuklarin ve Genglerin Sosyal, Yasal ve Ekonomik

Korunma Hakki (m. 17), Diger Akit Taraflarin Ulkelerinde Gelir Getirici Bir s Edin-

me Hakki (m. 18), Bilgilendirilme ve Danisilma Hakki (m. 21), Calisma Kosullari-

nin ve Calisma Ortaminin Diizenlenmesine ve iyile@tirilmesine Katilma Hakki (m.

22), Yaghlarin Sosyal Korunma Hakki (m. 23), Is Akdinin Sona Erdigi Durumlar-

da Korunma Hakki (m. 24), Isverenlerinin iflas1 Halinde Calisanlarin Haklarinin

Korunmasi Hakki (m. 25), Onurlu Calisma Hakki (m. 26), Ailevi Sorumluluklari

Olan Calisanlarin Firsat Esitligi ve Esit Muamele Goérme Hakki (m. 27), Calisanlarin

Temsilcilerinin Isletmede Korunma ve Kolayliklardan Yararlanma Hakki (m. 28),

Calisanlarin Toplu Isten Cikarma Siirecinde Bilgilendirilme ve Damisilma Hakk1

(m. 29), Toplumsal Dislanma Ve Yoksulluga Kars: Korunma Hakk: (m. 30), Konut

Hakki (m. 31).

Uluslararast Calisma Orgiitii.

Celik, Aziz, AB Emege Zararli mi? Birikim Dergisi, http:/ /www.birikimdergisi.

com/birikim/ dergiyazi.aspx?did=1&dsid=169&dyid=2895

(Erisim Tarihi:03.11.2007).

2. BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili karariyla kabul
edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya acilmustir. Yiirtirliige giris: 3 Ocak 1976 -
Turkiye, “Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi”ni
15 Agustos 2000 tarihinde imzaladi. Bugiine kadar BM tiyesi 188 tilkeden 137’sinin
imzaladig1 Sozlesme, TBMM’de onaylandiktan sonra yiiriirliige girecektir.

50
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2- Calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarin
etkili bir bicimde korumays;

3- Tiim ¢alisanlar icin ticretsiz is bulma hizmetlerini kurmay: ya da siir-
diirmeyi;

4- Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini sagla-
may1 ya da tesvik etmeyi” taahhtit etmektedirler.

Calisma Hakki, devletin is isteyen herkese is saglamak zorunda
olmasi anlamina gelmemektedir. s saglamak, isgiicti piyasastmn du-
rumu, is arayan kisinin nitelikleri gibi bir takim kosullara baghdir. Bu
nedenle 1. fikrada “tam istihdami gergeklestirmek” yani bu amaci ger-
ceklestirmek icin gerekli ekonomik politikalar1 olusturmak, asil amag
olarak konulmustur.>

Ayrica galisma hayatindaki “ayrimciligin kaldinilmasi, angaryanin
yasak olmasu, ticretsiz istihdam hizmetlerinin saglanmas: ve mesleki rehberlik,
egitim ve rehabilitasyonun saglanmas ve gelistirilmesi (engelliler de dihil ol-
mak tizere)” de, madde de ongoriilen korumalar olup, bu korumalarmn
saglanmasi akit devletin sorumlulugundadir. >

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligm Onlenmesi Uluslararast
Sozlesmesi (CEDAW)> ile de “istihdam alaninda kadinlara kars: ayrimi
onlemek ve kadin-erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak ve bii-
tiin uygun onlemleri almak, kadimin ¢alisma hakkini korumak” gorevi taraf
devletlere 6dev olarak yiiklenmistir. (m. 11)

@ Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s. 115-116.

* Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s. 116-118.

* 1985 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanan s6zlesme (CEDAW), 1986 “da yiirtirlige
girmistir. 2000 yilinda imzaya agilan “Ihtiyari Protokol” ise 2002 yilinda imzalana-
rak, 2003 yilinda yiirtirliige girmistir.

TBB Dergisi, Sayi 77,2008 141



Gilnur ERDOGAN makaleler

2. Orgiitlenme Hakk1 (m. 5)*

AIHSnin “Dernek kurma ve toplant: 6zgiirliigi” bagligin tasiyan 11.
maddesinin 1. no.lu bendinde “Her sahis asayisi ihlal etmeyen toplantilara
katilmak ve baskalariyla birlikte sendikalar tesis etmek ve kendi menfaatlerini
korumak iizere sendikalara girmek hakki dahil olmak iizere dernek kurmak
hakkini haizdir” seklinde orgtitlenme hakk: diizenlenmistir.

Sendika hakki, dernek kurma hakkinin 6zel bir bigimi olup, kimi

uluslararas1 belgelerde “siyasi kriterler” baslig1 altinda bulunmakta-
dir.””

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin 8. mad-
desi® ile de “Sendikal Haklar” koruma altina alinmistur.

% Madde 5- Orgiitlenme hakk: - “Akit Taraflar, calisanlarin ve galistiranlarm ekono-
mik ve sosyal ¢ikarlarini korumak, i¢in yerel, ulusal ve uluslararas: ¢rgiitler kurma
ve bu orgiitlere iiye olma 6zgiirliinii saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal
mevzuatin bu 6zgiirliigii zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmasini 6n-
lemeyi taahhiit ederler. Bu maddede 6ngoriilen giivencelerin, giivenlik gticleri i¢in
hangi 6l¢tide uygulanacag: ulusal yasalarla veya diizenlemelerle belirtilir Bu gii-
vencelerin silahl1 kuvvetler mensuplaria uygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime
hangi diizeyde uygulanacagy, yine ulusal yasalar veya diizenlemelerle saptanir.”

% Giilmez, Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar, Tiirkiye Barolar

Birligi Paneli-Anayasa ve Uyum Yasalari, 13-14 Aralik 2002.
http:/ /www.barobirlik.org.tr/yayinlar/ makaleler/ AB-UYUM %20Mesut %

20G %FClmez.DOC (Erisim Tarihi: 07.01.2008)

1. Bu S6zlesme Taraf Devletler su haklari saglamayi taahhiit eder:

a) Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
sendika kurma ve sadece sendikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi
bir sendikaya katilma hakki taninir. Bu hakkin kullanilmas: ulusal giivenligi veya
kamu diizenini veya baskalarmin hak ve 6zgtirliiklerini korumak icin demokratik
bir toplumda gerekli olan ve hukuken 6ngoriilen sinirlamalardan baska sinirlara
tabi tutulamaz.

b) Sendikalara ulusal Federasyonlar ve konfederasyonlar kurma ve konfederas-
yonlara da uluslararas: sendikal orgiitler kurma ve bunlara katilma hakki taninir;

¢) Sendikalarin serbestce faaliyette bulunma hakki, ulusal giivenligi veya kamu
diizenini veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini koruma amaciyla, demokratik bir
toplumda gerekli olan ve hukuken ongoriilen smnirlamalarin disinda her hangi bir
smirlamaya tabi tutulamaz,

d) Kullanilma sartlar1 her bir tilkenin yasalarryla diizenlenmis olan bir grev hak-
ki1 taninar.

2. Bu madde, silahl1 kuvvetler veya polis mensuplarinin veya Devlet idaresinde
gorevli olanlarin bu haklar1 kullanmalarina hukuken 6ngériilen sinirlamalar koy-
malarini engellemez.

3. Bu maddenin hig bir hitkmii, Uluslararast Calisma Tegkilatinin Orgiitlenme
Ozgiirliigti ve Tegkilatlanma Hakkinin Korunmast ile ilgili 1948 tarihli Sozlesmesi-
ne taraf olan Devletlere, o Sozlesmede yer alan giivencelere aykir1 diisebilecek bir

58

142  TBB Dergisi, Say1 77, 2008



makaleler Gillnur ERDOGAN

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ise sendika hakki konusunda
“herkesin menfaatlerinin korunmasi icin sendikalar kurmaya ve bunlara ka-
tilmaya hakk: vardir” hikmiuinti icermektedir.

Tirkiye'nin de taraf oldugu 87 no.lu ILO Sozlesmesi® de “Sen-
dika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi"na iligkindir.
Sozlesme'nin 2. maddesine gore “Calisanlar ve isverenler herhangi bir
ayrim yapilmaksizin, 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslar: kurmak ve
yalmz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara tiye olmak hak-
kina sahiptir.”®

Yine ILO'nun 98 sayili “Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakk:
Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik Sozlesme”®" de Turkiye tarafin-
dan kabul edilmistir.

98 sayil1 Sozlesme “ILO'nun temel haklara iliskin 8 sozlesmesinden bi-
ridir” ve orgiitlenme hakkina iliskin “isciler ¢alisma hususunda sendika
hiirriyetine halel getirmeye matuf her tiirlii fark gozetici harekete kars: tam bir
himayeden faydalanacaktir.” (m. 1)

“Boyle bir himaye bilhassa,

* Bir iscinin ¢alistirilmasin, bir sendikaya girmemesi veya bir sendika-
dan ¢ikmast sartina tabi kilmak,

* Bir sendikaya tiye olmast yahut ¢alisma saatleri disinda veya isverenin
muvafakati ile ¢alisma saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak etmesinden
dolay: bir is¢iyi isten ¢ikarmak veya bagka bir surette onu 1zrar etmek; mak-
satlart giiden hareketlere miiteallik hususlarda, uygulanacaktir.” (98 sayili
ILO Sozlesmesi m. 2)

Avrupa Sosyal Sart, orgiitlenme 6zgtirligii acisindan bu Sozles-
melere gore iki agidan daha ileri bir diizenleme icermektedir. Bunlar-

tarzda bir yasa ¢ikarma ve uygulama imkan verecek sekilde tasarruflarda bulunma
yetkisi vermez.
»¥ JLO Kabul Tarihi:17.06.1948, Kanun Tarihi ve Say1s1:25.11.1992/3847, RG Yayin
Tarihi/Sayis1: 22.12.1992/21432 Miikerrer, Bakanlar Kurulu Karar1 Tarihi/Sayist:
08.01.1993/93-3967, RG Yayim Tarihi/Sayis1: 25.02.1993/21507.
98 say1l1 Sozlesmeden farkl: olarak 87 sayili Sozlesme Tiirkiye tarafindan imzalan-
mis ancak onaylanmamustir. Fakat bu sozlesmenin de Tiirkiye’yi de bagladig: tar-
tisilmaz bir gercektir. (Alpaslan Isikli, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kolokyumu,
5.107).
¢ JLO Kabul Tarihi: 18.06.1949, Tiirkiye Kanun Tarihi/Sayisi: 08.08.1951/5834, RG
Yayim Tarihi/Sayis1: 14.08.1951/7884.
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dan ilki, memurlarin ve memur stattistinde bulunanlar1 kapsamasidir.
Digeri ise grev hakkini agik¢a ongormesidir.®

Gozden Gegirilmis Sosyal Sarti’'min (ve Avrupa Sosyal Sart’inda)
1. Boltiim 5. maddesinde “Ttim ¢alisanlar ve igverenler, ekonomik ve sosyal
ctkarlarini korumak amacryla ulusal ve uluslararas: kuruluglar diizeyinde 6r-
glitlenme ozgiirliigiine sahiptir” hitkmii bulunmaktadir.

Buradaki “tiim calisanlar” ibaresi kamu kesiminde memur statii-
stinde calisan memurlari, emniyet ve silahli kuvvetler mensuplarimni
(belli sinirlar da dahilinde) da kapsamaktadir.® Tiim ¢alisanlar kapsa-
mina, yabanci galisanlarin da dahil oldugu tartismasizdir.

3. Toplu Pazarlik Hakk1 (m. 6)

Toplu Pazarlik Hakki sadece Avrupa Sartlari’'nda degil, diger in-
san haklar1 belgelerinde de bulunmaktadir.

Avrupa Sosyal Sart1, 98 sayil1 ILO sozlesmesinden esinlenmis ol-
masina ragmen, ondan daha ileri hitkiimler tasimaktadir. Sart'in ve
Gozden Gegirilmis Sarti’'n 6. maddesinin® amact “toplu pazarlik hak-
kinin sosyal taraflarca kullammnm giivence altina almaktir”. Madde cali-
sanlar ve isveren Orgiitleri arasinda toplu iliskileri diizenlemekte ve
iliskileri gelistirmek icin kullanilabilecek araglar belirtilmektedir. Ik
ti¢ fikra sosyal taraflarin toplu pazarlik stireci icinde ve disindaki is-
birligi bicimlerini, son fikra ise bu araglarin basarisiz kalmas: halinde
basvurulabilinecek toplu eylemleri diizenlemektedir.®

62 Jsikl1, Alpaslan, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kolokyumu Bildiriler ve Tartisma-

lar-Sendika Hakki ve Tiirkiye, s. 107
¢ TIsikli, s.108.
¢ Toplu Pazarlik Hakki, Madde 6- Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkin bigim-
de kullanilmasini saglamak tizere,

1. Calisanlar ve calistiranlar arasinda ortak gortismeleri gelistirmeyi;

2. Gerekli ve uygun oldugu durumlarda; toplu s6zlesme yoluyla is kosullarimnin
diizenlenmesi amaciyla ¢alistiranlarin veya calistiran orgiitlerinin ¢alistiran orgiit-
leriyle 6zgtirce goriismeleri yontemini gelistirmeyi;

3. Is uyusmazliklarinin ¢6ziimii icin uygun uzlastirma ve istege bagli hakem sis-
teminin kurulmasini ve isletilmesini gelistirmeyi taahhtit ederler ve

4. Menfaat uyusmazlig1 durumunda calisanlarin ve calistiranlarimn bir onceki top-
lu s6zlesmelerden dogabilecek yiiktimliiliikler sakli kalmak tizere grev hakk: dahil
ortak hareket hakkini tanir.

Giilmez, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartismalar
- Toplu Pazarlik ve Grev Haklar1 ve Tiirkiye, s.120.
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6. madde Tiirkiye agisindan en sorunlu olan maddelerdendir ve
ozellikle maddenin grevi de igeren toplu eylem hakkina iliskin son fik-
ras1 Tiirkiye agisindan sorun olusturmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti’'m1 onaylayan devletlerden, 6.maddenin or-
tak danisma, goniillii toplu pazarlik ve uzlastirma ve gontillii hakem
ve ilgili ilk ti¢ fikrasina yalnizca Tiirkiye ve Yunanistan gekince koy-
mustur. Grev hakkini da iceren toplu eylem hakkina dair 4. fikraya
ise Yunanistan ve Tiirkiye’nin yaninda Avusturya ve Liiksemburg’da
cekince koymustur.®

4. Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi Hakki (m. 7)

Cocuklarin ve genclerin korunma haklarmi etkin bir sekilde kul-
lanmalarini temin etmek tizere 7. madde®” diizenlenmistir.

Bu maddeyi onaylayan az sayidaki tilke dahi bu maddenin uy-
gulanmasinda zorlanmakta olup, asgari ¢calisma yasina dair 1.fikrasi,
tehlikeli ve sagliga zararl islerde uygulanacak asgari calisma yasina

% Giilmez, Toplu Pazarlik ve Grev Haklar1 ve Tiirkiye, s.119-120.
¢ Madde 7: Cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki- Akit Taraflar, cocuklarmn ve

genclerin korunma hakkmin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi belirlenen hafif
islerde ¢alistirilmalar: durumu disinda asgari ¢alisma yasinin 15 olmasini saglama-
yu

2- Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu dngoriilen islerde, asgari calisma yasinin
18 olmasini saglamaysi;

3- Hentiz zorunlu egitim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla yarar-
lanmalarin engelleyecek islerde calistirilmamalarimi saglamays;

4- 18 yasindan kiigtiklerin ¢alisma siirelerinin, gelismeleri ve 6ncelikle de mesle-
ki egitim gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasin saglamayi;

5- Calisan genglerin ve ¢iraklarm adil bir ticret ve diger uygun 6demelerden ya-
rarlanma hakkini tanimayz;

6- Genglerin, isverenlerin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitimde
gecirdikleri stirenin, giinliik ¢calisma stiresinden sayilmasini saglamayi;

7- 18 yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkin ta-
nimays,

8- 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler
disinda gece isinde ¢alistirilmamalarini saglamayi;

9- Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde calisan 18 yasin altinda-
ki kisilere dtizenli saglik kontrolii yapilmasini saglamay1;

10- Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden
dogan tehlikeler basta gelmek tizere, ugradiklar: bedensel ve manevi tehlikelere
kars1 6zel olarak korunmalarini saglamayi; taahhiit ederler.
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dair 2. fikrasi, 18 yasin altindakilere en az {i¢ haftalik yillik izin veril-
mesine iliskin 7. fikras1 ve ¢ocuklarin bedensel ve manevi tehlikelere
kars1 korumalarini diizenleyen 10. fikras: Ttirkiye tarafindan onaylan-
mamuistir.%®

Turkiye, Sart’'in 7. maddesindeki bazi hiikiimleri onaylamasa dahi
bu hiikiimlerin de Tiirkiye’yi bagladigini kabul etmek gerekecektir.

Zira Turkiye BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'ni® onaylamis ve Co-
cuk Haklar1 So6zlesmesi usultine uygun olarak ytirtirltige girmistir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 32. maddesi geregi, taraf devletler
“cocugun ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar
verecek ya da saglig1 veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal
gelismesi icin zararli olabilecek nitelikte calistirilmasina karsi korunma hak-
kini kabul etmistir.”

Yine ayni maddeye gore taraf devletler bu maddenin uygulamaya
konulmasini saglamak icin yasal, idari, toplumsal ve egitsel her 6nlemi
almak ve bu amaclar ve 6teki uluslararas1 belgelerin ilgili htikiimleri
g0z ontinde tutarak,

a. Ise kabul igin bir ya da birden ¢ok asgari yas sinir1 tespit etmek,

b. Calismanin saat olarak stiresi ve kosullarina iliskin uygun di-
zenlemeleri yapmak,

¢. Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak icin ceza
veya baska uygun yaptirimlar éngérmek, zorundadirlar.

% Bezci, Fiiruzan, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartis-
malar-Avrupa Sosyal Sart1 Karsisinda Tiirk Sosyal Hukuku ve Uygulamasy, s. 184-
185.

¥ Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, RG Tarihi: 27/01/1995, RG Sayist: 22184, Gegerli
Dili: ingilizce, Arapga, Cince, 1spanyolca, Fransizca ve Rusca, Depoziter: Birlesmis
Milletler Tesgkilat1 Genel Sekreteri,

Tiirkiye'nin Imza Tarihi: 14.09.1990, Onay Sekli: Onay Kanunu-Bakanlar Kurulu
Karars,

fhtiraz1 Kaydr: “Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklar

Sozlesmesi'nin 17, 29 ve 30. maddeleri hiiktimlerini T. C. Anayasasi ve 24 Temmuz
1923 tarihli Lozan Anlasmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama
hakkini sakli tutmaktadir.”

Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Kabul
Tarihi: 09/12/1994, Kanun No: 4058, RG Tarihi: 11.12.1994, RG Sayist: 22138.
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Goruldugi tizere, Sart'in ilgili maddesi ile bir takim ¢ekinceler ko-
nulsa dahi, Tiirkiye Cocuk Haklar1 Sozlesmesi geregi kendini Sart’ta
koruma altina alinan haklar ile ytiktimlt kilmustir.

Dolayisiyla, Gozden Gegirilmis Sart'n 7. maddesi acisindan
Turkiye'nin koymus oldugu cekince gegersiz olup, maddedeki yii-
ktimliliikler Turkiye'yi baglamaktadir. (Gerekge igin bkz. 81. dipnot).

5. Sosyal Giivenlik Hakk: (m. 12)

“Sosyal giivenlik hakki” BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi'nin 9.maddesi ile teminat altina alinmis ve madde de “Bu
Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese sosyal gtivenlik hakkini tanir. Bu hak,
sosyal sigorta haklarini da icerir” denilmistir. Ayrica 1982 Anayasasi'nin
60.maddesinde de herkesin sosyal gitivenlik hakkina sahip oldugu ve
devletin bu gtivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacag: ve teskilatt
kuracag belirtilmistir.

Sart “sosyal yardim ve sosyal giivenlik” konularmi iki farkli madde
altinda ditizenlemis ve farkh ytiktimliiliikler getirmistir. Komite, 12. ve
13. maddelere nezaret etme ve bunlar1 yorumlama amaciyla yardimlar:
sosyal gtivenlik ve sosyal yardim olarak siniflandirmak tizere 6lgtitler
belirlemistir. Ulusal hukukun bir yardima iliskin yaptig1 sinirlandirma
nihai olmak zorunda degildir. Genel rejimler ile mesleki rejimlerden
olusan sosyal giivenlik sistemi, 12. madde baglaminda belirli beklenme-
dik olaylar (hastalik, is maluliyeti, analik, aile yiikiimliiliikleri issizlik, yasl-
lik, oliim, dul kalma, mesleki kazalar ve hastaliklar) ile iliskili primli, primsiz
ve bunlarin birlesiminden olusan (karma) yardimlar kapsamaktadir. Ancak
beklenmedik olaydan kaynaklanabilecek ihtiya¢ durumunu iyilestir-
mek amacini tastyan yardimlar: kapsamaz.

13. madde baglamindaki sosyal yardim ise ne belirli bir riski kap-
sayan bir sosyal giivenlik rejimine iliskin herhangi bir tiyelik sart1 ne
de mesleki faaliyet veya prim 6deme kosulu aranmaksizin tamamiyla
bireysel ihtiyac bazinda verilen yardimlari ilgilendirmektedir. Yardim
ilgili kisinin yeterli kaynaklara sahip olmasini saglayan herhangi bir
sosyal giivenlik yardiminin bulunmadig1 durumlarda verilmektedir.”

" Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.165-166.
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12. ve 13. madde arasindaki farka iliskin yukarida yapilan agikla-
malar 1s181inda, tilkemizdeki Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) Emekli
Sandig1, Bag-kur (bu kurumlar ayni gat1 altinda birlestirilmistir) isim-
leriyle bilinen sosyal gtivenlik kurumlar1 12. madde, yesil kart,”* gibi
hizmetlerin ise 13. madde kapsaminda $Sart ile ele alindigin1 s6ylemek
mumkiindiir.

6. Sosyal ve T1ibbi Yardim Hakki1 (m. 13)

Sart’in 6. maddesi ile taraf devletler “sosyal ve tibbi yardim hakkinin
etkili bir bicimde kullanilmasin saglamay:” ve bu hususa iliskin etkin 6n-
lemleri almay1 kabul etmislerdir.

Buna gore taraf devletler;

1. Yeterli olanag1 bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska kay-
naklardan, 6zellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak boy-
le bir olanak saglayamayan herkese yeterli yardimi saglamay ve has-
talik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmaysi;

2. Boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal hakla-
riin kisitlanmasini 6nlemeyi;

3. Herkesin, kisisel veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemek, gider-
mek ya da hafifletmek igin gerekebilecek oneri ve kisisel yardimlar:
uygun kamusal ya da 6zel hizmetler eliyle alabilmesini saglamay1;

4. Bu maddenin 1. 2. ve 3. fikralarinda deginilen hiiktimleri, tilke-
lerinde yasal olarak bulunan diger akit taraflarin vatandaslari ile kendi
vatandaslarini esit tutarak, 11 Aralik 1953’te Paris’te imzalanmis olan
Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesi ile tistlendigi ytiktimlultik-
ler cercevesinde uygulamaysi, taahhiit etmislerdir.

Sosyal ve Tibbi Yardim Konusunda Avrupa S6zlesmesi ve Ek Pro-
tokolii”?ile taraf devletlerden her biri, kendi tilkesinin bu S6zlesme’nin
uygulanacagi boliimlerinde kanuna uygun olarak bulunan ve yeterli

' Higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayanlar1 kapsayan
sosyal yardim sistemi.

Konuya iliskin, 13/8/1992 tarihli ve 21314 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Odeme Gicii Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan Kar-
silanmast ve Yesil Kart Uygulamas: Yonetmeligi bulunmakta olup, ilgili yonetme-
likte 22.12..2004 tarihinde (RG No: 25678) degisiklik yapilmistir.

2 Karar Sayist: 7/11753, 25 Mart 1976.
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gecim olanaklarindan mahrum olan diger Sozlesen Taraflarin vatan-
daglarim, tilkesinin o boliimiinde yiiriirliikte olan mevzuatin 6ngor-
diigii sosyal ve tibbi yardimdan kendi vatandaslariyla ayni sekilde ve
ayni kosullar altinda yararlandirma taahhtidiinde bulunmuslardir.

Turkiye’de hem Sart’lara hem de Sosyal ve Tibbi Yardim Konu-
sunda Avrupa Sozlesmesi'ne imza koyarak, hem kendi vatandaslarma
hem de yabancilara “Sosyal ve Tibbi Yardim Hakk:"n1 saglama konusun-
da ytukumluliik tistlenmistir.

Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Stzlesmesi'ne taraf olmayan hii-
kiimetlerin, diger taraf devletlerin vatandaslar1 s6z konusu anlasma-
nin hiiktimleri ile uyumlu bir muamelede bulunmak kosuluyla Sart’t
bu paragraf agisindan onaylayabileceklerdir.”

7. Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki1 (m. 16)

16. madde taraf devletleri toplumun en temel birimi olan aileyi
sosyal, yasal ve ekonomik acidan korumakla ve gerekli 6nlemleri al-
makla ytiktimlii kilmustir.

ATHS'nin 8. maddesi ile de “aile hayatinin korunmas:” éngoriilmiis-
tir.

Ancak “aile” kavrami dar olarak yorumlanmamalidir. Aile kavra-
minin her zaman evlilige dayanan ya da aralarinda kan bag1 olan in-
sanlar olarak algilanmamasi gerekmektedir.

ATHM vermis oldugu kararlarda, her davadaki bilgilere bakarak
aile hayatinin var olup olmadigina karar vermektedir. Uygulanan ge-
nel prensip, ilgili taraflar arasinda yakin kisisel baglar olup olmadigidir.
Ozellikle son zamanlarda ATHM giderek daha gok sayida iliskiyi aile
hayati kavrami icinde 8. maddenin korumasi altina almaktadir.”

Mahkeme, 18 Aralik 1998 tarihli Johnston-Irlanda Davasi’'nda “ co-
cuklari ile beraber yasayan evli olmayan ciftleri” aile saymuistir.

Yine 24 Nisan 1996 tarihli Boughanemi-Fransa davasinda mahke-
me “8.maddenin dayandigi aile hayati kavramumn, bir arada yasamasalar

7 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.170.

™ Kilkelly, Ursula, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi‘nin 8.Maddesi Uygulanmasina liskin
Kilavuz- Ozel Hayata ve Aile Hayatina Sayg: Gésterilmesi Hakki, Insan Haklari EI Kitabi-,
No:1, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar: 87, s. 15.
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bile, cocuk mesru olsun olmasin, bir anne veya baba ve ¢ocugu arasindaki
bag1 kapsadigin” belirtmistir.

Mahkeme kararlarinda aile kavrami oldukga esneklestirilmistir. 26
Mayis 1994 tarihli Keegan-irlanda davasinda “aile hayati kurma potan-
siyeli” aile kavrami icin yeterli sayilirken, 19 Mayis 1992 tarihli Kerk-
hoven-Hollanda davasinda iki kadin ve birinin AID (yapay dollenme)
yontemiyle dogurdugu cocugu aile saymustur.

Avrupa Sart1 ve Gozden Gegirilmis Sart'm, AIHS nin eki oldugu”
sabittir. Bu nedenle ATHM'nin aile kavramini, kanaatimizce Sart'ta
bahsedilen aile kavramini belirlerken de kullanmak gerekmektedir.

8. Calisan Go¢menlerin ve Ailelerinin Korunma ve
Yardim Hakki (m. 19)

Max Frisch “Biz isgiiciinii ¢cagirdik, ama gelen, insanlardi””® diyerek
go¢men isgileri anlatmstir.

Calismak icin bagka tilkelere giden iscilerin, sadece is giicti olarak
degil, insan olarak anlasilmasi ve bir takim temel insan haklarina sahip
oldugu diistincesi ile hareket edilmis, go¢men iscilerin ve ailelerinin
korunmasi ve yardim hakk: diizenlenmistir.

19. maddeyi ifade etmeden once, ayni Sart'in 18.maddesinden
bahsedilmesi gerekmektedir.

18. madde ile “Akit Taraflar, diger Akit Taraflardan herhangi birinin
iilkesinde gelir getirici bir is edinme hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasin
saglamak” yukumlulugtint tistlenmislerdir.

Turkiye 18 ve 19. maddeyi de onaylamaistir.

Sosyal Sartlar'in genelde ILO sdzlesmelerini izleyen normlar ol-
dugu kabul edilmektedir. Ancak Sartlar bazen hicbir uluslararasi s6z-
lesmede ya da tavsiye kararinda yer almamuis hususlarda da diizenle-
meye gitmistir. Iste bunlardan biri, kazang getirici faaliyette bulunma
hakkidir. Bu hak kapsaminda, yabanci/go¢cmen isgilerin istihdamini
diizenleyen mevzuatlar1 diizenlemek de bulunmaktadir. 18.ve 19.

75 Bkz. Ek Aciklama icin: “Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Haklar ile Temel insan Hak-

lar1 Arasindaki Bag”.
6 Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartismalar, s. 159.
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madde, miinhasiran bir s6zlesmeci devletin vatandasi, diger bir sozles-
meci devletin tilkesine “yasal olarak gittiklerinde” madde hiikiimlerinin
uygulanacagini éngdrmiis ve smirl bir yaklasim benimsemistir. Oysa
gocmen iscilere iliskin ILO Stzlesmeleri, go¢men iscilerin vatandasi ol-
dugu devlet, ILO Sozlesmelerini imzalamamus bile olsa, onlar hakkin-
da da uygulandig1 kabul ederek, genis bir yaklasim benimsemistir.””

Ayrica miilteciler ve vatansizlarda Sart’ta saglanan giivenceler-
den faydalanabilmektedirler. “Avrupa Sosyal Sartinin Ekine gore, Akit
Taraflarin, Miiltecilerin Statiistine iliskin 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi'nde tanimlanan sekilde kendi iilkelerinde kalan miiltecilere miim-
kiin oldugu dl¢tide elverigli muamelede bulunmalar: gerekmektedir. Ayrica, 1
No.lu Protokol ile Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti bu elverigli mua-
meleyi 28 Eyliil 1954 tarihli New York Konvansiyonu nda tanimlanan vatan-
siz kisileri de kapsamak tizere genisletmistir”.”®

19. maddedeki “yabanct iscinin ailesi” kapsamina “en azindan es ve
21 yas altindaki cocuklarin” girdigi kabul edilmektedir. Devletler, kendi
tilkelerinde yerlesik bulunan go¢men iscilerin ailelerinin bu iscilerle
birlesmelerine izin vermeleri gerekmektedir. Cocuklara iliskin aile bir-
lesmelerinde yas sinirinin 21’den daha asag1 olan durumlarda Komite,
uygulamadaki durumu dikkate almakta ve devletlerden 18-21 yas ara-
st cocuklarin aile birlesimini kabul ettiklerini ispatlamasin istemekte-
dir.”?

Ayrica “gocmen iscilerin aileleri” kavraminin kapsamin belirlerken,
kanaatimizce AIHSnin aile yorumunu kabul etmek gerekmektedir.

9. Istihdam ve Meslek Konularinda Cinsiyete Dayali
Ayrim Yapilmaksizin Firsat Esitligi ve Esit Muamele
Gorme Hakki (m. 20)

Bu maddede bulunan hak, 1988 Ek Protokolii’niin 1. maddesi ile
Avrupa Sosyal Sarti’'na eklenmis, daha sonra da Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’'nda da yer verilmistir.

77 Demircioglu, Murat, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kolokyumu-Bildiriler ve Tar-
tismalar, Go¢men Iscilerin Haklar1 ve Turkiye, 5.159-160.

" Cigekli, Avrupa Sosyal Sartinin Yabancilara Sagladig: Giivenceler ve Tiirkiye.
http:/ /www.turkaydanismanlik.com/tr/docs/ Avrupa_sosyal_sartinin_yabanci-
lara_sagladigi_guvenceler_ve_turkiye.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.2008).

" Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s. 188-190.
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Akit taraflar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ay-
rim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakkmin et-
kili bir bicimde kullanimini saglamak amaciyla, bu hakk: tanimay1 ve
asagidaki alanlarda uygulanmasini saglamay1 ve tesvik etmeyi kabul
taahhtit emiglerdir.

Taraf devletler madde geregi;

a. Ise giris, isten ¢ikarilmaya kars1 korunma ve yeniden ise yerles-
tirilme,

b. Mesleki yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon,
c. Istihdam kosullar1 ve ticreti de kapsayan calisma kosullari,

d. Yikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme, konusunda uygun
onlemleri almakla ytiktimltidiirler.

Isverenlerin hiikiimsiiz ilan edilmesi muhtemel hususlar1 -bilme-
yerek bile uygulamasi halinde dahi- caydiric1 6nlemleri almasi da bu
maddenin korumasi kapsamindadir.®

ILO Sozlesmeleri'nden 100 sayili Esit Degerde Is Icin Erkek ve
Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sozlesme, 111 sayilt
Ayrimailik (Is ve Meslek) Sozlesmesi de benzer konuda diizenleme-
ler icermektedir. Her iki ILO Sozlesmesi de Tiirkiye'ce imzalanmus-
tir. Ayrica 20.madde, Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi'nin 1 ve
2. maddesiyle, ATHSnin “Ayrimcilik yasagi"na iliskin 14. maddesiyle,
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin
“Ayrimcilik Yasag” (m. 2) ve “Cinsiyet Esitligi” (m. 3) maddeleriyle de
paralel hiiktimler icermektedir.

CEDAW f{le taraf devletler kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini
saglamak icin, 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiilttirel alanlar
basta olmak iizere biitiin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklar:
ve temel Ozgiirliiklerinden yararlanmalarini ve bu haklan kullanmala-
rii garanti etmek zorundadirlar.

8 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.196.
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V. AVRUPA SOSYAL SARTI VE
GOZDEN GECIRILMIS AVRUPA SOSYAL SARTI'NIN
DEVLETLER TARAFINDAN UYGULANMASI

Ulusal makamlarin imzalayacaklar1 Sart’1 ve Sart’m hangi hiikiim-
lerini kabul edeceklerine dair segme hakk: bulunmaktadar.

Gozden Gegirilmis Sart, temel sosyal ve ekonomik haklar1 bii-
tin yonleri ile garanti eden tek sdzlesme olup, sosyal haklar alaninda
1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti'nin bosluklarini telafi etmekte olup,
21. yiizyilin gergeklerini yansitan bir Avrupa Insan Haklar1 Koruma
Belgesi’dir.®

Sartlar’da ¢ekince konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamak-
tadir. Ancak devletlerin ¢ekince koyma hakki bulunmaktadir. Bazi
devletler Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yolladiklar1 agiklama-
lara cekince ad1 vermislerdir. Akillioglu, bircok bakimdan ¢ekincenin
Sartla bagdagmadigini sdylemektedir. Ulkeler maddelere gekince koy-
mamakta, onay disinda birakmaktadirlar. Onay disi birakma ile ge-
kince, denetim acisindan 6nem tasimaktadir. Ilke olarak cekince genel
nitelikte degilse, iliskin oldugu nokta bakimindan anlasma kuralmin
yerine i¢ hukuk kurali gecmektedir. Yani ¢ekince varsa denetim or-
gan1 degerlendirme yapamayacaktir. Komite'nin vermis oldugu bazi
kararlarda® onay dis1 birakma esasini1 kabul etmektedir.*

Gozden Gegirilmis Sart'in 4. Bolum C. maddesinde “Sartta yer alan
yiikiimliiliiklerin uygulanmasina iliskin denetim” hususunda “Bu Sartta
yer alan hukuksal yiikiimliiliiklere uygqunluk, Avrupa Sosyal Sarti’ndaki ile
aymi denetime tabi olacaktir” denilmistir. 1998 tarihli Ek Protokol’tin 6.
maddesi -Kabul Edilen Yiiktimliiliiklere Uygunlugun Denetimi- basli-
gin1 tasimakta olup, maddeye gore “Taraflar, bu Protokoliin I1. Béliimiin-
deki hiikiimlerden kabul etmis olduklarimin uygulanmasina iliskin raporlari,
Sartin 21. maddesi® uyarimca sunduklart raporlarin icinde sunacaklardir”
denilmistir.

8 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.82.

8 Almanya’nin memurlar agisindan isci sayilmadiklar1 ve nedenle Avrupa Sosyal
Sarti'nin md.6/4 kapsami disinda tutulduklarina dair agiklamasini gegerli sayma-
masi, Louzidou davasinda ATHM. nin Tiirkiye nin cekincelerini gegersiz saymasi
gibi.

Akillioglu, “ Avrupa Sosyal Sarti” Uzerine Bazi Gozlemler.

Kabul edilmis hiikiimlere iligkin raporlara dair madde.

83
84
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Gozden Gegirilmis Sart’in hiikiimleri, ilgili kisilerin daha lehte bir
muameleye tabi olmalarini saglayacak; yiirtirltige girmis ya da girecek
olan tek ya da ikili ya da ¢ok tarafli sozlesme, antlasma ya da anlasma
veya ulusal hukuk hiikiimlerinin uygulanmasini engellemeyecektir.
(Boltiim VI, m. H)

Gozden Gegirilmis Sart’m imzasi, onayi ve yiriirliige girmesi ise
VI. Bolim’tin K maddesi ile diizenlenmistir.

Madde de Sart’in Avrupa Konseyi tiyesi Devletlerin imzasina agik
oldugu belirtilmistir. Sart onay, kabul ya da uygun bulma sartlarina
tabi olup, onay, kabul ya da uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne verilecektir.

Avrupa Konseyi Uyesi ti¢ devletin bu Sartla bagl olma iradesini
acikladiklar: tarihten sonra, bir aylik donemin sona ermesini izleyen
ayin birinci giintinde Sart'in ytirtirliige girecegi kabul edilmistir.

Sart, onu daha sonra onaylayacak her imzaci devlet icin onay, ka-
bul ya da uygun bulma belgesinin verildigi tarihten sonraki bir aylik
donemin sona ermesini izleyen ayin birinci giiniinde yiiriirliige gire-
cektir. (Boliim VI, m. K)

Gozden Gecirilmis Sart'ta da kolektif sikayet® hakki taninmus
olup, Gozden Gegirilmis Sart'm D maddesi “Kolektif Sikiyet” bashg:
altinda diizenlenmistir.

D. maddesinin 1.fikrasinda Avrupa Sosyal Sarti'na Ek Protokoliin
kolektif sikdyet sistemi getiren hiikiimlerinin Sart1 imzalayan ve 1995
Protokolii'nii onaylamis olan devletler bakimindan, bu sarttan kay-
naklanan yiiktimliiliiklere de uygulanacaktir, denilmistir.

2. fikraya gore Avrupa Sosyal Sarti’na kolektif sikayet sistemi ge-
tiren Ek Protokol ile bagli olmayan herhangi bir devlet, bu Sartin onay,
kabul ya da uygun bulma belgesini verirken ya da daha sonraki bir ta-
rihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’'ne bu Sarttan kaynaklanan yii-
kiimlultklerinin denetlenmesinde, anilan Protokolde 6ngoriilen usul-
lerin kullanilmasini kabul ettigini bir bildirimle aciklayabilmektedir.

8 1995 tarihli Ek Protokol ile kabul edilmis olup, 1 Temmuz 1998’den beri ytirtirliik-
tedir. Ancak Tiirkiye, kolektif sikayet sistemini éngéren bu protokolii (3. Protokol)
imzalamamustir. Ek agiklama igin bkz. Denetim mekanizmalar1 béliimiine.
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VI. TURKIYE'NIN SARTLARA DAIR CEKINCELERI VE
TURKIYE’'NIN SOSYAL POLITIKALARININ
AB POLITIKALARI ILE UYUMU

Sosyal haklar acisindan en kapsamli uluslararasi sézlesme olan
Gozden Gegirilmis Sart, grevli-toplu sozlesmeli sendikal haklar ya-
ninda toplam 31 maddede hemen hemen tiim ¢agdas sosyal haklar
icermektedir.®®

Ancak Tirkiye, uluslararasi belgelerde yer alan sosyal politika
kurallarini diizenlemek ve uygulamak konusunda oldukga isteksiz
davranmaktadir.

Gilmez, “Tiirkiye, geleneksel olarak insan haklar: belgelerini ancak
ulusal mevzuatla uyum icinde bulundugu ve pozitif hukukun degistirilme-
sini gerektirmedigi zaman onaylama politikas: izlediginden ve Sosyal Sart’in
onaylanmasinda da bu politikadan ayrilmadiindan, Sart’a konulan gekince-
leri, sosyal hukukumuzun Avrupa Sosyal Hukuku karsisindaki diizeyinin bir
gostergesi olarak degerlendirmek yanlis olmaz” demektedir.

Avrupa Sosyal Hukuku ve Avrupa Sosyal Politikalar1 ile Avrupa
Sosyal Sarti'nin ve Gozden Gegirilmis Sosyal Sart’in baglantisini agik-
lamak gerekmektedir.

Avrupa Sosyal Sartlari, AB anlasmalar1 ve AB Anayasasi ile AB
hukukunun bir parcasi haline getirilmistir. Sart’larin her ikisi de AB
tarafindan referans belgeler kabul edilmekte, AB Anayasas1 dogrudan
atifta bulunarak, Sartlara anayasal bir deger kazandirmaktadir. ¥

AB Anayasasi, AB’yi temel insan haklar: tizerine kurulu bir birlik
olarak tanimlamakta ve sosyal haklar1 geleneksel insan haklar1 kapsa-
minda kabul etmektedir.®

AB Anayasas1 sosyal politikalar agisindan oldukg¢a onemlidir.
Anayasa'nin en onemli olan yonlerinden biri, Avrupa Temel Haklar
Sarti'm1 tamamen Anayasa’nin ikinci boliimiine aktarmasidir. Ancak
AB Sosyal Politikasinin kaynaklarini incelerken tiye devletlerdeki
sosyal politika ve sosyal mevzuatin da dikkate alinmas1 gerekmekte-

8 Celik, Avrupa Sosyal Sartr ve Tiirkiye'nin Cekinceleri, s. 91.

8 Celik, Avrupa Sosyal Sartr ve Tiirkiye'nin Cekinceleri, s.96.

8 Celik, ABAnayasasi: Sosyal Haklar Agisindan Kagirilan Bir Firsat, Tiirk-Is Dergisi,
Mayis-Haziran 2005, 5:367. http:/ /www kristalis.org.tr/aa_dokuman/AB%20An
ayasasi%20isci%20Haklari%20Acisindan.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.2008)
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dir. Ctinkti AB organlarinin diizenleme yetkisinin olmadig1 pek ¢ok
durum ulusal mevzuatlarca diizenlenmistir. AB tiyesi devletler sos-
yal devlet¥ modeline sahiptir ve AB {ilkelerindeki sosyal ve sendikal
haklarin su an var olan en ileri kurallar ve uygulamalar oldugu kabul
edilmektedir.”

AB Anayasasi’na dair metnin Hollandali ve Fransiz segmenlerce
reddi nedeniyle AB Anayasasinin olusturulmasina dair calismalar ke-
sintiye ugramistir. Bu nedenle AB Anayasasi’'nmin bazi unsurlarindan
vazgecilerek, yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Bu yeni olusum Re-
form Anlasmasi veya son seklini aldig1 AB zirvesine istinaden Lizbon
Anlasmasi olarak isimlendirilmekte ve anlasmanin 2009’da yururlige
girmesi ongoriilmektedir. Lizbon Anlasmas1 Temel Haklar Sozlesmesi
acisindan dnem tastmakta ve Sartlarla koruma altina alinan haklar acisin-
dan bir takim etkiler dogurmaktadir. Lizbon Anlasmasi ile Temel Sartlar
Sozlesmesi'ne atifta bulunulmakla yetinilerek, Temel Sartlar Sozles-
mesi metnin icinde ve hatta eklerinde bile yer almayacaktir. Ancak atif
nedeniyle Temel Sartlar Sozlesmesi baglayicilik kazanacaktir. ** Ancak
bu sozlesmenin sosyal haklar acisindan bir takimlar sakincalar dogur-
mas1 muhtemeldir.  Turkiye'nin Avrupa Birligi ile olan tiyelik stire-
ci, 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi'nde tam tiyelik miizakereleri-
nin baglatilmasi karari ile yeni bir ivme kazanmustir. Ozellikle tarama
stirecinde, Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu olmayan yasalarin goz-
den gecirilmesi ve uyumlu hale getirilmesi calismalar1 baslamistir. AB
ile miizakere stirecinde “sosyal politika ve sendikal haklara iliskin konular,
siyasi kriterler boliimii ile miiktesebatin 13. bashg: olan “Sosyal Politika ve
Istihdam” bagliklarinda miizakere edilecektir. Ancak Sosyal Politika ve
Istihdam basliginin miizakerelerinde ciddi sorunlarla karsilasiimasi

% Ekonomiye sosyal amaglarla miidahale eden devlet, sosyal devlettir. Bu tur dev-

let, gelir dagiliminda adaleti gergeklestirmek, sosyal giivenlik saglamak gibi sosyal
amaglar yaninda bunlarla ¢ok yakin iligkili gériilen yasam diizeyini yiikseltmek,
maddi olanaklar saglamak, ulusal geliri arttirmak, kalkinma amagh yatirim yap-
mak gibi ekonomik amaclara da sahiptir. (Prof. Dr. Rafet Evyapan, Atatiirk ve Sos-
yal Devlet, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, S. 43, C. XV, Mart 1999.)
Celik, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsami ve Ttirkiye'nin Uyum Sti-
reci-1.

http:/ /www kristalis.org.tr/aa_dokuman/ AB%20Anayasasi%20isci%20Hakla
ri%20Acisindan.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.2008)
1ngiltere Temel Sartlar Sozlesmesi'nin Avrupa Adalet Divani'nca ingiliz calisma
yasalarmna ya da sosyal giivenlikle ilgili yasalara dahil edilmeyecegi konusunda ya-
z1l1 bir teminat almustir.

90

91
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beklenmektedir ki, bu baslik altinda kadin erkek-esitligi, isci saghg;,
calisma kosullar: gibi bireysel calisma hukukuna dair hususlar gtinde-
me gelecektir. Sendika, toplu sozlesme ve grev hakki gibi kolektif hak-
lar ise siyasi kriter baslig altinda gortstilecektir. AB Uyum stirecinde
anayasa degisiklikleri ve “uyum paketleri” icinde en az yer verilen alan,
Turkiye'nin sosyal hukuk ve sosyal politikalarina dair diizenlemeler-
dir.*”>

AB sosyal politikalarinin Ttirkiye’de nasil yorumlanacagi ve uyu-
munun saglanacagi konusunda sendikalarin, isveren orgiitlerinin, hii-
kiimetin, AB organlarinin ve bilim cevrelerinin farkli bakis agilarina
sahip olduklari, toplumda yasanan tartismalarla ortaya ¢ikmaktadir.”

“Tiirkiye Ulusal Programi, sendikal haklarla ilgili diizenlemeler konu-
sunda AB Belgelerine, drnegin Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Toplu-
luk Sarti ile 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar Sartina yollamada
bulunmanusgtir... Ote yandan Tiirkiye Ulusal Programinda Avrupa Sosyal
Sarti’min sendika ve toplu pazarlik haklariyla ilgili 5.ve 6. maddelerine cekin-
ce koymus ve heniiz bu ¢ekinceyi kaldirmanugtir.”**

Sendika kurma hakki 1982 Anayasasi'nin 51. maddesinde diizen-
lenmis olup, madde AB ile uyum calismalar1 nedeniyle 03/10/2001
tarihinde degistirilmistir.

Giilmez, sendikal haklarla ilgili yapilan calismalar1 “uyum diizen-
lemelerinin tivey evladi” olarak nitelendirmekte ve Tiirkiye’de yapilan
gerek anayasal gerekse yasal diizenlemelerde sendikal haklarla, toplu
pazarlik ve grev haklarinin AB hukukuna uyumunun saglanmasi hu-
susunun gormezden gelindigini soylemektedir.

Sendikal haklarla, toplu pazarlik ve grev hakkinin énitindeki enge-
lin kaldirilmasi i¢in ncelikle sartlarin 5 ve 6. maddelerinin Tiirkiye’ce
onaylanarak yiirtirltige sokulmasi gerekmektedir.

Ayrica kolektif sikdyet usulti kabul edilmeli, Anayasa’nin 51.
maddesinin 5. fikrasindaki sendika 6zgiirligiintin evrensel ilkeleriy-

92

Celik, Avrupa Birligi Sosyal Politikas1: Gelisimi, Kapsam1 ve Tiirkiye'nin Uyum
Stireci-2. http://paribus.tr.googlepages.com/a_celik2b.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.
2008)

Celik, AB Stirecinin En Uyumsuz Alant: Sosyal Haklar. http://www.birikimdergi-
si.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=167&dyid=2867 (Erisim Tarihi: 10.01.
2008)

Giilmez, Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar.
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le bagdasmayan “isciler ve isverenler ayni zamanda birden fazla sendikaya
tiye olamazlar” kurali kaldirilmalidir. Toplu Pazarlik ve Grev hakkimna
iliskin yeni diizenlemeler yapilmalidir. Toplu gortisme hakkma dair
kamu gorevlileri arasinda kamu erkini kullananlar ve kullanmayanlar
yoniinden bir ayrim yapilmasi ve tiim calisanlar i¢in taninmamasi (m.
53/3), ayni isyerinde, ayn1 donem igin birden fazla toplu is sozlesmesi ya-
pilamamast ve uygulanamamasi (m. 53/4) gibi hususlar cncelikle Sart
ve ILO sozlesmeleri ile uyumlu hale getirilmelidir.”

Yasalarda yapilmasi gereken diizenlemeler tabii ki bu kurallarla
stnirl degildir. Is Yasasi, Sendikalar Kanunu gibi pek ¢ok kural ulusla-
rarasi belgelere aykirilik teskil etmektedir. Sadece fikir edinilebilmesi
acisindan burada kismen yer verilmistir.”

Sonug olarak sunu demek miimkiindtir, “AB sosyal politika yonerge-
lerinin hemen hemen hepsi (istisna bazi hiikiimler harig) Ttirk is hukukundan
ileridir. Son birkag yilda i¢ hukuka aktarilmaya calisilan yonergelerin igerigi
ortadadr: Isci saghg: standartlarimn yiikseltilmesi, kadin-erkek ayrimciligi-
min ve ayrimciliin yasaklanmas, toplu is¢i ¢tkarma ve iflas durumunda is¢i-
nin korunmasi, ebeveyn izni, yillik dicretli izin, is¢ilere damgilmast ve onlarin
bilgilendirilmesi bu yonergelerin belli baghlaridir... Hiikiimetler, AB ve ILO
normlarimin geregi olan sendikal haklar konusunda gerekli adimlart atmaz-
ken, bireysel is hukuku alaninda var olan is¢i haklarinin stmirlandirilmasinda,
AB’ye uyum bahanesine basvurmaktadirlar...2004 Ilerleme Raporu, sendikal
haklar: agik¢a insan haklar: ve temel 6zgiirliikleri kapsaninda ele almis ve bu
haklarinm ILO standartlarina ve Avrupa Sosyal Sartina uygun olmas: gerekti-
gini vurgulamstir. 32 Rapor ILO standartlarina atif yaprmus ve Tiirkiye nin
ILO standartlarini karsilamaktan uzak oldugunu ve toplu sozlesme ve grev
hakkina iliskin suirlamalarin varligimi korudugunu vurqulamigtir. 2004
[lerleme Raporu tereddiitsiiz bir bicimde Tiirkiye'nin éniine sendikal hak ve
ozgtirliiklerle ilgili tamamlanmas: gereken siyasi dl¢iitler koymustur. Komis-
yon bu konuda ILO standartlarina atif yaparak, ILO standartlarini AB tiyeli-
giicin bir gesit siyasal kriter haline getirmistir.”"’

% Giilmez, Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar.

% Konuya iligskin ayrintili aciklamalar igin, bkz. Giilmez, , Uyum Diizenlemelerinin
Uvey Evladt: Sendikal Haklar.

7 Celik, AB Emege Zararli m1? http:/ /www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.
aspx?did=1&dsid=169&dyid=2895 (Erisim Tarihi: 03.11.2007).
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VIL SOSYAL DISLANMISLIK VE SOSYAL iICERME

Gozden Gegirilmis Sartin 30. maddesi “Toplumsal dislanma ve yok-
sulluga karst korunma hakki”m diizenlemektedir.

Maddede kit devletlerin, toplumsal dislanma ve yoksulluga kars:
korunma hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amacry-
la,

a. Toplumsal dislanma ve yoksulluk durumunda yasayan ya da
bu duruma diisme tehlikesinde olan kigilerin ve ailelerinin, 6zellik-
le istihdam, konut, egitim, 6grenim, kiltiir ile sosyal ve tibbi yardim
olanaklarina fiilen ulasmalarin tesvik edecek genel ve esgtidumlii bir
yaklasim cercevesinde 6nlemler almasi,

b. Bu 6nlemlerin, uyarlanmasini saglamak amaciyla gerektiginde
gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Maddenin amacinin anlasilabilmesi igin oncelikli olarak sosyal
dislanma ve sosyal icerme kavramini tanimlamak gerekmektedir.

[1k kez Fransa’da 1970'li yillarda kullamilmaya baglayan sosyal dis-
lanma kavramu “toplumda yoksullarin diginda, suglulari, madde bagimlila-
rimi, farkly etnik kokenden gelenleri, uyum sorunu cekenleri ve sosyal koru-
ma kapsam diginda kalanlart kapsamakta ve bu gruplarin toplum tarafindan
dislandiklar: kabul edilmektedir. Ancak bu diglanma kavram tilkeden tilkeye,
kiiltiirden kiiltiire degisim goOsterebilmekte olup, dislannms grubu genisletmek
miimkiindiir. Ozellikle gelismekte olan toplumlarda kadinin da sosyal dislan-
mast s6z konusudur. Ayrica saglik, konut, temel egitim, temiz su gibi im-
kanlardan faydalanamayan gruplar da sosyal dislanmighk kapsam icerisinde
yer almaktadir. Ayrica yurttaghk haklarinin sosyal ve ekonomik firsatlardan
yararlanmay: saglamas: nedeniyle, yurttashik haklaridan yoksun olma ha-
linde de sosyal diglanmisliktan séz etmek miimkiin olacaktir. ILO, gelismekte
olan tilkelerde sosyal diglanmanin bireysel ve toplumsal iki boyutu oldugunu
kabul etmektedir. Bireysel olan sosyal dislanmglik sadece yoksul olmay: degil
ayni zamanda sosyal yalitilnmish, yasal haklara sahip olmamay: ve bu yasal
haklar: kullanma 6zgiirliigii’niin engellemesini de icermektedir. Toplumsal
olan sosyal dislanmglik ise mal edinme ve hizmetlere ulasmada esitsizligin
olmasi, ayrimcilik uygulamalar ve toplumsal esitsizliklerin yaygin olmasi
halini ifade etmektedir”.*®

% Sunal, Onur, Sosyal Dislanmaya Kuramsal Yaklasimlar.
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Sosyal Icerme ise sosyal dislanmisligin karsit1 olan bir kavram ola-
rak karsimiza ¢itkmakta ve sosyal dislanmis kesimlerin, sosyal ve eko-
nomik agidan yeniden topluma dahil edilmesini 6ngormektedir.

Mart 2000 Lizbon Konseyi, Avrupa Birligi'nde yoksulluk ve sos-
yal dislanmanin kabul edilemez diizeylere ulastig1 tespitini yapmuis
ve Konsey 2010 y1li itibariyle Avrupa Birligi'nde yoksulluk ve sosyal
dislanmaya son vermek igin agik isbirligi yonteminin benimsenmesi-
ni kararlastirmistir. Aralik 2000 Nice Zirvesi'nde, yoksulluk ve sosyal
dislanmaya iliskin dort temel ortak amag {izerinde anlasmaya varil-
mustir. Bu amaglar:

» Kaynaklara, mallara ve hizmetlere ulasimi kolaylastirmak,
* Dislanma risklerini engellemek,

* En zor durumda olanlara yardim etmek,

 Tim taraflar1 harekete gecirmek, olarak sayilmistir.

Uye devletler Temmuz 2003'te, 2003-2005 dénemine iligkin olarak
yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadeleye yonelik yeni eylem plan-
larim1 sunmusglardir.”

“AB, yoksulluk ve sosyal dislanma riski yiiksek olan gruplari; issizler
(0zellikle uzun donemli issizler), tek ebeveynli aileler, yashlar(dzellikle yalniz
yasayan ve kadin olanlar), ¢ok sayida cocuk ve yash bagimlis: olan aileler,
yoksulluk iginde biiyiiyen ¢ocuklar (ilerideki donemlerde yoksunlugun kendi-
ni stirekli olarak tiretecegi bir grup olarak kilit dnemde degerlendirilmektedir),
gocmenler, etnik gruplar ve zellikle ¢ingeneler, engelliler, evsizler, insan ti-
caretine konu olanlar, bakim kurumlarinda yasayanlar, gecimlik tarim yapan
aileler ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan kadinlar ola-
rak kabul etmektedir. Bu gruplarin sosyal diglanma yasadiklar: temel olgular
ise, istihdamdan diglanmishk (kilit 6neme sahiptir), eSitimden dislanmuglik,
konuttan dislanmislik(hem nicelik hem nitelik anlaninda), ulasim ve saghk
ozellikle de uzun donemli saglik bakim hizmetlerinden dislanmuslik olarak si-
ralanmaktadir... Tiim bu sorunlara karsi, AB, sosyal koruma ve sosyal igerme
araglari olarak dncelikli olarak su politika alanlarim saymaktadir: Isgiicii pi-

http:/ /sosyalpolitika.fisek.org.tr/ ?p=65#more-65 (Erisim Tarihi: 11.01.2008).

» Erdogdu, Seyhan, Sosyal Politikada “Avrupali” Bir Kavram: Sosyal Dislanma, Ca-
lisma Ortami Dergisi, S. 75, Temmuz- Agustos 2004. http:/ /sosyalpolitika.fisek.org.
tr/?p=38#more-38 (Erisim:11.01.2008).
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yasasina katilimi arttirmak( bu tiim tiye devletler bazinda en oncelikli politik
arag olarak kabul edilmektedir); sosyal koruma sistemlerini modernlestirmek
(0zellikle hizla yaslanan niifus ve degigsen istihdam bigimleri karsisinda ciddi
sorunlar yasayan emeklilik sistemine iliskin olarak ¢alisma yasamini uzatmak
ve bu alanda kamu emeklilik programlar yaminda ozel emeklilik programlari-
ni arttirmak); formel ve mesleki egitimdeki dezavantajlar: ortadan kaldirmak;
cocuk yoksullugunu ortadan kaldirmak; insana yakisir barinma kosullar: sag-
lamak; uzun donemli saglik bakim hizmetleri, sosyal hizmetler ve ulasim hiz-
metlerine erisimi saglamak; 0ziirlii, etnik azinlik ve go¢menlerin topluma olan
entegrasyonunu arttirmak ve ayrimcilik ile savagmak.

Tiim bu politika araglarimin yasama gegirilmesinde, tiye tilkelerin refah
devleti yapisindaki farkliliklar kabul edilmekte ve iiye iilkeler baglaminda sos-
yal icerme programlarinda rol alacak farkl aktorlere vurgu yapilmaktadir. Bu
aktorler, farkly kamu kuruluglari, yerel ve bélgesel yonetimler, farkli sosyal
paydaglar(sosyal taraflar, STK'lar,'® girisimciler) olarak belirtilmekte ve bun-
lar arasindaki isbirligine dikkat cekilmektedir”. ™™

Tiirkiye, Ortak Icerme Belgesi (JIM) ile 24 Temmuz 2003 tarihli ve
25 178 (Miikerrer) RG'de yayinlanan Ulusal Program’in “Sosyal Politi-
ka ve Istihdam” bagh@1 altinda “Sosyal Diglanma ile Miicadele” Topluluk
Programinin Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig1 koordinasyonu ile
yuriitilmesi karara baglanmustir... Tiirkiye'nin Avrupa Sosyal Dislan-
ma ile Miicadele Stratejisi'ne dahil olmasimnin ilk asamas1 olan JIM'in
hazirlanmasina iliskin galismalar, 3 Aralik 2004 tarihinde Ankara’da
Avrupa Komisyonu yetkilileri ile ilgili tim kamu kurum ve kurulus-
larmin, sosyal ortaklarin, sivil toplum orgiitlerinin ve tiniversitelerin
temsilcilerinin katildig: bir toplant1 ile baslatilmis, hazirlanan taslak
metne iliskin olarak Avrupa Komisyonu'nun da talebi ile “saglik, egitim,
istihdam, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, yoksulluk, sosyal giivenlik,
kadin-erkek esitligi, engelliler, cocuklar ve bolgesel farkliliklar” konularinda
ilgili kurumlarin ve Avrupa Komisyonu uzmanlarinin da katilimi ile
bir dizi teknik toplant1 gerceklestirilmis ve metnin gelistirilmesi ama-
ayla karsilikli goriis alisverisinde bulunulmustur.'®

100 Sjvil Toplum Kuruluslari.

01 Gokbayrak, Senay, Avrupa Birligi'nin Sosyal Koruma Sorunsali Olarak “Sosyal
icerme Politikalar1”, Calisma Ortam: Dergisi, S:80, May1s Haziran 2005. http:/ /sos-
yalpolitika.fisek.org.tr/?p=61 (Erisim:11.01.2008).

T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve dayanisma Genel Miidiirliigii, Ortak Icer-
me Belgesi, http:/ /www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/ gozlem.aspx?sayfano=91 (Eri-

102
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Ttirkiye'nin, Avrupa Birligi'ne adaylik stirecindeki ytktimliiltikle-
rinden biri olan belgenin ekonomi ve isgiicti piyasalari durum analizi-
ne iliskin birinci bélimiinde Tiirkiye’de sosyal korumanin kapsaminin
genislemesi geregi belirtilirken, bu genislemenin en 6nemli engelinin
biitce kisintis1 oldugu ileri stirtilmektedir. Sosyal dislanmaya kars1 ge-
listirilen sosyal icerme stratejilerinde istthdam sorunu ve igsizlikle mii-
cadele en 6nemli nokta olmaktadur. '®

Tiirkiye'ce Ortak Icerme Belgesi'nin hazirlanmasi ve sosyal dis-
lanmishigin ortadan kaldirilabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. AB Anayasasi tarafindan anayasal atif yapilan Gozden
Gecirilmis Sart, Ttirkiye’nin AB Uyum Siirecinde etkin bir rol oynaya-
caktir.

Ayrica sartlarda yer alan tiim sosyal ve ekonomik haklar, taraf
devletlerdeki kisilerin bireysel ve toplumsal dislanmasini 6nlemeye
yonelik tedbirlerdir.

VIII. SONUC

“Bir devletin uluslararas: bir antlasmaya taraf olmast kendi rizasi dahi-
linde gerceklesen bir siireci ifade eder. Kisaca, hi¢ bir devlet bir antlasmaya
taraf olmak yoniinde zorlanamayaca gibi boyle bir iliski igine giren siijenin
taraf olacagr antlasmanmn kendisine ne gibi yararlar saglayacagr ve ne gibi
artilar getirecegi hususuna ek olarak, elde edecegi yararlar karsihiginda hangi
yiikiimliiliikleri, borclari iistlenecegi, hangi tiir yetki devirlerinde bulunacag:
konularini irdeleyip, bunlarin dengelenmesi halinde antlagmay: onaylayacag
varsayilir. Bir uluslararas: antlasma degerlendirilirken, taraf olmay diisiinen
devletin aktif ve pasif hanelerinin dengelerine hassasiyetle egilmesi, bu geregi
saglikl bir bicimde yerine getirebilmek i¢in de antlasma metninin hassasiyetle
degerlendirilmesi gerekecektir.

Antlasmanin onaylanmasindan sonra atilacak adim ise dogal olarak taraf
olunan antlagma i¢ hukukun hangi alanina iliskin ise antlasma gereklerinin
ilgili mevzuatin igine yedirilmesi, ulusal mevzuatin uluslararasi antlasma ile
uyumlastirilmas: olacaktr.

sim:11.01.2008). .
1% Erdogdu, Seyhan / Gokbayrak, Senay, Sosyal Igerme Belgesinin Diistinduirdiikleri,
http:/ /sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=42 (Erisim:11.01.2008).
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Akit devlet, ulusal hukukunun antlasma konusuna iliskin boliimiinde
yapacag iyilestirme ve uyumlastirma faaliyetleriyle hem kendi hukukunun
ve buna bagh olarak uygulamasimin standardim yiikseltecek, hem de diger
akillerle aymi dili konusur, ortak yarara ve bu yolla kendi yararina hizmet eder
duruma gelecektir.”'*

Tum bu agiklamalar 1s1ginda Tiirkiye imza koydugu uluslararas:
sozlesmelerle kendi mevzuati arasindaki uyumsuzlugu gidermek ve
yiiklendigi edimleri yerine getirmek durumundadr.

Ozellikle Avrupa Sosyal Sart'1 ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sos-
yal Sarti’nin onay dis1 birakilan maddelerinin de onaylanmas: gerek-
mektedir.

Sartlarin gereklerini yerine getirme de tabii ki her taraf tilkenin
kendi kosullar1 ve ekonomik durumunu dikkate almak gerekecektir.
Ancak bu engelin asilmas1 bu maddelerin onay dis1 birakilmasi olma-
y1p, sosyal politikalarin {iiretilerek, engelin asilmasi igin devletin ge-
rekli calismalar1 yapmasidir.

Gerek Avrupa Sart1 gerekse Gozden Gegirilmis Sart, AIHS nin bir
eki ve tamamlayicis1 olmasi nedeniyle, 1982 Anayasasi'nin 90/5 mad-
desi i¢ hukuk kurali (onay dis1 birakilan maddeler harig) haline gel-
mistir.
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