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Ozet: Bahis ve sans oyunlari, kiiresellesen diinyada internetin
yayginlik kazanmasiyla birlikte oldukc¢a genis bir kitle tarafindan icra
edilir hale gelmistir. internete erigimin kolaylig ve hizliig bahis ve
sans oyunlarina olan ilgiyi ciddi manada artirmistir. Bu kapsamda ba-
his ve sans oyunlari ekonomisi gézle goriilir sekilde blyiimekte ve
bahse konu bu biiylimeye yasa disi bahis ve sans oyunlari oynanmasi
eslik etmektedir. Bahis ve sans oyunlarina dair ekonomik yéni bu
denli giicli degisim neticesinde hukuk diizeninin s6z konusu fiille-
re miidahalesi ve bu miidahalenin sinirlari tartisma konusu olmaya
baslamistir.

Bilhassa milletlerarasi vasfa haiz bahis ve sans oyunu oynanma-
sina imkan taniyan platformlar sayesinde diinyanin bircok iilkesinde-
ki bireyler tarafindan bu oyunlar ragbet goriir olmustur. Gelinen son
noktada tiim diinya genelinde (lkeler mevzuatlarinda bahis ve sans
oyunlarina dair hukuki diizenlemeler yapma cihetine gitmektedir.

Tiirkiye, bahis ve sans oyunlari konusuna farkl kanunlar iceri-
sinde yer vererek gelisen ve biiyliyen bu alana duyarsiz kalmamustir.
Ulkemizde bahis ve sans oyunlarina katiim ancak devletin belirlemis
oldugu kosullar ekseninde miimkiindiir. Bu kosullar diizenleyen
temel meri mevzuat 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakala-
rinda Miisterek Bahis ve Sans Oyunlari Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’dur. Bahse konu Kanun’un 5. maddesi ise bahis ve sans oyunu
oynatma suqunu diizenlemektedir.

ikinci olarak 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit ih-
timalli ve Misterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine
Yaptirilmasi Hakkinda Kanun’da yine bahis ve sans oyunlarina dair
diizenleme icermekte olup s6z konusu diizenleme bahis oyunlarinin
ihale usull cercevesinde tiizel kisiler tarafinda oynatiimasina iliskin
sinirh bir alana dairdir.

Uclincii olarak ise Tiirk Ceza Kanunu madde 228’den bahse-
dilebilir ki ilgili madde daha ziyade kumar oynanmasina iliskin olup
“kumar oynanmasi icin yer ve imkan saglama” kenar baghgini tasi-
maktadir. Bu noktada 7258 sayili Kanun’un 5. maddesi ile arasinda
6zel-genel norm iliskisi mevcuttur.
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Bahis ve sans oyunlarina dair hukuki miidahalenin tartismali ko-
nulari ise ekseriyetle ceza hukukuna dair hususlar olmustur. S6z ko-
nusu hususlar icerisinde tartismalarin odak noktasi ise bahis ve sans
oyunlarinin kumar kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeye-
cegi hususu ve bahis ve sans oyunlari ile kumarin iliskisine dairdir. Bu
kapsamda irdelenmesi gereken ikinci tartismali nokta bahis ve sans
oyunlarinin sug sistematigi agisindan irdelenmesinde bilhassa maddi
unsurlar ve hata basligi altinda yer alan bazi hususlara iliskinidir. Son
olarak ise bahis ve sans oyunlari baglaminda ceza hukuku sorumlu-
luguna dair bazi tartismali noktalar mevcut olup gelinen noktada
25.08.2017 tarihli ve 694 sayil KHK’dan da bahsetmek gerekir.

Anahtar Kelimeler: Bahis, Sans Oyunlari, internet, Hukuki M-
dahale, 7258 sayili Kanun

Abstract: With the widespread use of the Internet in the glo-
balizing world, betting and games of chance have become practiced
by a wide audience. The ease and speed of access to the Internet
has significantly increased the interest in betting and games of chan-
ce. In this context, the economy of betting and games of chance is
growing significantly and this growth is accompanied by illegal bet-
ting and gambling games. As a result of such a strong change in the
economic aspect of betting and games of chance, the intervention
of the legal order in these acts and the limits of this intervention
have become a matter of discussion.

These games have been popular with individuals in many co-
untries of the world, especially thanks to the platforms that allow
betting and chance games with international qualifications. At the
last point, countries all over the world go to make legal arrange-
ments on betting and games of chance in their legislation.

Turkey has not remained insensitive to this developing and
growing field by giving place to betting and games of chance wit-
hin different laws. Participation in betting and games of chance in
our country is only possible within the framework of the conditions
determined by the state. The basic legal legislation regulating these
conditions is the Law No. 7258 on the Regulation of Joint Betting
and Chance Games in Football and Other Sports Competitions. Artic-
le 5 of the law in question regulates the crime of betting and playing
games of chance.

Secondly, the Law No. 5738 on Making Fixed Probability and
Joint Betting Games Based on Sports Competitions again includes
a regulation on betting and games of chance, and the aforementio-
ned regulation is about a limited area for playing betting games by
legal entities within the framework of the bidding procedure.

Thirdly, it can be mentioned in article 228 of the Turkish Penal
Code, which is more about gambling and has the title of “providing
a place and opportunity for gambling”. At this point, there is a spe-
cial-general norm relationship between the 5th article of the Law
No. 7258.

The controversial issues of legal intervention regarding betting
and games of chance were mostly criminal law issues. Among these
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issues, the focus of the discussions is on whether betting and games
of chance can be considered within the scope of gambling and the
relationship between betting and games of chance and gambling.
In this context, the second controversial point to be examined is
related to some matters under the heading of material factors and
errors, especially in the examination of betting and games of chance
in terms of criminal systematics. Finally, there are some controversi-
al points regarding criminal law liability in the context of betting and
games of chance, and it is necessary to mention the Decree No. 694
of 25/08/2017.

Keywords: Betting, Games of Chance, Internet, Legal Interven-
tion, Law No. 7258

GIRIS

Globallesen diinya ve hizla gelisen teknoloji ile birlikte bilhassa
internetin, bilgisayarlarin ve tabletlerin yayginlik kazanmasi ile kitle
iletisim adeta yepyeni bir boyut kazanmistir. Internetin basini gektigi
bu hizli degisim stireci ekonomik suglar acisinda da bir dizi yeni ihlal
modelline dnciiliik etmistir.! Kaginilmaz olarak bu yeni ihlal modelleri
yeni hukuki diizenlemelerin yapilmasimi zaruri kilmis ve bahse konu

diizenlemeler ile bir dizi ceza hukuku sorumlulugu getirilmesi ciheti-
ne gidilmistir.

Pek tabii bu yeni ihlal yontemleri devlet mekanizmasina bir ta-
kim yeni sorumluluklar yiiklemektedir. Bunlar; ihlallere dair hukuki
mevzuat calismalarmin yapilmasi, ihlallerin neler oldugu hususunda
cercevenin ¢izilmesi, ihlalin tespiti mekanizmalarinin gelistirilmesi ve
ihlal neticesinde sorusturma/kovusturma asamalarinin ytirtitiilmesi
olarak siralanabilir.?

Internetin gelismesine paralel olarak ekonomik suglar alaninda 6n
plana cikan ihlal yontemleri arasinda ise bahis ve sans oyunlar1 bast
cekmektedir. Bu duruma 6n ayak olan ise bilhassa diinya genelinde
spor endiistrisinin devasa sekilde ve 6nii alinamaz bicimde biiytime-
sidir. Bahse konu durum karsisinda ciddi sayida ulusal ve uluslararas:
sirket kurularak bireylere bahis ve sans oyunu oynama imkani1 sunma-

Bu hususta internet suglarina dair tarihsel gelisimi detaylica incelemek igin bkz.
Ulrich Sieber, “Der Strafrechtliche Schulz des Information”, Zeitschrift fiir Die Ge-
samte Strafrechtswissenschaft, Freiburg, 1991, C. 103, S. 3, s. 780-781.

Yener Unver, “Tiirk Ceza Kanunu'nun ve Ceza Kanunu Tasarisi'nin Internet Agi-
sindan Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Istanbul,
2011, C.59,S.1-2,s. 62.
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ya baslanmistir. Bu kapsamda hizla gelisen bu alana devletler duyar-
s1z kalamamis ve yerel mevzuatlarinda bahse konu alanlarda hukuki
diizenlemeler yapma cihetine gitmislerdir. Ayrica bu hukuki diizenle-
meleri uluslararasi is birligi ile desteklemeye ¢alismaktadirlar.

Calismada, ilk dnce bahis ve sans oyunlar kavram: hukuki vasfi ile izah
edilecek, kumar ile iligkisi ortaya konulacak ayrica ¢ok kisa olarak hukukun ba-
his ve sans oyunlarina miidahale gerekgelerine yer verilecektir. Ikinci boliimde
bahis ve sans oyunlart ceza hukuku perspektifinde sistematik incelemeye tabi
tutulacak ve sistematik incelemedeki sorunlu noktalar ayrica irdelenecektir.
Mlgili sorunlu noktalar bilhassa Yiiksek Mahkeme ictihatlar: ekseninde izah
edilecektir. Son béliimde ise bahis ve sans oyunlar1 baglaminda ceza hu-
kuku sorumluluguna dair tartismali konular ele alinacak ve degerlen-
dirmelerde bulunulacaktir.

1. BAHIS VE SANS OYUNLARI KAVRAMLARI VE KUMAR
ILE ILISKiSI

1.1. BAHIS VE SANS OYUNLARI KAVRAMLARI

Calismanin konusunu teskil eden ve ayn1 zamanda galismaya isim
de veren bahis ve sans oyunlarina dair ceza-i sorumluluk hususu irde-
lenirken bahse konu oyunlarin kumar ile iliskisini ortaya koymak ha-
yati 6neme sahiptir. Zira kumar bir tist baslik mahiyetinde olup bahis
ve sans oyunlarini kendi kapsami icerisine almaktadir. Ancak biz bu
noktada ilk olarak bahis ve sans oyunlar1 kavramlarma aciklik getir-
meye gayret edecek, s6z konusu oyunlarin kumar ile iliskisini ise bir
sonraki baglikta ele alacagiz.

Bahis kelimesi Tiirk Dil Kurumu sozltigtinde ayrm ile; “goriisiin-
de veya iddiasinda hakli ¢ikacak tarafa bir sey verilmesini kabul eden sozlii
anlasma” olarak ifade edilirken; sans oyunu “dnceden ddeme yapilip daha
sonra sansa dayali olarak para kazamlan piyango, loto, spor toto, at yaris: gibi
oyunlar” seklinde ifade edilmektedir.?

Yukarida zikredilen kavramlar dikkatle irdelendiginde her iki
kavram i¢in de ortak olan bir kelime mevcuttur: Oyun. Bu hususa
ilisin olarak Birlesik Krallik’ta hali hazirda ytirtrliikte olan mevzuat

3 http:/ /tdk.gov.tr (Erisim: 16.07.2021)
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2005 tarihli Kumar Kanunu’dur (Gambling Act 2005). [lgili kanun ile
bahis ve sans oyunlar1 kavramlar: oyun kelimesi ekseninde ele alin-
mustir. Bahse konu kanun, oyun fiilini herhangi bir 6diilti kazanma
gayesiyle bir sansa dayali oyunun oynanmasi seklinde tanimlamstir.*
Yine bu hususta Alman mevzuat: irdelendigin de ise ilgili sug¢ sans
oyunu (Gliicksspiel) kavrami ekseninde ele alinmistir.®

Ulkemiz agisindan bahis ve sans oyunlari kavramlariin meri
mevzuat ekseninde incelenmesi noktasinda ilgili suglara yer veren
ti¢ kanun karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki olan 7258 sayili Fut-
bol ve Diger Spor Miisabakalarinda Miisterek Bahis ve Sans Oyunlari
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun s6z konusu kavramlara iliskin hicbir
aciklamaya gitmeksizin dogrudan 5. maddesi ile cezai sorumlulugu
ele almistir. Haliyle ilgili kavramlara dair bu kanunda bir diizenleme
gorememekteyiz.

Bahis ve sans oyunlarimni diizenleyen ikinci meri mevzuat olan 5738
sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Ihtimalli ve Miisterek Bahis
Oyunlarmin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmast Hakkinda Ka-
nun ikinci maddesi ile bir¢ok kavramin tanimina deginmistir. Kaldi ki
madde baslig1 dahi tanimlar ismini tasimaktadir. Ancak ¢alismanin 6z
bolumiinde de ifade edildigi tizere bahse konu kanun bahis oyunlari-
nin ihale usulii cercevesinde tiizel kisiler tarafinda oynatilmasina ilis-
kin smirli bir alana dairdir. Is bu sebepten otiirii yer verilen tanimlar
basbayi, hasilat gibi sans oyunlarinin tiizel kisilerce icranin saglanmasi
cercevesinde olup ilgili kavramlara dair bir tanimla yapilmasi cihetine
gidilmemistir.

Son kertede ele alinacak meri mevzuat ise 5237 sayil1 Tiirk Ceza
Kanunu’dur. lgili kanunun 228. maddesi konuyu ele almis ve kumar
kavramina iliskin bir tanim getirmistir. Bahis ve sans oyunlarinin ku-
marin bir alt bashigr oldugu diistintildtigiinde TCK’da yer alan ilgili
diizenleme oldukga biiyiik bir 6neme haizdir lakin kumar ile bahis ve

4 Cumhur Sahin, Ali Sahin Kilig, “Legal Matters Related To Criminal Theory In The
Context Of Criminal Liability Of Betting And Games Of Chance”, Karsilastirmali
Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararas: Sempozyumu Tebligler - C.I-1I, Ankara,
2020, Editorler. 1zzet C")deng—Cumhur Sahin-Faruk Turhan, 1. Basi, s. 1656.
Almanca mevzuat ekseninde sans oyunu kavramina dair detayl bir inceleme igin
bkz. Adolf Schonke, Horst Schréder, Theodor Lenckner, Strafgezetzhbuch Kom-
mentar, 27. Auflage, Verlag Beck C.H., Miinchen, 2007, s. 287.
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sans oyunlar1 kavramlarina dair detayl1 inceleme bir sonraki bslimde
yapilacagindan otiirti burada bu hususta bir inceleme yapilmayacak-
tir.

TCK madde 228 ekseninde bahis ve sans oyunlar1 kavramina dair
as1l irdelenecek husus s6z konusu kavramlarin tipki kumar gibi oyun
kavrami ekseninde ele alinmasidir. TCK’da 228. maddede yer verilen,
kazang amaciyla icra edilen ve kar ve zararin talihe bagl oldugu oyunlar sek-
lindeki kumar tanimi® bahis ve sans oyunlar1 iginde ¢erceve metin nite-
ligine haizdir. Ilgili tanim ekseninde hem bahis hem de sans oyunu ka-
zang amaciyla icra edilen ayni zamanda kazanmanin ve kaybetmenin
kismete bagl oldugu oyun vasfindadir. Is bu oyun niteligi gostermek-
tedir ki her ne kadar bahis ve sans oyunu gerek birbirlerinden farklh
yonlere sahip olsalar gerekse de benzer ozellikler sergileseler de en
nihayetinde kumar kapsamindadirlar.

Unutmamak gerekir ki bahis ve sans oyunlardan kar elde etmek
veya zarara muhatap olmak noktasinda kisisel beceriler belli lgtide
etkili de olsa neticeyi belirleyen biiytik olctide talih, kismet faktoriidiir.

1.2. BAHIS VE SANS OYUNLARI KAVRAMLARININ
KUMAR ILE ILISKIiSI

Kumar bir¢ok sosyal bilim alaninin ortak ¢calisma alanidir. Hukuk,
sosyoloji, psikoloji, tip zaman zamansa baskaca sosyal bilimler ku-
mar hakkinda ¢alismalar yiirtitmektedir. Toplum tarafinda olumsuz
bir davranis bigimi olarak telakki edilen kumar ayni zamanda sosyal
hayat i¢in toplumsal diizenin bozucu nitelikte bir eylemdir. Kumarin
bireyden baslayarak, aileye; aileden hareketle sosyal cevreye ve en ni-
hayetinde topluma zarar veren bir yapisi mevcuttur. Zira kumar fii-
linde bir taraf kazanirken bir taraf kaybetmektedir. Bu husus kumarin
dogasi geregi baska tiirlii tezahiir edemez. Is bu kaybeden tarafta yer
alan kisinin i¢ aleminde yasadig psikolojik gerilim, cevresine yansit-
t181 davranis bicimi bir tarafa diicar oldugu maddi kaybi telafi etmek
icin borg alma cihetine gitmesi gibi davranislar bireysel ve sosyal agi-
dan kumarin sebep oldugu sorunlarin baslicalaridir.

% Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 18. Basi, Sec-
kin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 142.
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Kumar olgusunun ceza hukukuna dair bir yéntiniin bulunup bu-
lunmadigr hususu ise tartismalidir. Buna karsin, kumar olgusuna ceza
kanunlarmin yer verdigi tarihsel siireg irdelendiginde gortilmektedir.”

Yasa koyucu, kumarin bireysel ve toplumsal zararlarinin farkinda
olarak sebep oldugu zararlarin 6niine gegcmek ve genel ahlaki muhafa-
za etmek istemistir. Bu gaye ile 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu m. 34’te
kumar oynama fiilini kabahat olarak diizenlemis; kumar oynanmasi
icin yer ve imkan saglamanin sebep oldugu tehlikenin daha fazla hak-
s1zlik icermesi hasebiyle ise s6z konusu fiilleri TCK madde 228 ile sug
olarak diizenlemistir.?

Kumar kelimesi Tiirk Dil Kurumu sozligtinde ayni ile; “ortaya
para koyarak oynanan talih oyunu” seklinde ifade edilmistir.” Yine TCK
madde 228, 6. fikrasi ile kumara iliskin bir tanim getirmistir: “Ceza Ka-
nununun uygulanmasinda kumar, kazang amaciyla icra edilen ve kar ve za-
rarn talihe bagl oldugu oyunlardir” *°

Bahis, sans oyunu ve kumar; her ti¢ kavram icinde ortak olan alan
oyun kavramidir. Her ti¢ kavram icinde giidiilen gaye kar saglama
amacidir. Nitekim Yargitay sigara kazanma gayesi ile oynana oyunla-
rin dahi kumar niteligine sahip oldugu yontinde kararlar vermistir."

Kar saglama hedefine gidilirken bahis ve sans oyunlar1 kavramla-
r1 icin belli 6lctide kisisel tecriibe, bilgi, mukayese yetenegi gibi kav-
ramlar 6n plana ¢ikarken kumar iginse talih, kismet gibi kavramlar 6n
plana ¢ikmaktadir. Ancak bu noktada unutmamak gerekir ki bahis ve
sans oyunlari igin 6n plana ¢ikan hususlar kazanma veya kaybetme
hususunda belirleyici olmaktan ¢ok uzaktirlar. Bu noktada yine tip-
ki kumarda oldugu gibi is dontip dolasip talih, kismet gibi kavram-
lara varmaktadir. Nitekim Yargitay da 2006 yilinda verdigi kararinda

Rahime Erbas, Begiim Tokgo6z, “Bahis Oyunlar: ve Ceza Hukuku Sorumlulugu”,
Kargilagtirmali Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararasi Sempozyumu Tebligler -
C: I - II, Ankara, 2020, Editorler. Izzet Ozgeng-Cumhur Sahin-Faruk Turhan, 1.
Baszi, s. 1755.

Besir Babayigit, “Kumar Oynama ve Kumar Oynanmasi Icin Yer ve Imkan Sagla-
ma Fiilleri”, TAAD, Ankara, 2018, Y1l. 9, S. 34, s. 284, (s. 283-315).

o http:/ /tdk.gov.tr (Erisim: 17.06.2021) ]

10 Stiheyl Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2007, s. 331.

1 Yargitay 2. CD, E. 2010/ 23408, K. 2012/13462, T. 10.05.2012, www.kazanci.com
(E. T.: 25.05.2021).
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kumarin temel 6zelliklerinden biri olarak kazancin talihe bagli olma-
st hususuna vurgu yapmis ve sanigin kahvehanesinde sans ve talihe
dayal1 kumar niteliginde oyun oynattigindan bahisle icra edilen fiilde
kazang saglama imkaninin talihe bagh oldugunu vurgulamistir.'?

Kar saglama motivasyonunu merkeze alan bahsin, katilimcilarin
bilgi ve tecriibesine dayali olmasi1 hasebiyle kazanama veya kaybetme-
nin tamamen sansa bagh oldugu kumardan farkli oldugu iddias1 sag-
lam bir bilimsel dayanaktan yoksundur.” Son kertede ti¢ kavram igin
ortak alan “oyun” olmakta ve yine tig fiil icin belirleyici rolii talih, kis-
met kavramlari teskil etmektedir. Nitekim Yargitay da 1956 tarihli ¢ok
eski bir kararinda firildak gevirmek suretiyle oynanan oyunun, tama-
men baht ve talihe bagh oyunlardan olmas1 hasebiyle kumar mahiye-
ti dikkate alinmaksizin tanzim edilen bilirkisi raporuna kars: goriiste
olarak sanik hakkinda beraat karar1 verilmesini uygun bulmamistir.**

1.3. BAHIS VE SANS OYUNLARINA HUKUKUN
MUDAHALE GEREKCELERI

[k bsliimde izah edildigi tizere kumarmn bir alt baghig1 olarak ve
kumarin kapsami dahilinde degerlendirilmek suretiyle bahis ve sans
oyunlart hukuk dtizeni tarafindan belirli diizenlemelere tabi tutulmak
istenmistir. Kamu otoritelerinin s6z konusu alana miidahalesinde ya-
sadis1 icra edilen bahis ve sans oyunlarinin, giintimiiz itibariyle ok
yiiksek paralarm dondtigti bir ekonomik yapi teskil etmesi ana moti-
vasyon kaynagidir. Tiirkiye’de yas aralig1 18 ile 50 arasinda olan 5 mil-
yon kisinin yilda 50 milyar TL'lik bahis oynadig ifade edilmektedir."

Bahis ve sans oyunlarina hukukun miidahale gerekcelerinden ilki
bu fiilleri icra etme noktasinda hem ditizenleyen hem de katilanlarin
eylemlerinin ahlaka ayr1 olmasidir. Bu hususa iligskin olarak baz1 go-
risler daha da ileri giderek kumar ile miicadelenin bir tilke meselesi
oldugunu ve bu kapsamda atilmasi gereken hukuki adimlarin zaru-

12 Yargitay 2. CD, E. 2006/7050, K. 2006/15699, T. 02.10.2006, www kazanci.com (E.
T.: 25.05.2021).

Ersan Sen, “Kumar, Bahis ve Sans Oyunlar1 Oynatma Sugu”, Yorumluyorum-16,
Ankara, 2017, Seckin Yayinevi, s. 192.

14 Yargitay 2. CD, E. 1954/19224, K. 1954/8778, T. 30.11.1954, www .kazanci.com (E.
T.: 26.05.2021).

Suat Caliskan, Ali Giirel, Yasadis1 Bahis ve Kumar Suglari, 1. Basi, Aristo Yayinci-
lik, Istanbul, 2019, s. 19.
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retine isaret etmislerdir.’ Bugiine gelindiginde bahis ve sans oyunla-
rinin kumar baslig1 altinda oldugu unutulmadan bahse konu deger-
lendirme ekseninde kanun koyucularin ahlaka aykirilik ve kumarla
miicadelenin memleket meselesi oldugu motivasyonun hareketle dii-
zenlemeler yaptig1 yorumunda bulunulabilir.

Bahis ve sans oyunlari i¢in tilkemiz adina yukarida ifade edilen
sekli ile degerlendirilme yapilirken 20. ytizyila gelindiginde diinya ge-
nelinde farkli hukuk sistemleri bahis ve sans oyunlarini artik ahlaka
aykir1 degil farkl bir eglence ttirti olarak gérmeye baslamistir.” Zira
sanayi devrimi inkisaf etmis, insanlar kdylerden kentlere go¢ etmis ve
artik kalabalik sehir hayatlar1 hiikiim stirer olmustur. Bu sebepten 6tii-
rii bilhassa gtintimiiz icin bahis ve sans oyunlarina hukuki miidahale
gerekgesi olarak ahlaka aykirilik kavrami agirligini yitirmistir.

Bahis ve sans oyunlarimin hukuk diizeni tarafindan miidahaleye
maruz kalmasi hususunda ahlaka aykirilik motivasyonunun zamanla
gecerliligini kaybetmesi ile birlikte artik daha somut, pozitif gerekceler
meydana gelmeye baslamistir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri kamu
otoritesinin saglanmasi gayesidir.

Glintimtize gelindiginde artik tartismanin ana noktasini bahis ve
sans oyunlarina dair yasal diizenlemeler ve bahse konu oyunlarin
kamu otoritesinin izni disinda icrasinin yol agabilecegi zararlarin en-
gellenmesi olusturmaktadir.'®

Bu noktada bahis ve sans oyunlarina dair TCK 228. maddesinin
tekrar hatirlanmasinda fayda vardir. Zira Kumar Oynanmasi i¢in Yer
ve Imkan Saglama sucu “Genel Ahlaka Karst Suglar” baglikli yedinci
bolimde ele alinmis fakat 228. maddenin gerekcesinde bu suca iliskin
diizenlemede, kumarin sosyal bakimdan ortaya koydugu biiyiik tehlike ve do-
Sgurmast olast facialar g0z oniine alinmigtir ifadesine yer verilerek, ilgili
sucun meydana getirdigi toplumsal zararliliga vurgu yapilmistir.”

1 Feyzi Necmettin Feyzioglu, “Cezai ve Hukuki Cepheleriyle Kumar ve Bahis”, An-

kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1958, Ahmet Esat ARBUK’e
Armagan, S. 124, s. 130.

Jim Orford, “Gambling in Britain: The Application Of Restraint Erosion Theory”,
Society For The Study Of Addiction, Northampton, 2012, Vol. 107, Iss. 12, s. 2083.
18 Sahin, Kilig, “Legal Matters Related To Criminal Theory In The Context Of Crimi-
nal Liability Of Betting And Games Of Chance”, 1658.

Sahin, Kili¢, “Legal Matters Related To Criminal Theory In The Context Of Crimi-
nal Liability Of Betting And Games Of Chance”, 1659.
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Bahis, sans oyunu, kumar gibi oyunlarin TCK 228. madde gerek-
cesinde ifade edilen sekliyle sebep oldugu toplumsal zararlarin on-
lenmesi icin kamu otoriteleri ilgili oyunlar1 kendi kontrollerine alarak
kanuni diizenlemeler yapmak istemislerdir. Boylelikle s6z konusu
oyunlar kanunlarin izin verdigi hallerde sorunsuzca icara edilirken
kanun kapsami disinda kalan durumlar yasa dist hale gelecektir. Bu
durum icra edilen fiilin yasal veya yasa dis1 olmasimi kamu otoritesi-
nin iradesine birakarak adeta kamu diizeninin tesisinin saglanmasina
aracilik edecektir.

Bahis ve sans oyunlar1 zaman icerisinde bilhassa internetin 6n-
ciliik etmesiyle oldukga biiytik bir pazar haline gelirken bu durum
organize sug Orgtitleri icin de 6nemli bir alan haline gelmistir. Orga-
nize sug orgtitleri yasa dis1 bahis operatorleri ile bu alan1 kullanmaya
baslamustir. Cok genis bir ¢calisma ekibi kuran organize sug orgiitleri
bahis ve sans oyunlari icra edilmesi i¢in olusturulan sistemlerin isleyi-
sini devamli ve stireklilik arz edecek sekilde saglamaya baslamislardir.

Organize sug orgtitlerinin bahis ve sans oyunlarma olan ilgisi
somut arastirma verileri ile de ortaya konmustur. Amerika Birlesik
Devletleri'nde yiiriitiilen bir arastirma da tilkede mevcut olan yasa
dis1 bahis ve sans oyunu internet sitelerinin pek cogunun calisma
hususunda lisanslarmi Kosta Rika’dan aldiklar1 tespit olunmustur.
Yine Europol’un arastirmalar1 da gostermektedir ki Amerika Birlesik
Devletleri'ne benzer bir durum Avrupa tilkeleri icin de gecerlidir.?

lgili aragtirmalar da gostermektedir ki; organize sug orgiitleri ba-
his ve sans oyumlarina bilhassa operatorler aracilig1 ile dahil olmakta,
gerektiginde gerekli yasal izinleri ise kanunu adeta arkadan dolanarak
temin edebilmektedir.

Bahis ve sans oyunlar1 yasa dis1 paranin aklanmasi noktasinda da
biiyiik paya sahiptir. Yapilan bazi calismalar gostermektedir ki; orga-
nize sug Orgiitleri yasa dis1 yollardan elde ettikleri gelirin neredeyse
%10’luk kismin1 bahis ve sans oyunlar: vasitasiyla aklamaktadir.”

20 Leighton Vaughan Williams, Donald Siegel, The Oxford Handbook of the Econo-

mics of Gambling, Oxford University Press, Oxford, 2013, s. 13. Ayrica bahse konu
arastirma gostermektedir ki Amerika Birlesik Devletleri'nde pek cok organize sug
orgiitii bahis ve sans oyunlarn ile ilgili faaliyet yiirtitmekte ve ¢ok ciddi gelirler
temin etmektedir.

21 5th OECD Task Force for Countering Illicit Trade, “Free For All Zone- Free Trade
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Bu noktada ifade etmek gerekir ki yasa dis1 paranin bahis ve sans
oyunlar1 yoluyla aklanmas1 gayretinin ti¢ temel motivasyonu bulun-
maktadir. Bunlardan ilki; bahis ve sans oyunlariin ¢ok biiyiik meb-
laglarda paranin islem gérmesine ve nakit akisina olanak saglamasidir.
[kincisi, bahis ve sans oyunlarinin karmasik islemlere imkan taniyarak
paranin izinin kaybolmasina imkan saglamasidir. Sonuncusu ise; ba-
his ve sans oyunlariin vergisiz gelir ve kazanca imkan tanimasidir.”

2012 yil1 verileri ekseninde diinya genelinde 2.927 internet sitesi
cevrimigi platformlar araciligy ile bahis ve sans oyunu oynanmasina
imkan tantyorken, bahse konu internet sitelerine 311 farkli 6deme yon-
temi ile 5deme yapilabilmesi miimkiindiir. 311 ddeme yontemi arasin-
da ise kredi kartlari, ¢cek kullanimi, mobil cihazlar {izerinden yapilan
Odemeler ve sahislar arasi para transferi en ¢ok tercih edilen yontem-
lerdi.”

Sayisal verilere dayanan ilgili calismalar gostermektedir ki; ba-
his ve sans oyunlar1 yasa dis1 paranin aklanmasi hususunda oldukca
biiylik 6neme haizdir. Bu durumun ontine gecmek isteyen tilkelerde
haliyle bahse konu fiilleri ceza-i yaptirim ile nlemeye calisma gayreti
icerisindedir.

Bahis ve sans oyunlarmmin oynanmasi hemen herkesin tahmin
edebilecegi tizere bireysel ve toplumsal alanda da oldukga derin izler
birakmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde ilgili kavramlar tanimlanir-
ken vurgulandig tizere bahis ve sans oyunlar1 nihayetinde kazanma
veya kaybetme ile neticelenmektedir. Iki ug noktay: teskil eden s6z ko-
nusu durum bireysel ve toplumsal manada da iki ug¢ nokta tizerinden
zihinsel kaymalara sebep olmakta ve adeta bireyin dolayl olarak da
topumun dengesini sarsmaktadir.

Bireysel anlamda bahis ve sans oyunlarina karst duyulan kisisel
tutku, bunun aliskanlik haline gelmesi, kaybetme durumunda yasa-
nilan psikolojik ve maddi ¢okiintii bireyleri ve aileleri dogrudan et-

& Special Economic Zones (FTZ & SEZ) International Online Betting Operators &
Gambling”,

http:/ /www.oecd.org/ officialdocuments/ publicdisplaydocumentpdf/ ?cote=G
OV/PGC/HLRF/TECIT/RD(2017)3&docLanguage=En, (20.06.2021)

Ingo Fiiedler, “Online Gambling as a Game Changer to Money Laundering”,
SSRN Electronic Journal, 2013, s. 82.

Ingo Fiiedler, “Online Gambling as a Game Changer to Money Laundering”, s. 83.
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kilemektedir. Bu durum bireysel ve sosyal anlamda kars1 konulamaz
olumsuzluklara yol agmaktadir.

Bahis ve sans oyunlarinin bireysel ve toplumsal yasam oldugu ka-
dar ekonomik yasama da tesirleri vardir. Ekonomik olarak ilk etapta
on plana ¢ikan basliklar; vergi kayiplari, ekonomi piyasasinda anlam
verilemeyen ve ani gelisen biiytimeler, organize sug orgiitlerinin eko-
nomik olarak desteklenmesi ve ilgili oyunlarla mticadele icin harcanan
emek ve zaman olarak siralanabilir.*

Bu noktada belirtmek gerekir ki bahis ve sans oyunlarinin birey-
sel, sosyal ve ekonomik tesirine yonelik yapilan akademik ve bilimsel
calismalarin azlig1 sebebiyle sayisal veriler paylasilamasa da bahis ve
sans oyunlarmnin bahse konu alanlarda yol actig1 biiytik ¢okiintii he-
men herkesin malumudur. Bu sebepten 6tiirti bahis ve sans oyunla-
rinin ceza hukuku agisindan sorumluluk dogurmasi noktasinda yasa
koyuculara ve uygulayicilara sosyal ve ekonomik alamda yasanan bu
¢okiintii yassal diizenlemeler yapmak ve ceza-i yaptirimlar 6ngdrmek
konusunda 6nemli bir motivasyon kaynag teskil etmektedir.

2. BAHIS VE SANS OYUNLARININ SUC SISTEMATIGI
ACISINDAN INCELENMESI VE SISTEMATIK INCELEMEDE
SORUNLU NOKTALAR

2.1. BAHIS VE SANS OYUNLARININ SUC SISTEMATIGI
ACISINDAN INCELENMESI

Mevzuatimizda bahis ve sans oyunlarina dair ti¢ kanuni diizen-
leme oldugu c¢alismanin 6z boliimde aktarilmisti. Bunlardan ilki ba-
his ve sans oyunlarini1 kanuni bir zemine oturtmay1 gaye edinmis olan
5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit [htimalli ve Miisterek
Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmas: Hakkin-
da Kanun’'dur ki, ilgili kanun ile asil amacglanan bahis ve sans oyunla-
rinin ihale usulii ile 6zel hukuk tiizel kisilerince icra edilmesidir.?

2 Sacit Yilmaz, “Betting And Responsibility Of Criminal Law”, Karsilagtirmali Hu-

kukta Ekonomik Suglar Uluslararasi Sempozyumu Tebligler - C: I - 1I, Ankara,
2020, Editorler. Izzet Ozgenc-Cumhur Sahin-Faruk Turhan, 1. Basy, s. 1776.

2 Yilmaz, “Betting And Responsibility Of Criminal Law”, s.1778.
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Ikinci kanuni diizenleme, 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Mii-
sabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’dur. Bahse konu kanun 5. maddesi ile yasa dis1 bahis i¢in bazi
ceza-i miieyyideler ongormiistiir. S6z konusu cezalar kanunun tanidi-
g1 yetki disinda bahis oynatanlar icin ongoriilmiistiir ve bu haller soyle
siralanabilir, oyun icin imkan saglayanlar; yurt disinda oynanan spor
miisabakalarma internet tizerinden Tiirkiye’den bahis oynanmasina
imkan saglayanlar; yasa disi bahisle baglantili para nakline aracilik
edenler; reklam vermek suretiyle yasa dis1 bahsi tesvik edenler igin
cezalandirma ongorulmuistiir.?

7258 sayil1 Kanun ile korunan hukuki deger tipki kumar oynan-
mas! icin yer ve imkan saglama fiilleri icin gozetilen hukuki yarara
benzerdir. Buradaki hukuki yarar tipki kumarda oldugu gibi kisinin
kolayca ve hizlica para kazanma arzusunun tetiklenmesini 6nlemek
ayrica ¢alismadan para kazanma fikrinden uzaklastirmaktir.”

Bahis ve sans oyunlar1 baglaminda sug teskil eden eylemlerin faili
herkes olabilirken Tuirk Ceza Kanunu'nda diizenlenen pek ¢ok suga
benzer sekilde magdur tiim toplumdur. Ilgili sucun icra edilmesiyle,
toplumu teskil eden ve huzur, siikGinet iginde bu toplumda yasama
hakkina sahip olan tiim bireyler magdur edilmektedir.”

Sucun maddi unsurlar1 noktasinda 7258 sayili Kanun'un 5. mad-
desi dort farkli eylem tipi i¢in diizenleme yapilmasi cihetine gitmistir.
Bunlardan ilki kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin spor mii-
sabakalar1 temelli bahis veya sans oyunlarin1 oynatanlar igin ceza so-
rumluluguna iliskindir. Bahse konu oynatma fiilinin icras: durumun-
da kanun 3 yildan 5 yila hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi
ongormektedir.

7258 sayil1 Kanun'un 5. maddesi ikinci olarak; internet vasitasiyla
yahut sair suretle erisim saglayarak, yurt disinda oynatilan spor mii-
sabakalarina bahis ya da sans oyunu oynatilmasz fiili i¢in cezai-i mii-

26 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarmda Bahis ve Sans Oyunlar Diizen-

lenmesi Hakkinda Kanun, 5. madde

Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 13. Basi, Yetkin Yayinlari, Anka-
ra, 2020, s. 554.

1zzet Ozgeng, Ttrk Ceza Hukuku Genel Hiukiimler, 16. Basi, Seckin Yayncilik,
Ankara, 2020, s. 210.
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eyyide 6ngormiistiir. {1k bent ile ifade edilen fiile kargilik 6ngoriilen
cezadan daha agir bir yaptirim ikinci bentteki bahse konu fiil i¢in 6n-
gorulmustiir. S6z konusu eylem i¢in 4 yildan 6 yila kadar hapis cezasi
istenmektedir.

7258 sayili Kanun'un 5. maddesi tiglincii olarak; bahis veya sans
oyunlari gercevesinde para nakline aracilik eden kisiler hakkinda 3 y1l-
dan 5 yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezas1 6ngor-
mustir.

7258 sayili Kanun'un 5. maddesi son olarak; yasa dis1 bahis veya
sans oyunlarin tesvik edenler, bu gaye ile reklam verenler igin ceza-i
miieyyide dngdrmiistiir. S6z konusu yaptirim 1 yildan 3 yila kadar ha-
pis ve {i¢ bin giine kadar adli para cezasi olarak yer almistir.

[zah edilen s6z konusu dort maddi unsura ilaveten bahse konu
kanun d bendi ile tipki TCK madde 228 gibi yasa dis1 bahis ve sans
oyunu oynayan kisiler i¢in miilki amirlere idari para cezasi tatbik etme
hususunda yetki tanimaktadir.

Sugun manevi unsuru noktasinda ifade etmek gerekir ki bu sug
ancak kasten islenebilir, taksirle islenmesi s6z konusu olamaz. Ayrica
s0z konusu sug igin genel kasit yeterli goriilmemistir zira yer ve imkan
saglanmasi eylemlerinin bahis ve sans oyunlarinin icrasina yonelik ol-
mas! gerekmektedir. Bu durum tipik manevi unsurun 6zel kast oldu-
guna isaret etmektedir.”

[rdelenen sug agisinda hukuka uygunluk nedenleri baghgina ge-
lindiginde karsimiza kanun hiikmiinii yerine getirme durumu ¢ik-
maktadir. Bu noktada TCK madde 24’tin ilk fikras1 6nem arz eder. Zira
ilgili sug¢ agisindan kanun hiikmiinii yerine getiren kisi, isin esasinda
gorevini ifa etmektedir.** Bu noktada hemen ifade etmek gerekir ki
5738 sayil1 Kanun ekseninde gerekli prosediirler takip edilerek bahis
ve sans oyunu oynatilmasina dair ilgili yasal izin alinmissa s6z konusu
tiiller sug teskil etmeyecektir.

% Hakan Karakehya, “Kumar Oynanmast Igin Yer ve Imkan Saglama Sucu”, Marma-

ra Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, Istanbul, 2013, C. 19, S.
2,s.709.

Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hii-
kiimler, 8. Bas1, Adalet Yayincilik, Ankara, 2014, s. 394.
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Sug sistematigi agisindan inceleme de sucun 6zel goriiniis sekilleri
bashiginda istirak hususunda 6zel bir durum goziikmemektedir. Ilgili
suc istirak halinde islenebilir.

Bu sug neticesi harekete bitisik bir sugtur zira bahis ve sans oyu-
nu oynanmasi ile sug stibuta ermektedir. Yahut bahis ve sans oyunu
oynanmasl i¢in yer ve imkan saglamasi ile de su¢ tamamlanmis ola-
caktir.?!

Zincirleme suca gelindiginde bahis ve sans oyunlari1 baglaminda
uygulama da énemli bir hatanin yapildig: fark edilmektedir. Soyle ki;
7258 sayili Kanun'un 5. maddesinde tanimi yapilan sugun magduru
tum toplumdur.® Ancak bahis ve sans oyunu oynayan bireyler bizati-
hi sucun konusunu teskil etmektedirler. Bu sebepten 6tiirti kumar oy-
nayan kisi say1isinca sug olusmaz ve kisi sayisi baz alinarak zincirleme
sug hiiktimleri uygulanmasi hatali olmaktadir.®

Zincirleme sugun isabetlice degerlendirilmesi noktasinda Yargitay
19. Ceza Dairesi'nin 2019 tarihli bir karar1 énemli vurgular icermek-
tedir. Yiiksek Mahkeme, 7258 sayili Kanun'un 5. maddesinde tanim-
lanan sucun magdurunun toplum olmasi hasebiyle UYAP ortaminda
yapilan arastirmada, benzer eylem nedeniyle sanik hakkinda, Batman
2. Asliye Ceza Mahkemesi nezdinde de dosya oldugundan bahisle ani-
lan dosyanin incelenip sayet imkéan varsa birlestirilerek, her iki eyle-
min ayn tarihte ve ayn1 magdura yonelik oldugu da gozetilerek tek
sug olusturup olusturmadig1 yoniinden degerlendirme yapilmasi za-
ruretine vurgu yapmustir.**

Ozel norm genel norm iligkisi acisinda ise TCM madde 228 ile 7258
say1l1 Kanun'un 5. maddesi irdelenmelidir. Bu noktada 7258 sayil1 Ka-
nun 6zel norm niteligi arz etmekte ve 6ncelikle uygulama alani bul-
maktadir.

31

» Karakehya, “Kumar Oynanmast Igin Yer ve Imkan Saglama Sucu”, s. 709.

Veli Ozer Ozbek, Nihat Kanbur, Pmar Bacaksiz, Koray Dogan, Ilker Tepe, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, 11. Basi, Seckin Yaymnlari, Ankara, 2020, s. 334.
3 Yilmaz, “Betting And Responsibility Of Criminal Law”, s.1780.

3 Yargitay 19. CD, E. 2019/59, K. 2019/1059, T. 29.01.2019, www .kazanci.com (E. T.:
26.06.2021).



62  Bahis ve Sans Oyunlar Gercevesinde Ceza Hukuku Sorumlulugu

2.2. BAHIS VE SANS OYUNLARININ SiSTEMATIK
INCELEMESINDE MADDI UNSURA DAIR SORUNLU
NOKTALAR

Bahis ve sans oyunlar1 baglaminda ceza hukuku sorumluluguna
dair sistematik inceleme bir &nceki boliimde yapilmistir. inceleme bas-
liklarindan sugun maddi unsurlar1 bashigi oldukga biiyiik dneme haiz-
dir. Zira uygulamada ilgili sucun icras1 maddi unsurlar bashg altinda
izah edildigi tizere farkli sekillerde olmaktadir. 7258 sayili Kanun, ba-
his ve sans oyunlarmin dort farkli sekilde icrasini 6ngdrmiis ve her bir
durum icin farkli ceza-i miieyyideler getirmistir. Iste tamda bu nokta-
da yani bahis ve sans oyunlarmin dort farkl: sekilde yaptirima tabi tu-
tulmas1 hususunda uygulamada bazi sorunlu noktalar dogmaktadir.
S6z konusu sorunlu noktalar ¢alismanin bu boliimiinde miimkiin mer-
tebe Yiiksek Mahkeme kararlar1 ekseninde irdelenmeye calisilacaktir.

7258 sayil1 Kanun'un a bendi bahis ve sans oyunlari i¢in kanunun
verdigi yetkiye dayali olmaksizin spor miisabakalar: temelli bahis
veya sans oyunlarini oynatanlarin cezalandirilmasinin 6ngoérmiistir.
Bu nokta sugun tespiti hususu biiyiik onem arz etmektedir. {lgili sugun
tespiti gayesiyle isyerlerine girilmesi, bilgisayarlar {izerinde arama
yapilas1 hususlarinda mutlak suretle Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
arama ve el koymaya dair hitkiimleri aynen tatbik edilmelidir.*

Bahse konu hususa iliskin Yargitay giincel denilebilecek 2018 ta-
rihli bir kararinda hakim karar1 olmaksizin isyerinden ele gecirilen bir
bilgisayar tizerinde yine hakim karar1 olmaksizin inceleme yapilmasi
ve inceleme neticesinde diizenlenen raporu hukuka aykir1 delil olarak
nitelendirmis, bu sebepten 6tiirti ilgili mahktmiyet kararini bozarak
sanik hakkinda beraat karar1 verilmesi gerektigi hususuna hiikmet-
mistir.%

7258 sayili1 Kanun'un b bendi internet vasitasiyla yahut sair suretle
erisim saglayarak, yurt disinda oynatilan spor miisabakalarina bahis
ya da sans oyunu oynatilmasi fiili i¢in yaptirim getirmektedir. Bu nok-
tada da yine uygulamada bazi tartismalar1 hususlar mevcuttur. Ilgili
sug isnadiyla yirttiilen sorusturma ve kovusturmalarda stipheli ya-

% Yilmaz, “Betting And Responsibility Of Criminal Law”, s.1779.
% Yargitay 18. CD, E. 2016/4999, K. 2018/12458, T. 27.11.2018, www .kazanci.com (E.
T.: 02.07.2021).
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hut sanigin internet veya baskaca vasitalarla yurt disinda faaliyet gos-
teren bahis ve sans oyunu platformlarina erisim saglayip saglamadig:
acikca belirlenmelidir. Ayrica erisime dair bahse konu tespitin bilirkisi
raporuyla da sabit olmas1 gerekmektedir.

Yargitay 19. Ceza Dairesi yine giincel denilebilecek 2019 tarihli bir
kararinda sanigin is yerinden temin edilerek adli emanete alian bilgi-
sayar sabit diski tizerinde uzman bir bilirkisiye inceleme yaptirilarak,
sanigin 7258 sayili Kanun’a aykir1 bir sekilde bahis oynattig1 kabul edi-
len site yahut sitelerin yurtdist kaynakli olup olmadiginin, duraksa-
maya yer birakmayacak sekilde tespiti ile sanigmn hukuki durumunun
buna gore tayin ve takdiri yerine, eksik sorusturma ile yazili sekilde
karar verilmesini hukuka aykir1 bulmustur.?”

7258 say1l1 Kanun’un ¢ bendi bahis veya sans oyunlari gercevesin-
de para nakline aracilik eden kisiler hakkinda adli hapis cezas: tatbiki-
ne dairdir. Bu noktada para nakli terimi dikkatle irdelenmeli ve genis
degerlendirilmelidir. Banka hesaplarmin kullanilmasindan tutunda
tipki uyusturucu madde ticaretinde rol alan torbacilar misali bahis ve
sans oyunlarinda kazanilan paralar1 sahiplerine elden teslim edenler-
de bu kapsamda degerlendirilmelidir.?®

7258 sayil1 Kanun'un ¢ bendi yasa dis1 bahis veya sans oyunlarini
tesvik edenler ile bu gaye ile reklam verenler icin hapis ve adli para ce-
zas1 getiren bir hiiktim ihtiva etmektedir. Ancak ilgili bent hangi rek-
lamlarin bu kapsamda degerlendirilecegine yer vermemistir.

Yazili, sosyal ve gorsel basinda, billboardlarda yahut sair suretler-
de yapilan ve herhangi bir bireyi bahis ve sans oyununa tesvik eden
her ttirden reklam 7258 sayili1 Kanun'un ¢ bendi kapsaminda degerlen-
dirilmelidir.*

2.3. BAHIS VE SANS OYUNLARININ SISTEMATIK
INCELEMESINDE HATANIN TEZAHUR HALLERI

Bahis ve sans oyunlarina dair sug sistematigi acisindan irdeleme
yapildiginda goriildugi tizere “kanunun verdigi yetkiye dayali ol-

37 Yargitay 19. CD, E. 2016,/1708, K. 2019/5150, T. 04.03.2019, www .kazanci.com (E.
T.: 03.07.2021).

Yilmaz, “Betting And Responsibility Of Criminal Law”, s.1778.

Yilmaz, “Betting And Responsibility Of Criminal Law”, s.1778.
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maksizin” ibaresi mevzuatta yer almaktadir. S6z konusu ifade, ilgili
suca dair hata hiiktimlerinin degerlendirilmesinde farkli yorumlama-
lara sebebiyet vermektedir.

Temel bir misal tizerinden hareket edilerek hata konusu irdelene-
cek olursa; kanuni olarak ehil bir kurumdan ilgili izinleri aldig1 inan-
cyla hareket eden ancak isin esasinda kanuni olarak yetkisi bulun-
mayan bir kurumdan izin almis kisinin durumunun hata hiikiimleri
baglaminda degerlendirilmesi kendi icinde 6zellik arz etmektedir. Bu
noktada kanuni olarak zaruri iznin alinmasi hususu tipikligin bir un-
suru kabul edilirse sayet failin bahis ve sans oyunlarina dair hatasi,
sucun maddi unsurlarina dair bir hata 6zelligi tasiyacak ve bu durum
failinin kastinin kalkmasi seklinde kabul gorecektir.*® Zira kisi alinma-
s1 gereken kanuni izinleri yetkili makamlardan aldig1 inancr ile hareket
etmis olacaktur.

Kanuni izin alinmaksizin bahis ve sans oyunlarina katilma fiili ise
kendi icinde ayr1 bir 6zel nitelik tasimaktadir. Zira kanuni izin alin-
maksizin diizenlenen bahis ve sans oyununa katilan kisinin eylemi
bir kabahat niteligi tasimaktadir. Kabahatler Kanunu'nun 10. maddesi
uyarinca, TCK'nin kabahate iliskin hiiktimleri uygulama alani bula-
caktir.* Ttm bu stire¢ neticesinden tanzim olunacak idari para ceza-
larma dair itirazda ise gorevli yargi merci adli yarg: olacaktir. Benzer
bir durum Uyusmazlik Mahkemesi 6ntine gelmis ve Yiiksek Mahke-
me inceledigi uyusmazlikta, ongoriilen idari para cezasinin 5326 sayil
Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri ol-
dugundan bahisle adli yarg: mercilerinin gorevli olduguna hiikmet-
mistir.*?

Hata bashig1 altinda son olarak incelenmesi gereken husus sucun
icra edildigi yere iliskin olarak hataya diistilmesi konusudur. Bu nok-
tada uygulamada zaman zaman karsilasilan durum su sekilde olmak-
tadir: Fail isledigi sugun tam manasinda bilincindedir, sugun isledigi
yerinde farkindadir ancak o yerin hukuki stattistinde hataya diismek-

40" Urs Kindhauser, Eric Hilgendorf, Strafgesetzbuch Lehr-und Praxis Kommentar, 8.

Auflage, Nomos Kommentar, Miincer, 2019, s. 284.

41 Sahin, Kilig, “Legal Matters Related To Criminal Theory In The Context Of Crimi-
nal Liability Of Betting And Games Of Chance”, 1650.

42 Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2018/ 85, K. 2018/ 647, T. 22.10.2018, www .kazanci.
com (E. T.: 23.06.2021).
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tedir. S6z konusu durum ceza yasalarinin yer bakimindan uygulan-
mas1 noktasinda da 6nem arz etmektedir. S6z gelimi kisi Ttirk karasu-
larinda yer almasina ragmen karasularimin hukuki niteligi noktasinda
hataya diismiis olabilir. Bahse konu hata kisinin bilgisizliginden kay-
naklanabilir. Bu sekliyle yapilan hatanin haksizlik yanilgisi gerceve-
sinde degerlendirilmesi gerekecektir.”* Iste bu noktada kisinin kusuru-
nun yoklugu dolayisiyla cezai-i miieyyideden kurtulmasi s6z konusu
olmayacaktir.

3. BAHIS VE SANS OYUNLARI BAGLAMINDA CEZA
HUKUKU SORUMLULUGUNA DAIR TARTISMALI
HUSUSLAR

3.1. BAHIS VE SANS OYUNLARINDA
CEZALANDIRILABILIRLIK TARTISMASI

1926 tarihli Ceza Kanunu zamanindan giintimiize kadar ceza mev-
zuatimizin tarihsel siirecinde ceza hukuku teorisi ve sug 6gretisi baki-
mindan bazi problemler yasanmaktaydi. 2004 tarihli yeni Ceza Kanu-
nu ceza hukuku sisteminde bir dizi reformu ihtiva ediyordu. Avrupa
Birligi Uyum Programi cercevesinde yapilan galismalar ile sorunlar en
aza indirgenmeye calisild1.** Ancak pek tabi uygulama noktasinda bazi
tartismalarin olmasi kaginilmaz bir durumdu. Bahis ve sans oyunlar:
da bu noktada gelisen ve yenilenen mevzuata ragmen bazi tartismal
hususlara gebedir.

Bahis ve sans oyunlarmin ilgili oldugu ekonomik pazarin biiytik-
ligti kamu otoritelerinin yasal diizenlemeler yapmasin1 kacinilmaz
kilmustir. S6z konusu yasal mevzuat icerisinde ceza hukuku diizenle-
meleri de pek tabi mevcuttur. Calismanin ilk boliimiinde ifade edildigi
tizere TCK madde 228’de bahis ve sans oyunlari ele alinmistir. Bunun-
la birlikte bir diger 6nemli yasal diizenleme ise 7258 sayil1 Futbol ve
Diger Spor Miisabakalarinda Miisterek Bahis ve Sans Oyunlari Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun olagelmektedir. Bahse konu yasal mevzua-

4 Sahin, Kilig, “Legal Matters Related To Criminal Theory In The Context Of Crimi-
nal Liability Of Betting And Games Of Chance”, 1659.

Adem Soziier, “Die Reform des tiirkischen Strafrechts”, Zeitschrift fiir die Gesamte
Strafrechtswissenschaft, C. 119, S. 3, 2007, s. 717.
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tin uygulamasi noktasinda bir dizi tartismalar, farkl: degerlendirmeler
olabilmektedir.

5237 sayili TCK'nin Genel Ahlaka Kars: Suglar baslikli 7. bolii-
miinde yer alan 228. maddesinde kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan
saglama fiilleri sug olarak diizenlenmistir.*

7258 sayil1 Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans
Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 5. maddesi d6rt bent ola-
rak saydig: fiillerin icrasi halinde adli ceza-i miieyyideler 6ngormiis-
tir. Yine ayn1 yasa spor miisabakalarma dayali sabit ihtimalli veya
miisterek bahis veya sans oyunlarinin oynanmasini ise kabahat olarak
nitelendirmis ve neticeten idari yaptirima ongoérmiistiir.*

Kanun koyucu irade, kumar ile bahis ve sans oyunlarina dair bir-
birinden farklilik arz eden diizenlemeler yapma cihetine gitmis ve
ceza-i miieyyide olarak da farkli yaptirimlar 6ngoérmiistiir. Ancak bu-
rada dikkati celbeden husus dngoriilen ceza-i miieyyidelerin birbirin-
den ciddi manada farkli oldugudur.*”

Anayasa Mahkemesi bahis ve sans oyunlarinda iliskin hukuki
diizenlemeye dair somut norm denetimi seklinde 6niine gelen uyus-
mazlikla ilgili olarak 23.11.2016 tarihli kararinda detayl bir inceleme-
de bulunmustur. Hgili basvuru; 7258 sayili Kanun'un 5. maddesinin,
kumar oynamak i¢in yer ve imkan saglama suguna nazaran ¢ok daha
agir ceza-i miieyyideler 6ngordiigii, diizenlenen cezanin 6l¢ctilti olma-
dig1 ve fiil ile ceza arasinda makul bir denge bulunmadig1 hususlarina
iliskindir. Yiiksek Mahkeme, s6z konusu iki yasal diizenlemenin ko-
rumay1 amacladigl hukuki menfaatlerin farkli oldugu, kumar oyna-
mak icin yer ve imkan saglama sucu ile korunan hukuki menfaatin;
genel ahlakin korunmasi, toplumun ve cocuklarin kumarin sosyal bakimdan
ortaya koydugu biiyiik tehlikeden ve dogurmast olas: facialardan korunmasi
oldugunu, buna karsin bahis ve sans oyunlarina dair diizenleme ile
korunan hukuki menfaatin devletin verdigi izin ve yetkiyle bahis ve sans
oyunlar1 diizenleyen gercek ve tiizel kisiler ile bu kisilerin gelirlerinden pay

4 53y sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, 228. madde

46 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar: Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun, 5. madde

Sahin, Kilig, “Legal Matters Related To Criminal Theory In The Context Of Crimi-
nal Liability Of Betting And Games Of Chance”, 1659.
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alan kamu kurum ve kuruluglarinmin mali ¢ikarlar: oldugu hususunu ifade
etmistir. Korunan hukuki menfaatin farkli oldugu motivasyonundan
hareketle Yiiksek Mahkeme bahse konu itirazin yerinde olmadigy, ilgi-
li yasal diizenlemelerin kanun koyucu iradenin yetkisinde oldugu ve
Anayasa’ya aykirilik barindirmadigina hiikmetmistir.*

Yukarida izah edilen gerekcelerden de anlasilacag: tizere Anaya-
sa Mahkemesi, kumar ile bahis ve sans oyunlarina dair kavramsal bir
ayrima gitmemis ancak korunan hukuki menfaatin farkli oldugundan
bahisle kumar ile bahis ve sans oyunlarmi ayirmistir. Zira bahis ve
sans oyunlarma dair ceza-i diizenlemelerde kamunun ekonomik ¢i-
karlarmin korunmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Gerek ilgili Yiiksek Mahkeme karar1 olsun gerekse de bahis ve
sans oyunlarina yasal mevzuatlarda yer vermesi olsun gostermekte-
dir ki s6z konusu sugun ceza-i muieyyideye tabi tutulmas: noktasinda
yasama ve yargl organlarinda tereddiit bulunmamaktadir. Sadece ko-
runan hukuki menfaatin cezalandirilabilirlik noktasinda dikkatle goz
ontinde bulundurulmasi biiyiik 6neme haizdir.

3.2. “KANUNUN VERDIGI YETKIYE DAYALI
OLMAKSIZIN” IFADESININ SUC TEORISI BAKIMINDAN
TARTISILMASI

1959 tarih ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda
Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi
bahis ve sans oyunlarina dair temel bir ayrima gitmistir. Bu ayrim 6yle
keskindir ki bir taraf1 icra edilen fiili yasal cerceve icerisinde tutmakta
diger taraf1icra edilen fiili su¢ tanimu icerisine yerlestirmektedir. Bahse
konu keskin ayrimi niteleyen 6lciit ise bahis ve sans oyunlarinin yasal
izin cercevesinde icra edilip edilmedigine iliskindir. Bu noktada kanun
metni lafz1 5Snem kazanmakta ve “kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksi-
zin” ibaresi 6n plana ¢ikmaktadir.

Unutmamak gerekir ki hukuka aykirilik, tipikten ayr1 olarak su-
cun bagimsiz bir unsurunu teskil etmektedir. Bununla birlikte kanun
koyucu, bazi1 sug tipleri icin hukuka aykirilik ifadesine sug tipinde ayr1

48 Anayasa Mahkemesi, E. 2016/51, K. 2016/179, T. 23.11.2016, www.kazanci.com
(E. T.: 24.07.2021).
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olarak yer vermektedir.* Sug tipinde hukuka aykirilik unsurunun ayr1
olarak yer almas1 bazen tipikligin stibjektif unsurlar1 bazen ise kusur-
luluk agisindan énem arz eder.>

Bahis ve sans oyunlar1 ekseninde ilgili yasal idare tarafindan veri-
len iznin gecerliliginin ceza-i sorumluluk agisindan tesiri konusu sug
teorisi agisindan irdelenmesi gereken kismudur. izin tipikligin bir un-
suru olarak kabul edilirse sayet, idari merciler tarafindan verilen izin
idare hukuku prensiplerince hukuka aykir1 olsa dahi tipikligi bertaraf
edecektir. Buna karsin izin hukuka uygunluk sebebi kabul edilirse sa-
yet alinan yasal iznin idare hukuku prensipleri uyarinca hukuka uy-
gun olmasi gerekliligi ortaya ¢ikacaktir.”

Yasal idari makamlar tarafindan bahis ve sans oyunlarina dair ve-
rilmesi gerekli olan iznin verilmemis olmasinin sug tipinde sart olarak
arandig1 hallerde ise s6z konusu iznin tipiklik kapsaminda mi1 yoksa
hukuka aykirilik kapsaminda m1 degerlendirilecegi hususu tartisma-
lidir. Bu noktada dikkat edilmesi gerek husus; sug tipine sebep olan
tiilin gerekli yasal izin olmaksizin icra edildiginde tek basina ceza-
landirilabilir bir haksizlik teskil edip etmedigidir. Bu kapsamda sayet
kanunda “gerekli iznin alinmadig1” ifadesinin bulunmadig: hallerde de
tiil cezalandirilabilir bir haksizliga viicut veriyorsa bu noktadaki izin,
bir hukuka uygunluk nedeni teskil eder. Sayet cezalandirma 6zel bir
iznin olmamasina 6zgiilenmis vaziyette ise buradaki izin, tipikligin bir
unsurunu tegkil eder.>

Zikredilen aciklamalar ekseninde bahis ve sans oyunlarmin gerek-
li izin alinmaksizin icra edilmesi durumunda sucun yasal taniminda
yer verilen iznin tipiklige dahil oldugu anlasilmaktadir.®

Son kertede vurgu yapmak gerekir ki bahis ve sans oyunlarmin
yetkili idari merciler tarafindan verilen izne dayanarak oynatilmasi,

49 Ozgeng, a.g.e., s. 312.

50 Neslihan Goktiirk, “Sucun Yasal Taniminda Yer Alan Hukuka Aykirilik fade-
sinin Icra Ettigi Fonksiyon”, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Malatya,
2016, C.7,S.1, s. 408.

Goktiirk, “Sucun Yasal Taniminda Yer Alan Hukuka Aykirilik Ifadesinin Icra Et-
tigi Fonksiyon”, s. 444. ] )

52 Goktiirk, “Sucun Yasal Taniminda Yer Alan Hukuka Aykirilik Ifadesinin Icra Et-
tigi Fonksiyon”, s. 445.

Sahin, Kilig, “Legal Matters Related To Criminal Theory In The Context Of Crimi-
nal Liability Of Betting And Games Of Chance”, 1661.

51

53



TBB Dergisi 2022 (160) Yunus Emre KOGAK 69

s6z konusu oyunun niteliginde bir degisiklige sebep olmamaktadir.
Bahse konu yasal izin bahis ve sans oyunlarindan elde edilen kazanci
mesru kilmamakta, yalnizca yasal yoldan elde edilen kazang haline
getirmektedir.”

3.3. SAIR TARTISMALI HUSUSLAR

Yasa dist icra edilen bahis ve sans oyunlarinin gerek bireyler gerek
toplum gerekse de tilkelerin ekonomilerine olan etkileri oldukga faz-
ladir. Is bu sebepten &tiirti kamu otoriteleri bahis ve sans oyunlarinin
yasa dis1 sekilde icrasinin 6niine gecebilmek gayesi ile farkli hukuki
adimlar atmaktadirlar. S6z konusu diizenlemeler bireyin 6zguirlugi,
guveni gibi temel anayasal haklarina kimi zaman gereginden fazlaca
miidahale icermektedir.

Bahis ve sans oyunlarina dair tartismali hususlarin incelendigi bu
bolimde bilhassa son donemde genis uygulama alin1 bulan Kanun
Hiukmiinde Kararnameler’den de bahsetmek gerekir. Zira 25/08 /2017
tarihli ve 694 sayili KHK’da bahis ve sans oyunlarina dair énemli bir
diizenleme yapilmasi cihetine gidilmistir. Ilgili KHK ile bahis ve sans
oyunlarina iliskin getirilen baz1 diizenlemeler ¢ok ciddi tartisma konu-
su olmustur.

Ulkemizde 694 sayili KHK ile bahis ve sans oyunlarma karst so-
rusturma makamlarina bazi yeni yetkiler taninmistir. Ceza Muhake-
mesi Kanunu'nun ciddi suglarin sorusturulmasi asamasinda imkan
tanid1g1 bazi 6zel tedbirlere iliskin olarak ayni imkéanlarin sorusturma
makamlarina bahis ve sans oyunlariyla miicadele igin de taninmais ol-
mas1 tartismall bir husustur. Bahse konu yetkiler tasinmazlara, hak ve
alacaklara el koyma; iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi;
gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi ve teknik araglarla izleme gibi
cok ciddi ceza sorusturmasi araglarini bahis ve sans oyunlar1 agisindan
miimkiin hale getirmistir.”

% Mahmut Koca, “Games Of Chance, Legal Systems Approach To Games Of Chan-

ce, Emerging Problems, Legal Remedies For These Problems And Turkey’s Ga-
mes Of Chance Policy”, Karsilagtirmalt Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararas:
Sempozyumu Tebligler - C: I - II, Ankara, 2020, Editorler. Izzet Ozgeng-Cumhur
Sahin-Faruk Turhan, 1. Basi, s. 1579.

% Yilmaz, “Betting And Responsibility Of Criminal Law”, s.1782.
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KHK ile sorusturma makamlarma taninmis olan bu yeni yetkiler
uygulama noktasinda zaman zaman hak ihlallerine kap: aralamakta-
dir. Ozgiirliik ve giivenlik dengesi noktasinda ilgili KHK ile tanman
yetkiler kullanilirken birey hak ve hiirriyetlerine azami ¢l¢tide dikkat
etmek gerekmektedir. Aksi halde bahis ve sans oyunlariyla miicadele
i¢in sorusturma makamlarina KHK ile taninan s6z konusu genis yetki-
ler ¢ok ciddi hak ihlallerine sonug verebilecek tiirdendir.

SONUC

Bahis ve sans oyunlar1 gelisen teknik imkanlar dahilinde her ge-
¢en giin adeta daha da biiytimektedir. Hizla gelisen bu pazarin ekono-
mik boyutu ise gercekten korkutucu bir hal almaktadir. Bahis ve sans
oyunlarmin icrasina dair bilhassa internetin gelisimi ile yasanan yay-
ginlasmadan dolay1 hukuk sistemleri acisindan asilmasi zor durumlar
meydana gelmektedir. Bu noktada bahis ve sans oyunlariyla miicadele
gerekli etkin i¢ hukuk mekanizmalariin kurulmasi, bunlarin saghkl
isleyisinin temini, denetleme mekanizmalarinin eksiksiz ¢alismasini
ve ilgili kamu kurum kuruluslari ile is birligi yapilmasi1 kamu otorite-
leri igin olmazsa olmaz bir nitelik teskil etmeye baslamistir.

Ulkelerin kendi i¢ hukuki mekanizmalarindan ayri olarak bahis ve
sans oyunlarinin global dlgekte de ele alinmasi biiyiik zarurettir. Yasa
dis1 icra edilen bahis ve sans oyunlarinin uluslararasi boyutu diistiniil-
duigtinde tilkeler arasi is birliginin dnemi de oldukga fazladur.

Bahis ve sans oyunlariin ceza-i miieyyideye tabi tutulmasi cesitli
ceza hukuku tartismalarini beraberinde getirmektedir. Bu noktada ilk
olarak ilgili sugun tespiti hususuna biiytik titizlikle yaklasmak gerekir.
Ceza-i yaptirima giden bu yolda ¢ncelikle sucun somut ve her ttirlti
stipheden uzak sekilde ortaya konulmasi biiyiik neme haizdir. Gerek
bahis ve sans oyunu oynama gerekse oynatmak olsun yahut bahis ve
sans oyunu oynamak icin uluslararas1 platformlara erisim saglanma-
st konusu olsun tiim bu hususlarin ilgili uzman bilirkisi raporlariyla
ortaya konulmasi ceza hukuku sorumlulugunun tespitinde en temel
basamaktir.

Yine yasada yer alan bazi terimlerin yorumlanmasi noktasinda
zaman zaman genis yorumda bulunulmasi zarureti 6n plana ¢ikmak-
tadir. Zira bahis ve sans oyunlariyla etkin miicadele ancak bu yolla
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miimkiin olmaktadur. {lgili mevzuatlarda yer alan ‘para nakli’ gibi bazi
terimler ancak genis yorumlanirsa sugla etkin miicadele saglanabile-
cektir. Benzer sekilde “yasa disi bahis veya sans oyunlarim tesvik’” terimi
de genis diistintilmeli ve her tiirlii 6zendirici eylem kanun kapsamin-
da diistintilmelidir.

Bahis ve sans oyunlarinin dogurdugu ceza-i sorumluluk ancak yu-
karida izah edilen sartlar eksiksizce saglandiginda hukuka ve hakka-
niyete uygun nitelik arz edecektir. Yine de tiim yasal mevzuat saglikl
isletilse dahi unutmamak gerekir ki tarihsel stireg s6z konusu suca ilis-
kin yapilan hukuki miidahalelerin genel manada basarisiz oldugunu
gozler oniine sermektedir. Zira kamu otoriteleri gesitli hukuki diizen-
lemeler yapmak cihetiyle ilgili alan1 kontrol altina almaya calissa da bu
pek miimkiin goziikmemektedir. Dolayisiyla cesitli sebeplerle, bu tiir
oyunlar yasaklayan hukuk sistemleri disinda bahis ve sans oyunlari-
nin icra edilmesine kontrollii bir bigimde izin verilmesi yaygin mana-

da kabul edilmektedir.

llgili sug ile korunan hukuki menfaatler dikkate alindiginda bi-
reyler agisindan bahis ve sans oyunlarinin ceza hukuku baglaminda
haddinden fazla sorumluluk dogurdugu degerlendirmesine ise katil-
mamaktayiz. Zira ilgili sug ile etkin miicadele hem bireysel hem de
kamusal menfaatleri koruma amacina hizmet etmektedir. Bu noktada
bahis ve sans oyunlarinin icrasi neticesinde 6ngoriilen ceza sorumlu-
lugu, ilgili menfaatlerin teminine bir nevi aracilik etmektedir. Ancak
sirf bireysel ve kamusal menfaatler ugruna bireyin ceza hukuku so-
rumluluguna fiitursuzca yaklasilamaz. Bahis ve sans oyunlarina dair
cezai sorumluluk degerlendirmesi bilhassa Yiiksek Yargi kararlarinda
cizilen hukuki cerceve ve mevzuat ile konulan kanuni zemin siki siki-
ya takip edilerek isletilmelidir.
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