BAKANLAR HAKKINDA FEZLEKE PRATIGI VE
KAYDADEGER BIR iCTUZUK BOSLUGU

Seref IBA"

Basbakan ve bakanlar hakkindaki gorevsel suglamalarda Meclis
sorusturmasi mekanizmasi disinda baskaca bir ara¢ bulunmamakta-
dir. Bakanlik goreviyle ilgili olmak sartiyla, en az 55 Milletvekilinin
imzasiyla re’sen Meclis sorusturmasi 6nergesi hazirlanabilmesi her za-
man miimkundiir. Ancak, eski/yeni basbakan ve bakanlar hakkinda
yargt kuruluslarinca ya da teftis kurullarinca ytiriitiilen sorusturma ve
calismalarda bakanlik gorevleriyle ilgili bir sug stiphesi halinde dii-
zenlenecek fezlekenin milletvekillerinin bilgisine sunulmasi, mevcut
ictliziik boslugu sebebiyle gecmis uygulamalarin kaynaklik ettigi bir
parlamento teamiilii niteligini kazanmistir. S6z konusu uygulamay1
aciklamak tizere, oncelikle yasama dilinde “fezleke” ile “milletvekili”
ve “bakan dokunulmazlig1” kavramlar arasindaki iliskilere ana hatla-
riyla isaret edilmesi gerekmektedir.

Yasama dilinde “fezleke”

Fezleke, bir yargi kararinin ya da sorusturmanin 6zetine denir.
Idari sorusturma kapsaminda diizenlenen raporlara da fezleke ad1
verilmektedir. Yasama dilinde, “fezleke” daha ¢ok milletvekillerinin
suglandiklar1 dosyalarla ilgili yasama dokunulmazliklarinin kaldiril-
masini isteyen talepleri ifade eder.

Milletvekili dokunulmazlig

Basbakanlik kanaliyla Meclise iletilen yasama dokunulmazhigmin
kaldirilmas: istemleriyle ilgili ytirtitiilecek islemlerde tereddiit yoktur.

Dog. Dr., Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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Milletvekili dokunulmazlig1 konusunda Basbakanlik ve TBMM asa-
masinda takip edilecek hukuki usuller, TBMM Ictiiziigtinde kazuis-
tik yontemle diizenlenmistir. Anayasanin “yasama dokunulmazhg”
baslikli 83. Maddesi ile TBMM igtﬁzﬁgﬁnﬁn “Yasama Dokunulmaz-
l1g1” basligini tastyan 9. Kisim Birinci Boliimde 131, 132, 133 ve 134.
Maddelerde ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Bu tip fezlekelerin
gidecegi yer, sirasiyla, Anayasa ve Adalet komisyonlarindan kurulu
“Karma Komisyon” ve Genel Kuruldur.

Parlamento disindan atanan bakanlar da milletvekili dokunul-
mazligima sahip olmaktadir. Anayasanin 112. Maddesinin son fikra-
sinda gegen “Bakan sifatini tasidiklar: siirece milletvekillerinin tabi oldukla-
11 kayit ve sartlara uyarlar ve yasama dokunulmazligina sahip bulunurlar.”
Hukmii geregince, milletvekili sifatina sahip olmayan bakanlar da,
bakanlik sifatin1 tasidiklart miiddetge milletvekili dokunulmazhig: ay-
ricaligina sahiptirler. Bununla birlikte, bakanlik gorev alaniyla ilgili bir
isnat s6z konusu olunca yargilanabilecegi mahkeme “Ytice Divan” ol-
dugu icin bununla ilgili 6zgiin usuliin devreye girmesi gerekmektedir.
Baska bir ifadeyle milletvekili olmayan bakanlar da dahil olmak tizere
biittin hiikiimet tiyeleri, milletvekili dokunulmazhigindan faydalan-
makta ve ilaveten “Meclis sorusturmas1” sayesinde “bakan dokunul-
mazlig1” diye ifade edilebilecek bir giivenceye de tabi olmaktadirlar.
Su halde, bakan dokunulmazligi, milletvekili dokunulmazlig ya da
yasama dokunulmazligini da igine alan daha genis bir kavram olarak
degerlendirilebilir.

Bakan Dokunulmazligi

Basbakan ve bakanlar hakkindaki gorevsel suclamalarda, takip
edilecek usul farkli ve 6zgiin niteliklere sahiptir. Bu kapsamda yo-
neltilen suclamalarla ilgili olarak Anayasanin 100. Maddesinde gayet
detayl bir sekilde diizenlenen “Meclis sorusturmasi” yolunun isletil-
mesi sarttir. 55 milletvekilinin ortaklasa iradesiyle hazirlanacak Meclis
sorusturmasi onergesi, eski ya da yeni basbakan/bakanlar hakkinda
goreviyle ilgili suclama yapabilmenin formel nitelik tasiyan tek yon-
temidir.

En az 55 milletvekilinin imzasiyla sunulabilen Meclis sorustur-
mas1 dnergesi, Yiice Divan yargilamasina kadar gidebilecek uzun ince
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bir yolun baslangic noktasini olusturmaktadir. 1982 Anayasas1 tncesi,
Meclis sorusturmasi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nun bir-
lesik toplantisinda ele alindig1 igin 6ncelikle “hazirlik komisyonu” asa-
masindan ge¢gmekteydi. 1982 Anayasasiyla birlikte bu asama kaldiril-
mis ancak, Meclis sorusturmas istemi igin gerekli milletvekili imzas1
sayis1, iiye tam sayismin %10’una yani, 55'e ytikseltilmistir. Baska bir
ifadeyle, eski/yeni hiikiimet tiyeleri hakkinda gorevleriyle ilgili cezai
sorumlulugu gerektiren bir konu varsa, yeter sayida imza bulundugu
takdirde Meclis sorusturmasi yolu her zaman calistirilabilir. Kaldz ki,
bunun icin illa bir fezleke gelmesi de gerekmez.

Gorevi basindaki ya da eski bakanlarla ilgili Anayasanin 100. Mad-
desine gore, Meclis sorusturmasi konusu olmasi gereken herhangi bir
bilgi, belge, ihbar ya da mahkeme karari, TBMM baskanligina ulasti-
ginda takip edilecek yolun ne olacagi konusunda Anayasa ve Ictiizik-
te yazili bir kural bulunmamaktadir. Ancak, gorevsel suclamalarda ba-
kanlik goreviyle ilgili getirilmis anayasal bir korunak ya da 6zgtin bir
gilivence niteligindeki meclis sorusturmasi mekanizmasinin isletilmesi
disinda baska bir secenek de bulunmamaktadar.

Meclis sorusturmast igin “bilgiye sunma” uygulamast

Yarg: organlarinca yiiriitiilen sorusturmalarda, bakanlik goreviy-
le ilintili bir suc¢ isnadina dayanak olusturan bilgi ve belgelerden mil-
letvekillerinin haberdar edilmesi igin bir ¢ikis yolu bulunmasi ihtiyact
ortaya ¢iktiginda, hazirlanan bilgi notunun Basbakanlik araciligiyla
TBMM Baskanligina bir “tezkere” seklinde gonderilmesi yontemi ge-
listirilmistir. Uygulamayla bulunan yol, fezlekeyi TBMM Genel Kuru-
lunun bilgisine sunmaktan ibarettir.

Meclis tutanaklarma yansiyan ge¢mis drneklerde, Meclis Bagkani-
nin araciligiyla, gelen dosya (ekler dahil) hakkinda Meclise bilgi veri-
lerek, dosya ve eklerinin konuya ilgi gosteren milletvekillerinin ince-
lemesine agilmasi seklinde uygulama birligi saglandig1 goriilmektedir.

Basbakanlik tezkeresi ekinde TBMM Baskanligina gonderilen Ba-
kan/basbakan hakkindaki dosya, TBMM Baskanlig1 tezkeresi seklinde
Genel Kurulun bilgilerine sunulmaktadir.

21. Yasama Doneminde 5.10.1999 tarihli Genel Kurul Tutanagi-
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na yanstyan ornek uygulamada; Giindemin “Sunuslar” bolimiinde,
“Tezkereler ve Onergeler” kisminda “TBMM Bagkanliginin bir duyu-
rusu vardir.” ifadesinden sonra tezkere okunarak bilgiye sunulmustur.
Soz konusu uygulamaya iliskin Tutanak 6zeti soyledir.: “ Anayasanin
100 iincti maddesi geregince, Meclis sorusturmasi agilmasina iligkin énerge-
lerin, sadece milletvekilleri tarafindan en az 55 imzayla verilebilecegine, aksi
takdirde TBMM Bagkanliginin, Meclis sorusturmas: agilmasina iligkin bir
islemi re’sen ylirtitmesine imkan bulunmadigina iliskin TBMM Baskan-
l1g1 tezkeresi”.

Yildirim Akbulut imzas1 tasiyan Devlet eski Bakani Aysel Baykal
hakkindaki “Tezkere” de, dosyanin milletvekillerinin incelemesine
acildig1 ve konuyu takdir etmeleri halinde meclis sorusturmasi hazir-
layabilecekleri yontinde ¢agr1 yapildiktan sonra;

“Konuya iliskin Basbakanlik tezkeresi okutulup, Genel Kurulun bilgisine
sunulduktan sonra Baskanligimizda bulunan dosya sayin milletvekillerinin
tetkikine acilacaktir.

Yiice Heyetin bilgilerine sunulur.
Yildirim Akbulut
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan1”

Ardindan da, konuya iliskin “Bagbakanlik Tezkeresi” de okutulmus-
tur.

Milletvekillerinin dosya tizerinde yapacag1 incelemenin anlami,
meclis sorusturmasi 6nergesi hazirlama iradesine ya da hazirlanmis
bir onergeye imza koyma takdirine dayanak saglamaktir. Bakanlar
veya Basbakan hakkinda sunulan fezlekelerin, teamiile uygun olarak
TBMM Genel Kurulunda “bilgiye sunma” asamasmna kadar tamam-
lanmas1 otomatik ytirtitiilmesi gereken bir islemdir. Bununla birlikte,
bu tip bir fezlekenin meclis sorusturmasi 6nergesi verilmeden, Gylece
kalmas1 da miimkiindyir.

22. Yasama Doneminde 16.10.2003 tarihli 8. Birlesim Tutanagin-
daki baska bir 6rnek uygulamada ise “daha once yapilan uygulamalar
dogrultusunda” vurgusu yapilmistir. Bu husus soyle ifade edilmistir:
“Boyle bir onerge olmadan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin soz
konusu dosyalarla ilgili olarak Meclis sorusturmasina iliskin bir islemi resen
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ytirtitmesi miimkiin bulunmadigindan, daha once yapilan uygulamalar dog-
rultusunda, konunun Genel Kurula sunulmas: ve amlan dosyalarin millet-
vekillerinin tetkik ve takdirlerine acilmas: Baskanli§imizca uygun miitalaa
edilmistir.

Bu tezkere okutulup Genel Kurulun bilgisine sunulduktan sonra Bas-
kanligimizda bulunan dosyalar sayin milletvekillerinin tetkik ve degerlendir-
melerine acilacaktir.

Yiice Heyetin bilgilerine sunulur. Biilent Aring -Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskani”

Su halde, Basbakan/Bakanlar hakkindaki gorev suglarina iliskin
fezlekeler konusunda takip edilecek hukuki prosediirle ilgili TBMM
I¢tiiziigiinde kayda deger bir bosluk vardir. Meclis Tutanagina yan-
styan iki gegmis uygulamadan da anlasilacag: tizere Ictiiziikteki mev-
cut bosluk fiili nitelikte bir coziimle doldurulmustur. Ozellikle 1990'l1
yillarda cok sayida ornegi goriilen uygulamalarda tutulan yol aym
yonde oldugundan “teamiil diizeyinde” bir usulii ¢coztimden soz et-
mek mumkiindiir. Kisacasi, yerlesik uygulamalarla bulunan ¢6ztim
formiilti, Adalet Bakanligi'nin yazisina dayanan “Basbakanlik tez-
keresi” seklinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan fezlekele-
rin, Giindemin Sunuslar Kisminda TBMM Genel Kurulunda okunmak
suretiyle inceleme ve takdirlerine esas olmak {izere milletvekillerinin
bilgilerine sunulmasi seklinde olmaktadr.
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Icra-iflas ve hukuk yargila-
masmin oncti hocasi1 Prof.Dr.Baki
Kurunun “Hukuki Miitalaalar”
kitabindan sonra 6grencisi Avukat
Talih Uyar da icra-iflas hukuku ala-
ninda kisi ve kuruluslar arasindaki
uyusmazlik konularinda mahkeme-
lere sunulmak iizere hazirlamis ol-
dugu miitalaalardan bir boltiimiinii
kitap halinde yayimlamis bulun-
maktadir.

Onsoézde, “1998 yilindan bu-
giline kadar” hazirlanmis 69 miita-
laaya yer verildigi belirtilmektedir.
Yazar, bundan boyle verilecek mii-
talaalar1 da www.e-uyar.com site-
sinde yayimmlayacag1 sozii vermek-
tedir. Eserin sonunda kavramlara
ve kanun maddelerine gore birer
arama cetveli konulmustur.

Avukat Talih Uyar diger ar-

kadaslar1 ile birlikte 1IK.167-170/b
maddeleri arasinda diizenlenmis
kambiyo senetleri ile ilgili sorunlari
bin sayfay1 askin bir kitapla irdele-
mektedir. Ayrintili, 6zenli klasik
bir Talih Uyar kitab: ile kars1 karsi-
ya bulunmaktayiz. Kitabm o6zelligi
Yargitay kararlarini tam metin ha-
linde vermemesi, isteyenlerin yuka-
rida yazili siteden Yargitay kararla-
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sorunlari ¢6zmeleri konusunda ara-
ma cetvelleri ile yardimci olabilecek
kitaplarma bir yenisini eklemisler-
dir. Kendilerini kutlar, kitaplikla-
rimizda diger kitaplar1 yaninda en
kisa zamanda yer almalar1 gerekti-
gini meslektaslarimizin dikkatlerine
sunariz.




