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1.GIRIsS

Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlar1 veya Bagimsiz idari
Otoriteler olarak ifade edilen kurumlar arasinda yer alan Bankacilik
Duizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 18.06.1999 tarihinde kabul
edilen 4389 sayil1 Bankalar Kanunu ile olusturulmustur.

Turkiye'nin yasadig1 ekonomik krizlerde 6nemli bir yeri olan banka-
cilik sisteminin sorunlarinin ¢d6ziimi igin bagimsiz yapida bir kurumun
ortaya cikmasinda, international Monetary Found (IMF) un bu konudaki
talebi de etkili olmustur. Ekonomik kriz nedeniyle IMF ile siirdiiriilen
kredi gortismelerinde IMF, bankacilik sisteminin ciddi bir kontrol altina
alinmasini ve bunun igin bankalarin bagimsiz bir kurulus tarafindan
denetlenmesinin zorunlu oldugunu 6ne stirmdisttir.

BDDK kuruluncaya kadar Turkiye’de bankalar, Maliye Bakanlig1
biinyesindeki Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu tarafindan denet-
leniyor ve hazirlanan raporlar Hazine Miistesarlig1’nin bagli oldugu ba-
kanlik tarafindan degerlendirilerek, gerekli nlemler alintyordu. Ancak
siyasinedenlerle, bazen alinmasi gereken énlemlerin geciktirildigi veya
hi¢ alinmadig1, bu nedenlerle bankacilik sistemi icinde problemli ban-
kalarin da faaliyetlerine devam edebildikleri gortiltiyordu. Bu durum,
bankacilik sisteminin zayiflamasina ve ekonomik krizlerde ek sorunlar
¢ikmasina sebep oluyordu.

*  Avukat, Ankara Barosu.
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Tim bu nedenlerle, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nda BDDK'nin
kurulusu, gorevleri ve yetkileri belirlenerek, bankalarin denetlenmesi
ve bankalarin faaliyetleri ile ilgili diizenlemelerin yapilmas1 gorev ve
yetkileri Bakanlar Kurulu'ndan alinmis ve bagimsiz bir idari otoriteye
verilmistir. Bu suretle BDDK, bankacilik alaninda Diizenleme ve Denet-
leme gorevini yerine getiren, icrai karar alma yetkisine sahip, bagimsiz
nitelikte bir kurulus olarak ihdas edilmistir.

Turkiye'nin ciddi ekonomik krizlerin i¢inden gectigi bir donemde
kurulan BDDK ile ilgili olarak bir y1l kadar stiren hazirlik donemini ta-
kiben, 23.03.2000/313 tarih ve say1li kararname ile (31.03.2000/ Mtikerrer
24006 tarih ve sayili RG,) baskan ve tiyeleri tayin edilmis; 21.05.2000/
730 tarih ve sayil1 kararname ile (22.06.2000/24087 tarih ve sayili RG,)
BDDK tiyeleri ile personelinin uyacaklar1 mesleki ilkeler belirlenmis;
21.05.2000/729 tarih ve sayili kararname ile (22.06.2000/24087 tarih ve
say1l1 RG,) BDDK Teskilat Yonetmeligi yiirtirltige konulmus; 03.07.2000/
1005 ve 1007 tarih ve sayil1 kararnameler ile (05.08.2000/24231 tarih ve
say1l1 RG,) BDDK baskan ve tiyeleri ile personelinin ticret ve diger mali
haklari tespit edilmistir.

BDDK 2000 y1il1 Agustos ayindan itibaren faaliyete gecmis ve ilk dii-
zenlemesini 26.08.2000/24152 tarih ve sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanan
“Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Ydnetmeligi”ni hazirlayarak yapmustir.

2. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
KURUMUNUN YAPISI, CALISMA ESASLAR]I,
GOREV VE YETKILERI

BDDK ile ilgili hiiktimler, 03.12.1999/4491, 12.05.2001/4672,
30.01.2002/4743 ve 12.12.2003 /5020 tarih ve sayili kanunlarla da bazi
degisikliklere ugramstir.

I. BDDK'nin Yapisi ve Calisma Esaslar1

BDDK kamu tiizel kisiligine sahiptir. Idari ve Mali 6zerkligi var-
dir. Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurum gerekli gordugi yerlerde
teskilat kurabilir.

Kurumun karar organi, biri bagkan, biri ikinci baskan olmak tizere
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yedi tiyeden olusan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’dur.
Kurul bagkani kurumun da bagkamidir. Uyelerin, hukuk, iktisat, maliye,
bankacilik, isletme, siyasal bilgiler, kamu yonetimi ve dengi dallarda
veya bu dallarla ilgili miihendislik alanlarinda en az lisans diizeyinde,
miihendislik dalinda lisans diizeyinde egitim gormiis olanlarin ise, be-
lirtilen alanlarda lisanstistii 6grenim gormiis olmalar1 gerekir.

Uyeler, en az ticii bankacilik olmak iizere, maliye-finans alaninda en
az 10 y1l deneyim sahibi ve iist diizey yoneticilik yapmis veya yukarida
sayilan 6grenim dallarinda en az 10 yil 6gretim tyeligi yapmis olan
adaylar arasindan, ilgili Bakanin 6nerisi tizerine Bakanlar Kurulu'nca
atanir. Bakanlar Kurulu, tiyelerden birini baskan, birini de ikinci bagskan
olarak gorevlendirir.

Kurul bagkan ve tiyelerinin gorev stireleri alt1 yildir. Stireleri biten
tiyeler yeniden secilebilirler. Baskanlik ve tiyelikler gorev stireleri dol-
madan herhangi bir sebeple bosaldig: takdirde, bosalan yerlere yuka-
rida belirtilen esaslar ddhilinde iki ay iginde se¢im ve atama yapilir. Bu
sekilde atananlar, yerine atandiklar1 kisinin stiresini tamamlar.

Kurul baskan ve tiyelerinin gorev stireleri dolmadan gorevlerine
son verilemez. Ancak atanmalari1icin gerekli sartlar1 kaybettikleri veya
yasakli bulunduklar faaliyetlerde bulunduklar: anlasilan, ya da go-
revleri ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolayi, haklarinda verilen
mahktmiyet karar1 kesinlesen Kurul bagkan ve tiyeleri, stireleri dolma-
dan Bagbakan’in onay1 ile gérevden alinirlar. Bu durumda en geg iki ay
icinde tiye atamas1 yapilir.

Kurul tiyeleri, 6zel bir kanuna dayanmadikca resmi veya 6zel higbir
gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik
yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz,
ticret karsilig1 ders ve konferans veremez, sinav ve benzeri gorev alamaz,
her tiirlti ortakliklarda pay sahibi olamazlar. Kurul tiyeleri bu gorevle-
rine atanmalarimi izleyen 30 giin icinde maliki olduklar1 paylar tigtincti
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlar1 disindakilere
satmak veya devretmek suretiyle elden cikarmak zorundadirlar.

Kurul tiyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda, go-
revlerinin devamu stiresince gorevlerini tam bir dikkat ve durustliik ile
yiiriiteceklerine, kanun hiikiimlerine aykir1 hareket etmeyeceklerine ve
ettirmeyeceklerine dair yemin ederler.
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Kurul, Bagkan veya bulunmadigi hallerde Ikinci Baskan'in baskanli-
ginda, en az bes tiyenin hazir bulunmasi ile toplanir. Kurul kararlari en
az dort tiyenin ayn1 yondeki oyuyla alinir. Kurul kararlar: kesindir.

Kurumun genel yonetim ve temsili ile Kurulca alinan kararlarm
yuriitilmesi baskana aittir.

Kurul tiyeleri ile Kurum’un her tiirlt personeli, calismalar: ve de-
netlemeleri sirasinda ilgililere ve tigtincii kisilere ait 6grendikleri sirla-
r1, bu konuda yetkili mercilerden baskasina aciklayamazlar ve kendi
yararlarina kullanamazlar. Bu ytikiimliliik gorevden ayrilmalarindan
sonra da devam eder.

Kurum’un, para, evrak ve her cesit mallar1 devlet mal1 hitkmiinde-
dir. Kurul tiyeleri ve Kurum personeli, gorevleri esnasinda veya gorev-
leri nedeniyle isledikleri ve kendilerine kars1 islenen suglar bakimimdan
devlet memuru sayilirlar.

Kurum, gorevleri ile ilgili konularda bakanliklardan, ilgili resmi
ve Ozel kuruluslar ile kisilerden, gizli olsalar dahi, her tiirlii belge ve
bilgiyi isteyebilir.

Kurum ¢alismalari i¢in bagkana, gorevlerinde yardimci olmak tizere,
Kurul karariyla ti¢ Baskan Yardimcisi atanir.

Kurumun hizmet tiniteleri; gorev ve yetkilerin gerektirdigi sayida
Daire Baskanliklari, Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu, Danigsma
Birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.

Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu Baskani, Kurum Baskan
Yardimcisi statiistindedir.

II. BDDK nin Gorev ve Yetkileri

BDDK, Bankalar Kanunu'nun ve ilgili diger mevzuatin, Bankalar
Kanunu'nda gosterilen yetkiler cercevesinde diizenlemeler de yapmak
suretiyle uygulanmasini saglamak, uygulamay1 denetlemek ve sonug-
landirmak, tasarruflarin giivence altina alinmasini saglamak ve Bankalar
Kanunu ile verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmakla
gorevlidir.
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Belirtilen bu gorev ve yetkiler, Bakanlar Kurulu'nun bankacilik
alanindaki tiim yetkilerini BDDK’ya devretmis oldugunu gostermek-
tedir.!

Bankalarin kurulmasi, denetlenmesi, sube agmasi, bir bagka banka
ile birlestirilmesi ve gerekli hallerde tasfiyesi ile ilgili karar ve islemler
BDDK tarafindan ifa edilecektir.

Mevduata verilecek giivence siirlari, BDDK tarafindan, ekonomi-
deki ve bankacilik sektoriindeki gelismelere gore yeniden belirlenebile-
cektir. Nitekim daha 6nce sinirsiz mevduat gtivencesi mevcutken, 2004
yil1 Agustos ayindan itibaren BDDK karariyla bir kisiye ait mevduatin
her bankadaki 50 milyar TL'lik (50.000YTL) kism1 mevduat giivencesi
icinde kabul edilmistir.

Bir kisinin dogrudan veya dolayli olarak banka sermayesinin
%10"unu ve fazlasmi temsil eden paylar1 almasi, BDDK'nin iznine
tabidir. Ayni sekilde, banka sermayesinin %10 veya daha fazlasina
sahip olan kisilerin sermaye paylarinin dogrudan veya dolayl olarak
el degistirmesi de BDDK'nin iznine tabidir.

Bir bankanin faaliyetleri tehlike sinirlarina dogru gittigi takdirde,
BDDK bu bankadan bir plan gercevesinde bu durumun diizeltilmesini
istemeye yetkilidir.

BDDK tarafindan hazirlanan plana ragmen mali yapisini diizelte-
meyen bir banka, Kurul'un en az 5 tiyesinin olumlu oy kullanmasiyla
Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu'na (TMSF) devredilebilecek veya bu
bankanin bankacilik islemleri yapma ve/veya mevduat kabul etme
yetkisi kaldirilabilecektir.

Bankalarin devir ve birlesmelerine iliskin usul ve esaslar BDDK
tarafindan belirlenerek, Kurul tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle
yurirlige konulacaktir.

Esas itibariyle BDDK, Kurul karariyla, Bankalar Kanununun uygu-
lanmasina iliskin yonetmelik ve tebligiler ¢ikarmaya yetkilidir. BDDK
yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar

! Sarisu, Ayhan, Tiim Yonleriyle Bankalar Kanunu, s. 5, Ekonomist Dergisi Eki, 20 Subat
2000.
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alarak kullanir. Diizenleyici islem niteligindeki yonetmelik ve tebligler,
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige konulur. Ozel nitelikli BDDK
kararlarindan gerekli goriilenler, Kurum’un haftalik biilteni ile kisi ve
kuruluslara duyurulur.

III. BDDK'nin Denetlemeler Sonucunda Alacag Tedbirlerle
Tlgili Yetkileri

A. BDDK, bir bankada yapilan denetlemeler sonucunda;
* Bankalar Kanunu'na aykiri,

* Bankalar Kanunu'na dayanilarak alinan kararlara ve yapilan
diizenlemelere aykiri,

* Bankacilik ilke ve teamiillerine aykiri,

* Bankanin emniyetli sekilde calismasini tehlikeye diistirecek ni-
telikte,

Islemleri tespit etmesi halinde, bu bankaya belirli bir stire vere-
rek s6z konusu aykir1 ve hatali islemlerin diizeltilmesini ve tekrarina
meydan verilmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini ister. Hatalt
ve aykir1 islemleri yapan banka sorumlulari icin cezai islemler ayrica
uygulanir.

Banka, verilen siire icinde BDDK nin alinmasini istedigi tedbirleri al-
mak ve bu tedbirlerin uygulamasin1 BDDK’ya bildirmek zorundadr.

BDDK'nin istedigi tedbirlerin banka tarafindan alinmamasi veya
bankanin emniyetli sekilde ¢alismasini tehlikeye diistirecek nitelikte
islemlerin tekrarlanmasi halinde BDDK, bu aykir1 ve hatali islemlerin
mahiyet ve 6nemine gore, asagidaki onlemleri almaya yetkilidir:

a. Bankanin faaliyetlerini, faaliyet tiirleri itibariyle tiim teskilatinda
veya gerekli gordiigi subelerinde veya muhabirleriyle olan iliskilerinde
kisitlamak.

b. Bankanin yonetim kurulu {iyelerinin hepsini veya bir kismini
gorevden alarak veya {iye sayisini artirarak yonetim kuruluna yeni
tiyeler atamak.
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c. Bankanin mevduat sigortasi primlerini yiikseltmek veya kabul
ettigi mevduati ytizde yiiz karsiliga tabi tutmak.

BDDK'nin bankaya atayacag1 yonetim kurulu tiyelerinin ticretleri
Kurul'ca tespit olunur ve BDDK tarafindan 6denir.

B . BDDXK, bir bankada;

* Bankanin varliklarmin vade itibariyle taahhtitlerini karsilayama-
digin,

* Bankanin likiditeye iliskin dtizenlemelere uymadigins, tespit ettigi
takdirde, uygun bir stire vererek:

a. Bu durumun diizeltilmesini isteyebilir.

b. Uzun vadeli veya duran degerlere yatirrm yapilmamasini iste-
yebilir.

c. Istirakler ve gayrimenkuller gibi duran degerlerin satilmasini
isteyebilir.

C.BDDK, bir bankanin 6zkaynaklarinin, sermaye yeterliligine
iliskin diizenlemelere gore yetersiz kaldigini tespit ettigi takdirde;

a. Sermaye artirimi ve sermaye benzeri kaynak temin edilmesi
suretiyle bu durumun diizeltilmesini isteyebilir.

b. Kar dagitilmamasini, yonetim kurulu tiyeleri ile genel miuidiir
ve yardimcilarina her ne ad altinda olursa olsun verilen ek 6demelerin
durdurulmasini isteyebilir.

c. Zarar dogurdugu tespit edilen faaliyetlerin sinurlandirilmasini
veya durdurulmasin isteyebilir.

d. Verimi diisiik veya verimsiz varliklarin elden cikarilmas: iste-

yebilir.

D. BDDK, bir bankanin;

a. Yukaridaki (B) ve (C) bolumlerinde belirtilen tedbirleri alma-
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digin1 veya bu tedbirleri almasina ragmen mali biinyesinin giiclenme-
digini,

b. Yukiimliiltiklerini vadesinde yerine getiremedigini,

c. Yukumluliiklerinin toplam degerinin, varliklarinin toplam de-
gerini astigini,

d. Faaliyetine devaminin, mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali
sistemin gtiven ve istikrar1 bakimindan tehlike arzettigini,

tespit ettigi takdirde, Kurul en az bes tiyesinin ayn1 yondeki oylariyla
alman kararla, temettti harig ortaklik haklari ile bankanin yonetim ve
denetimini TMSF’ye devretmeye veya bu bankanin bankacilik islemleri
yapma ve/veya mevduat kabul etme iznini kaldirmaya yetkilidir.

E . BDDK bir bankanin yonetim ve denetimini dogrudan ya da
dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarin,
banka kaynaklarini bankanin emniyetli sekilde calismasini tehlikeye
diisiirecek bicimde, dogrudan veya dolayli olarak kendi lehlerine
kullandiklarin1 veya bankay1 bu suretle zarara ugrattiklarini tespit
ettigi takdirde, Kurul en az bes iiyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinan
kararla bankanin temettii hari¢ ortaklik haklari ile bankanin yonetim
ve denetimini TMSF'ye devretmeye yetkilidir.

Gortildugi gibi BDDK nin bankalar1 denetlemesi sonucunda alacagt
tedbirler iki ana grupta toplanmaktadar:

1. Belirlenecek cesitli tedbirlerin bankalara bildirilmesi ve bu ted-
birlerin eksiksiz olarak uygulanmasi suretiyle bankalarin saglikli bir
yapiya kavusturulmas.

2. Bankalarin bu tedbirlerle saglikli bir yapiya kavusturulamamasi
veya banka ortaklariin banka kaynaklarini kendileri i¢in kullanmalar:
halinde, bankanin yonetim ve denetiminin TMSF’ye devredilmesi.

TMSF Bankalar Kanunu'nun 15. maddesindeki diizenlemeye gore
ttizel kisiligi haiz bir kurulus olup, bankalardaki tasarruf mevduatinin
sigortasini yapar. Bu temel gorevinin yaninda TMSF yukarida agiklanan
sekilde BDDK'nin kararryla kendisine intikal ettirilen bankalarin mali
biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, kurulacak yeni
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bir bankaya veya mevcut bankalara ya da tictincti kisilere devredilmesi
islemleri ile de gorevlidir.

TMSF kendisine intikal ettirilen bankanin gticlendirilmesini veya
devredilmesini saglayamadig takdirde, bu bankanin bankacilik islem-
leri yapma ve mevduat kabul etme izinlerinin kaldirilmasin1 BDDK’dan
isteyebilir.

BDDK tarafindan bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izinlerinin kaldirilmasi halinde, Bankalar Kanunu'nun 16.
maddesi hiiktimleri cercevesinde TMSF bankadaki mevduat sahipleri
ile diger alacaklilarin haklarini korumaya yonelik tiim tedbirleri almakla
gorevlidir.

TMSEF, bankadaki sigortali mevduati hak sahiplerine ¢deyerek,
mevduat sahipleri yerine bankanin dogrudan dogruya iflasini ister.
Iflas karari alinmasi halinde TMSF, iflas masasia imtiyazli alacakli
sifatiyla istirak eder ve kanunlardan dogan 6zel ayricalikh yetkileriyle
bankay1 tasfiye eder.

Iflasina karar verilen bankanmn TMSF'ye olan borglari, masanin nakit
durumuna gore, sira cetvelinin kesinlesmesi beklenmeksizin 6denir.

Kanuna aykir1 eylem ve islemleriyle bankanin iflasina neden olan
yonetim kurulu ve kredi komitesi bagkan ve tiyeleri ile imtiyazlar1 ban-
kay1 ilzam eden memurlari ile kanunsuz sekilde menfaat temin eden
banka ortaklar: hakkinda sahsi sorumluluk davalarinin agilmasina
ve/veya sahsen iflaslarinin istenmesine de TMSF karar vermektedir.
(Bankalar Kanunu'nun 17. maddesi uyarinca)

Bu sahislardan mahkemece iflasina karar verilenler hakkindaki
takibi, alacakli sifatiyla TMSF ytirtitiir.

3. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
KURUMUNUN BANKALARA EL KOYMA KARARLARI

BDDK, bankacilik sektoriintin sorunlarinin en yogun sekilde yasan-
dig1 bir donemde kurulmus olmasinin sonucunda, faaliyetlerini izleyen
donemde ¢ok sayida bankanin, bankacilik yapma ve mevduat kabul
etme izinlerini kaldirmis, bazilarin1 de TMSF’ye devretmistir.
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BDDK, bu konuda ilk uygulamasini, 28.09.2000/59 tarih ve sayili
karari ile gerceklestirmis ve merkezi Lefkose’de bulunan Kibris Kredi
Bankasi Ltd. Istanbul - Tiirkiye Merkez Subesinin, bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme izinlerini, 4389 sayili Bankalar Kanu-

nu'nun 14. maddesinin 3 numarali fikrasina istinaden kaldirmistir.
(28.09.2000/ 24184 tarih ve say1l1 RG,)

BDDK, ikinci uygulamasini, 06.12.2000/122 ve 06.12.2000/123 tarih
ve sayili kararlari ile gerceklestirmistir. 122 sayili karari ile Park Yatirim
Bankas1 A$'nin bankacilik islemleri yapma iznini, 4389 sayili Bankalar
Kanunu'nun 14. maddesinin 3 numarali fikras: ile 20. maddesinin 2
numarali fikrasina istinaden kaldirmistir. Park Yatirim Bankasi AS mev-
duat kabul eden bir banka olmadig icin, mevduat kabul etme izninin
kaldirilmasi s6z konusu olmamustir.

BDDK’'nin, 123 sayil1 karari, o donemde bankacilik sisteminde
onemli bir pay1 olan Demirbank T.A$ ile ilgilidir. BDDK, Demirbank
TAS'ni, zararlar1 6zkaynaklarini astigl, yukumluliiklerini vadesinde
yerine getiremedigi, faaliyetine devaminin mali sistemin giiven ve
istikrarini tehlikeye diistirecegi gerekceleriyle, TMSF’ye devretmistir.
(06.12.2000/ Miikerrer 24252 tarih ve sayili RG,)

BDDK’'nin Demirbank T.AS ile ilgili karari, gerek kararmn alindigi
donemde, gerekse sahiplerinin daha sonraki hukuki girisimleri cerge-
vesinde, ¢ok tartisilan bir karar olmustur.

BDDK'nin TMSF’ye devir kararindan sonra Demirbank T.AS
20.09.2001'de HSCB Bank Plc’ye satilmis ve hisse devir s6zlesmesi
imzalanmustir.

Fiili hisse devri 30.10.2001"de gergeklestirilmistir. Devir islemi
14.12.2001"de tescil edilmis olup, banka halen HSCB Bank A$ olarak
faaliyet gostermektedir.>?

22.12.1999 tarihinde, BDDK'nin kurulmamis oldugu donemde,
Bakanlar Kurulu karariyla (22.12.1999/Miikerrer tarih ve sayili RG,)

2 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Yillik Raporu 2001, s. 15, BDDK Ya-
yini.

* Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, Kasim 2002, s. 28, BDDK Ya-
yini.

TBB Dergisi, Say1 63, 2006 155



Ahmet Emrah AKYAZAN makaleler

TMSF'ye devredilen ve TMSF tarafindan Stimerbank AS$ biinyesinde
birlestirilen Egebank AS'nin Yurt Ticaret ve Kredi Bankas1t AS'nin, T. Tti-
tinctiler Bankas1 Yasarbank AS'nin ve Bank Kapital TAS nin bankacilik
yapma ve mevduat kabul etme izinleri, BDDK'nin, 18.02.2001 /178 tarih
ve say1l1 karari ile kaldirilmustir. (18.02.2001/24322 tarih ve sayili RG,)

BDDK 27.02.2001 /189 tarih ve say1ili karariyla, Ulusal Bank TAS nin,
temettii hari¢ ortaklik haklar: ile yonetim ve denetiminin, 4389 sayili
Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin 3 numarali fikrasina istinaden
TMSF'ye devredilmesine karar vermistir. (28.02.2001/Miikerrer 24332
tarih ve sayil1 RG,)

BDDK'nin bir sonraki dnemli karari, bankacilik sisteminde 6nemli
bir pay1olan Iktisat Bankas1 TAS hakkinda olmustur. BDDK, 14.03.2001 /
198 tarih ve sayili karariyla, Iktisat Bankast TAS nin, temettii haric ortak-
lik haklari ile yonetim ve denetimini, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun
14. maddesinin 3 ve 4 numarali fikralarma istinaden TMSFye devretmis-
tir. Kararda dikkati ¢geken husus, bankanin kaynaklarini, hissedarlarin
olusturdugu sermaye grubuna aktararak, bankanin emniyetli bir sekilde
¢alismasinin tehlikeye diistirtildtigtintin vurgulanmasidir. (15.03.2001/
Miikerrer 24343 tarih ve sayili1 RG,)

Iktisat Bankast TAS nin bankacilik lisansi 28.12.2001" de kaldirilmus
ve 04.02.2002'de Bayindirbank ile birlestirilmistir.

TMSF’ye devredilmis bulunan Ulusal Bank T.AS TMSF tarafindan
Stmerbank ile birlestirilmis ve BDDK, 08.05.2001/290 tarih ve sayili
karari ile Ulusal Bank TAS nin bankacilik islemleri yapma ve mevdu-
at kabul etme izinlerini kaldirmustir. (20.05.2001/24407 tarih ve sayil
RG))

15.06.2001 tarihli ve 346 sayili kararinda BDDK {i¢ banka hakkinda
onemli uygulamalar baslatmistir. BDDK bu tarihte, daha énce TMSF’ye
devredilen ve TMSF tarafindan satis prosediirleri gerceklestirilemeyen
Interbank AS ve Eskisehir Bankasit TAS nin tiim aktif ve pasifleriyle Eti-
bank AS biinyesinde devren birlestirilmesine ve Etibank AS biinyesinde
devren birlestirilen bu iki bankanin mevduat kabul etme ve bankacilik
islemleri yapma izinlerinin 02.07.2001 tarihi itibariyle kaldirilmasina
ayrica tiim hak ve ytiktimliiliiklerinin Etibank AS’ye hukuken devrinin
temin edilmesinden sonra, tiizel kisiliklerinin sona erdirilerek Ticaret
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Sicili'nden terkin edilmelerinin saglanmasina karar verilmistir.

BDDK 346 sayil1 kararinin 6. maddesi ile de, Ttirk Ticaret Bankas1
A$'nin, bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin,
bankanin zarar tiretmesinin 6nlenememesi ve satis imkanimin bulunma-
mas1 nedeniyle, 01.07.2001 tarihi itibariyle kaldirilmasina ve tasfiyesinin
TTK'nin infisah ve tasfiyeye iliskin hiiktimleri ile 4389 sayil1 Bankalar
Kanunu'nun 18. maddesi kapsaminda ve banka ana s6zlesme hiikiim-
lerine gore gerceklestirilmesini ve tasfiye islemlerinin ytirtitiilmesi
hususunda TMSF nin yetkili olmasini 6ngdérmuistiir.

Tiirk Bankacilik Sistemi’nin en eski ve bir donemde ilk bes bankas1
arasinda yer almis bulunan Tiirk Ticaret Bankas1 AS'nin bankacilik sis-
teminden ¢ikarilmasi, BDDK'nin yukaridaki kararindan da anlasilacag:
gibi, daha degisik bir hukuki gerceve icinde gerceklestirilmistir.

BDDK 09.07.2001 tarihli karariyla 5 bankay:r TMSF’ye devretmis,
2 yatirim bankasinin da bankacilik yapma izinlerini kaldirmistir:
(10.07.2001 /24458 tarih ve sayil1 RG,)

* 379 ve 381 sayili kararlarla Sitebank AS$'nin ve Milli Aydin Ban-
kas1 TAS nin (Tarigsbank) temettti hari¢ ortaklik haklar: ile yonetim ve
denetimi Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin 3 numarali fikrasina
istinaden TMSF’ye devredilmistir.

* 382, 383, 384 sayili kararlarla, Kentbank AS, Bayindirbank AS
ve Ege Giyim Sanayicileri Bankas1 AS (EGS Bank) banka kaynaklarinm
bankalarin emniyetli bir sekilde calismasini tehlikeye diistirecek sekil-
de, hissedarlarin olusturdugu sermaye gruplarmna aktardiklar: i¢in ve
mali biinyelerindeki zayifligin mevduat sahiplerinin haklarin tehlike-
ye diistirmesi nedeniyle, Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin 3 ve 4
numarali fikralarina istinaden TMSF'ye devredilmistir.

Kentbank AS'nin ve EGS Bank’in bankacilik lisanslar sirasiyla,
28.12.2001 ve 18.01.2002 tarihlerinde kaldirilmis ve bu bankalar sirasiyla,
04.02.2002 ve 18.01.2002 tarihlerinde Bayindirbank ile birlestirilmistir.

* 378 ve 380 sayil1 kararlarla, Atlas Yatirim Bankasi AS'nin banka-
cilik islemleri yapma yetkileri kaldirilmistir.
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30.11.2001 tarihinde Toprakbank AS BDDK karariyla TMSF ye dev-
redilmis, 30.09.2002 tarihi itibariyle de bankacilik yapma ve mevduat
kabul etme izinleri kaldirilarak, Bayindirbank ile birlestirilmistir.*

BDDK tarafindan yapilan denetimler sonucunda 31.12.2001 itibariy-
le yaklasik 2 milyar dolar tutarinda sermaye agig1 oldugu tespit edilen
Pamukbank’in yonetim ve denetimi, BDDK'nin 18.06.2002 /742 tarih ve
say1l1 karari ile 4389 sayili1 Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin 3 ve 4
numarali fikralarina istinaden TMSF'ye devredilmistir.

Pamukbank 2004’ tin sonlarinda da Halk Bankasi ile birlestirilerek,
bankacilik sisteminden tasfiye edilmistir.

BDDK’nin, bankalara el koyma kararlar1 arasinda en biiytiik sansas-
yon yaratan uygulamast ise, T. Imar Bankast AS ile ilgili olanidir. BDDK
03.07.2003 tarihinde bu bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izinlerini kaldirmistir. Bu tarihten sonra BDDK tarafindan
T. Imar Bankasi AS'de yapilan denetlemeler sonucunda:

* Gercek mevduat tutarinin gizlendigi,

* Izinsiz olarak Devlet ic Borclanma Senetleri satildigy,
s Islemlerin kay1t disi brrakildigs,

* Vergi kacirildigy,

* Subelerce gerceklestirilen muhasebe kayitlarinda, Genel Mudiir-
liikk tarafindan diizenlenen muhasebe kayitlari ile, hesap bakiyelerinin
degistirildigi,

* Bankanin gercek varliklarin fazla, yiiktimlultklerini ise az gos-
termek amaciyla bilgisayar teknolojisinin kullanildig;,

* Kamu otoritelerine yaniltic1 bilgi verildigi,
tespit edilmistir.”

Ancak biitiin bu hususlarin, 6zellikle izinsiz olarak Devlet Ic Borc-

*  Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, Nisan 2003, s. 38, BDDK Yaynu.
®  Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Yillik Raporu 2003, s. 63 - 64, BDDK Yay1-
ni.
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lanma Senetleri satislarinin, BDDK basta olmak tizere, Maliye Bakanlig;,
Hazine, Merkez Bankasi, Sermaye Piyasas1 Kurulu gibi konu ile ilgili
kamu otoriteleri tarafindan nicin daha 6nce tespit edilememis oldugu
da, olaymn karanlikta kalan 6nemli bir yontidir.

T. Imar Bankast'nin, gerek Devlet Ic Borclanma Senetleri satisla-
r1, gerek Doviz Tevdiat Hesaplarina verdikleri yiiksek faizlerle ilgili
televizyon ve gazete reklamlar1 ve bunlarm yogunlugu hatirlanacak
olursa, yukarida belirtilen kamu otoritelerinin nigin yillarca bu buiytik
sahtekarliklar1 tespit edememis olduklarini anlayabilmek de miimkiin
degildir.

T. Imar Bankasi'nin bankacilik igslemleri yapma ve mevduat kabul
etme yetkilerinin kaldirilmasi sonucunda, 4389 sayili Bankalar Kanunu
uyarinca kurucularda aranan nitelikleri kaybeden ortaklarin Adabank
AS’deki temetti hari¢ ortaklik haklar1 TMSF tarafindan kullanilmaya
baslamis ve BDDK tarafindan, Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin
1 numaral fikrasi uyarinca 6nce 04.07.2003 tarihinde Adabank AS’ye
iki yonetim kurulu tiyesi atanmus, 25.07.2003 tarihinde ise diger tiyeler
de gorevden alinarak yerlerine atamalar yapilmistir.

Gortildtigt gibi, BDDK kararlariyla ¢ok sayida banka bankacilik
sisteminden ¢ikarilmistir. BDDK, bankalara el koyma kararlar1 disinda,
ozellikle kendi gorevleri ve bankalarin calismalarinda uyacaklari esas-
larla ilgili cok sayida yonetmelik, teblig ve genelge de gikarmustir.

BDDK yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikte
kararlar alarak kullanmaktadr.

4. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
KURUMUNUN BANKALAR UZERINDEKI
DENETLEME YONTEMLERI

BDDK'nin bankalar1 denetleme faaliyetleri; bankalarin uzaktan
gozetimi, yerinde denetim ve gerekli tedbirlerin zamaninda almarak

uygulamaya konulmas: olmak tizere ti¢ temel yontemden olusmakta-
dir.

¢ Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Yillik Raporu 2003, s. 62 - 63, BDDK Yay1-
n
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BDDK'nin gozetim yontemi, erken uyarili uzaktan gozetim esasina
dayanmaktadir. Gozetim formlarindan, bankalarin mali tablolarmimn
diizenlemelere uygunlugunu denetleyen bagimsiz denetleme sirketle-
rinin raporlarindan ve BDDK'nin diger birimlerinden elde edilen ve-
riler, gdozetim yonteminin kaynaklarmi olusturmaktadir. 2003 yilinda
bankalar hakkinda 335 adet uzaktan gozetim raporu hazirlanmistir.”

Bankalarin yerinde denetimi yontemi, Bankalar Yeminli Murakip-
lar1 tarafindan uygulanmaktadir. Bu denetim yontemi cercevesinde,
bankalarin mali biinye analizi, mevduat denetimi, ihbar ve sikdyetlerin
incelenmesi ve diger bankacilik islemlerinin denetimi yapilmaktadir.

Bu denetlemelerde “Mali Biinye Inceleme Rehberi” ve “Mevduat In-
celeme Rehberi” gibi inceleme esaslarini belirleyen kaynak kitaplar esas
alinmaktadir. 2003 yilinda 204 rapor diizenlenmis ve bankalarin %98’i
incelenmistir.®

BDDK'nin {ictincii temel denetleme yontemini olusturan, tedbir-
lerin alinip uygulanmas: asamasinda ise, tespit edilen ve bankalardan
toplanan bilgi ve verilerin 1s1§1nda her bankanin almasi gerekli 6nlem-
ler ve yapacagr uygulamalar BDDK talimatlar1 olarak ilgili bankalara
gonderilmekte ve bankalarn bu talimatlarmn geregini yerine getirmesi
yakindan izlenmektedir.

2003 yilinda BDDK'nin bankalara verdigi talimatlarin sonuglari
izlenmis ve bankalarin uygulamalar:1 dikkate alinarak cesitli ban-
kalarda sorumluluklar: tespit edilen kisiler hakkinda toplam 39 sug
duyurusunda bulunulmus, 7 idari para cezas1 uygulanmis, Bankalar
Kanununun 9. maddesinin 5 numarali fikrasi uyarmnca 22 kisinin
bankalarda imza yetkili personel olarak calistirilmasi gecici olarak
yasaklanmustir.’

7 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Yillik Raporu 2003, s. 62 - 63, BDDK Yay1-
nu.

8 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Yillik Raporu 2003, s. 62 - 63, BDDK Yay1-
n

®  Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Yillik Raporu 2003, s. 64, BDDK Yayinu.
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5. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
KURUMUNUN ISLEMLERI NEDENIYLE
SORUMLULUKLARI

1. Cezai Sorumluluklar

4389 sayil1 Bankalar Kanunu'nun 3. maddesinin 9. fikrasi uyarinca
Kurul tiyeleri ve Kurum personeli, gorevleri esnasinda veya gorevleri
nedeniyle isledikleri ve kendilerine kars1 islenen suglar bakimindan
Devlet memuru sayilirlar. Bunlara iliskin sorusturmalar, Kurul tiyeleri
i¢in ilgili bakanin, Kurum personeli igin ise Kurul"un izin vermesi kay-
diyla genel hiiktimlere gore yapilir.

2. Diger Sorumluluklar

Kurum, 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanununa tabi degildir (4389
say1l1 Bankalar Kanunu m. 6/4). Bankalar Kanunu'nda, BDDK ile ilgili
hiiktimler arasinda Kurul tiyelerinin ve Kurum personelinin idari, mali
ve kisisel sorumluluklarimi diizenleyen hiikiimlere yer verilmemistir.
Ancak Bankalar Kanunu'nun 1. maddesinin 2. fikrasinda; “Bu kanunda

aciklik olmayan hallerde genel hiikiimler uygulanir” hitkmt bulunmakta-
dur.

Anayasal kural olarak, kisilerin, resmi gorevliler tarafindan vaki
haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da kanuna gore, Devletce tazmin
edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakk: saklidir (Any.
m. 40/3). Ayrica; kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kay-
diyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine acilabilir (Any m. 129/5).

Bu anayasal kurallar 1s13g1nda BDDK, bir banka i¢cin TMSF’ye devret-
me ve/veya bankacilik yapma ve/veya mevduat kabul etme yetkilerini
kaldirma kararlarini verirken, kisisel kusurlarla haksiz uygulamalara
yol agmissa ve bu nedenle BDDK zarar gorenlere tazminat ddemeye
mahktm edilmis ise, Devlet (Hazine) bu zararlar i¢gin kisisel sorumlu-
lugu bulunan Kurul iiyelerine riicu edebilir. Bunun igin 6zel hukuka
gore, adliye mahkemelerinde riicu davasi agmasi gerekir.

TBB Dergisi, Sayi 63,2006 161



Ahmet Emrah AKYAZAN makaleler

Bu durumda Kurul tiyelerinin, kisisel kusurlar1 halinde mali so-
rumluluklar: bulundugu sonucuna varilmaktadir. Burada s6z konusu
olan kisisel kusurlari, cok agir degerlendirme hatalar1 olarak diistinmek
gerekir.

BDDK'nin bir bankay1 TMSF’ye devretme ve/veya bankacilik yap-
ma ve/veya mevduat kabul etme yetkilerini kaldirma kararlari, kamu
hukukuna tabi faaliyetler oldugu icin, zarara ugrayan kisilerin zararin
idare, idare hukuku esaslarina gore (idari sorumluluk) tazmin edecektir.
Bu konuda agilacak tazminat davalarina da idari yargida bakilacaktir.

Idarenin verdigi zararin, idari yarg karariyla tazminine idari so-
rumluluk denmektedir.

6. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
KURUMUNUN YAPISAL OZELLIKLERI

Idari teskilat icinde Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kuruluslar
veya Bagimsiz Idari Otoriteler grubunda yer alan BDDK'nin yapisal
ozellikleri su sekilde ortaya ¢cikmaktadir:

1. BDDK bagimsiz bir kurulustur. Kanunda, tiyelerinin bagim-
sizliklarmi saglayici usul ve gtivenceler getirilmistir. Merkezi otorite,
yani bagbakanlik veya ilgili bakanlik BDDK"ya emir ve talimat veremez,
islemlerini iptal edip degistiremez. Merkezi idarenin BDDK tizerinde
hiyerarsik yetkileri mevcut degildir.

2. BDDK kamu tiizel kisiligine sahiptir. Bunun sonucunda, mali,
teknik ve personel bakimmdan kendi olanaklar1 vardir. idari ve mali
acidan ozerk bir yapidadir.’” BDDKnin giderleri Kurul karariyla yii-
rurltige giren biitceye gore yapilir.

3. BDDK, icrai karar alma yetkisine sahiptir. Bu itibarla aktif idare
icinde yer alir. Kamu gticti ayricaliklarina sahiptir, buna dayanarak
gerek diizenleyici islemler, gerekse bireysel islemler yapabilir ve idari
yaptirimlar uygulayabilir."!

10 Akyilmaz, Bahtiyar, Idare Hukuku, s. 236, Sayram Basim Yayim Ltd. Sti., Konya Ocak
2004

1 Gozler, Kemal, Idare Hukuku Dersleri, s. 186, ikinci Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari,
Bursa 2004
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4. BDDK mali agidan denetime tabidir. Ilgili bakan BDDK'nin y1l-
lik hesaplar: ile harcamalarina iliskin islemlerini, Sayistay denetgisi,
Basbakanlik miifettisi ve Maliye miifettisinden olusan bir komisyona
denetletir ve denetleme sonuglari ile ilgili gerekli tedbirleri alir. Denetim
sonugclari ile bunlara iliskin islemleri ve alman tedbirleri gosteren bir
rapor, Kurum’'un yillik faaliyet raporu ile birlikte ilgili bakan tarafindan
Bakanlar Kurulu'na sunulur. Kurum’un Kurul tarafindan yapilan, yillik
biitgesinin uygulama sonuclarma iliskin yillik mali rapor ve biitge kesin
hesab1 Bakanlar Kurulu karari ile ibra edilmektedir.'?

5. Kanunda BDDK'na yani “Kurum”a verilen gorev ve yetkileri,
karar organi olan “Kurul” kullanir.

6. BDDK ileilgili hiikiimlere yer veren Bankalar Kanunu'nda Kurul
tiyelerinin, ilgili bakanin onerisi tizerine, Bakanlar Kurulu tarafindan
atanacag1 ongorilmiistiir.

7. BDDK bankacilik sektoriinde ve 6zel finans kurumlar: sekto-
riinde genis diizenleme yetkisine sahiptir. Diizenleyici islemlerle ku-
rallar koyar. Anayasa’nin 124. maddesine gore, kendi gorev alanlarin
ilgilendiren kanun ve ttiziiklerin uygulanmasi amaciyla yonetmelikler
cikarabilir. Uygulamada karar, teblig ve genelgeler de ¢ikarmaktadir.
Ayrica 4389 sayili Bankalar Kanunu BDDK' nin yetkilerini “0zel nitelikli
kararlar” kullanabilecegini de 6ngormektedir.

Diizenleyici islem niteligindeki yonetmelik ve tebliglerin Resmi Ga-
zete’de yayimlanmasi esasi getirildigine gore, “Ozel nitelikli kararlar”in
diizenleyici islem niteliginde olmasi gerekmedigi anlasilmaktadir.”

8. BDDK'nin kararlar: yargt denetimine tabidir. BDDK'nin islem-
lerine kars1 “iptal davasi1” agilabilir. Ayrica bu islemler nedeniyle ortaya
¢ikmus zararin giderilmesi i¢in “tazminat davas:” da agilabilir.'*

Bankalar Kanunu'nun 20. maddesinin 5/a ve 5/b fikralar1 uyarin-
ca, BDDK aleyhine Kurul kararlari nedeniyle acilacak idari davalar ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da goriiliir ve acele islerden sayilir.

12 Goziibiiyiik, A. Seref / TAN, Turgut, Idare Hukuku, Cilt 1 Genel Esaslar, s. 370, 376,
Giincellestirilmis 3. Basi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 2004

13 Goziibiiyiik, A. Seref / TAN, Turgut, a.g.e., s. 383

4 Gozler, Kemal, a.g.e., s. 187
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Bu davalarda ytirtitmenin durdurulmasi talebinin kabul veya reddi ka-
rarma yapilan itirazlarin karara baglanmasimdan 6nce, taraflarin istemi
tizerine durusma yapilmasina karar verilebilir.

7. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
KURUMUNUN BANKALARA EL KOYMA
KARARALARI ALEYHINE ACILAN DAVALAR

BDDK’'nin kurulusundan itibaren el koydugu bankalarin eski ortak-
lar1 tarafindan Kurul kararlar1 aleyhine ¢ok sayida dava agilmustir.

Esasen BDDK'nin taraf oldugu ¢ok sayida adli ve idari dava oldugu
miisahade edilmektedir. 2003 yilsonu itibariyle BDDK, devam etmekte
olan toplam 1295 idari, 146 hukuk ve 108 ceza davasinin tarafidir. 2003
yil1 sonunda kesinlesen sadece 11 karar vardir ve bunlarin 7 tanesi hu-
kuk, 2 tanesi ceza, 2 tanesi de idari davalara iliskindir.’®

BDDK'nin bankalara el koyma kararlarina kars1 eski ortaklar tara-
findan agilan bazi davalar asagida incelenmistir:

I. Milli Aydin Bankas1 T.A.S (Tarisbank)

BDDK'nin 09.07.2001/381 tarih ve sayili karar1 ile TMSF'ye dev-
redilen bankanin eski ortaklarini temsilen Taris Pamuk Birligi'nin Da-
nistay’da ytirtitmenin durdurulmasi talebi ile agtig1 davanin goriilmesi
stirecinde, ilk asamada Taris Pamuk Birligi'nin ytirtitmenin durdurul-
mas1 istemi Danistay 10. Dairesi tarafindan reddedildi. Ancak Taris
Pamuk Birligi'nin ytirtitmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin
bu karara kars1 yaptig1 itiraz1 goriisen Danustay Idari Dava Daireleri
Genel Kuruly, itirazi kabul ederek, 23.11.2001 tarihinde, s6z konusu
BDDK kararimnin yiirtitmesini durdurmustur.

Bu karar sonrasinda, BDDK'nin 18.02.2002/ 623 tarih ve sayili karar1
ile banka eski ortaklarinin ortaklik haklari iade edilmistir. Yani Taris-
bank’mn TMSF ye devrine iliskin islemin y{iirtitmesi Danistay tarafindan

> Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Yillik Raporu 2003, s. 75, BDDK ya-
yint.
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durdurulmus oldugundan, hukuki stire¢ tamamlanincaya kadar, tesis
edilen islem BDDK tarafindan geri alinmistir.'¢

Daha sonra Tarigsbank, Denizbank AS ile anlasarak, iki bankanin
birlesmesine karar verilmis ve Tarisbank’in Denizbank A$’ye devrine
iligkin hisse devir s6zlesmesi 21.10.2002 tarihinde imzalanmig ve fiili
hisse devri 25.10.2002 tarihi itibariyle tamamlanmistir. Tarisbank ile
Denizbank'in birlesmesi 19.12.2002 tarihinde BDDK tarafindan uygun
goriilmiis ve birlesme 27.12.2002 tarihinde tamamlanmuistir."”

II. T. Tiitiinciiler Bankas1 Yasarbank AS

BDDK’'nin kurulusundan 6nce, 22.12.1999 tarihinde 99/13767 sa-
yil1 Bakanlar Kurulu karariyla TMSF’ye devredilen ve TMSF nin talebi
tizerine BDDK'nin 18.02.2001 tarihindeki 178 sayili karariyla bankaci-
lik yapma ve mevduat kabul etme izinleri kaldirilan Yasarbank, TMSF
tarafindan 26.01.2001’de Stimerbank ile birlestirilmis ve hukuki varlig:
sona erdirilmigtir.’®

Yasarbank’in eski ortaklar1 6nce Bakanlar Kurulu'nun Yasarbank’in
TMSF’ye devrini éngoren 21.12.1999/99 - 13765 tarih ve sayil1 karar1
aleyhine iptal istemiyle dava agmislardir. Bu dava Danistay’da devam
ederken, BDDK'nin, TMSF nin talebi {izerine, bankanin bankacilik yap-
ma ve mevduat kabul etme izinlerini kaldirmasi ve Yasarbank’in TMSF
tarafindan 26.01.2001’de Siimerbank ile birlestirilmesi tizerine, Yasar-
bank’in eski ortaklar1 bu defa, BDDK' nin ve TMSF'nin Yasarbank’in
hukuki varliginin ortadan kalkmasina neden olan bu kararlari aleyhine
iptal istemiyle Danistay’da yeni bir dava daha agmislardir.

Bu yeni davada Yasarbank eski ortaklarinin iptal istemlerine
dayanak yaptiklar1 gerekge, ilk iptal davasinin sonucu beklenmeden
BDDK'nin ve TMSF'nun aldig1 ve Yasarbank’in hukuki varligina son
verilmesine yol acan bu kararlarin hukuka aykir1 oldugu idiasidir.

Danistay 10. Dairesi, 2001/2568 Esas sayili bu davay: asagidaki
2003 /4140 sayil1 karariyla sonuglandirmaistir:

6 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Yillik Raporu 2001, s. 14 - 15, BDDK yay1-
nu.

7 Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program, Nisan 2003, s. 38, BDDK Yaymnu.

8 Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, Nisan 2003, s. 38, BDDK Yaymnu.
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“Davacilarin, Bakanlar Kurulu'nun 21.12.1999/99 - 13765 tarih ve sayili
kararimin iptali istemiyle actiklar1 dava, Dairemizin 27.02.2002 tarih ve E.
20007279, K. 2002/501 sayilr karariyla reddedilmistir.

Bu durumda, ilgili yasa kurallari ile... hakkinda bes yildir yapilan yogun
denetimler sonucunda diizenlenen raporlarin, bu raporlara dayanilarak ban-
kaya verilen talimatlarin ve bankaca verilen cevaplarin birlikte degerlendiril-
mesinden; bankanmin faaliyetinin devamimn tasarruf sahiplerinin haklarinin
korunmasini imkédnsiz hale getireceginin, mali sistemin giiven ve istikrarini
bozacagmin ve mali biinyesi nedeniyle yatirimcilarin hig ilgi gdstermedigi-
nin... anlasilmas: karsisinda dava konusu edilen islemlerde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine. .. oybirligiyle karar verildi.”"

III. Pamukbank TAS

BDDK'nin 18.06.2002/742 tarih ve sayili karar1 ile TMSF’ye devre-
dilen Pamukbank’in eski biiyiik ortagi Cukurova grubu Danistay’da
yiriitmenin durdurulmasi istemi ile dava agmistir. Danistay 22.11.2002
tarihli kararryla Pamukbank’m TMSF ye devrine iliskin BDDK kararimi
durdurmustur.

Ancak Cukurova grubunun Yap1 ve Kredi Bankasi’'ndaki biiytiik
hisse pay1 ve Pamukbank ile Yap1 ve Kredi Bankasi'nin i¢ ige girmis
kredi iliskileri nedeniyle, Yap1 ve Kredi Bankasi'nin miilkiyet sorununa
¢ozum getirmek ve mali sistemin istikrarmni stirdtirmek bakimindan,
Cukurova grubu ile BDDK arasinda 27.01.2003 tarihinde bir protokol
imzalanmustir. Bu protokol cercevesinde, Pamukbank’in ortaklik haklar:
ile yonetim ve denetimi TMTF de kalmis ve bu amagla, devir tarihinde
mevcut hakim ortaklar, Danistay nezdinde agmis olduklar1 ve 22.11.2002
tarihli ytiritmenin durdurulmasi kararia konu davadan feragat etmeyi
kabul ve taahhiit etmislerdir.

Soz konusu protokole ek olarak 31.01.2003 tarihinde BDDK/TMSF
ve Cukurova grubu arasinda imzalanan bir sozlesme ile grubun Pa-
mukbank’a ve diger TMSF bankalarina toplam 3 milyar dolar borcu

9" Damgtay Kararlar Dergisi, s. 280, Yil: 2, Say1: 3
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icin 3 y1l1 sadece faiz 6demeli, 15 yillik bir geri 6deme planini iceren bir
anlasmaya varilmistir. Anlasma kapsaminda, grubun Yapi Kredi Ban-
kasi'ndaki hisselerini iki yillik bir stire i¢inde ti¢lincti sahislara satisini
gerceklestirmesi tizerinde mutabakata varilmistir.

IV. Demirbank TAS

BDDK'nin 16.12.2000'de 123 sayili karar1 ile Demirbank TASyi
TMSF'ye devri, cesitli tartismalara neden olmustur. BDDK nin devir
kararinda belirttigi gerekceler; Demirbank TAS$ nin zararlarmin 6z-
kaynaklarini astig1, yiiktimliiliiklerini vadesinde yerine getiremedigi
ve faaliyetine devam etmesi halinde, mali sistemin giiven ve istikrarinm
tehlikeye duistirecegi hususlaridir. BDDK kararindan énceki gtinlerde
Demirbank’in buiytik bir nakit sikintis1 igine duisttigii ve bir gecelik
mevduata “% 7000” faiz 6dedigi hatirlanacak olursa, BDDK'nin devir
kararinda belirttigi gerekcelerin yerindeligi kolayca anlasiimaktadur.
Ancak Demirbank TAS nin eski ortaklarinin 6ne siirdiikleri savunma;
bu durumun sebebinin bankanin satin aldig1 biiytik miktarlardaki Devlet
ic Borclanma Tahvilleri oldugu ve bu tahvilleri almalar1 i¢cin kamu mali
otoritelerinin bu konudaki taleplerinin ¢ok etkili oldugudur. Yani De-
mirbank TAS, kamu mali otoritelerinin talebi tizerine ¢ok fazla miktarda
Devlet I¢c Borclanma Senetleri satin almis ve bu nedenle nakit sikintisina
dusmiistiir. Yine banka eski ortaklarinin iddiasimna gore, Demirbank
TAS nin nakit sikisiklig1 icinde oldugu donemde, Merkez Bankasi bu
tahviller karsiliginda kredi vermemis ve banka bu nedenle “% 7000"1lere
varan faizler 6demesine ragmen, yuktimliliiklerini yerine getiremez
hale diismiistiir. Bu cercevede, Demirbank TAS nin bu duruma diisme-
sinde kamu mali otoritelerinin de biiyiik sorumlulugu vardir.

Demirbank TAS nin eski ortaklarinin bu iddialarla, BDDK'nin 123
sayili kararryla Demirbank TAS nin TMSF ye devir isleminin iptali tale-
biyle, 06.12.2000 tarihinde actiklar1 dava, Danistay 10. Dairesi tarafindan
reddedilmistir. Damistay 10. Dairesi red kararinda, BDDK'nin, “alinan
tedbirlere ragmen mali durumun tehlikeye girmesi” halini 6ngéren Ban-
kalar Kanunu'nun 14. maddesinin 3 numarali fikrasi uyarinca verdigi
TMSF’ye devir kararmin dogrulugunu vurgulamaktadir.

2 Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, Nisan 2003, s. 27, BDDK Yaymnu.
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Banka eski ortaklarinin temyiz talebi {izerine Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu, 18.12.2003 tarihinde, Danistay 10. Dairesi'nin
kararini 8’e kars1 21 oyla esastan bozmustur. Bozma kararinda, De-
mirbank TAS nin i¢inde bulundugu kosullarin, Bankalar Kanunu'nun
14. maddesinin 3 numarali fikrasinda 6ngoriilen TMSF’ye devredilme
kosullarina uymadig: goriistine yer verilmistir.

Bu karar1 izleyen hukuki asamalar sonrasinda vazedilecek nihai ka-
rarin, Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun ortaya koydugu
goriis dogrultusunda olmasi beklenmektedir.

Danistay’in nihai karar1 BDDK nin TMSF’ye devir isleminin iptali
yoniinde oldugu takdirde, Demirbank TAS eski ortaklarinin bankay1
geri isteme haklar1 dogacaktir. Ancak Demirbank TAS TMSF tarafin-
dan HSCB Bank’a satildiktan sonra, HSCB Bank btinyesine katilmis
ve hukuki varlig1 ortadan kalkmistir. Bu nedenle Demirbank TAS nin
eski sahiplerine aynen iade edilmesi miimkiin degildir. Bu durumda
Demirbank eski ortaklarinin BDDK’dan ve TMSF den tazminat haklar1
dogacaktir.”!

Diger taraftan Demirbank TAS nin eski ortaklarinin, TMSF nin De-
mirbank TASyi HSCB Bank’a satis isleminin iptali ve ytirtitmenin dur-
durulmast talebiyle actig1 dava, Ankara 10. Idare Mahkemesi tarafindan
kabul edilerek, Demirbank TAS nin satis islemi iptal edilmistir.

Bunun tizerine TMSF bu karari, ytirtitmeyi durdurma talepli olarak
temyiz etmis ve Danistay 10. Dairesi, 27.09.2004/E. 2004 /10395 tarih ve
sayil karariyla, Ankara 10. Idare Mahkemesi kararinin yiiriitilmesini
oy birligiyle durdurmustur.

Danistay 10. Dairesi bu kararinda;

“Mahkemece, Demirbank TAS nin TMSFye devredilmesine iliskin BDDK
kararimin iptal edildiginden bahisle, satis isleminin iptali yolunda hiikiim ku-
rulmasinda isabet goriilmemigtir”

degerlendirmesine yer vermistir.

Danistay 10. Dairesi, Ankara 10. Mahkemesi kararimin temyiz ince-
lemesini ise, daha sonra esastan karara baglayacaktir.

2 Milliyet Gazetesi, 19 Aralik 2003 Tarihli Niisha.
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Goruldugt gibi, Demirbank TAS'nin TMSF'ye devri ve TMSF ta-
rafindan HSCB Bank’a satilmasi konularindaki hukuki ihtilaflar ¢ok
yonli davalarla devam etmektedir.

V. Kentbank AS

BDDK’'nin 09.07.2001 /382 tarih ve sayili karar1 ile TMSF ye devret-
tigi Kentbank AS'nin eski sahibi Mustafa Stizer'in bu kararn iptali igin
Danistay’da agmus oldugu iptal davasi, Danistay 10. Dairesi'nin verdigi
iptal kararindan sonra, 18.02.2005te Danistay idari Dava Daireleri Genel
Kurulu tarafindan onaylanmistir.?

TMSF'ye devrinden sonra, 07.12.2001’de bankacilik lisans1 kaldirilan
Kentbank A$'nin tasfiye siireci baslatilmigtir. Daha sonra 04.04.2002'de
Kentbank AS genel kurulunda alinan karar geregince bankanin tasfiyesi
durdurulmus ve Baymdirbank ile birlestirilerek hukuki varlig1 sona
erdirilmistir.

Kentbank AS eski sahibinin, hukuki varlig1 sona ermis olan Kent-
bank ASyi BDDK’dan aynen geri almasi miimkiin olmadigina gore,
tazminat talep etme hakki dogacaktir.

Kentbank konusundaki gelismelerin, BDDK'nin bankalara el koyma
kararlarmin yeniden tartismaya acilmasina neden olacag: anlasilmakta-
dir. Bankalar Kanunu’'nda degisiklik tasaristnin TBMM ne sevkedildigi
bu giinlerde, BDDK yetkilerinin kisitlanmasi ve hiikiimet denetimine
alinmas yontindeki goriis sahipleri, Kentbank ile ilgili hukuki gelisme-
leri de bir gerekge olarak one stirebileceklerdir.

VI. iktisat Bankasi TAS

BDDK'nin 14.03.2001 /198 tarih ve sayili karariyla TMSF ye devredi-
len iktisat Bankasi TAS nin eski biiyiik ortag1 Amerika-Avrupa Holding
tarafindan, BDDK'nin devir kararmin iptali i¢cin Danistay’da dava agil-
mistir. Danistay 10. Dairesi bu iptal istemini reddetmis, bunun tizerine
karar1 temyiz eden eski biiyiik ortagin bu itiraz1 da, Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulunun 19.02.2005 tarihli karariyla reddedilerek,

2 Milliyet Gazetesi, 19 Subat 2005 Tarihli Niisha.
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Danistay 10. Dairesi'nin karar1 onaylanmustir. Bu suretle Iktisat Ban-
kas1 TASnin TMSF’ye devri konusundaki hukuki itiraz ve dava stireci
tamamlanarak, BDDK'nin devir karar1 hukuken kesinlesmistir.?

Esasen Iktisat Bankast TAS nin bankacilik lisans: 07.12.2001 itibariy-
le kaldirilmis ve tasfiye siireci baslatilmistir. Daha sonra, 04.04.2002'de
Iktisat Bankasi TAS genel kurulunda alinan karar ile bankanin tasfiye
karar1 kaldirilmus ve Iktisat Bankast TAS Bayindirbank ile birlestirilerek,
hukuki varligi sona erdirilmistir.*

8. SONUC

Turkiye ekonomisinin krizli bir doneminde kurulan BDDK, ban-
kalarin krizden ¢ok fazla etkilendigi bu siirecte son derecede radikal
islemler yapmistir. Ekonomik kirilganligin devam ettigi donemlerde
¢ok sayida bankaya el koyma kararlar1 alan BDDK, Agustos 2000 - Mart
2005 doneminde toplam 22 bankanin hukuki varliginin sona ermesine
yol acan karar ve uygulamalar1 gerceklestirmistir. 24 Mart 2005 tarihi
itibariyle Ttirk Bankacilik Sistemi’'nde faaliyetine devam eden 48 banka
kalmuastir.

Farkli hesaplama yontemleri nedeniyle, bankalara el koyma operas-
yonlarmin gercek mali portesi seffaf sekilde ortaya konamamustir. Ancak
bu 22 bankanin devir tarihleri itibariyle toplam zararlarmnin yaklasik 35
milyar dolar oldugu, bunlara Hazine’den yapilan kaynak transferleri
ile bu miktarin gtinimiizde 50 milyar dolarin {izerine ¢iktigin ifade
etmek miimkiindiir.

Ttirkiye biitgesinin {icte birine yakin bir kaynagin bu sekilde kaybe-
dilmesi, diger bir deyimle vergi miikellefinin daha fazla vergi 6demek
zorunda kalarak veya devletten alabilecegi hizmetlerden mahrum
kalmak suretiyle katlandig1 bu biiytik maliyet, demokratik bir tilkede
kabul edilemez bir sosyo-ekonomik skandaldir. Ve bu nedenle Tiirki-
ye, en fazla yolsuzluk yapilan {iilkeler siralamasinda {ist siralarda yer
almustir.

2 Milliyet Gazetesi, 20 Subat 2005 Tarihli Niisha.
% Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, Nisan 2003, s. 38, BDDK Yaymnu.
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Diger taraftan Danistay’daki iptal davalarini kazanarak, el konulan
bankalarim1 BDDK’dan ve TMSF den geri alma hakkini kazanan bazi
eski banka sahiplerinin, bu kuruluslardan ytiklt tazminatlar alabilece-
gini de hesaba katmak gerekir. Bu tazminatlarin da yine Hazine’den,
yani vergi miikellefinin cebinden 6denecegi diistiniildiigtinde, bu mali
skandalin boyutu daha da biiytimektedir.

BDDK’'nin bankalara el koyma uygulamalarinin, biitiin sonuglari ile
degerlendirildiginde, olumsuz bir bilango gosterdigi anlasiimaktadar.
Ancak bu sonug, el koyma kararlarmin yanlis olmasindan degil, gerekli
on sartlar olusturulmadan, biiytik bir hizla bu yola gidilmis olmasindan
kaynaklanmugtir. Ozellikle sorumlu eski banka sahiplerinden gerekli
tahsilatin yapilamamasi da, el koyma kararlarindan 6nce hazirlanmas ol-
masl gereken, etkin hukuki takip mevzuat diizenlemelerinin yapilmamis
oldugunu gostermektedir. Daha sonra yapilan mevzuat degisiklikleri
ise, gecikme nedeniyle sonu¢ vermemistir.

Son giinlerde hazirlanan yeni Bankalar Kanunu taslaginda,
BDDK'nin el koyma kararlarina ilgili bakanligin denetim yetkisinin
getirilmesi diistintilmektedir. Ayrica ilgili bakana, BDDK kararlarmi
yarglya gottirme yetkisi de verilmek istenmektedir. Taslakta, BDDK'nin
bankalara el koyma kararlar1 basta olmak tizere, her tiirlii kararmin
ilgili bakanlik tarafindan yerindelik denetimine tabi tutulacag, yani
yerinde olup olmadiginin degerlendirilecegi ifade edilmektedir. Bir
diger olasilik da, BDDK kararlarinin Sayistay’in hukukilik denetimine
tabi hale getirilmesidir.

BDDK'nin diizenleyici ve denetleyici nitelikteki kararlari ile ilgili
yerindelik denetimi, Sayistay’in hukukilik denetimi ve bu kararlar aley-
hine ilgili bakanlik tarafindan Danistay’da iptal davasi acilabilmesi gibi
hususlar kanunlastig1 takdirde, BDDK'nin bagimsiz idari otorite olma
niteliginin de ortadan kalkmasi sonucu ile karsilasilacaktir.
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