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Ozet: Ulkemizde hiikiimet sistemi tartismalan giindemi siklikla
mesgul eden konulardan birisi olmustur. Ozellikle bagkanlik sistemi,
parlamenter sisteme karsi alternatif olarak sunulmus ve kimi kesim-
lerce de en etkin hiikiimet modellerinden birisi olarak kabul edilmis-
tir. Bu calismada, Azerbaycan ile Amerika Birlesik Devletleri hiiki-
met modelleri baskanlik sistemi temelinde karsilastiriimistir.
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Abstract: In our Country, the issue of the system of the
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and the United States of America is compared on the base of the
presidential system.
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GIRIS

Ulkemizde ciddi bir hiikiimet sistemi sorunu oldugu siklikla dile
getirilmektedir. Aslinda yasadigimiz son Anayasa degisiklikleri de bu
diistinceleri destekler goziikmektedir. Anayasalarin biittin siyasi sis-
temi etkileyen normlar biittinti olduklar1 kabul edildiginde, anayasa
degisikliklerinin benimsenen hiikiimet sistemine olan etkileri de goz
ard1 edilmemelidir.
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Bizde 1984 yilindan itibaren baskanlik sistemi, merhum Ozal® ve
Sn. Demirel® tarafindan oldukca desteklenmis ve Tiirkiye icin drnek
model olarak ileri stirtilmiisttir. Halen TBMM Anayasa Komisyonu
Baskanlig1 gorevini yiirtiten Sn. Burhan Kuzu® tarafindan dile getirilen
bu sistem, daha sonralar1 Adalet eski Bakani Sn. Cemil Cigek* ve Sn.
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’ tarafindan da cesitli nedenlerle giin-
deme tasinmis ve yeniden giincellik kazanmustir.

Baskanlik sistemi tilkemizde 6zellikle istikrar1 ve etkinligi yakala-
mak amaciyla dile getirilmis ve bu sistem ile hep ytirtitmeyi giiclen-
dirmek amaglanmustir. Y{irtitmenin istikrar ve etkinlik kazanarak giic-
lenmesi gerektigi, ancak bunun basarilmas: halinde Tiirkiye'nin ¢ag
atlayacag ileri stirtilmustiir.® Peki, acaba tilkemizde bir hiikiimet sis-
temi sorunu yasanmakta midir? Aslinda baskanlik sistemine gegildi-
gi takdirde, ytirtitmede istikrar saglanamamasi, hizli karar alamama,
etkin olamama gibi sorunlarin asilabilecegi de stiphe konusudur.” Bu
tereddtitleri bagkanlik sistemini daha iyi taniyarak ve diger sistemlerle
kiyaslayarak giderebiliriz.® Calismada istikrar kazanmuis bir 6rnek ola-
rak Amerika Birlesik Devletleri (ABD) baskanlik sistemi ile, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Azerbaycan
hiiktimet sistemi karsilastirmali olarak ele alinmistir. Yapilan tespitler
sistemin tilkemize uygunlugu agisindan da bize 1s1k tutabilir.
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I. BASKANLIK SISTEMI HAKKINDA GENEL BILGILER

Bir tilkedeki hiikiimet sistemini incelerken, yasama ve ytirtitme
organlari arasindaki iliskilerin tespiti bizi o tilkenin hiikiimet sistemi-
ne ulastiracaktir. Tabii ki incelemede demokratik bir yapinin, yani ge-
nel kabule gore etkili bir siyasal cogunluk ve katilimin bulundugunu,
yarginin yasama ve yiiriitmenin disinda bagimsiz bir erk olarak varol-
dugunu kabul etmemiz gerekir.

Eger bir tilkede yasama ve ytirtitmenin halk tarafindan secim yolu
ile olustugunu tespit etmis isek, burada ¢ifte mesruiyet oldugunu da
belirlemis oluruz. Bu sistemde yasama ve yiiriitme sabit bir gorev sii-
resine sahipse karsimiza baskanlik sistemi ¢ikar.” Bagkanlik sisteminin
en bilinen 6rnegi ABD’deki sistemdir. Sistemin 6nemli bir 6zelligi ve
parlamenter rejimden farki, yasama ve ytirtitme organlarinin birbir-
lerinin hukuki varliklarmma son verememeleridir. Bu sistemde baskan
ve yasama organi halk tarafindan genel oyla, ayr1 ayr1 sabit stireler
i¢in secilmekte ve bu stire icinde diger organ karsisindaki bagimsiz
varliklarinmi stirdiirebilmektedirler. Baskanlik sisteminde yasama ve
yiriitmenin karsilikli olarak birbirlerini etkileme yollar1 vardir. Fakat
bu yollar, organlardan birine digerinin hukuki varligina son verme
yetkisi vermez."

Baskanlik sistemi taraftarlar: bu sistemin gtiglii, istikrarli ve uyum-
lu bir ytirtitme organinin olugsmasina yol acacagini, yasama organinin
kanun yapma ve ytirtitmeyi denetleme islevini daha bagimsiz ve etkin
bir bicimde yerine getirebilecegini ileri stirmektedirler. Yani bu siste-
min savunuculari, birbirlerinden politik olarak etkilenmeyen, bagim-
s1z gliclii birer yiiriitme ve yasama organi arzulamaktadirlar." Baskan-
ik sisteminde sabit stire i¢in halk tarafindan secilen baskan, istisnai bir
yol olan ve sadece agir cezalik sorumlulugu gerektiren “impeachment”
(azil) yolu disinda gorevinden uzaklastirilamaz. Yine baskanlik siste-
minde baskanin yaninda gorev alan sekreterler, parlamenter sistemde-
ki bakanlarin statiistinde degildirler. Bagkanlik sisteminde bakanlar,
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tamamen bagskanin inisiyatifi cercevesinde goreve gelip, bagskanin ira-
desine bagh olarak gorevlerini stirdiirdiikleri icin, sistemde ytirtitme
organi icinde ¢ok baslilik ve uyumsuzluk sorunu dogmaz."? Ancak
sunu da unutmamaliy1z ki, asagida goriilecegi gibi, baskanin atayaca-
g1 bakanlara Senatonun onay vermesi gerekmektedir.

Baskanlik sisteminde ytirtitme igcindeki istikrar ve uyumu mutlak
bicimde de kabul edemeyiz. Baskanin politikalarmi ytirtitebilmesi icin
kanuna ve biitceye ihtiyaci vardir. Zaten hiikiimet sistemi ne olursa
olsun her parlamentonun kanun yapma, ytirtitme organini denetleme
ve devlete para harcama yetkisi verme yetkileri vardir. Stiphesiz ki,
kanunu cikaracak ve kabul edecek olan organ tim sistemlerde oldu-
gu gibi burada da yasama organidir. Buna karsilik baskanin yasama
organini etkileme ihtimali daha smirlidir. Ozellikle yasama organini
olusturan cogunluk ile baskanin farkli diinya goriistine sahip olmalar1
durumunda, bu etkilesim daha da goriiliir hale gelmektedir.”® Bagskan-
lik sisteminde sistemin bu sekilde tikanmasin1 6nleyecek bir anayasal
mekanizma yoktur ve sistemin en onemli sakincalarindan birisi de,
yasama organ ile ytirtitme organi arasinda ortaya gikabilecek goriis
ayriliklarinin isleyisi ttkamasi ihtimalidir.'* Bu krizin tek ¢oziim yolu
ise taraflarin uzlasmasidir.

Baskanlik sistemi bu tiir sikintilara gebe olabilecek bir yapiya sa-
hip olmasina ragmen, ABD’de bu sikintilarin yasanmamasi, Amerikan
siyasal partilerinin ideolojik birlik ve parti disiplininden uzak oluslar:
ve iki partili 1liml sistemin uygulanmasi ile agiklanmaktadir.” Avrupa
parlamentolarinin aksine, ABD yasama organinin secilmesi ve davra-
niglar1 ile genel parti disiplini arasinda kuvvetli bir iliski yoktur. Bu
sebeple Amerikan partileri arasinda diinya goriisti olarak genis bir
ucurum bulunmamaktadir. Baskan, faaliyetlerinde her iki partinin de
temsilcilerini etkilemeye yonelik galismalarda bulunur. Daha dogru-
su politikalarin1 hem partiler, hem de temsilciler temelinde kabul et-
tirmeye calisir. Ayrica ABD’de demokratik kiiltiir ve siyasi uzlasma
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aliskanlig gelismistir. Bagimsiz bir yargi erkine sahip olmanin sisteme
olan katkis1 da unutulmamalidir.’ Bu sebeple ABD’de baskanlik siste-
mi kalic1 krizlere yol agmadan isleyebilmektedir. Uzlasma kiiltiirtintin
gelismedigi toplumlardaki siyasi kilitlenmeler ise sistemi krize stirtik-
leyebilir. Latin Amerika tilkelerindeki bu tip ttkanmalar demokratik
sistemin kesintiye ugramasina kadar gitmistir.”” Baskanlik sisteminde
devlet baskaninin halk tarafindan secilmesinin, sistemin demokratik
olma 6zelligini artiracag, kimi sectigini bilen se¢men kitlesinin adayimn
basarisiz olmas1 durumunda yeni bir secimde ayn1 adaya oy verme-
yecegi, bu durumun baskan tizerinde ayrica olumlu bir motive edici
giic ve moral doguracag: ifade edilmektedir.”® Fakat baz1 yazarlarca
bu hususlar, sistemin kagit tizerinde olumlu goziiken yanlar1 olarak
kabul edilmektedir. Gergekten de, cok kiiciik bir oy farki ile baska-
nin secildigi durumlar; ya da halkin ikinci se¢menlere verdigi oylarin
daha fazla olmasina karsin, secim sisteminin bir sonucu olarak ikinci
se¢gmen ¢ogunlugunun farkli yonde olusmasi gibi durumlarin da ger-
ceklesebilecegi ihtimalini gozden uzak tutmamak gerekir.

Bu baglamda, baskanlik seciminde segilen, halkin bir kismimnin
sectigi, dolayisiyla belli oranda se¢men tarafindan secilen kisidir. Bas-
kana oy vermeyen se¢cmen Kkitlesi ise olagandir ki hayal kirikligina
ugrayabilir. Kaybeden baskan adaylarmin ismi ise belki gtindeme hic
gelmeyecektir. Kazanan baskan kendi politikasin1 ytiriitiirken oyunu
alamadig kitlelerin toplumsal taleplerini gérmezden gelebilir. Yani
halk tarafindan segilen baskan, toplumun genis bir kesiminin tercihini
yansitmayabilir. Bu halde de ileri siirtilen goriislerin aksine, demok-
ratik ilkelere ters diisen bir durumla kars: karsiya kalinabilir. Zaten
bu durumu fark edenler de, baskanlik sisteminde kazananin her seyi
kazandigini, kaybedenin ise her seyi kaybettigini hakli olarak ileri siir-
mektedir.’
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ABD disindaki 6rneklerden yola ¢ikarak, baskanlik sisteminin ki-
sisel diktatorliige yol agacagini savunmak da abartmali bir yaklasim
olacaktir. Bagskanin halk tarafindan secilmesi baskan igin biiyiik bir
sayginlik ve mesruiyet kaynagidir. Baskanlik sisteminin bir tilkede
saglikli sekilde ytiriiytip yiirtimedigini dogru bir sekilde gozlemlemek
icin, s6z konusu tlkedeki demokratik siyasal kiilttirtin niteligi, eko-
nomik gelismislik ve siyasal miicadelenin kutuplasmis olup olmadig:
gibi etkenler de inceleme altina alinmalidir.?

Bu genel bilgilerden sonra ABD ve Azerbaycan hiikiimet sistem-
lerini, baskanin se¢im seklini, yetkilerini (bu baslik altinda sorumlulu-
gunu), yasama organlarinin yetkilerini ana basliklar ile ve karsilastir-
mal1 olarak incelemeye gecebiliriz.

II. BASKANIN SECIMi

A. ABD’DE BASKANIN SECIMi

Baskanin secimi baskanlik sisteminin en karakteristik 6zellikle-
rinden birisidir. Yiirtitmenin basi olan baskanin halk tarafindan se-
cilmesi, sistemin tartismasiz bicimde zorunlu 6zelligidir.?? Baskanin
halk tarafindan segilmesi baskana faaliyetlerinde biiyiik bir 6zgtiven
ve mesruiyet kazandirir. Hem devletin hem de hiikiimetin basi olarak
yliriitme organini olusturan baskan, varligini meclis iradesine borclu
degildir. Mesrulugun kaynag: halktir.

Yukarida da belirtildigi gibi ABD, bagkanlik sisteminin en bili-
nen Ornegidir. Amerikalilar baskanlik rejimini Philadelphia Kurucu
Meclisi'nde 1787 Anayasasi ile olusturmuslardir.”® ABD, sistemini
olustururken, Ingiltere’de uygulanan smirli monarsiden etkilenmis-
tir. Monarkin yerine secimle gelen baskani koymustur. 1787 ABD
Anayasasi’n1 hazirlayanlar, 1ngiltere’ye kars1 giristikleri bagimsizlik
miicadelesinde yasama ve ytirtitme organina karsi giivensizlik duy-

2l Pmar Akgali, “Siyasal fstikrar ve Baskanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devletleri

Ornegi”, Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye, Kalkedon Yayinlari, Istanbul 2007, s. 73-79.
22 Ulusahin, 1999, s. 30. .
3 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2006, s. 429.
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muslar, krali temsil eden koloni valilerinin baskilarint unutmamuis-
lardir.?* Bu sebeple aklin iirtinii olarak yasama ve ytiriitme organlari
arasinda denge ararken, parlamenter sistemden fakli olarak baskanlik
sistemini kurmuslardir.®

ABD'de bagkan secildigi siire boyunca gorevde kalir. Anayasa’nin
2. maddesine gore baskan, dort yillik donem boyunca gorevini stir-
diirtir ve bagskan yardimcisi ile birlikte ayni stire icin halk tarafindan
iki dereceli bir secimle segilir. Bagimsizlar da baskan veya yardimcili-
gmna aday olabilirler. Siyasal partiler bagskan veya baskan yardimcisi
adaylarini belirlerler. Daha sonra her federe devlette, siyasal partilerin
adaylar1 ve bagimsiz adaylarina gore o federe devletin ikinci segmen
adaylar1 saptanmaktadir. ABD Temsilciler Meclisi tiye tam sayis1 435,
Senato tiye tam sayis1ise 100" d{ir. Ikinci secmenlerden olusan secim ku-
rulunda (electoral collage) her federe devletin Kongre’de (Temsilciler
Meclisi ve Senato) sahip oldugu parlamenter sayis1 kadar tiyesi bulu-
nur. Her federe devlet, niifuslarinin buytikliigi ve kugtikliigi dikkate
alinmaksizin, Senato’da iki senator ile temsil edilir. Federe devletlerin
Temsilciler Meclisi'ndeki tiye sayilar ise niifuslarina gore degismek-
tedir. Bu sebeple federe devletlerin, baskan ve yardimcisini sececek
olan ikinci segmenler kurulundaki tiye sayilar1 niifuslarina gore degi-
sir. Birinci se¢menler tercih ettikleri baskan ve yardimcisi adaylarinin
ikinci se¢cmenlerine oy vermekte, Maine ve Nebraska disinda ttim fe-
dere devletlerde, hangi baskan adayinin ikinci segmenlerinin kazandi-
g1 cogunluk sistemine gore belirlenmektedir. Yani bir federe devlette
en ¢ok oyu alan aday, o federe devletteki ikinci se¢menlerin timunii
kazanmis olmaktadir.” Bu sebeple, iilke genelinde az oranda oy aldig1
halde, ikinci se¢menler kurulunda fazla oy alan aday baskan olabil-
mektedir. Kasim 2000 tarihinde yapilan secimde Gore, iilke genelinde
Bush’tan fazla oy almis olmasina ragmen, ikinci secmenler kurulunda
daha fazla oy alan Bush baskan secilmistir.”” Bu secim stireci Amerikan
Anayasasi’nin II. maddesinin 1. Boliimtinde, her federe devletin ken-

2 William Burnham, Introduction To The Law And Legal System Of The United States,
Third Edition, West Group USA 2002, s. 2-3.

25 Tezig, 2006, s. 430. .

26 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, Imaj Yayincilik, Ankara, 2001, s. 130-136.

2 Bkz, http:/ /www.cnn.com/ELECTION/2000/ results/ president/index.html,
(Erisim tarihi, 16 Kasim 2012).
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di yasama organinca belirlenen kurallara gore Kongre'ye gonderme
hakkina sahip oldugu senattr ve temsilcilerin toplamina esit sayida
se¢men ¢ikartacagi, segmenlerin devletleri dahilinde toplanarak, birisi
kendi devletlerinde yerlesik olmayan iki kisiyi gizli oyla sececekleri
ve oylanan tiim adaylarin kazandiklar1 oy miktarini gosteren bir liste-
nin hazirlanarak Senato Baskani'na gonderilmesini miiteakip, Senato
Baskani'nin Senato ve Temsilciler Meclisi huzurunda belgeleri agmasi
ve oylarin sayiminin yapilmasindan sonra, en ¢ok oya sahip olan ada-
yin baskan olacag1 seklinde diizenlenmistir.”® Anayasa’nin 2. maddesi-
ne gore, dogustan ABD vatandasi olmayan veya Anayasa’nin kabulii
tarihinde vatandas bulunmayan kimse baskanlik gorevine secilemez.
Yine, otuz bes yasin1 doldurmamus ve Birlesik Devletler’de on dort yil
yerlesik olarak bulunmamus kisi de bu gorevi yerine getiremez. Baska-
nin gorevden uzaklastirilmasi, 6liimii veya istifas: ya da benzer sebep-
lerle yetersizligi durumunda bu 6dev ve haklar baskan yardimcisina
gecmektedir.

B. AZERBAYCAN'DA CUMHURBASKANININ SECIMI

Azerbaycan Anayasasi’'nin 98. maddesine gore yiiriitme hakimiyeti
Azerbaycan Cumhurbaskani’'na aittir.”’ Yas1 otuz besten asagi olma-
yan ve Anayasa’nin 100. maddesinde belirtilen niteliklere sahip olan
kisi cumhurbaskani secilebilir. Cumhurbaskan1 genel, esit ve dogru-
dan secim esasina gore serbest, sahsi ve gizli oylama yolu ile bes yil-
lik stire igin secilir. Se¢ime katilanlarin yaridan fazlasimin oyunu alan
kisi cumhurbaskani olur. Oy cogunlugu oylamanin birinci asamasinda
saglanamaz ise izlenecek yol Anayasa’nmin 101. maddesinde gosteril-
mistir. Yine ayn1 maddeye gore bir kimse iki defadan fazla cumhur-
bagkani secilemez.

Anayasa’ya gore cumhurbaskani iki turlu bir secim sistemiyle se-
cilmektedir. Ilk turda cumhurbaskan: secilmek icin yaridan fazlanin

2 Daha ayrintili bilgi icin bkz. Yasar Giirbiiz, Anayasalar, Filiz Kitabevi, Istanbul

1981, s. 29 vd; www/ /photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-
anayasasi.pdf., (Erisim tarihi, 21 Kasim 2012).

Azerbaycan Anayasasi icin bkz. Abdurrahman Eren - Alesker Aleskerli, Yeni
Anayasalar, Basbakanlik Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi, Ankara
2005, s. 41-107.
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oy cogunlugunun saglanmasi gerekir. Eger birinci turda bu gogunluga
ulasilamaz ise, bu turda en ¢ok oy alan iki aday ikinci tura katilir ve en
¢ok oy alan aday cumhurbaskan1 secilmis olur. 24 Agustos 2002 tarihli
referandum ile Anayasa’nin 101. maddesinde degisiklik yapilmadan
once, ilk turda mutlak cogunluk yerine tigte iki cogunluk gibi ulasil-
masi zor bir oran aranmasinin sebebi olarak, halk tarafindan secilen
cumhurbaskaninin mesruiyetini artirmak istegi ileri stirtilmusttir.*
Yeni olusan bu Anayasa’da cumhurbaskaninin bdylesine bir ¢cogun-
lukla segilmesi, kendini yeni yapilanma stirecinde daha 6zgtivenli ve
moral yonden giiclt hissetmesini saglayacaktir.

Cumhurbagskaninin gorev siiresi Azerbaycan Milli Meclisi'nin go-
rev stiresi gibi bes yildir. Bu diizenleme ile cumhurbaskanimnin kendi
diinya goriistinden olmayan bir yasama organi ile ¢alismasi ve dola-
yisiyla sistemin ttkanmasi olasilig1 azaltilmaya calisilmistir. Bir kisinin
iki kereden fazla tekraren cumhurbaskani secilemeyecegine iliskin di-
zenleme, ayni kisinin arka arkaya secilememesi, yani aradaki secimde
baska bir kisinin cumhurbaskan secilmis olmasi durumunda, daha
once iki kere cumhurbaskan secilen kisinin tigiincii kez cumhurbas-
kan1 segilip secilemeyecegi konusunda tereddiit dogurabilir. Tki kere
secilebilme imkéani, Azerbaycan gibi demokratik kiiltiiriin yeterince
oturmadig: tilkelerde, gorevdeki cumhurbagkaninin anayasal yetkile-
rini tamamen yeniden secilebilmeye yonelik kullanmasina yol agabilir.
Boyle bir durumda, her ne kadar Anayasa’da teker teker sayilmis olsa-
lar da temel hak ve hiirriyetler ¢ignenebilir. Bu diizenlemenin olumlu
yan1 ise ¢ok basaril1 bir cumhurbaskaninin politikalarini iki dénem bo-
yunca siirdiirebilecek olmasidir.

Anayasa’nin 105. maddesine gore, cumhurbaskaninin gorevden
ayrilmasi durumunda sonraki ti¢ ay iginde cumhurbaskanini segmek
i¢in olagantistii secim yapilir. Cumhurbaskaninin yetkileri, yeni cum-
hurbagkani secilene kadar basbakan tarafindan kullanilir. 24 Agustos
2002 tarihli Anayasa degisikligine iliskin referandumdan once ise, bu
yetkiler Millet Meclisi Bagkani1 tarafindan kullanilmaktayd.

30 Levent Goneng, “Azerbaycan Anayasast Uzerine Notlar, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.47, S.1-4, Ankara 1998, s. 208.
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III. BASKANIN YETKILERI
A. ABD'DE BASKANIN YETKILERI

ABD Anayasasi’'nda yer alan “tim yasama giiciiniin” Kongre'ye
verilmis olmasina iliskin hiikme karsin, kamu politikasinin bas: olan
baskan, Anayasanin II. maddesinin 2 ve 3. boliimlerinde diizenlenen
yetkileri goz ontine alindiginda, hem yasama hem de ytirtitme alanin-
da 6nemli bir role sahiptir.*

1. ABD Baskan1’nin Yasamaya Iligkin Yetkileri

Baskan Kongre’den gelen her yasa taslagini veto edebilir. Her bir
Meclis ticte iki oy cogunlugu ile bu vetoyu kaldirmaya karar vermez
ise taslak yasalasamaz. Ayrica Kongre tarafindan ele alinan yasalarin
cogunlugu, baskan ve ytirtitmenin girisimi ile tasarlanir. Baskanin bu
konuyla ilgili olarak Kongre’yi olagantistii toplantiya cagirma yetkisi
de vardir. Bu sistemde baskanin yasamay1 feshetme yetkisi yoktur.*

Anayasanimn II. maddesinin 2. boliimii uyarinca baskan, nemli
kamu gorevlilerini atama yetkisine sahiptir. Yiiksek Mahkeme tiye-
leri de dahil olmak tizere, baskan tarafindan yapilan federal yargig,
bakanlar ve diger federal gorevlilerin atamalar1 Senato’'nun onayma
sunulmalidir. Bagkan federal yasalara muhalefet sugundan hiikiimli
bir kisiyi kosullu ya da kosulsuz bicimde affedebilir. Baskan af yetkisi-
ni sadece hiikiimliiler hakkinda degil, sugun islenmesinden sonra her
asamada yani dava sirasinda da kullanabilir.®

2. ABD Bagkani’nin Yiiriitmeye Iliskin Yetkileri

Baskanin diizenleyici islem yapma, genel kisilik dis1 kurallar koy-
ma yetkisinin oldugu kabul edilmektedir.** Yine Anayasa’nin II. mad-
desinin 2. boliimii uyarinca bagkan ayni zamanda, silahli kuvvetlerin
de baskomutanidir. Bu konuda silahli kuvvetleri federal hizmete cag-
rabilir. Savas veya olaganiistti durumlarda baskanin yetkileri Kongre
tarafindan artirilabilir. Bagkan yiiksek riitbeli federal gorevlileri se-

51 ABD'de yasama organinin ve bagskanin konumu icin ayrica bkz., Laurence Tribe,

American Constitutional Law, New York 1988.
32 Yazici, 2002, s. 37 vd.
3 Kemal Gozler, Devlet Bagkanlar, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2001, s. 29-30.
3 Gozler, 2001, s. 39.
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cer. Buytikelcilerin, elgilerin ve konsoloslarin atanmalarini Senatonun
onayma bagli olarak yapar. Senatonun {icte iki cogunlugunun onay1
tizerine ABD icin baglayici duruma gelen antlasmalar, diger uluslarla
baskan tarafindan miizakere edilir.

3. ABD Baskani’'nin Yetkilerindeki Sinirlamalar

Disisleri konusunda baskan, selefleri tarafindan miizakere edilmis
antlasmalara uymak zorundadir. Bagkan ytirtitme giiciinti kullanabil-
mek icin yasaya ihtiya¢ duyar. Yasa ise Kongre tarafindan yapilir. Do-
layisiyla baskan ytrtitecegi politikalarda Kongre ile uzlasma arayis
icinde olmalidir. Ayrica bagkan yiiriitttigii politikalar yoniinden seg-
menine, dolayistyla kamuoyuna kars1 da kendisini sorumlu hisseder.

4. ABD Baskani'nin Sorumlulugu

ABD’de baskanin sabit olan gorev stiresinin tek istisnasi
Anayasa’'nin II. maddesinin 4. boliimiinde dtizenlenen “impeachment”,
yani baskanin adli bir sug isleyip yargilanmasimnin gerekmesi halin-
de azledilmesidir. ABD Anayasas1 uyarinca baskan ve diger federal
yiiksek gorevliler, kriminal bir sug islemeleri durumunda Temsilciler
Meclisi'nin suclamasi {izerine Senato tarafindan gorevlerinden azledi-
lebilirler. Senato bu islem ile ilgili olarak, ABD Federal Yiiksek Mahke-
mesi Bagskani'nin bagkanliginda toplanir. Bu, yapilan islemin bir yar-
gisal islem oldugu konusunda bize ipucu verir. Temsilciler Meclisi'nin
kabul ettigi ve Senato’ya gonderdigi teklifin, Senato tarafindan tigte iki
cogunlukla kabul edilmesi gerekmektedir.

1787 - 2008 tarihleri arasinda, yani 221 yillik siire zarfinda azledil-
mis tek bir bagkan yoktur. Bu zaman zarfinda iki Baskan, 1868 yilinda
Andrew Johnson ve 1998 yilinda Bill Clinton azledilmek i¢in Senato’ya
goturtldugi halde ticte iki cogunluga ulasilamamistir.® Baskanlik sis-
teminde siyasal denetim mekanizmasimin olmamasi, impeachment’in
siirli ve zor islemesi, yasamanin diger yetkilerinin oldugundan daha
biiytiik bir giic ve etkiyle kullanilmasina yol agmigtir.?® Ornegin meclis
tahkikat1 (congressional investigation) bunlardan biridir. Bu mekaniz-
ma, yurtitmeyi distirmeye yol acan bir etkiyle kullanilabilir. Ameri-

% Gozler, 2001, s. 25-26.
3 gartori, 1997, s. 114-117.
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kan uygulamasinda meclis tahkikat1 gercek bir tahkikattir. Amerikan
Anayasasi’'nda yasama organu iki biiytiik yetkiye sahiptir. Bunlar biitce
ve kanun yapma yetkileridir. Yasama organi biitcenin amacina uygun
sekilde kullanilip kullanilmadigimi denetleme yetkisini, Anayasa’da
yer almadig1 halde kendinde gormdiistiir.”” Baskanin biitce disinda
kanun tasaris1 hazirlama yetkisi bulunmamaktadir. Diger konularda
yasama organina sadece mesaj gonderebilir. Acilan meclis tahkikat:
kamuya ve basina acik sekilde ytirtir. Amerikan halk: tahkikat ile ilgili
olarak bilgisine bagvurulan kisiyi, radyo ve diger gorsel yayin organ-
larindan canli olarak biitiin ayrintisiyla takip edebilir. Baskan Nixon
Watergate olay1 nedeniyle acilan tahkikat sonucunda istifa etmek zo-
runda kalmistir.®

Dolayisiyla baskanlik sisteminde, yasamanin ytirtitmeyi rahatsiz
edecek araclarla donatilmis oldugunu, fakat ne yasamanin ne de yi-
riitmenin birbirlerini siyasal bir nedenle diistiremediklerini goriiyoruz.
Aslinda denetimin etkili olani siyasal icerige sahip olanidir. Linz'in
Amerikan sistemine kendine 6zgii demesinin, ABD demokrasisinin
baskanlik sistemine ragmen yiirtidtigiinti, yani aslinda baskanlik siste-
minin oldugu yerde demokrasinin olamayacagini soylemesinin sebebi
de budur.” Gercekten de baskanlik sistemi, 6rnegin Giiney Amerika
tilkelerinde Amerikan sistemindeki gibi islememektedir.*’

B. AZERBAYCAN'DA CUMHURBASKANININ YETKILERI

Azerbaycan anayasa sisteminde cumhurbagkani, anayasal diize-
nin merkezinde yer almaktadir.* 1995 tarihli Anayasa’nin yapiminda
mubhalefet, Anayasa ile cumhurbaskanina oransiz yetkiler verilmis ol-
masini elestirmistir.*> Anayasa’nin 4. maddesine gore, halkin sectigi
yetkili temsilcilerden baska hi¢ kimsenin halki temsil etmeye yetkisi
yoktur. Azerbaycan Anayasasi'nda baskanlik makami, “Devletin Esas-

57" Yanik, 1997, s. 65-66.

B Gozler, 2001, 5.25.

39 Juan Linz, “Parlemantarizmin Erdemleri”, (Cev. Levent Koker), Demokrasinin
Kiiresel Yiikselisi, (Der. Larry Diamond ve March F. Plattner), Yetkin Yayinlari,
Ankara 1995, s. 181.

40 gartori, 1997, s. 124-127.

41 Goneng, 1998, s. 207 vd.

42 Goneng, 1998, s. 192-193.
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lart” bashigin tasiyan II. boliimde diizenlenmistir. Yine bu boliimde
“Azerbaycan Devletinin Basi” bashgini tasiyan 8. maddede, baskan-
Iik makami devletin temelleri arasinda sayilmaktadir. Azerbaycan
Anayasasi’'nin 8. maddesinde, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin cumhur-
baskani, Azerbaycan Devleti'nin de bas1 olarak tanimlanmustir.

1. Azerbaycan Cumhurbaskani’nin Yasamaya iliskin Yetkileri

Cumhurbaskan1 Anayasa’ya gore, halkoyuna gitme (m. 109/18),
yasalar1 veto etme (m.110), yasalarin Anayasa’ya uygunlugunun dene-
timi i¢cin Anayasa Mahkemesi'ne basvurma (m.130), yetkilerine sahip-
tir. Bu yetkiler cumhurbaskanini, kamusal politikalarin belirlenmesin-
de ve uygulanmasinda énemli 6lgtide s6z sahibi yapmaktadir.®

Anayasa’nin 110. maddesine gore cumhurbaskaninin zorlastiric
veto yetkisi vardir. Meclise geri gonderdigi ve Milli Meclis'in 83 oy
¢oklugu ile kabul etmis oldugu kanun tasarilariin 95 oy ¢oklugu ile,
63 oy coklugu ile kabul ettigi kanun tasarilarinin ise 83 oy ¢oklugu ile
yeniden kabul edilmesi gerekir. 109. madde uyarinca cumhurbaskani
devletleraras: ve hiikiimetlerarasi* antlasmalar1 yapar; devletlerarasi
antlasmalarin onaylanmas: veya iptal edilmesi icin Meclis’e bagvuru-
da bulunabilir.

Azerbaycan Anayasasi’nin 109/32. maddesine gore, cumhurbas-
kaninin tek basma imzaladigl yasa giictine sahip fermanlar yaym-
landiklar1 giin ytrirliige girerler. Bu yetki de cumhurbaskanina til-
keyi bu fermanlarla yonetme hakk: verir. Azerbaycan Anayasasi'nda
yasa teklif etme hakki Meclis tiyeleri, Cumhurbaskani, Ali Mahkeme,
Azerbaycan Cumhuriyet Savciligi ve Nahgivan Ozerk Bolgesi Yiiksek
Meclisi'ne aittir. 24 Agustos 2002 tarihli referandum ile yapilan Ana-
yasa degisikligi ile Azerbaycan Cumhuriyet Savciligi'na da yasa teklif
etme hakki getirilmistir.

43 Géneng, 1998, s. 208.

4 Azerbaycan Anayasasi incelendiginde, Anayasa sisteminde devletlerarasi ve
hiikiimetlerarasi olmak {izere iki tiir anlasma oldugu goriilmektedir. Anayasa,
hiikiimetlerarasi antlasmalar agisindan yasama organinin onayin gerekli kilma-
mistir. Ayrica bu tiir antlasmalar Anayasanin 130. maddesi uyarinca kanunlarin
altinda yer almaktadir. Devletlerarasi antlasmalar ise Anayasanin 95. maddesi
uyarinca Meclisin onayma tabidir. Bkz., Géneng, 1998, s. 199-200.
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2. Azerbaycan Cumhurbaskani’nin Yiiriitmeye Iliskin Yetkileri

Cumhurbaskaninin yetkileri Azerbaycan Anayasasi'nin 109. mad-
desinde sayilmistir. Bu yetkiler calismanin bu boliimiinde teker teker
sayillmayacak olsa da, genel bir degerlendirme ile Anayasa’da cum-
hurbaskanina taninan bu yetkiler goz ontine alindiginda, ytirtitme-
nin basi olan cumhurbaskaninin ¢ok genis yetkilere sahip oldugunu
soyleyebiliriz. Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen bagbakan aday
Meclise sunulur ve Meclis bu aday1 onaylar. Eger Meclis ti¢ kez be-
lirlenen adaya onay vermez ise, cumhurbaskanit Meclis’in onay1 ol-
maksizin basbakani atayabilecektir (m.118). Basbakan adayinin, ayni
kisi mi yoksa farkl kisiler mi olmasi gerektigi konusunda bir aciklama
yoktur. Yetkinin amaci dikkate alinarak, ayni adayin Meclis’e sunula-
bilecegi duistintilebilir.

Bakanlar kurulu cumhurbaskani tarafindan goéreve atanir; bakan-
lar kurulu cumhurbaskanina tabidir ve ona karsi sorumludur. 116.
maddeye gore, yeni secilen cumhurbaskan: gorevini aldig1 ve yetkile-
rini kullanmaya basladig1 giinden itibaren, bakanlar kurulu cumhur-
baskanina istifasin1 sunmalidir. Bu maddede istifanin hangi stire ige-
risinde yapilmasi gerektigi ise belirtilmemistir. Seferberlik ilan etmek,
olaganiistii hal ilan etmek ve Meclis’in onayma sunmak cumhurbaska-
nimin yetkileri arasinda sayilmustir.

Bu baslik altinda sisteme bir Basbakanin da eklendigini goz 6nii-
ne aldigimizda, calismanin ilerleyen boliimiinde referans almak tize-
re genel anlamda hiikiimet sistemleri tizerindeki ayrim {izerinde ve
ozellikle de yar1 baskanlik ve baskanci parlamenter sistem tizerinde
durmamiz gerekmektedir. Bu smiflandirmalar igerisinde en cok tarti-
silan ve dikkati ceken 6rnek Shugart ve Carey’in yaptiklar: ayrimdir.
Shugart ve Carey hiikiimet sistemlerini belirlemek icin besli bir ayrim
onermektedir. ©

a- Baskanci parlamenter sistem,

b- Baskanli parlamenter sistem.

® Ayrintili bilgi i¢in bkz., Matthew Soberg Shugart - John M. Carey, Presidents and

Assemblies (Constitutional Design And Electoral Dynamics), Cambridge University
Press, Cambridge 1992, s. 18-28; Matthew Soberg Shugart, “Of Presidents and
Parliaments”, East European Constitutional Rewiew, Vol: 2, No:1, 1993, s. 30.
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c- Basbakanc1 baskanlik sistemi,
d- Saf baskanlik sistemi,
e- Saf parlamenter sistem,

Shugart tarafindan yapilan bu ayrimda saf bagkanlik sistemi yu-
karida agikladigimiz baskanlik sistemini, basbakanci bagkanlik sistemi
ise yar1 baskanlik sistemini karsilamaktadir. Yar1 bagkanlik sistemi me-
lez bir sistem olup, hem baskanlik sisteminin hem de parlamenter sis-
temin ozelliklerini icinde barindirmaktadir. Bu sistemde cumhurbas-
kan1 baskanlik sisteminde oldugu gibi halk tarafindan segilmektedir.
Cumbhurbagkan: parlamenter sisteme oranla gtiglii yetkilere sahiptir.
Ornegin devlet bagkaninin yasama, atama ve olaganiistii hal yetkileri
parlamenter sisteme gore fazladir. Bu sistemde ytirtitme organinin di-
ger kanadini olusturan hiikiimetin, aynen parlamenter sistemde oldu-
gu gibi yasama organina karsi siyasal sorumlulugu da devam etmekte-
dir.** Anilan sistemde hiikiimet sisteminin tasnifi agisindan belirleyici
olan, cumhurbagskaninin halk tarafindan segilmesi ve gticlii yetkilere,
ozellikle parlamentoyu kosulsuz fesih yetkisine sahip olmasidir. Dev-
let baskaninin sistem tizerinde 6nemli yetkileri olmasima ragmen, ba-
kanlar kurulu iizerinde herhangi bir yetkiye sahip degildir. Ornegin
basbakani ve bakanlar1 azledemez*’

Baskanc1 parlamenter sistemde ise giiclii yetkilere sahip olan cum-
hurbagkani halk tarafindan secilmekte, basbakan ile bakanlar kuru-
lunun diger tiyeleri hem yasama organina hem de cumhurbaskanina
kars: sorumlu olmaktadirlar. Bu sistemde bakanlar kurulu cumhur-
baskani tarafindan azledilebilecegi gibi, yasama organi tarafindan da
diisiiriilebilir.*

4 Robert Elgie, “The Politics of Semi-Presidentialism”, Semi-Presidentialism in

Europe, ed: Robert Elgie, Oxford University Press, Oxford 1999, s. 13.

Yar1 bagkanlik sisteminin temel 6zellikleri ve tanim1 hakkinda bkz., Maurice Du-
verger, “A New Political System Model: Semi Presidential Goverment”, Parlia-
mentary Versus Presidential Goverment, (ed. Arend Lijphart), Oxford University
Press, 1980, s. 142-149; Yazici, Istanbul 2002, s. 91-103; Nur Ulusahin, “Demokra-
tik Siyasal Rejimlerin Smiflandirilmasinda Farkli Bir Yaklasim: Yar1 Bagskanliktan
Iki Bagh Yiiriitme Yapilanmasina”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C.52, 5.2, 2003, s. 206-208.

% Onar 2005, s. 76.
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3. Azerbaycan Cumhurbaskani’nin Yetkilerindeki Sinirlamalar

Her seyden once tiim hiikiimet sistemlerinin 6ztinde olan biit-
ce ile harcama yapma yetkisi cumhurbaskanina yasama organi tara-
findan verilir. Yine cumhurbaskaninin anayasa ile belirtilen konularda
ylrtitme islemini icra edebilmesi i¢in kanuna ihtiyaci vardir. Ancak
burada Anayasa’nin 109/32. maddesinin cumhurbaskanina genis yet-
kiler sundugunu, cumhurbaskaninin yasama organina ihtiya¢c duyma-
dan etkin bir hareket alanina sahip oldugunu belirtmemiz gerekir.

4. Azerbaycan Cumhurbaskani’nin Sorumlulugu

ABD'’deki baskanlik sisteminde cumhurbaskanini gorevden uzak-
lagtirabilmenin tek yolu azil mekanizmasin isletmektir. Bu yol ise
hem gtictiir, hem de uzun isleyen bir stirece ihtiyac duyar. Azerbaycan
Anayasasi'nda ise azil siireci daha da zor hale getirilmistir. Azerbay-
can Anayasasi’nin 107/1. maddesine gore azil siireci Anayasa Mahke-
mesi tarafindan baslatilmaktadir.

Bu durum da kaginilmaz olarak, Anayasa Mahkemesi'ni siyasal tar-
tismalarin odag: haline getirecektir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nde
gorevli hakimlerin gorevlerine atanmalarini yasama organina 6neren
yine cumhurbaskanidir (m.109/1I). Meclis cumhurbaskaninin azledil-
mesine iliskin kararini en az 95 tiyenin oyu ile alir. Meclis {iye tam
sayisinin 125 oldugu dikkate alindiginda (m.107/1I), azledilme islemi
icin aranan yetersayrya ulasmak zordur. Anayasa azil siirecinin iki ay
icerisinde tamamlanmasi gerektigini belirtmektedir (m.107/III). Cum-
hurbagkan:1 hakkindaki iddianin niteligine gore bu iki aylik siirenin az
oldugu soylenebilir.

IV. YASAMA ORGANININ YETKILERI

A. ABD'DE YASAMA ORGANININ (KONGRE'NIN) YETKILERI

ABD Anayasast’nin ilk maddesi, federal hiikiimetin tiim yasama
gliclinii, Senato ve Temsilciler Meclisi ad1 ile anilan iki meclise ayrilmis
olan Kongre’ye vermistir. Senato her eyaletin ikiser tiyesinden olusur
ve 100 tiyesi vardir. Temsilciler Meclisi ise niifus oranina gore saptanir
ve giintimiizdeki say1s1 435'tir.
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Disaridan bakildiginda, ytiirtitme organinin basi olan baskana karsi
yetkileri daha azmus gibi goziikse de, Kongre baskanin kararlarma bo-
yun egen her dedigini yapan bir kurum degildir. 1995 yilinda Baskan
Clinton"un Kongre’ye sundugu biitce tasarisinin Kongre’de ciddi 6l¢ti-
de degistirilmesi ve bu sekilde kabul edilen biitce kanununun Baskan
tarafindan veto edilmesi tizerine binlerce federal gorevlinin maaslar:
ddenememistir.” Kongre’deki her iki meclis de, Temsilciler Meclisi'nde
hazirlanmasi gerekli olan gelir yasalar: disinda, her konuda yasa tas-
lag1 sunmak yetkisine sahiptir. Senato Temsilciler Meclisi'nden gelen
gelir yasasi taslaklarini kabul etmeyebilecegi gibi, iceriklerini farkl
hale getirebilecek degisiklikler de yapabilir. Senato, baskanin sececegi
bakanlarin, yiiksek dereceli federal hiikiimet memurlarinin ve buyi-
kelcilerin atanmalarini onaylar. Yine Senato tiim antlasmalari ticte iki
oy cogunlugu ile onaylar. Bu iki konuda Senato’nun onay1 olmadan
islem yapilamaz. Federal yetkililer hakkinda meclis sorusturmasi agil-
masl i¢in yargilamay1 saglayacak suglamada bulunma hakk: Temsil-
ciler Meclisi'ne aittir. Anayasanin II. maddesinin 3. bolumu uyarinca
yargl isin organina gonderilip gonderilmeyecegine karar vermek hak-
ki sadece Senato’ya taninmustir. Federal gorevli suclu bulunursa go-
revden alinir.

Kongre'nin yetkileri Anayasa’nin I. maddesinin 8. boltimiinde be-
lirtilmekle birlikte en onemlileri olarak, vergi koymak ve toplamak,
hazine icin bor¢ almak, federal mahkeme ag1 olusturmak, savas ilan
etmek, ordu kurmak ve iasesini saglamak, Anayasanin uygulanma-
st i¢in gerekli tiim yasalar1 ¢ikarmak seklinde sayilabilir. Anayasanin
I. maddesinin 3. boliimiindeki diizenlemeye gore, baskan yardimcisi
Senato’nun da baskanidir ve oylarda esitlik olmadikca oy kullanamaz.

Burada Kongre'nin arastirma yetkisi tizerinde bir kez daha dur-
mak gerekir. Kongre'nin yasama disi islevlerinden en énemlisi aras-
tirma yetkisidir. Arastirmalar yeni yasalarin ¢ikarilmasima yonelik
bilgi toplamak, yturtirliikteki yasalarin etkinligini 6lgmek ve seyrek
de olsa meclis arastirmasi siirecini baslatmaya yonelik olabilir. Aras-
tirma yetkisinin dnemli sonuglarindan birisi kamuoyunu bilgilendir-
mektir. Arastirmalar ve sonuglari kamuoyuna agiklanir. Komite'nin
ifade aldig1 oturumlarin ¢ogu halka agik yapilir ve medya tarafindan

49 Onar, 2005, s. 94.
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ayrintisiyla yaymlanir. Kongre'nin denetleme yetkisi, tizerinde 6nem-
le durulmasi gereken bir baska yetkidir. Kongre’nin bu denetimi, ge-
reksiz harcamalar1 ve yolsuzluklar1 engeller, hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesini saglar. Yukarida baskanin sorumlulugu bashg: altin-
da impeachment tizerinde duruldugu icin, burada sadece denetleme
gorevinin giictiniin, yetkililerin gérevden ayrilmasina, devlet politi-
kalarinin degismesine, yiirtitme organi tizerinde yasal kontroller geti-
rilmesine kadar ulastigini sdyleyebiliriz. Denetleme yetkisi, baskanlik
makaminin izlenmesinde ve kamu politikalariin kontroliinde temel
bir fren islevi gormektedir. Anayasa degisikligi stirecinde de Kongre
onemli bir isleve sahiptir. Bir anayasa degisikliginin gerceklesebilme-
siigin, degisikligin federe devletlere sunulmasindan énce, Kongre'nin
her iki kanadinin da 2/3 ¢cogunluk ile degisiklige karar vermesi gerek-
mektedir.

Bu baslik altinda ABD’de zaman zaman uygulanmis olan ve ya-
sama organinin yiriitmeye iliskin bazi islemleri veto etmesi seklinde
karsimiza cikan yasama vetosundan da (legislative veto) bahsetmemiz
gerekir. Bu veto ile bagkanlik islemleri ve yiiriitmeye bagli bakanlik-
larin kural diizenlemelerine iliskin islemleri yasama orgam tarafin-
dan veto edilmektedir. Ozellikle 1932-1935 yillar1 arasinda Kongre
yasama vetosunu siklikla ve bir anlamda biirokrasiyi denetleme araci
olarak kullanmistir.®® Bu veto uygulamada dogmus, Federal Yiiksek
Mahkeme’nin kararlarina yansimis (Chadha davasi, 1983) ve bir an-
lamda gtigler ayrimindaki siyasal dengeyi korumak icin kullanilmaistir.

B. AZERBAYCAN'DA YASAMA ORGANININ YETKILERI

125 tiyeli yasama organi 5 yillik bir stire igin segilir (m.82-84). Mec-
lis, 83 tiyesinin milletvekilligi onaylanmadan yetkilerini kullanamaz
(m. 87). Bu onaylama islemi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir.

Azerbaycan Anayasasi’na gore yasa teklif etme yetkisi Meclis {iye-
leri, Cumhurbagkan, Ali Mahkeme, Azerbaycan Cumhuriyeti Savci-
lig1 ve Nahgivan Ozerk Bolge’si Yiiksek Meclisi'ne aittir (m.96). Ali
Mahkeme’ye ve Cumhuriyet Savciligi'na yasa teklif edebilme yetkisi-
nin verilmis olmasi, hukuk sistemindeki eksik ve yanhslarin kapatil-

0" Ekrem Serim, “ Amerika’daki Bagkanlik Sistemi”, Ankara Barosu Dergisi, Y11;1983,

S. 3-4, s. 38-39.
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mast i¢in akilcr bir yol olarak goziikmektedir. Fakat bu yetki, yargi or-
ganlarinin siyasi etkilere agik olmasi sonucunu da dogurabilir. Kamu
politikalarinin belirlenmesine esas olan kanunlarin teklif edilmesinde,
hukukun uygulayicisi olan yargi organini da sz sahibi yapmak, yar-
gl organi ile yasama ve yiiriitme arasinda siirtiisme dogmasina yol
acabilir.®" Ayrica yargi organlarimin hareket alanlar1 hukuk alaninin
ici olmalidir. Yargi organinin yasama ve yiirtitme stirecine taraf ol-
masl, yipranmasina ve devletin diger erkleri karsisinda gtictinti yitir-
mesine sebep olabilir. Azerbaycan Anayasasi’nin 95. maddesinin 14.
bendinde, “bakanlar kuruluna giivenoyu meselesinin halledilmesi”, Millet
Meclisi'nin ¢oziimleyecegi konular arasinda sayilmistir. Anayasa’da
giivenoyu mekanizmasinin olmamasi sebebiyle bu gorev bir siyasal
sorumluluga yol agmaz.

Yasa teklifleri {izerinde yapilacak olan degisiklik 6nergeleri, ancak
yukarida belirtilen, yasa teklif etmeye yetkili organlarin onayiyla isle-
me alinabilecektir (m.96/11I). Bu hiikiim ilk bakista siyasal partiler agi-
sindan dogru gibi goziikebilir. Yani bir siyasal partinin 6nerdigi kanun
teklifi, kendi se¢cmenlerinin istegi dogrultusunda, o siyasal partinin
diinya gorusiiniin yansitilmasinda ara¢ olmalidir. Dolayisiyla, degi-
sikligin de o siyasal parti tarafindan kabul gormesi gerekliligi demok-
ratik bir ¢6ztim ve yol olarak goziikmektedir. Fakat bunun kabulii, ya-
sama organinin yetki alaninin ihlali anlamina gelecektir. Demokratik
devletlerde yasama organindan beklenen, hukuk devleti ilkesi ile bagli
kalmak kaydiyla, istenilen her konuda kanun ¢ikarma yetkisine sahip
olmasidir. Ozellikle cumhurbaskan, Anayasa’da kendisine taninan bu
yetkiyi kotiiye kullanabilir. Millet Meclisi ayn1 konuda yasa yapmakta
1srar ederse, yasama stireci problemler stirecine dontisebilir.

Komiinizm sonras: kurulan devletlerin anayasalarinda genelde
yasama siireci ve yasama organinin faaliyetleri basin, yayimn ve halkin
izleyici olarak yasama faaliyetlerine katilimi1 gibi yollarla kamuoyuna
acik birakilmistir.”> Azerbaycan Anayasasi’nda ise boyle bir hiikiim
yer almamaktadir. Oysa ki, demokrasinin en 6nemli gostergelerinden
birisi de, yasama ile ytirtitme islemlerinin seffaf, dolayisiyla denetle-

51 Goneng, 1998, s. 212.
2 Herman Schwartz, The Struggle for Contitutional Justice in Post-Communist Europa,
The Univesity of Chicago Press, Chicago and London 2000, s. 1-13.
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nebilir ve elestirilebilir olmasidir.”® Bugiin sivil toplum orgiitleri, ya-
sama ve ylriitme faaliyetleri konusunda bazen en biiyiik denetleyici
olabilmekte, kamuoyunu harekete gecirebilmektedir.>* Seffaflik ayni
zamanda, toplumun dogru bilgiye sahip olmasina da yol agmaktadir.

SONUC

Yukarida ele alinan hususlar1 goz dntine aldigimizda Azerbaycan
sisteminde bir bagbakanin bulundugunu ve yiirtitme organinin tek ka-
natli olmadigimni goriiyoruz. Dolayisiyla, Azerbaycan hiikiimet sistemi
yirtitme organmin tek kanatli oldugu baskanlik sistemi igerisinde go-
riillmemelidir. Oncelikle biz baz1 yazarlarin aksine, Azerbaycan huikii-
met sisteminin bir baskanlik hiikiimeti sistemi olarak degil®, Shugart
ve Carey’in genel kabul goren ayrimini da goz 6ntinde tutarak, bir cesit
kendine 6zgii yar1 bagskanlik sistemi olarak degerlendirilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Burada, Azerbaycan Anayasasi’'nin yukarida belirtilen
ve agiklanan 95. maddesinin 14. bendi tizerinde 6zellikle durulmasi
gerekmektedir. Milli Meclis'in gorevlerinin diizenlendigi bu maddeye
gore, bakanlar kurulunun parlamentoya kars1 sorumlu oldugunu ileri
surebilir miyiz? Azerbaycan Anayasasi’nda giivenoyu mekanizmasi-
nin olmamasi sebebiyle, bu soruya olumlu yanit verebilmek miimkiin
degildir. Bakanlar kurulunun yasama organma kars: sorumlu oldu-
gunu kabul etsek bile, sistemde bakanlar kurulunu yasama organina
kars1 sorumlu tutacak bir mekanizma mevcut degildir. Uygulamada
karisikliga yol acabilecek olan bu hitkmiin degistirilmesi yerinde bir
davranis olacaktir. Yine bagbakanin yasama organinca onaylanmasi
sureci, ancak sekli anlamda bir giivenoyu olarak kabul edilmelidir;
¢linkti yasama organi cumhurbaskani tarafindan {i¢ kez belirlenen
adaya onay vermedigi takdirde, cumhurbaskani onay olmaksizin bas-
bakan atayabilmektedir.

Azerbaycan Anayasasinin yapim siireci ABD Anayasasi'nin ya-
pim siirecinden farklidir. Azerbaycan Anayasas: kurucu meclis tara-
findan degil, Aliyev baskanliginda yiirtiyen bir komisyon tarafindan

3 Mustafa Erdogan, “Tiirkiye'nin Sistem Arayis1”, Siyasal Sistem Tartismalari, Tesev

Yayinlar: 15, Istanbul 2000, s. 92.
> Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara 1993, s. 275-278.
% Bkz., Géneng, 1998, s. 207-210.
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hazirlanmistir. Dolayisiyla Anayasa’min yapiminda toplumun cesitli
tabakalari, temsilcileri yer almamistir. Fakat Anayasa halkoyuna su-
nuldugunda ise biiytik bir cogunlukla kabul edilmistir. Bu durumda
halkoyuna sunularak kabul edilme niteliginin, mesruiyet sorununu
coziip ¢cozmedigine deginmek gerekir. Bizce Anayasa’nin halkoyuna
sunularak buiytik bir ¢ogunlukla kabul edilmesi Anayasa’min hazir-
lanis asamasindaki mesruiyet problemini ortadan kaldirmayacaktir.
Ozellikle iktidar partisi mevcut Anayasa’y1 savunacak, muhalefet par-
tileri ise muhalefette kaldiklari stirece cumhurbaskanina tanidig1 genis
yetkilerden dolay1 Anayasa’y: elestireceklerdir. Bu durum, muhalefe-
tin halkin bir bélimuinii yanina ¢ekebilmesi durumunda siyasi hayat-
ta calkantilara, hatta toplumsal olaylara sebep olabilir. Tum kamusal
sistemi cumhurbaskaninin etrafinda toplayan, muhalefeti yok sayan,
halki ise cumhurbaskaninin kanuni liderliginin kanatlar1 altinda kabul
eden bu Anayasa’nin, ABD Anayasasi'nin aksine ekonomik, kiilttirel
ve siyasal degisiklikler ile birlikte yipranacag ve mesruiyetini yitirebi-
lecegi de goz ard1 edilmemelidir. Ayrica mevcut Anayasa’da kisilerin
temel hak ve hiirriyetlerini giivence altina alacak denetim mekanizma-
larmin da bulunmamasi, zaman icerisinde Anayasa’nin yipranmasina
yol acabilir.

ABD Anayasasi'ndan farkli olarak Azerbaycan Anayasa’s: tam bir
lider anayasasidir. Yeni Anayasa ancak karizmatik bir lider ile toplum-
sal kabul gormektedir. Aliyev'in ¢ok kiigtik bir olasilikla da olsa siya-
set sahnesinde ¢ekilmesinden sonra, cumhurbaskaninin halk karsisin-
daki konumunun ne olacag: stiphe konusu olacaktir. Halk tarafindan
seciliyor olmak, demokratik ilkelere tam olarak uyuldugu anlamina
gelmez. Azerbaycan Anayasasi'nin genis yetkilerle donattig1 bir cum-
hurbaskanligr makaminin bulundugu bu sistemde, yonetimde ciddi
goris ayriliklar: ve bu goriis ayriliklarinin yarattig: krizler dogabilir.
Cumhurbaskaninin ¢ikaracag: fermanlar ile yasal diizenleme yapabil-
me yetkisine sahip olmasi, anayasal yetkilerini muhalefeti bastirmak
i¢in kullanabilmesi imkanini1 da beraberinde getirebilir. Boyle bir du-
rumda, cumhurbaskaninin ¢ogulcu demokrasi anlayisindan yana ola-
cagini soylemek fazla iyimserlik olur.

Azerbaycan Anayasasinin degismesi ¢ok zordur. Anayasa’nin
degistirilmesi ancak referandum ile miimkiindiir. Referandumlardan
beklenen sonugclar ise halkin politik, kiiltiirel, egitsel ve ekonomik ge-
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lismisligine gore degisir. Ayrica Anayasa’nin 3. maddesinde belirtilen
konularda (vergi ve devlet biitgesi, af, segimi (atanmas1) veya onaylan-
masl yasama ve (veya) ylirtitme organlarinin yetkisine giren gorevli
kisilerin secimi, atanmasi veya onaylanmasi) referandum dahi yapila-
mayacaktir. Anayasa’nin bu kadar kat1 olmasi sebebiyle degisen top-
lumsal ihtiyaclara cevap verememesi durumunda, sistemin krizlere
surtiklenebilecegi, demokrasiden sapmalarin dahi olabilecegi diistinii-
lebilir.

Azerbaycan’da hiikiimet sistemi yoniinden belki istikrar ve etkin-
lik sorunu yasanmayacaktir. Fakat sistem baskanlik sisteminin tipik
“kazanamin her seyi kazandigi, kaybedenin her seyi kaybettigi” seklinde
agiklanan risklerini tasimaktadir. Zaman icerisinde muhalefetin gelis-
mesi ile birlikte, siyasal agidan ikiye boliinmiis bir toplumun olusmas:
kuvvetle muhtemeldir. Bu da, sistemin demokratikligi ve mesrulugu
tizerindeki stiphelerin ne denli hakli oldugunu bir kez daha ortaya ¢1-
karmaktadir. Azerbaycan’in, ABD’deki gibi bagimsiz ve etkili bir yarg:
erkine sahip oldugunu soylemek de miimkiin degildir.

Anayasa tarafindan getirilen hiikiimet sisteminin iyi isleyip isle-
medigine karar verirken, inceleme konusu tilkedeki halkin egitim dii-
zeyini, demokratik kulttirtin gelismisligini, parti sisteminin de ince-
lenmesi gerekir. Cok partili sistemlerde bagkanlik sisteminin islemesi
glic olacaktir. Baskanlik sistemi ¢ok arzu edilen etkin ve istikrarli bir
yonetime olanak saglamas icin, baskanin yasama organinda saglam
bir gogunlukla desteklenmesi gerekir. Aksi halde kendisinden etkinlik
ve istikrar beklenen baskanlik sistemi, tam tersine bir istikrarsizlik ve
kavga sistemi haline dontisebilir. Azerbaycan’da ABD’deki gelenegin
aksine, parti sisteminin de oturmus oldugu sdylenemez. Anayasalarin
ve daha genel anlamda kanunlarin yasamalar1 toplum tarafindan ka-
bul gormelerine baglidir. Ne kadar miikemmel anayasa veya kanun
yapilirsa yapilsin, toplum ile uyumlu olmayip kabul gérmemeleri
halinde, halkin goziinde mesruiyet kazanamayacaklar: ve birer yazili
belge olmaktan tteye gecemeyecekleri unutulmamalidir.
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