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Ozet: Bilgi Edinme Hakk’nin sinirlarindan birini 6zel hayatin
gizliligi istisnasi olusturmaktadir. Bu hakkin kullaniminda ézel haya-
tin gizliligi kavramindan ne anlasilmasi gerektiginin belirlenebilmesi
icin Kurul kararlarinin incelenmesi gerekmektedir. Calismada Kurul
kararlari dort baslik altinda incelenmektedir: Kamu gérevlilerinin sicil
ve sorusturma dosyalarina iligkin talepler, kamunun mali kaynaklari-
nin kullanimina iligkin talepler, kisisel bilgilere iligkin talepler ve egi-
tim hayati ve akademik faaliyetlere iliskin talepler.
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Abstract: One of the restriction of freedom of information is
secrecy of private life. On the exercise of this right to identify what
the meaning of the concept of secrecy of private life , the Board
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examined in four divisions: Request about public officers personal
records and investigation files, requests about disposal of financial
resources of public, requests about personal information and
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Giris

Herhangi bir konuda yasal diizenleme yapilmas1 énemli oldugu
kadar, o konudaki yasal diizenlemeyi uygulayacak olan makamlarin
tutumu ve bu tutumun hukuka uygunlugunu denetleyecek olan mah-

kemelerin ve idari otoritelerin konuya yaklasimi da 6nem tasir. Bu cer-
cevede bilgi edinme hakkinin hayata gecisinde Bilgi Edinme Degerlen-
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dirme Kurulu(BEDK) kararlarinin biiyiik 6nemi vardir. Gerek yapilan
itirazlar tizerine verdigi kararlar, gerekse de idarelerin gortis talepleri
tizerine yapmis oldugu aciklamalarla kanunun uygulanmasinda Ku-
rul yol gosterici rol tistlenmektedir. Bu ¢alisma cergevesinde ele alina-
cak olan 6zel hayatin gizliligi istisnasinin uygulamaya ne sekilde yan-
sidiginin belirlenmesinde de Kurul kararlar: yol gosterici niteliktedir.

I. Genel Olarak Bilgi Edinme Hakki

9.10.2003 tarihinde kabul edilen 4982 sayili Kanun' ile birlikte
mevzuatimiza “bilgi edinme hakk:” adiyla yeni bir hak dahil edilmistir.
Bakanlar Kurulu TBMM’ye sundugu tasarida bu hakki demokrasinin
ve hukukun usttinliigtintin gereklerinden biri olarak nitelendirmistir.
Yine, 4982 sayil1 Kanun'un 1. maddesinde bu kanunun demokratik ve
seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uy-
gun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas
ve usulleri diizenlemek amaciyla ¢ikarildig: belirtilmistir.

Ogretide ise, biirokratik gizlilik ve saydam olmayan kamu yone-
timi kiilttirlerine kars: gelisen toplumsal ve hukuksal refleks olarak
kabul edilen? bilgi edinme hakkinin; idarenin kurdugu ve kurmakta
oldugu islemler ile eylemler hakkinda bireyin bilgi almasini, belgeleri
elde etmesini ongoren bir hak oldugu ileri siirtilmektedir.® Bilgi edin-
me hakki bugtin igin bir imtiyazdan ziyade temel bir insan hakki ola-
rak nitelendirilmektedir.*

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nda bilgi edinme hakki-
nin istisnalari tek tek sayilmistir. Kanun’a bakildiginda bu istisnalarin;
yargl denetimi disinda kalan islemler, devlet sirrina iliskin, {ilkenin
ekonomik c¢ikarlarina iliskin, istihbarata iliskin, idari sorusturmaya
iliskin, adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi ve belgeler ile
ozel hayatin gizliligi, haberlesmenin gizliligi, ticari sir, fikir ve sanat

1 RG. 24.10.2008, sy.25269.

2 Necati Akyildiz , “1982 Anayasasi'min Insan Haklar: Rejimi ve Bilgi Edinme Hakki”,
Kazanci Hukuk Dergisi, Istanbul 2004,5.3, s.41. )

Ahmet lyimaya, “Bilgi Edinme Hakki ve Verilere Ulasma Ozgiirliigii”, Ankara, Ankara
Barosu Dergisi, Ankara 2003,5.1, s.41. )

Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 2.Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara 2011, s.511.
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eserleri, kurum ici diizenlemeler, kurum ici goris, bilgi notu ve tavsi-
yeler ile miitalaa talepleri oldugu goriilecektir.”

Kanun metninde yer alan istisnalarin sayica ¢ok olmasi elestirileri
de beraberinde getirmistir. Bu kadar ¢ok istisnai hiikmiin varligi, adeta
istisnalarin kanunun asil kurallar1 haline geldigi ve kamu kurum ve ku-
ruluslari ile bu nitelikteki meslek kuruluslarindan talep edilen bilgi ve
belgelerin bir sekilde istisnalar kapsamina dahil edilerek reddedilme
olasiliginin oldukca yiiksek oldugu ileri siirtilmektedir.® Yine, kanun-
daki istisna yogunlugunun “kasikla verileni kepge ile geri alma” olarak go-
riilebilecegini ve Kanun koyucunun istisnalar konusunda cimri davran-
masi gerektigini belirten goriisler de vardir.” Bayraktar ise, Kanun'un
diizenlenmesinde sinirlarin ¢ok genis tutuldugu ve adeta bilgi edinme
hakkinin ortadan kaldirildig1 saptamasinda bulunmustur.®

Biitiin bu elestirilere neden olan istisnalarin tek tek incelenmesi ca-
lismamizin boyutlarii asacak niteliktedir. Calisma cercevesinde 6zel
hayatin gizliligi ilkesinin bilgi edinme hakkini ne sekilde sinirlandir-
digs, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu kararlarindan yola ¢ikarak
ortaya konulmaya calisilacaktir. Ancak, Kurul kararlarmin incelenme-
sine gecilmeden 6nce 6zel hayat kavramindan ne anlasilmas: gerekti-
ginin belirtilmesi calismanin biitiinliigi acisindan 6nem tasimaktadir.

II. Bilgi Edinme Hakkinin Ozel Hayatin Gizliligi Sebebiyle
Sinirlanmasi

A. Ozel Hayatin Gizliligi
1. Genel Olarak Ozel Hayatin Gizliligi

Bir kimsenin hak ve 6zgiirliiklerinin bir bagka kimsenin hak ve
ozgurluklerinin basladig1 noktada bitecegi hukukun bilinen ilkelerin-
dendir. Herkes bilgi edinme hakkina sahip oldugu gibi 6zel hayatinin
gizliligi ve korunmasi hakkina da sahiptir. Her ikisi de demokratik
hukuk devletinin vazgecilmezi olan bu iki hak arasinda kabul edile-

Istisnalar Kanun’un 15-27. maddeleri arasinda yer almaktadir.

Hasmet Sirr1 Aksener, “Bilgi Edinme Hakk:”, Legal Hukuk Dergisi, Istanbul 2004,5.13 s.39.
Iyimaya, a.g.m., s.44.

Koksal Bayraktar, “Bilgi Edinme Hakk: ve Sir Kavrami”, Kazanct Hukuk Dergsisi,
Istanbul 2004,S.3, s.9.
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bilir hassas bir dengenin kurulmasi zorunludur.’ Bilgi edinme hakkin
diizenleyen 4982 sayili Kanun'da 6zel hayatin gizliligi, bilgi edinme
hakkimin simirlarindan biri olarak diizenlenmistir. Bu nedenle bilgi
edinme hakki bagvurular: bir bagka kimsenin 6zel hayatinin gizliligini
ihlal ettiginde kural olarak reddedilecektir.

Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi kavramy; bireyin kisiligini ge-
listirmek ve manevi degerlerine giivence saglamak i¢in bagkalar: tara-
findan bilinmesini istemedigi hususlarin olusturdugu ve korunmasi
hukuken gerekli goriilen hayat tizerindeki hak olarak tanimlanabilir."
Bu kavrama hem ulusal hem de ulusaliistii hukuk diizenlemelerinde
yer verilmektedir. Ulusal dtizlemdeki diizenlemelere 6rnek olarak
1982 Anayasasi’na deginilebilir. 1982 Anayasasi’'nda 6zel hayatin giz-
liligi ikinci boltimde kisinin haklar1 ve 6devleri arasinda yer almustir.
Bu diizenlemeye gore; “Herkes, 0zel hayatina ve aile hayatina sayg1 goste-
rilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz.” ( AY. m.20/1) Yasal diizeyde de basta Tiirk Ceza Ka-
nunu olmak tizere 6zel hayatin gizliligini koruyan diizenlemelere yer
verilmistir.!*

Ulusaliistti insan haklar1 belgelerine bakildiginda 6zel hayatin giz-
liligi ve korunmasi bu belgelerde de 6nemli yer tutmaktadir. Bunlarin
bazilarina kisaca deginmek gerekirse ilk olarak Evrensel Insan Hak-
lar1 Bildirisi'ndeki diizenleme ele almnabilir. Bildirinin 12. maddesine
gore; “Hic kimse, 6zel hayatina, ailesine, konutuna ya da haberlesmesine yo-
nelik saldirilara maruz birakilmayacaktir. Herkesin, bu tiir miidahale ya da
saldirilara karst kanun ile korunma hakk: vardir.”? Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'ndeki diizenlemeye gore ise, “Her kisi, dzel yasamina ve aile
yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi1 gosterilmesi hakkina sahiptir.”??
Maddenin ikinci fikrasinda ise bu hakka ulusal gtivenlik, kamu emni-
yeti ya da tilkenin ekonomik refahi, su¢un ya da diizensizligin 6nlen-

? Ayhan Doner, Seffaf Devlette Bilgi Edinme Hakk: ve Sinirlari, X1l Levha Yayinlari,
Istanbul 2010, 5.259.

Ersan Sen, Devlet ve Kitle Ilet1§1m Araglart Kargistnda Ozel Hayatin Gizliligi ve
Korunmast, Kazanci Yayinlari, Istanbul 1996, s.8.

Ozel hayatin gizliligini ihlal sucu TCK'nin 134. maddesinde diizenlenmistir.
Mehmet Semih Gemalmaz, fnsan Haklar: Belgeleri, Cilt TV, Bogazici Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2005, s.10.

Mehmet Semih Gemalmaz, [nsan Haklari Belgeleri ,Cilt 1, Bogazigi Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2005, s.41.
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mesi, sagligin ya da ahlakin yahut baskalarinin hak ve 6zgitirliiklerinin
korunmasi amaciyla, kanuna uygun olarak yapilan ve bir demokratik
toplumda gerekli bulunanlar disinda hicbir mitidahalede bulunulama-
yacag belirtilmistir."*

Bir diger ornek olarak, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 17.
maddesi gosterilebilir. Bu maddede yer alan diizenlemeye gore; “Hig
kimse dzel yasamina, aile yasamina, konutuna ya da haberlesmesine keyfi ya-
hut yasadist miidahaleye; onuruna ve sohretine yonelik yasadist saldirilara
maruz birakilamayacaktir.”® Ayrica maddede herkesin bu tiir miidahale
ve saldirilara kars: kanun tarafindan korunma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir.

Yukarida deginilen ulusal ve ulusaliistii diizenlemelerden yola c1-
karak 6zel hayatin gizliliginin temel bir hak oldugunu soyleyebiliriz.
Nitekim, 6gretide bu hakkin kisilere bagli, dokunulmaz, devredilmez
ve vazgecilmez nitelikteki bir hak gortiniimiinde oldugu soylenmek-
tedir.’® Oyle ki; 6zel hayata yapilacak haksiz miidahalelerin devlet ya
da diger kisilerden gelmesi farkli sonuclar dogurmayacak ve kisiler
ozel hayata yonelik her tiirlii saldiriya kars: korunma talep edebile-
ceklerdir.

2. Ozel Hayatin Kapsam1

Gunlik hayatta kisinin hayatini parcalara bolmek ve 6zel haya-
tin kapsamini belirlemek kolay degildir. Ancak kisinin 6zel hayatinin,
diger kisilerin miidahalesine kars1 korunabilmesi i¢in kapsaminin be-
lirlenmesi gerekir. Bu gereklilikten yola ¢ikarak ¢gretide kisinin hayat
cevresi; ortak hayat(kamusal hayat), 6zel hayat ve gizli hayat olmak
tizere ti¢lii bir ayrima tabi tutulmaktadir.”

4 Avrupa insan Haklari Sozlesmesi kapsaminda bu hakka iliskin kapsamli bir

inceleme icin bkz. Giilay Arslan Oncii, Ozel Yasamin Korunmas: Hakki, Beta
Yayinlari, Istanbul 2011.

Mehmet Semih Gemalmaz, [nsan Haklar: Belgeleri, Cilt V, Bogazici Universitesi
Yaynlari, Istanbul 2005,s.80.

Sen, a.g.e., s.9.

Haluk Tandogan “Sahsiyetin Akit Digi Ihlallere Karsi Korunmasimn Isleyis Tarzi
ve Basin Yoluyla Ihlallere Karst Ozel Hayatin Korunmasi”, AUHF Dergisi, Ankara
1963, S.1-4, 5.26, Giirsel Ozkan, Demokratik Yénetimin Birinci Adumi Bilgi Edinme
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“... Ortak hayat, kisinin herkese acik olan sosyal olaylarini icermekte,
dzel hayat ise her bireyin siki baglarla bagl bulundugu yakinlari, dostlari
ve tamdiklariyla paylasmak istedigi kapisimin arkasinda yasadigr “ic hayat”
olaylarini kapsamaktadir. Gizli hayat ise, kisinin kendilerine aciklanan kisiler
hari¢ bagkalarimin bilgisi disinda tutulmas: gereken olaylarini ve jestlerini
icermektedir.””® Bu ayrim cercevesinde kural olarak kisinin kamusal/
ortak hayatinin bilgi edinme hakkina konu olabilecegi, 6zel ve gizli
hayatinin ise istisna kapsamina girdigi soylenebilir.

B. Kurul Kararlarinda Ozel Hayatin Gizliligi Istisnasinin
Uygulanmasi

Yukaridaki aciklamalar sirasinda da belirtildigi gibi bilgi edinme
hakkinin sinirlarindan birini 6zel hayatin gizliligi istisnas1 olusturmak-
tadir. BEHK'nin 21. maddesine gore; "Kisinin®® izin verdigi haller sakli
kalmak iizere, 6zel hayatin gizliligi kapsanminda agiklanmas: halinde kisinin
saglik bilgileri ile ozel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve eko-
nomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi ve belgeler, bilgi edinme
hakk: kapsami disindadir.” Ancak 21. maddenin 2. fikrasinda bu kuralin
istisnasma da yer verilmistir. Buna gore; “Kisisel bilgi ve belgeler; kamu
yararimn gerektirdigi hallerde; ilgili kisiye en az 7 giin onceden haber verile-
rek yazili rizasimin alinmast kosuluyla agiklanabilir.” Bu istisna htikmiintin
gerceklesebilmesi icin iki kosulun da (kamu yarar1 ve yazili riza) ayni
anda mevcut olmasi gerekir.

BEDK, 6zel hayatin gizliligi istisnasinin uygulanmasi hakkinda
kendisinden istenen gortis dogrultusunda bu hususu teyit etmistir:
“... 86z konusu kosullarin (kamu yarar: ve yazili riza) herhangi birinin ger-
ceklesmemis olmast halinde; 3.kisilerle ilgili olup, agiklanmas: halinde kisinin
saglik bilgileri ile ozel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekono-

Hakk:, Tiirkiye Kamu-Sen Yayinlari, Ankara 2004, s.82. (Ozkan bu ayrimin Alman
ogretisi ve Isvicre Mahkemeleri tarafindan yapildigin soylemektedir.)
18 Cemil Kaya, Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Seckin Yayincilik, Ankara
2005,5.285, Ozkan, a.g.e. s.82, Tandogan, a.g.m., s.26.
Ozel hayatin gizliligi denildiginde ilk olarak bu kavramin sadece gercek kisileri
kapsadig1 akla gelmekteyse de tiizel kisilerin de bu haktan yararlanabilecegi unu-
tulmamalidir.(BEDK 2004 /156 K, 01.11.2004, (Cevrimici), http:/ /www.bedk.gov.
tr/KurulKararlari,) Ozellikle “mesleki ve ekonomik degerlerine” haksiz miidahale
olusturdugu gerekgesi ile tiizel kisilerle ilgili bilgi ve belgelerin istisna kapsamina
girdigi soylenebilir.
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mik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi ve belgelerin mezkur Ka-
nun hiikiimleri ¢cercevesinde basvuru sahiplerine verilmesi miimkiin degildir.
Bu gibi bilgi ve belgeler ancak, ilgili kurum ve kurulusun kamu yararr gérme-
si halinde ve ilgili kisiye (bilgi ve belge kendisi hakkinda olan kisi) en az yedi
giin dnceden haber vererek kendisinin yazili rizasi alindiktan sonra basvuru
sahiplerinin erisimine sunulabilecektir.”*

Calisma sirasinda Kurul'un internet sitesinde yaymlamis oldugu
kararlardan yararlanilmistir. Hemen belirtelim ki, Kurul'un 6zel hayat
istisnast ile ilgili cok sayida karar1 vardir. Kararlarin incelenmesinde
kolaylik saglanmasi icin asagida kararlar belli basliklar altinda topla-
narak incelenmeye galisilacaktir. Bu basliklar bilgi edinme taleplerinin
yoneldigi konulardan hareketle; kamu gorevlilerinin sicil ve sorustur-
ma dosyalarina iliskin talepler, kamunu mali kaynaklarmimn kullanimai-
na iligkin talepler, kisisel bilgilere iliskin talepler ve egitim bilgileri ve
akademik faaliyetlere iliskin bilgiler olarak belirlenmistir.

1. Kamu Gérevlilerinin Sicil ve Sorusturma Dosyalarina Iliskin
Talepler

BEDK'nin 21. madde cercevesinde vermis oldugu kararlara ba-
kildiginda bunlar arasinda kamu gorevlilerine ait sicil, 6zlik ve so-
rusturma dosyalarinda yer alan bilgi ve belgelere ulasma taleplerinin
onemli bir yer tuttugu gortilecektir. Hig stiphesiz Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu'nun getirmis oldugu en 6nemli kazanimlardan biri kamu go-
revlilerinin kendi sicil dosyalarina erisim hakki olmustur. Kurul karar-
larinda istikrarli bir sekilde kamu gorevlilerine sicil ve 6zliik dosyasina
erisim hakki tanimayan idarelerin tutumunun kanuna aykirilik tegkil
ettigi tespit edilmektedir. Ancak tictincii bir kisi kamu gorevlisinin si-
cil dosyasina ulasmak istediginde Kurul, bu taleplerin reddedilmesi
gerektigi yolunda kararlar vermektedir. Sicil ve 6zliik dosyalarmin
kamu gorevlisinin erisimine agik olmakla birlikte, tiglincti kisilere kar-
s1 gizlilik prensibi igcinde muhafaza edilmesi gerektigi aksi bir tutumun
kisinin mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz bir miidahale teskil
edecegi kabul edilmektedir.”!

20 BEDK, 2006/83 K, 15.02.2006, (Cevrimigi),http:/ /www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.
21 BEDK, 2004 /129 K, 11.10.2004, Ayn1 Yonde 2004/226 K, 20.12.2004, (Cevrimi
¢i),http:/ /www .bedk.gov.tr/KurulKararlar1.
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Aymnu sekilde tictincti kisiler hakkindaki sorusturma dosyalar1 ve
miifettis raporlar1 da 6zel hayat istisnas1 kapsaminda degerlendiril-
mekte ve basvurular reddedilmektedir.?? Ancak, sorusturma rapor-
lar1ile ilgili iki husus ayrica belirtilmelidir. Sorusturma raporu tictin-
cii kisi hakkinda olmakla birlikte, bilgi edinme basvurusu yapan
kisiyi ilgilendiren bilgiler de iceriyorsa bu durumda raporda ticiin-
cii kisinin 6zel hayatinin gizliligini ihlal eden bilgiler olsa bile bilgi
edinme basvurusu reddedilemez. Ancak, burada 9. madde hiikmii
dogrultusunda ticiincii kisilerin kimlik bilgileri kapatilarak belge
basvuranin erisimine sunulmalidir.?® Sorusturma raporlarinda ismi
gecen tictincii kisilerin usulstizliiklere istirak etmis olmalar1 halinde
ise 0zel hayat istisnasinin gergevesi daha da daralmaktadir. Kurul,
usulstizliiklere istirak etmis olan kisilerin bu eylemlerinin agiklan-
masinin dzel hayat gerekgesi ile kapsam dis1 tutulmasinin Kanun'un
ruhuna ve lafzina uygun diismeyecegini, bir baska deyisle hukuka
aykir1 is ve eylemlerin hukuki korumaya mazhar olamayacagini be-
lirtmistir.?

Ugtincti kisi ile ilgili olan sorusturma dosyasina ulagmanin
mumkiin oldugu bir diger hal de bilgi edinme talebinde bulunan ki-
sinin bu sorusturmanin agilmasina neden olan sikayetci olmasidir.
BEDK'ye gore; “...sorusturmanin agilmasina neden olmus olan sikayetci
ile sorusturma neticesinde magduriyeti s6z konusu olan diger kisilere, genel
olarak Kanunda bilgi edinme hakkinin kullanilabilme sarti olarak aranma-
yan ancak istisnai olarak burada aranmas: zorunlu olan “ilgililik” sartim
gerceklestirmig olduklar: kabul edildiginden, talep etmis olduklar: 3.kisilerle
ilgili sorusturma raporlarinin Kanun'un 19. ve 9. maddeleri gercevesinde
degerlendirilerek verilmesi miimkiin olacaktir.”” Boylece sikayetci ve/
veya magdur sorusturmanin gidisat: hakkinda bilgi sahibi olabilecek
ve sorusturma sonuclarindan memnun kalmazsa diger yasal haklari-
n1 kullanabilecektir.

22 BEDK, 2005/32 K, 17.01.2005, Ayni1 Yonde 2005/224 K, 06.04.2005, 2006/252 K,
12.04.2006, (Cevrimigi),http:/ /www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.

23 BEDK, 2005 /299K, 27.04.2005, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/ KurulKararlari.

24 BEDK, 2005/754 K, 09.11.2005, (Cevrimigi),http:/ /www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.

% BEDK, 2005/664 K- 2005/665 K 21.09.2005 Ayn1 Yonde 2006/83 K, 15.02.2006,
(Cevrimigi),http:/ / www.bedk.gov.tr/ KurulKararlar.
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2. Kamunun Mali Kaynaklarinin Kullanimina fliskin Talepler

Kamunun mali kaynaklarmin kullanimina iliskin taleplerin basin-
da kamu gorevlilerine taninan mali imkanlar hakkindaki bagvurular
gelmektedir. Kamu gorevlilerine taninan mali imkan denildiginde de
ilk olarak akla kamu calisanlarmin ticretleri gelmektedir. Bu cerceve-
de, idareye basvurarak galisanlarin ticret bordrolarinin kendisine ve-
rilmesini talep eden kisinin basvurusu 6zel hayatin gizliligi gerekcesi
ile reddedilmisse de Kurul, bu karara kars: kendisine yapilan itiraz
basvurusunda ticret bordrolarmin bilgi edinme hakkina konu olabile-
cegine karar vermistir. Kurul s6z konusu kararinda kamu gorevlisine
ddenen {ticretin kaynagindan hareketle bordrodaki bilgilerin kamusal
bilgi oldugunu ve bu bilgilerin agiklanmasinin kisilerin ekonomik de-
gerlerine haksiz miidahale olarak goriilemeyecegini belirtmistir.?

Kamu gorevlilerinin sahip oldugu mali imkanlarmn acgikliga kavus-
turulmasi ayni zamanda bu gorevlilerin kamusal sifatlar1 nedeniyle
haksiz kazang elde edip etmediklerinin tespiti bakimindan da onemli-
dir. BEDK, bu tespitin dolayli yoldan yapilabilmesine imkan saglaya-
cagini diistindugtimiiz bir kararinda belediye emlak servisinde galisan
personelin emlak vergisine iliskin tarh ve tahakkuk fislerinin birer 6r-
neginin basvuru sahibine verilmesinin 6zel hayatin gizliligi istisnasi
kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonucuna varmistir.”

Kamunun mali kaynaklarmin kullanimina iligkin bilgi edinme bas-
vurusuna konu olan diger bir husus da kamu ihalelerinde verilen tek-
liflere yonelik bagvurulardir. Ayni zamanda Kamu fhale Kanunu'nun
da aradig1 saydamlik ve kamuoyu denetiminin hayata gegebilmesi igin
BEDK, tekliflere yonelik bilgi edinme basvurularinda fiyatlara iliskin
kisim disinda kalan hususlarin bilgi edinme basvurusuna konu ola-
bilecegi goriistindedir.®® Fiyat teklifleri ise 21. madde kapsaminda de-
gerlendirilerek bilgi edinme hakkinin kapsami disinda tutulmaktadar.
Thalelerde ileri siiriilen fiyat tekliflerinin kapsam dis1 tutulmasi aym za-
manda ticari sir niteligindeki bilgilerin korunmasi amacina yoneliktir.?

2 BEDK, 2004/217 K, 20.12.2004 Ayni Yonde 2005/794 K, 09.11.2005, (Cevri-
mici),http:/ /www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.

27" BEDK, 2004/161K, 01.11.2004, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.

28 BEDK, 2006/ 432-433 K, 24.05.2006, (Cevrimici),http:/ / www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.

2 Bilgi Edinme Hakki'nin sinirlarindan birini olusturan ticari sir kavrami igin bkz.
Yasemin Savran, Bilgi Edinme Hakk: ve Idarenin Bilgi Verme Yiikiimliiliigii, (Yaymlan-
mamus Yiiksek Lisans Tezi),Kocaeli 2006, s.124, (Cevrimici), http:/ /tez2.yok.gov.tr.
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3. Kisisel Bilgilere Iligkin Talepler

Kisilerin ad-soyadlari, adresleri*’, telefon numaralari, elektronik
posta adresleri* gibi kisisel bilgilerin 6grenilmesi amaciyla yapilan bas-
vurular 6zel hayatin gizliligi istisnas1 icinde kabul edilerek reddedilmek-
tedir. Kurul’a intikal eden pek ¢ok itirazda basvuruda bulunan kisilerin
aleyhinde icra takibi baslattiklar1 borclular: hakkinda bilgi talebinde bu-
lunduklar: goriilmektedir. SSK'ya basvurarak borclusunun adresini 6g-
renmek isteyen® kisinin, kendisine bor¢clu olan yeminli mali mtisavirden
hizmet alan miikelleflerin ad-soyad ve adreslerinin kendisine bildirilme-
si icin vergi dairesine basvuran® kisinin taleplerini reddeden idarelerin
bu kararlar1 Kurul tarafindan yerinde gortilmiistiir. Zaten basvuru sa-
hiplerinin ileri stirdtigti taleplerden, bu basvurularin Bilgi Edinme Hak-
ki Kanunu'nun amaclar1 dogrultusunda yapilmadig: anlasiimaktadir.

Hig stiphesiz saglik bilgileri de kisisel bilgiler arasinda sayilir ve
ilgilisinin ri1zas1 olmadan tgtincii kisilere aciklanamaz. Ancak, saglik
bilgileri talep edilen kisinin vefat etmis olmasi farkli bir degerlendir-
me yapilmasini gerektirecektir. Kurul, kardesinin vefat ettigi hastane-
ye bagvurarak kardesine hastanede yapilmis olan islem ve tetkiklerin
kaydedildigi hasta dosyasinin bir suretinin kendisine verilmesi talebi
21. madde cercevesinde reddedilen kisinin basvurusunu, belgenin il-
gili oldugu kisinin vefat etmis olmasi ve s6z konusu belgenin miite-
veffanin yasal mirascisi tarafindan talep edilmis olmasi nedeniyle 6zel
hayatin gizliligini ihlal eder nitelikte gormemistir.>*

Kisisel bilgiler arasinda sayilabilecek bir diger bilgi tiirti de kisi-
lerin sahip oldugu tasinmaz mallar1 gosteren tapu sicillerindeki bil-
gilerdir. Tapu sicilleri ve tasinmazlarla ilgili yap: ruhsat1 v.b. belgele-
rin 6zel hayatin gizliligi kapsaminda oldugu ve bilgi edinme hakkina
konu olamayacag belirtilmektedir. Ancak bu ruhsat v.b. belgelerin
akaryakit ve LPG istasyonlar: gibi kamu saglig1 ve guivenligini yakin-
dan ilgilendirdigi acik olan ticari isletmelerle ilgili olmasi1 durumunda
bu belgelerin agiklanmasi talebi mesleki ve ekonomik degerlere haksiz
miidahale olarak goriilmemektedir.®

30 BEDK, 2004/194 K, 06.12.2004, (Cevrimigi),http:/ / www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.
31 BEDK, 2006 /894K, 15.11.2006, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/ KurulKararlari.
32 BEDK,2005/918K,14.12.2005, (Cevrimigi),http:/ /www .bedk.gov.tr/KurulKararlar1.
33 BEDK, 2006/869 K, 15.11.2006, (Cevrimigi),http:/ / www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.
3 BEDK,2007/107K,07.02.2007, (Cevrimici),http:/ / www.bedk.gov.tr/ KurulKararlari.
% BEDK2006/415K, 24.05.2006, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/KurulKararlar1.
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4. Egitim Bilgileri ve Akademik Faaliyetlere iligkin Talepler

Kisinin egitim bilgileri de 6zel hayatin gizliligi cercevesinde bil-
gi edinme hakkinin istisnalar1 arasinda yer alir. Mezun olunan okul,
siavlarda alman sonuglar, disiplin cezalar1 basta olmak tizere 6gren-
cilik hayatiin tiim evreleri egitim bilgileri kapsamindadir. Bu bilgi-
lerin kural olarak kisinin rizast disinda tictincii kisilerle paylasilmast
miimkin degildir. Ancak egitim bilgileri kamu yararmin gerektirmesi
ve ustlenilen kamusal gorevler nedeniyle bilgi edinme hakkinin konu-
sunu olusturabilir. Ornegin bir Kurul kararinda, hakimlerin hangi fa-
kiilteden mezun olduklarmin aciklanmasi 6zel hayatin gizliligini ihlal
olarak gortilmemektedir.®

Egitim bilgileri icerisinde yer alan ve {ictincti kisilerle paylasiimasi
istisna kapsaminda kalmasi gereken sinav sonuglari ise, séz konusu si-
nav kamu kurum ve kuruluslarina personel alimi i¢in yapilan bir sinav
oldugu takdirde 6zel hayatin gizliligi istisnasi icerisinde degerlendi-
rilmemektedir. Kurul, bu smavlarin Anayasal bir hak olan kamu hiz-
metine girme hakkina iligkin sonu¢ dogurmalari, usul ve esaslarmin
Kanun ve Yonetmeliklerle belirlenmis olmasi ve kisiye 6zel degil genel
nitelikte islemlerden sayilmasi sebebiyle 6zel hayatin gizliligi istisnas1
kapsaminda olmadigin belirtmistir.?”

Ogrencilik donemindeki disiplin cezalar1 da 6zel hayatin gizliligi
cercevesinde tgtincii kisilere agiklanamaz. Nitekim, yapmis oldugu
basvuru ile oglunun almis oldugu disiplin cezasina iliskin bilgilerle
birlikte, disiplin cezas1 almis olan diger son sinif 6grencileri hakkinda
da bilgi talep eden basvuru sahibine, kendi oglu hakkindaki bilgiler
verilirken, diger 6grencilerin bilgileri 6zel hayat istisnas1 kapsaminda
goriilerek reddedilmis ve bu cevap Kurul tarafindan yerinde goriil-
miistiir.

Belirli bir akademik kadroya atanmak isteyen adaylarin egitim
bilgileri, akademik calismalar1 ve yapmis olduklar1 yayinlar da bilgi
edinme hakkinin konusunu olusturmalidir. Bylece atamanin objektif

3 BEDK, 2005/565 K, 29.06.2005, (Cevrimici),http:/ / www.bedk.gov.tr/ KurulKararlar1.

37 BEDK2005 /309K, 06.05.2005 Ayn1yénde 2007 /336K, 18.04.2007, (Cevrimigi),http:/ /
www.bedk.gov.tr/KurulKararlar1.

3% BEDK2010/1517K,16.09.2010, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/ KurulKararlari.
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ve bilimsel kriterlere uygun olarak yapilip yapilmadigi degerlendi-
rilebilecek ve atanamayan adaylarin stipheleri giderilecektir. Ancak,
konuya iliskin kararlar incelendiginde, Kurul un birbiri ile geliskili ka-
rarlara imza attig1 gortilmektedir.

Akademik faaliyetlere iliskin bilgilerin 6zel hayatin gizliligi istis-
nasi cercevesinde olup olmadigina iliskin incelenen ilk kararda, pro-
fesorliik kadrosu i¢in basvuruda bulunan iki adaydan atamasi yapil-
mayan aday1n tiniversiteye basvurarak atanan adayin sanatsal ¢alisma
dosyasi, profesorliige miiracaat dosyasi, juri raporlar: ve hakkindaki
yonetim kurulu kararini istemesine 6zel hayatin gizliligi gerekgesi ile
red cevabi veren tiniversite karar1 Kanuna aykir1 sayilmistir.* Benzer
bir kararda da fakiilte 6gretim tiyelerinin uluslararas1 bilimsel yayin-
lar1 siniflayan indekste yer alan calismalarina ait bilgiler, 6gretim tiye-
lerinin 6zel hayatlarma degil, akademik calismalarina ait oldugundan
bu bilgilerin aciklanmasi ilgili kisilerin 6zel hayatlarina haksiz bir mii-
dahale olarak kabul edilmemigtir.*

Yakin tarihli bir Kurul kararinda ise, ilan edilen yardimci do-
centlik kadrosuna bagvuran adaylarin isimleri, gérev ve unvanlari ile
gorev yerleri, her adaymn toplam puanlari, yayin listeleri, degerlen-
dirmeye gonderilen jiiri tiyelerinin belirtilmesi talepleri ile erisilmek
istenen bilgi ve belgelerin basvuru sahibinin erisimine sunulmasi ge-
rektigi sonucuna varilmis, ancak her bir jiiri tiyesinin adaylar hakkin-
daki raporu 6zel hayat istisnas1 kapsaminda gortilmusttir.* Kurul,
“...her bir jiiri tiyesinin kanaat raporunun her bir aday icin eklenerek veril-
mesi talebi ile erisilmek istenen belgelerin ozel hayat istisnasi kapsaminda ki-
sinin mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak nitelikte
belgelerden oldugu” sonucuna varmistir. Bu degerlendirmenin yerinde
oldugunu sdylemek pek miumkiin goziikmemektedir. En azindan
atanmaya hak kazanan adaylar hakkindaki jiiri raporlar: atanama-
yan adaylara sunularak*? onlara kendi raporlari ile karsilastirma im-
kani1 verilmelidir.

% BEDK, 2005/565 K, 17.01.2005, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/Kurul Kararlar1.
40 BEDK, 2005/222 K, 06.04.2005, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/Kurul Kararlar1.
41 BEDK, 2010 /428 K, 18.03.2010, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/Kurul Kararlar1.
42 incelenen bagvuru atamasi gerceklestirilmeyen bir aday tarafindan yapilmustir.
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Sonug

Bu c¢alismada Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu kararlarindan
yola cikarak 6zel hayatin gizliligi istisnasinin uygulamada ne gibi so-
nuglar dogurdugu tespit edilmeye calisilmistir. Ozel hayatin gizliligi
kavraminin ¢ergevesini ¢gizmenin oldukca zor oldugu 6gretide de kabul
edilen bir gercektir. Pek cok farkli konuda istenen bilgi ve belge taleple-
rinin 6zel hayatin gizliligi nedeniyle reddedildigi Kurul kararlarindan
anlasilmaktadir. Bilgi edinme basvurularindaki bu farkliik Kurulu
her somut olayda ayr1 bir degerlendirme yapmaya yoneltmistir. Boyle
olunca ortak ilkeleri belirlemek de zorlasmaktadir. Yine de calismada
deginilen kararlardan bazi sonuclar ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.

Genel olarak Kurul'un kendisine yoneltilen basvurularda talep
edilen bilgi ve belgenin aciklanmasinin kamu yararina olduguna inan-
dig1 durumlarda 6zel hayat istisnasinin uygulanma alanini daralta-
rak bagvuruyu kabul ettigi soylenebilir. Ote yandan, kamu yararini
degil de kisisel meraki tatmin amagh basvurularda ise bu istisnanin
biraz daha genis uygulandig: tespitinde bulunulabilir. Bilgi Edinme
Kanunu'nun amacinin yonetimde seffaflig1 saglamak oldugu dustini-
liirse bu tutumun yerinde oldugu ileri stirtilebilir.

Sonug itibariyla nemli olan seffaflig1 gerektiren bilgi edinme hak-
ki ile gizliligi gerektiren 6zel hayat kavrami arasinda catisan cikarla-
rin dengelenmesidir. Idarelerin 6zel hayatin gizliligi bahanesi ile bilgi
edinme taleplerini reddetme egilimlerinin Kurul kararlari ile bir 6lcti-
de dengelendigi tespitinde bulunmak yanlis olmayacaktir.
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