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Ozet: Bilindigi lizere, 2010 Anayasa degisiklikleriyle bireysel
basvuru hukuk sistemimize dahil edildi ve basvurularin alinmasinin
ilk gtinti 23 Eyldl 2012 olarak belirlendi. Anayasa Mahkemesinin bu
yeni goreviyle birlikte, genel mahkemelerin Anayasa’nin 90. madde-
sinin 5. fikrasint uygulamalart konusu tekrar 6nem kazandi. Bu bag-
lamda, bu galisma bireysel basvurunun etkili bir sekilde isleyebilmesi
icin genel mahkemelerin rolii (izerine odaklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel basvuru, Anayasa’nin 90. maddesi-
nin 5. fikrasi, genel mahkemelerin rold, etkili islev gérmek

Abstract: As we all know, individual application is introduced
in to our legal system by the 2010 constitutional amendments and
the first day of receiving applications is determined as 23 Septem-
ber 2012. The issue of general courts applying the article 90/5 of the
Constitution has become important again due to this new function
of the Constitutional Court. In this context, this study will focus on
the role of the general courts about the individual application to
function effectively.
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GIRIS

Insan haklar;; mensubiyetleri, dogustan getirdikleri 6zellikleri ve
kazanilmis donanimlari ne olursa olsun, biitiin insanlarin sirf insan
olmak itibariyle sahip oldugu ustiin ahlaki degere sahip bir hak tii-
rudiir! Bitiin insanlarin dogustan sahip olduklar: bu temel hak ve
ozgirliiklerden yararlanma, 1rk, cins, renk, cinsiyet, dil, din ve siyasal
kanaat gibi herhangi bir sarta baglanamaz.?

On yedinci ve on sekizinci ytizyillarda, hem Avrupada hem
Amerika'da insan haklarina hizmet eden tnemli gelismeler yasandi.
Bu donemde Ingiliz Parlamentosu tarafindan cikarilan 1688 tarihli
Haklar Bildirisi, 1776 yilinda Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilen
Virginia Bildirgesi ve on ti¢ Amerikan devleti tarafindan 1776 yilinda
ilan edilen Amerikan Bagimsizlik Bildirisi insan haklarinin gelisimine
onemli katkilar sundu. Bu gelismelerden snemli 6lgtide etkilenen [nsan
ve Yurttas Haklar Bildirisi ise, 1789 tarihinde Fransiz devrimciler tara-
findan ilan edildi.? Fransiz Insan Haklar: Bildirisine yonelik elestiriler,
on dokuzuncu ytizyilda insan haklari fikrinin gerilemesine sebep olsa
da, Almanya'da Nasyonal Sosyalizm’in pozitif hukuku insan haklar1
ihlalleri i¢cin kullanmasi, yirminci ytizyilda dogal hukukun ve onun
besledigi insan haklarinin yeniden giindeme gelmesini saglad1.* ikin-
ci Diinya savast doneminde insan haklar: konusunda meydana gelen
olumsuz gelismeler, diinya kamuoyunda insanlik i¢in stirekli bir bari-
sin kurulmasi, insanligin diktatorliik tehlikesine ve baskilarina karsi
korunmast istegini dogurdu.’ Bu baglamda Ikinci Diinya Savagindan
sonra, insan haklarinin evrensel olarak korunmasi ile Tkinci Diinya
Savasina kadar vatandaslarinin haklarini ¢igneyebilecegi diistintilme-
yen parlamentolarin islemlerinin anayasaya uygunlugunun bagimsiz

Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 8.baski, Ankara 2010,
s.181

Yilmaz Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Yetkin
Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 1996, s.371

Mustafa Erdogan, Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Orion Kitabevi, 2.baski Mart
2011, s.128-129

Ziihtti Arslan, Anayasa Teorisi, Seckin Yaymcilik, 2. baski, Ankara 2008, s.98

5 Seref Unal, AIHS ve Insan Haklarinin Uluslararasi Ilkeleri, TBMM Kiiltiir Sanat ve
Yayin Kurulu Yayinlar:t No: 89, Ankara 2001, s.66
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bir organ tarafindan denetlenmesi fikrinin kabul goérmesi seklinde iki
olumlu gelisme yasand1.®

Bu iki gelismeden ilki olarak uluslararasi koruma baglaminda, gii-
niimiizde insan haklari salt i¢c hukuk meselesi olmaktan ¢ikarak pozi-
tif uluslararas: hukuka girmis ve insan haklarinin s6z konusu oldugu
durumlarda, uluslarin i¢islerine karismama ilkesi etkinligini yitirmis-
tir.” Insan haklarinin uluslararast diizeyde korunmast igin, devletlerin
tek tarafl1 olarak ihlal edemeyecekleri uluslararas: standartlarin sap-
tanmas: gerekmistir.® Bu dogrultuda, énce 10 Aralik 1948'de BM Ge-
nel Kurulu tarafindan Insan Haklari Evrensel Bildirisi kabul edilmis/’
sonrasinda ise 4 Kasim 1950 tarihinde Avrupa kitasinda insan hak-
larinin etkili sekilde saglanabilmesi amaciyla, Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi Roma’da imzalanmis ve 3 Mayis 1953 tarihinde ytirtirltige
girmistir.’’

Ikinci gelisme ise, anayasa yargisi fikrinin kabul gormesidir. Ana-
yasa yargisinin bugiin geldigi noktada tistlenmis oldugu temel gorev,
yasama organinin tasarruflar: karsisinda bireyin temel hak ve 6zgtir-
likklerinin yargisal yoldan korunmasi ile anayasal diizenin korun-
mast ve devamliliginin saglanmasidir."! Baglarda anayasa yargisinin
hukuk diizenini korumasi fonksiyonu tizerinde durulmasina ragmen
sonraki donemde insan haklari fikrinin gelismesiyle birlikte, anayasa
yargisinin ayni zamanda temel hak ve 6zgtirliikleri korumasi fonksi-
yonunun da bulundugu goriisti kabul edilmis ve bu fonksiyonu yeri-
ne getirmede en 6nemli islevi bireysel basvuru kurumu {tistlenmeye
baslamistir.’?

Bahadir Kiling, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru Kurumu ve
Tiirkiye Acisindan Uygulanabilirligi”, Anayasa Yargist say1:25, Anayasa Mahke-
mesi Yayinlari, Ankara 2008, s.20

Yilmaz Aliefendioglu, age, s.399

Yilmaz Aliefendioglu, age, s.63

Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.185

10 yasemin Ozdek, Avrupa Insan Haklar1 Hukuku ve Tiirkiye, 1.baski, 2004, s.27

™ Hikmet Tiilen, “Tiirk Anayasa Yargis1 Sisteminin Baslica Ozellikleri ve Sistemde
Reform Arayislar1”, Anayasa Yargisi Incelemeleri 1, Anayasa Mahkemesi
Yayinlari, Ankara 2006, s.151

12 Bahadir Kiling, agm,. 5.20



300 Bireysel Basvuru Mekanizmasinin Kabulii Sonrasinda Genel Mahkemelerin ...

Klasik olarak kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminin
yapildig1 anayasa yargisinin bireylere dogrudan bir koruma saglama-
masinin yarattig1 eksiklik, bireylerin bir hak ihlali karsisinda bizzat
anayasa mahkemelerinden hukuki koruma talebinde bulunmalari-
na olanak saglayan bireysel basvuru kurumuyla giderilmeye calisil-
mistir.”® Bireysel basvuru yoluyla temel hak ve 6zgtirliiklerin hukuki
korumasi, anayasa mahkemeleri tarafindan anayasal diizenin korun-
masinin dolayl:t bir sonucu olmaktan ¢ikmis ve dogrudan anayasa
mahkemelerinin koruma alanina girmistir."

Ulkemizde de 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriye-
ti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun'la, Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini diizenleyen
Anayasanin 148. maddesinde degisiklik yapilarak bireysel basvuru
yolu kabul edilmistir. Bu ¢calismada, kabul edilen bireysel basvurunun
islevleri ve ozellikleri -6zellikle ikincilligi- tizerinde durulacak ve bi-
reysel basvurunun etkin bir sekilde isleyebilmesi icin genel mahke-
melerin® rollerine deginilecek ve Anayasanin 90. maddesinin 5. fik-
ras1 tartisilacaktir. Bu dogrultuda, kabul edilen bireysel basvurunun
etkin bir sekilde isleyebilmesi ve is ytikiintin Anayasa Mahkemesini
calisamaz hale getirmemesi igin, genel mahkemelerin sorumluluklar:
tizerinde durulacaktir.

I. BIREYSEL BASVURU, ISLEVLERI VE OZELLIKLERI

A. Bireysel Basvurunun Tanim1

Bireysel basvuru, temel hak ve 6zgiirlikleri kamu giicti tarafin-
dan ihlal edilen bireylerin tiim idari ve yargisal yollar: tiikettikten
sonra bagvurduklar: olagantistii bir kanun yolu olarak tanimlanabi-

13 Ece Goztepe, “ Anayasa Sikayeti”, AUHF yaymlari No: 530, AUHF Déner Sermaye

Yayinlar: No: 45, Ankara 1998, 5.3

Cem Duran Uzun, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Yolu (Anayasa
Sikayeti)”, Seta Analiz, SETA-Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar: Vakfi,
subat 2012, s.5

Bu makalede “Genel Mahkemeler” deyimiyle, Anayasa Mahkemesine Basvuru
yapilmadan once tiiketilmesi gereken ilk derece mahkemeleri ile bunlarin temyiz
ya da itiraz mercileri kastedilmektedir. Bundan sonra yapilacak agiklamalarda da
“Genel Mahkemeler” ifadesi bu anlamda kullanilacaktir.

14

15
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lir!® Bireysel basvurunun esas anlam ve amacini, bireylerin temel hak
ve ozgiirliiklerini devlete karst koruma olanag: saglayan spesifik ve
olaganitistii bir yargi yolu olmasi olusturmaktadir.”

Temel hak ve ozgiirliiklerin anayasalarda yer almasi ve bu hak-
larla ilgili yasalarin anayasaya uygunlugunun anayasa yargisi yoluyla
saglanmasi insan haklar1 bakimindan énemli olmakla birlikte, temel
hak ve ozgiirliiklerin yargisal uygulamalar ile yarg: yolu dngoriilme-
yen veya yargl yolunun etkili olmadig1 durumlar karsisinda da korun-
malar1 gerekir.® Iste bu rolii tistlenen bireysel basvuru, kisilere, kamu
gliclerinin islemlerine karsi kendilerini savunma, bu islemlerin hak
ve Ozgilirlikler acisindan uygunlugunun denetlenmesini saglama ve
anayasa mahkemeleri 6ntinde kendilerini ifade etme olanagini sagla-
yarak temel hak ve ozgurliikleri gercek anlamda anayasal giivenceye
kavusturmustur.’”

B. Bireysel Bagvurunun Islevleri

Yukarida yapilan aciklamalardan anlasilacag: tizere bireysel bas-
vurunun ilk amaci, temel hak ve dzgtirliikleri anayasa yargis yoluyla
korumak ve gelistirmektir. Bireyin ihlal edildigini ileri stird{igti temel
hak ve ozgiirliikklerinin anayasa yargisi ile korunmasi® bireysel bas-
vurunun stibjektif islevidir. Bireysel basvurunun bu stibjektif islevinin
yaninda, hukuk diizenini korumak ve anayasa hukukunu gelistirmek
gibi objektif islevleri de bulunmaktadir.?» Demokratik diizenin islerlik
kazanmasina yurttaslar1 aktif bicimde katan bireysel basvuru yolu, te-
mel hak ve ozgtirliikler konusunda bireylerin daha bilingli olmalarini
ve mahkemelerin temel haklar1 hayata gecirmede daha hassas dav-
ranmalarini saglamaktadir.?? Bireysel basvuru uygulamasinin en iyi

16

1 Bahadir Kiling, agm. 5.23

Rudolf Mellinghoff, “Fedaral Almanya Cumbhuriyetinde Anayasa Sikayeti”,
Anayasa Yargisi 26, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2009, s.33

Yilmaz Aliefendioglu, age, s.202 )
Mehmet Turhan, “Anayasa Yargisinin Demokratik Hukuk Devletindeki Islevi
ve Mesrulugu” Anayasa Yargisi Incelemeleri 1, Anayasa Mahkemesi Yayinlari,
Ankara 2006, s.62

Bahadir Kiling, agm, s.26

Ece Goztepe, age, s.17

Bahadir Kiling, agm, s.27
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orneklerinden olan Almanya'da, bireysel basvuru, hem stibjektif hem
de objektif islevlerini o kadar iyi gerceklestirmis ki bu, Federal Ana-
yasa Mahkemesinin eski baskanlarindan Wolfgang Zeidler'in Alman
Federal Cumhuriyetinde adaletin gerceklestirilmesinin anayasa sika-
yeti olmadan diistiniilemeyecegini belirtmesine sebep olmustur.”

Ayrica, bireysel basvurunun kabul edilmesiyle ATHM’e yapilan
basvurularin sayisinin azalacagir da muhakkaktir. Ancak burada tize-
rinde 6zenle durulmas: gereken konu, bireysel basvuru ile asil amag-
lananin basvuru sayisin1 azaltmak degil, ihlal sayisini azaltmak?®
oldugudur. Bireysel basvurunun, insan haklar1 konusundaki bilinci
artirdig1 ve kamu gtictinii kullananlara yol gosterici oldugu da duisti-
niiliirse, demokratik bir toplumda ne kadar énemli ve gerekli oldugu
dikkate degerdir.

C. Bireysel Bagvurunun Ozellikleri

Insan haklar1 bakimindan bu kadar énemli ve faydali olan bir
kurum, yukarida da belirtildigi tizere 5982 sayili Kanun ile Anaya-
sa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini diizenleyen Anayasanin 148.
maddesinin ilk fikrasina ""ve bireysel basvurular: karara baglar” ifadesi
ilave edilerek sistemimize girmistir. Peki sistemimize yeni giren bu
kurumun pratik isleyisi nasil olacaktir? Anayasa Mahkemesinin bun-
dan sonraki temel is ytikiinti olusturacak olan bu basvuru yolunun
fazla ragbet gormesi durumunda, mahkemenin isleyemez hale gelme
riski var midir? Insan haklarini koruma, bireysel bagvurunun kabul
edilmesiyle sadece Anayasa Mahkemesine mi birakilmakta yoksa adli
ve idari mercilerin de bu konuda sorumluluk almalar1 gerekmekte
midir? Bu sorularin cevabin1 bulmamizda, bireysel basvurunun 6zel-
likleri -6zellikle kanun yollariin tiiketilmesi zorunlulugu ile bireysel
basvurunun ikincil bir hak arama yolu olmas: 6zelligi- tizerinde dur-
mamiz yerinde olacaktir.

3 Donald P. Kommers and Russell A. Miller, The Constitutional Jurisprudence of

the Fedaral Republic of Germany, Duke University Press, Third Edition, revised
and expanded, London 2012 s.12

Rona Aybay, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru”, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlar: 201, TBB Insan Haklar1 Merkezi Yayin1, 13, Birinci Baski, Ankara, 2011,
s.18
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1. Kanun Yollarinin Tiiketilmis Olmasi ve Tkincillik Tlkesi

6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usul-
leri Hakkinda Kanunun 45. maddesinin 2. fikrasina gore; “Thlale neden
oldugu ileri stiriilen islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda ongériilmiis idari
ve yargisal bagvuru yollarmin tamamnin bireysel basvuru yapilmadan dnce
tiiketilmis olmasi gerekir.” Kanun yolunu genis anlamda, her ttirlti kuru-
ma, idareye ve mahkemelere basvuru yolu; dar anlamda ise, mahke-
meye basvurma olanagi olarak belirtmek miimkiindur.”

Bireysel basvuru yoluna, ancak olagan idari ve yargisal yollarin
temel hak ihlalini giderme konusunda yetersiz kaldig1 durumlarda
basvurulmasi gerektiginden, basvurucu s6z konusu hak ihlalini en-
gellemek ya da ortadan kaldirmak icin 6ncelikle olagan idari ve yarg:
yollarina basvurmalidir®® Aksi takdirde, bagvurunun esasinin ince-
lenmesi miimkiin olmaz ve basvuru yollarinin tiiketilmemesi sebe-
biyle kabul edilemez bulunur.

Eger basvurucu genel mahkemelerde kamu giicti islemiyle ger-
ceklesen ihlali ortadan kaldirabilme olanagina sahipse ve sonug al-
maya yeterli gorerek basvurdugu bir kanun yolunun sonucunu bekle-
meksizin geri almis, bunu hi¢ kullanmamuis ya da 6ngortilmus idari ve
yargisal bagvuru yollar1 usuliine uygun sekilde tiiketmemisse kanun
yollarinin tiiketilmis olmasindan s6z edilemez.”

Ikincillik ilkesi, kanun yollarinin tiiketilmesiyle sik1 bir baglant:
icinde ise de, ayn1 sey olmayip daha ¢ok kanun yollarmin tiiketilmesi
sirasinda ileri stirtilmesi gereken ihlal iddialariyla, yani kanun yollari-
nin tiiketilmesinin maddi icerigiyle ilgilidir.?® Soyle ki ikincillik ilkesi-
ne gore, kisilerin ihlali giderecek mahkemelere sadece bicimsel olarak
basvurmalar1 yeterli olmamakta, ihlallerin icerigini de buralarda ileri
stirerek bunlarin giderilmesi icin ¢aba sarf etmeleri gerekmektedir.”
Bu baglamda, ileri siiriilen sikayetin konusunun, ATHS ya da Anayasa
maddelerinin belirtilmesi zorunlu olmaksizin en azindan 6zt itibariy-

5 Bahadir Kiling, agm, s.33-34

26 Rudolf Mellinghof, age, s.42

2 Ece Goztepe, age s.71

2 Fee Goztepe, age, s.77

2 Hakan Atasoy, “Tiurk Hukukunda Bireysel Basvuru Yolu”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, y1l:3, say1:9, 20 Nisan 2012, 5.80
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le idare ve yarg1 organlar1 oniinde ileri siiriiliip bu hususta dikkatleri-
nin ¢ekilmis olmasi gerekmektedir.*

Bireysel bagvuru konusu haklardan birinin kamu giicti tarafindan
ihlal edildigini iddia eden kisi, ikincillik ilkesi geregi etkili ve olagan
tiim hak arama yollarim titketmis olmal1 ancak bu yollardan sonug
alamadig1 ve ihlali ortadan kaldirmanin baska yolu kalmadig: tak-
dirde bireysel bagvuru yapmalidir.* Yani, temel hak ve ozgiirliiklerin
ihlal edildigi iddialarinin genel adalet sistemi icinde, olagan ve etkili
nitelikte olan idari ve yargisal yollar i¢inde ¢dztime kavusturulmast
esastir.”? Buna gore bireysel basvuru, temel haklarin ihlalini énleme-
de en son hukuki care olup, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi
ve ihlallerin 6nlenmesi 6ncelikli olarak parlamento, y{irtitme organi
ve genel mahkemeler tarafindan genel adalet diizeni icinde Anayasa
Mahkemesine gelmeden yanitlanmalidir.*®

Hukuki yarar ilkesiyle de yakindan ilgili olan ikincillik ilkesi, kisi-
lerin genel mahkemeler araciligiyla temel hak ihlalini ortadan kaldir-
ma olanaklar1 varken bireysel basvuruda bulunmalar1 halinde, huku-
ki yarar bulunmadigindan® basvurunun usulden reddedilerek kabul
edilemez bulunmasin gerektirir.

2. Siiper Temyiz Mercii Olmama

Ayrica belirtmek gerekir ki bireysel basvuru, ilk derece mahke-
mesi karariin hukuka uygun olup olmadig1 incelemesinin yapildig:
temyiz veya istinaf benzeri bir basvuru olmadig gibi, temyiz veya is-
tinaf sonrasi olagantistii bir temyiz firsat1 da degildir.*® Kamu gtictine
dayanilarak yapilan islem ya da eylemler nedeniyle kisilerin temel hak
ve ozgiirliikleri ihlal edilmedigi stirece, bireysel basvuru yapilmasi

30 Hiiseyin Ekinci, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvurularda Bir Kabul edile-

bilirlik Kosulu Olarak “Basvuru Yollarimmin Tiiketilmesi” Sorunu”, TAAD, Yil:3,
Say1:11 (Ekim 2012), s.6

Yilmaz Aliefendioglu, age, s.59

Hakan Atasoy, agm, s.74

Bahadir Kiling, agm, s.25

Ece Goztepe, age, .67

Bahadir Kiling, agm, s.25
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miimkiin degildir.** ATHM igtihatlariyla kabul edilen ve Mahkemenin
ne olmadigina vurgu yapan dordiincii derece mahkemesi olmama ku-
rali, AIHM'in Sozlesme’ye taraf devletlerin mahkemeleri tarafindan
verilen kararlar1 bozan veya ulusal mahkemelerin baktigi davalar:
yeniden inceleyen bir mahkeme olmadigini belirtir.¥’ Mahkemenin
s0z konusu tespitleri ve varilan sonuglar1 sorgulayabilecegi tek du-
rum, ulusal mahkeme kararlarinin adaleti ve sagduyuyu hice sayan
bir tarzda bariz sekilde keyfilik icermesi ve kendiliginden S6zlesme’yi
ihlal etmis olmasidir.3®

Ayni sekilde Anayasa Mahkemesi, basvuru konusunun bir mah-
keme kararina iliskin oldugu durumlarda, olayin ve delillerin dogru
degerlendirilip degerlendirilmedigini, ilgili mevzuatin dogru uygu-
lanip uygulanmadigini ve derece mahkemeleri tarafindan getirilen
¢ozumiin esas yoniinden adil olup olmadigini inceleyen bir mercii ol-
mayip, genel mahkemelerin olay1 ve delilleri degerlendirirken, yasa
kurallarini uygularken temel haklar1 ihlal edip etmediklerini ve ihlal
varsa bu ihlallerin bireysel basvuru yolu disinda baska bir yolla gide-
rilip giderilemeyecegini inceler.”

II. BIREYSEL BASVURU YOLUNUN iSLERLIGI BAKIMINDAN
GENEL MAHKEMELERIN ONEMI

Yukarida da ifade edildigi gibi, insan haklar1 ihlallerinin Anaya-
sa Mahkemesi 6ntine getirilmeden ¢nce parlamento, ytirtitme organi
ya da genel mahkemeler tarafindan onlenmesi, bireysel basvurunun
islerligi agisindan son derece onemlidir. Ciinkii temel hak ihlaline
iliskin sorun bu merciler tarafindan ¢oziilirse, Anayasa Mahkemesi
ontine gelecek bagvurularin sayis: énemli 6lgtide azalacak® ve birey-

36

o Hakan Atasoy, agm, 5.90

Kabul Edilebilirlik Kriterlerini Uygulama Rehberi, http://www.echr.coe.int/
NR/rdonlyres/ ADD866FF-37B1-4613-AB93-8EB526799DCC/0/TUR Guide
pratique.pdf, (Erisim Tarihi:27.07.2012) s.69

Kabul Edilebilirlik Kriterlerini Uygulama Rehberi, s.70

Bahadir Kiling, agm, s.25 )

Ali Riza Coban, “Yeni Anayasa Mahkemesi Kanunu'nun Mahkemenin Is Yiikiine
Etkisi Acisindan Degerlendirilmesi”, Hukab Sempozyum Serisi 1, Hukab
yayinlari, Ankara, 2011, s.162
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sel bagvurunun stibjektif ve objektif islevinin gerceklesmesi kolayla-
sacaktir. Tim yarg: yerlerinin boyle bir isbirligi ve ortak sorumluluk
anlayist ile hareket etmesi, hem yarginin sayginliginin artmasina hem
de kisi hak ve ozgiirliiklerinin daha giivenceli hale gelmesine katk:
saglayacaktir.*

A. Anayasa Mahkemesi'nin Olas1 s Yiikii

Bu boliimde, Anayasa Mahkemesi'nin olast is yiikii hakkinda bilgi
verilecek ve bireysel bagvurunun bir biitiin olarak algilanip devletin
her organinin 6zellikle de genel mahkemelerin sorumluluklarinin bi-
lincinde olmasinin énemi iizerinde durulacaktur.

Bireysel basvurunun yiiriirlige girdigi 23 Eylul 2012 tarihinden
2013 y1ilinin sonuna kadar, Anayasa Mahkemesine 11.242 bireysel bas-
vuru yapilmis, 2014 yilinin ilk {i¢ ayinda ise 5.000°e yakin bireysel bas-
vuruda bulunulmustur. Bu say1, Anayasa Mahkemesinin verdigi ihlal
kararlariyla dogru orantil1 olarak her gecen giin artmakta ve Dog. Dr.
Ali Riza COBANn Yargitay ve Danistay’dan kesinlesen kararlarin sa-
yisinu da dikkate alarak yillik 45.000-50.000 civarinda basvuru yapila-
cag1 yontindeki tahminini* giiclendirmektedir.

Yargitay ve Danistay’in kesinlesen mahkeme kararlarindan bas-
ka, kovusturmaya yer olmadigina iliskin kararlar ile bireylerin cesitli
dilek ve sikayetlerinin de Anayasa Mahkemesine dilekceyle gonderi-
lecegi hesap edilirse, Anayasa Mahkemesi kararlarinin, bu is ytiki al-
tinda geg cikacagini ongormek zor olmayacaktir. Bu durum ATHM ta-
rafindan, adil yargilanma hakki bakimindan Anayasa Mahkemesinin
etkili bir i¢ hukuk yolu olarak goriilmemesine sebep olur ki, sonugta
varilan nokta bireysel basvurunun amag ve islevleriyle taban tabana
zit olacaktir. Bu sebeplerle bu bolimde, Anayasa Mahkemesinin etkili
bir i¢ hukuk yolu olarak goriiliip goriilmemesinin 6nemi ve bu duru-
mun olas1 sonuglar1 degerlendirilecektir.

4 Fazl Saglam, “Anayasa Sikayeti Kurumunun Tiirk Hukukuna Kazandirilmasi ile

flgili Sorunlar ve Coziim Olanaklar1” Anayasa Yargisi Incelemeleri 1, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2006, s.107
42 Ali Riza Coban, agm, 5.162-163



TBB Dergisi 2014 (112) Halil ibrahim DURSUN 307

B. Anayasa Mahkemesi'nin ATHM Tarafindan Etkili Bir
Basvuru Yolu Olarak Gériilmesinin Onemi ve Olas1 Sonuclar1

1. Etkili Bagvuru Yolu Olma Kriterleri

AIHS'in kabul edilebilirlik kosullarini diizenleyen 35. maddesi:
“Uluslararast Hukukun genel olarak kabul edilen prensiplerine gore, ancak i¢
hukuk yollarimin tiiketilmesinden sonra ve kesin karardan itibaren alt: aylik
siire i¢inde Mahkeme'ye basvurulabilir” seklindedir.

Burada tizerinde durulmasi gereken konu, madde metninde gecen
“i¢ hukuk yollarimin tiiketilmesi"nden ne anlasilacagidir. Bu baglamda,
i¢ hukukta ongoriilmiis olan her yol tiiketilmeli midir? Eger 6ngorii-
len her yol tiiketilmeden de AIHM’e bagvuru miimkiinse, bitirilmesi
gereken i¢ hukuk yollarinin kriterleri nelerdir? Oncelikle bu sorular
yanitlanmaya calisilacaktir.

I¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi, uluslararasi bir yargi organina
basvurmadan 6nce aleyhine basvuru yapilan devletin i¢ hukukunun
ongordugi tiim idari ve yargisal yollara bagvurulmus fakat olumlu bir
sonu¢ aliamamis olmasini ifade eder.*” Temel hak ve ¢zgtirligtiniin
kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasinda olan kisi, ATHM'e bas-
vurmadan 6nce, ihlalin giderilmesi icin i¢ hukukta 6ngoriilmiis olan,
tiilen ulasilabilen ve sonu¢ alma olanag1 bulunan, baska bir deyisle
etkili olan i¢ hukuk yollarin tiiketmelidir.**

I¢ hukuk yoluna yapilan bagvuru sonunda ihlalin ortadan kaldi-
rilmasi s6z konusu olmuyorsa, yani i¢ hukuk yolunun verecegi karar
etkisizse, tiiketilmesine gerek kalmadan AIHM’e bagvuru yapmak
miimkiindir.*® Bu baglamda, i¢ hukuktaki basvuru yolu etkin, ulasi-
labilir ve normal usuliin bir pargas: degilse ve makul bir basar1 sansi
sunmuyorsa, basvurucu iddiasini kanitlamak sartiyla, i¢ hukuk yol-
larini tiiketmeden ya da tiikkenmesini beklemeden AIHM'e basvuru
yapabilir.*

43

“ Yasemin Ozdek, age, .56

Seref Goziibiiyiik-Feyyaz Golciiklt, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve
Uygulamasi, Turhan Kitabevi Yayinlari, 8.basi, Ankara, 2009, s.64

Riza Tirmen, “Insan Haklari Sozlesmesi Sisteminde I¢ Hukuk Yolarmin
Tiiketilmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Sahir Erman’a
Armagan, No:8, Istanbul, 1999, 5.776

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakk: ve Mevzuati, Ankara
Barosu Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ankara 2008, s.15
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Bu konu baglaminda ¢énemle tizerinde durulmasi gereken bir di-
ger konu ise, i¢c hukuk yollarinin makul siirede tamamlanmas: geregi-
dir¥ ATHM, i¢c hukukta basvurulan yoldan makul stirede sonug alina-
mamasi ve davanin siirtincemede kalmasi gibi durumlarda, i¢ hukuk
yollarini tiiketme ytukumliiliigtintin bazi haklar bakimindan ortadan
kalktigini kabul etmistir.*®

2. Olas1 Sonuglar

Ulkemizde de 23 Eyliil 2012 tarihi itibariyle Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru yolunun agilmis olmasi nedeniyle, bu yolun etkili bir
ic hukuk yolu olup olmadig1 ve ATHM’e basvurular éncesinde tiike-
tilmesinin gerekip gerekmedigi konusunun degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Anayasa Mahkemesi; hak ihlallerini ¢zme konusunda etki-
lilik kriterini saglarsa, ulasilabilirlik kriteri bakimindan herhangi bir
sakinca olmazsa ve basvurular: makul siirede incelerse, AIHM tara-
findan etkili bir i¢ hukuk yolu olarak goriiliir ve pek de temiz olma-
yan insan haklari sicilimiz diizelmeye baslar. Buna karsilik, Anayasa
Mahkemesi bireysel basvuru sayisinin fazlalig1 sebebiyle is ytikiintin
tistesinden gelemez ve bu sebeple hem gec hem de niteliksiz kararlar
verirse, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru yolu AIHM tarafin-
dan etkisiz bir basvuru yolu olarak kabul edilebilme riski ile kars: kar-
stya kalabilir.

C. Uluslararasi Insan Haklar1 Sézlesmeleri ve Bu Baglamda
Anayasa’nin 90. Maddesinin Son Fikras1

Tam da bu konuda ihlalin; parlamento, ytiiriitme organi veya genel
mahkemeler tarafindan, Anayasa Mahkemesi 6niine gelmeden 6nce
onlenmesinin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Onceki boliimlerde, birey-
sel basvurunun ikincilligi konusu tartisilmis ve bireysel basvurunun
saglikli islerligi agisindan genel mahkemelerin 6nemi tizerinde durul-
mustu. Peki genel mahkemeler bireysel basvurunun diizenli isleye-
bilmesi icin neler yapabilirler? Hentiz ortada Anayasa Mahkemesinin

47 Avrupa insan Haklari Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki ve Mevzuati, Ankara

Barosu ingan Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ankara 2008, s.15
Yasemin Ozdek, age, 5.59
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bireysel basvuru kapsamindaki tiim haklar bakimindan yerlesmis bir
ictihad1 yokken neye gore davranmalidirlar? Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesini ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ictihatlarin
dikkate alabilecekler midir? Bu sorulara cevap verebilmek icin, Ana-
yasanin 90. maddesinin 5. fikras1 {izerinde yapilan tartismalara genis
olarak yer verilecek ve zellikle genel mahkemelerin ATHM igtihatla-
rin1 takip etmesinin 6nemi {izerinde durulacaktir.

AIHS' taraf devletlerin hemen tiimiinde Sézlesme, bir yandan
uluslararas1 hukuk cercevesinde koruma saglarken, 6te yandan ic
hukukun parcas1 haline geldiginden ulusal mahkemeler ile tiim yet-
kili kamu kurumlarinin AIHS hiikiimlerini uygulamasi bir zorun-
luluk haline gelmistir.* Bir ulusal yargicin ya da kamu gorevlisinin
Sozlesmedeki giivencelerin nasil tatbik edilecegi konusuna en iyi
yaklasimi bulabilmesinin yolu, AIHM'in ictihatlariin incelenmesi
olacagindan,® hakimlerin AIHM ictihatlarin1 takip etmesi gerekecek-
tir. Cinkii ATHS'in metni, ATHM'in onlarca yildir gelistirdigi ictihat
hukuku disinda okunamaz.

1. Anayasa’nin 90. Maddesinin Amaci

Mahkemeler dahil olmak tizere tilkenin yetkili mercileri, AIHS ve
ictihat hukukuyla celisen herhangi bir ulusal yasa karsisinda, AIHSe
oncelik tanimak zorundadir. Bu durumun bizim pozitif hukukumuz-
daki yansimasi, Anayasanin 90. maddesinin 5. fikrasinin 1. ve 3. ciim-
lelerinde yer almaktadir. Buna gore: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. ... Usuliine gore yiiriirliige
konulmusg temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagmalarla ka-
nunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyus-
mazliklarda milletleraras: andlasmalar esas alinir.” Maddenin gerekgesinde

se: “Uygulamada usuliine gore yiiriirliige konulmus insan haklarina iliskin
milletlerarasi andlasmalar ile kanun hiikiimlerinin celismesi halinde ortaya
ctkacak bir uyusmazhigin hallinde hangisine oncelik verilecegi konusundaki

49 Aisling Reidy, Iskencenin Yasaklanmasi -Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin

3.maddesinin uygulanmasina iligkin kilavuz-, Insan Haklar1 El Kitaplari say1:6, 5.5
Jim Murdoch, Diistince Vicdan ve Din Ozgiirliigii -Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin 3.maddesinin uygulanmasina iliskin kilavuz-, Insan Haklar1 El
Kitaplar1 say1:9, s.5
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tereddiitlerin giderilmesi amaciyla 90. maddenin son fikrasina hiikiim eklen-
mektedir.” denilmektedir.

Yukarida anilan 1. ciimle 1961 Anayasasinda da yer almakla
birlikte, 3. ctimle 7.5.2004 tarihli ve 5170 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile
Anayasanin 90. maddesine ilave edilmis, 22.5.2004 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak Tiirk pozitif hukukunun bir parcasi haline
gelmistir. Degisiklikten 6nce de, Anayasanin 2. ve 15. maddelerine
dayanilarak, uluslararas: insan haklar1 antlasmalarinin kanunlardan
dolayl1 olarak daha tistiin oldugunu savunan yazarlarimiz® olmus-
tur. Kemal BASLAR"a gore, getirilen degisiklik sadece insan haklarina
iliskin anlasmalara oncelik vermede c¢ekingen davranan yargi men-
suplariin dogrudan bu antlasma hiiktimlerini uygulamasina olanak
taniyacak nitelikte® olmustur.

2. “Temel Hak ve Ozgiirliiklere Iliskin Milletlerarasi
Andlagmalar” Ifadesinin Kapsami

“Temel hak ve dzgiirliiklere iliskin milletleraras: andlagmalar” ifadesi-
nin, sadece insan haklarini 6zel olarak diizenleyen uluslararas: antlas-
malarin kanunlara gore {istiin tutulmasi gerektigi veya temel haklara
iliskin bir hiitkmtin insan haklarina iliskin olmayan bir antlasma iceri-
sinde olmasi durumunda dahi tistiin tutulmas: gerektigi seklinde iki
farkli yorumu yapilabilir.> Ctimledeki “temel hak ve ozgiirliikler” ifadesi,
salt Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi gibi “birinci kusak” insan hak-
larini iceren belgelerle sinirli tutulmayip, uluslararas: insan haklar:

51" Mehmet Turhan bu konuda sunlar1 kaydetmektedir: “ Anayasa’nin 15. maddesinde

olaganiistii yonetimlerde temel hak ve ozgiirliiklerin nasil smurlandirilacag:
hitkme baglanirken milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihlal
edilmemesi gerektigi hiikme baglanmistir. O halde normal doénemlerde
milletleraras1 hukuktan dogan ytikiimliiliikler hi¢ ihlal edilmemelidir sonucuna
haydi haydi varilmalidir.” Mehmet Turhan, “Degisen Egemenlik Anlayisinin Hak
ve Ozgiirliiklerin Korunmasina Etkileri ve Tiirk Anayasa Mahkemesi”, Anayasa
Yargis1 20, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, s.230

Kemal Baglar,”Uluslar arasi anlagsmalarin onaylanmasi, tistiinliigii ve anayasal
denetimi tizerine”, http://www.anayasa.gen.tr/baslar-90nciMadde.pdf, (Erisim
Tarihi:26.07.2012), s.23-24

Kemal Baglar, agm, s.37
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hukukunun antlasma, s6zlesme, sart, pakt vb. belgeler ile taniy1p gii-
venceye aldig1 tiim insan haklarini kapsayan bir terim olarak anlasil-
malidir.>* Bu sekilde yapilan bir yorum, maddenin getirilme amaciyla
da uyum icinde olacaktur.

Bu baglamda, genelde hak ve 6zgtirliiklere iliskin ttiim antlasmalar,
ozelde ise Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Eki Protokoller, pozitif
hukukumuzun yasalar tistiindeki bir parcasi haline gelmis ve yarg:
organlar1 tarafindan dogrudan uygulanmasi gereken hukuk kaynak-
lar1 arasinda yer almistir.® Ayni sekilde, Avrupa Konseyi, Birlesmis
Milletler ve bu orgtit sistemi igindeki uluslararasi kuruluslarca kabul
edilmis tiim insan haklar1 s6zlesmeleri, “milletleraras: andlasmalar”in
kapsaminda olan ve uyusmazlik durumunda ulusal yasalardan ¢nce
uygulanmasi gereken belgelerdir.”® Bu sebeple, bu antlasmalarin insan
haklarini ilgilendiren hiikiimleri ile yasalarimiz hiikiimlerinin catis-
mast halinde, bu antlasma hiikiimlerine 6ncelik verilmelidir.

Uluslararas: antlasmalarin ve onayladigimiz bircok stzlesmenin
ayrintiya girmeyen, yetkili koruma ve denetim organlarinin yorumuy-
la agiklik ve anlam kazanan genel kurallar icerdigi diistintildiigiinde,
yasalar ile uluslararas: sozlesme arasinda herhangi bir uyusmazlik
bulunup bulunmadigi, koruma ve denetim organlarinin o konuya ilis-
kin yerlesik ilke kararlar1 ve igtihatlar1 goz ntinde bulundurulmadan,
salt antlasmalarin sozel metniyle saptanamaz.” Yani kanun ile ulus-
lararast antlasma arasindaki uyusmazliklar, sozlesmedeki salt sozel
metinlere gore degil, koruma ve denetim organlarinin kararlar1 dik-
kate alinarak coziimlenmelidir.?® Ornek olarak ATHS metninin AIHM
ictihatlar1 dikkate alinmadan anlasilamayacag: ve etkili olamayacag:
gosterilebilir.

% Mesut Giilmez, “ Anayasa Degisikligi Sonrasinda insan Haklar1 S6zlesmelerinin ig

Hukuktaki Yeri ve Degeri”, TBB Dergisi, Say1:54, 2004, 5.153 )

Ender Cetinkaya (Panel Konusmasi), Insan Haklar1 S6zlesmelerinin I¢ Hukukta
Dogrudan Uygulanmasi (Panel), TBB Yayinlari, birinci baski, Ankara 2005, s.17
Mesut Giilmez, agm, s.153

Mesut Giilmez, agm, s.159 ] )
Yilmaz Aliefendioglu(Panel Konusmasi), Insan Haklar1 Sozlesmelerinin Ig
Hukukta Dogrudan Uygulanmas: (Panel), TBB Yayinlari, birinci baski, Ankara
2005, s.133
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3. Anayasa’nin 90. Maddesinin 5. Fikras1 Bakimindan Diger
Onemli Hususlar

Anayasanin 90. maddesinin 5. fikrasinin son ctimlesinde gecen:
“Usuliine gore yiirtirliige konulmugs temel hak ve dzgiirliiklere iliskin millet-
lerarasi andlagmalarla kanunlarim aymi konuda farkly hiikiimler icermesi ne-
deniyle ¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas
alimir.” ifadesine ilk bakildiginda, uluslararasi antlasmalardaki kural-
larin “esas” alinmasimin ancak somut bir uyusmazlik ¢ikmasi duru-
munda gecerli olacag1 diistintilse de, bu hiikmiim hem yarg: yerleri
ontinde ¢ikan uyusmazliklarda hem de herhangi bir uyusmazliktan
bagimsiz olarak yasama, yiirtitme ve yargi kararlarinda dikkate alin-
mas1 gerektigi seklinde anlasilmasi gerekir.”

Anayasanin 90. maddesinin 5. fikrasinin son ciimlesinde gecen
“kanun” kavramui ise, organik ve sekli anlamda degil maddi anlamda
anlasilmali ve kanun hiikmiinde kararname, ttiziik ve yonetmelikle-
rin, uluslararasi anlasmalardan farkl: hiikiimler icermesi halinde dahi
uluslararas: anlasmalar uygulanmalidir.®® Zaten normlar hiyerarsisi
dikkate alindiginda, temel hak ve 6zgtirliiklere iliskin uluslararas: ant-
lasmalarin ttiziik, yonetmelik, vs. idari diizenlemelerin {izerinde yer
aldig1 evleviyetle kabul edilecektir.®

Uluslararast hukuk/ulusal hukuk iliskisinde tek¢i (monist) siste-
min benimsendigi Ttirk hukukunda, uluslararas: sozlesmelerin i¢ hu-
kuka girebilmesi icin onay isleminin yapilmasi yeterli olup, ikici (dii-
alist) hukuk diizenini benimseyen tilkelerde oldugu gibi uluslararasi
hukuk kuralinin bir ulusal hukuk islemi ile ulusal hukuk kuralina do-
niistiirtilmesi, 6rnegin uluslararasi sézlesmelerin hiikiimlerini iceren
bir yasanin kabulii gerekli degildir.” Bunun bir sonucu olarak, Anaya-
sanin 90. maddesinde belirlenen usule uygun olarak yturiirlige giren
uluslararas: antlasmalar, baska bir i¢ hukuk islemine gerek olmaksi-
zin ulusal yasama, yiirtitme, yargi organlar1 ve idare makamlarinca

%" Mesut Giilmez (Panel Konusmas), Anayasa Degisikligi Sonrasinda Insan Haklar1

Sozlesmelerinin I¢ Hukuktaki Yeri ve Degeri, TBB Dergisi, say1:54, 2004, s.156
Kemal Baslar, agm, s.48

Derya Belgin, “Anayasa'min 90.maddesinde Yapilan Degisikliklerin Getirdigi
Sorunlar ve Coztim Onerileri”, Ankara Barosu Dergisi, say1:4, gtiz 2008, 5.111
Yasemin Ozdek, age, .84
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dogrudan uygulanabilir, birey uluslararasi antlasma hiikiimlerinden
dogan haklarini ulusal yarg: yerleri 6ntinde arayabilir.®® Uluslararasi
antlasmalarin ulusal mevzuattan daha ileri kurallar icerdigi durum-
larda, yargiclarin, uluslararas: antlagsmalar1 kendiliginden goz 6niine
alarak karar vermeleri anayasal bir ytiktimliiltikt{ir.*

2004 degisiklikleriyle 6zel bir statii kazanmis olan temel hak ve
ozgtrliiklere iliskin uluslararasi antlasma hiiktimleri kendileri ile ca-
tisan yasa hiikiimlerini bir nevi zimnen ilga ettiginden,® yiiriitme ve
yargi organlari, yasa koyucunun ihmalinden dolay1 AIHS' ve diger
uluslararasi antlasmalara aykir1 hiikiimler igermeye devam eden yasa,
ttiziik ve yonetmelik hiikiimlerini ihmal edip dogrudan sozlesme hii-
kiimlerine dayanarak islem yapmali ve karar vermelidirler.®® Davaya
bakmakta olan bir hakimin, uluslararas: antlasmaya aykir1 gordugii
yasa hiikmiinti ihmal edip dogrudan uluslararasi antlasmay1 uygula-
masi, sadece taraflar arasinda (inter partes) etki dogurdugu veya erga
omnes etki dogurmadig: icin, iilke icerisinde uluslararasi antlasma
hiikiimleri ile celisen bir maddenin bazi mahkemelerce ihmal edildi-
&1, bazt mahkemelerce hitkme esas alindig1 6rnekler goriilebilecektir.””

4. Hiikmiin Yeterince Dikkate Alinmamasi Konusunda Bazi1
Yargi1 Mensuplarinin Goriisleri

2004 degisikliklerinin 6zellikle, 2004’e kadar milletleraras: insan
haklart normlarin1 dogrudan uygulamakta tirkek davranan Tiirk
yargiclarini bu konuda tesvik edecegi ve vatandaslara taninan temel
hak ve ozgiirliikleri, stirekli gelisip degisen milletleraras: insan hak-
lar1 normlarinin dinamik yapisina agmak konusunda 6nemli bir is-
lev gorecegi diisiiniildii.®® Ancak degisiklik tizerinden 10 yil kadar bir

% Yilmaz Aliefendioglu (Panel Konusmasi), Insan Haklar1 Sozlesmelerinin

Ic Hukukta Dogrudan Uygulanmasi, TBB Yaymnlari, Panel, Ankara, birinci
bask1:2005, s.134-135

% Mesut Giilmez, agm, s.158

0% Kemal Basglar, agm, s. 42

66 Oktay Bahadir, Yasama Hakki, Adalet Yayinevi, 1. Baski, Ankara 2009, s.8

67 Kemal Baslar, agm, s.43-44

8 Levent Goneng, “1982 Anayasasi’'nda sessiz devrim:90.madde degisikligi ve
getirdigi sorunlar”, http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/belgeler/analiz
ler/90_madde.pdf, (Erisim Tarihi:26.07.2012), s.1-2
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stire gecmesine ragmen, bu degisiklikle amacglanan sonuca tam olarak
ulasilamadi ve genel mahkemeler uluslararasi s6zlesmeleri yeterince
dikkate almadi. Anayasanin 90. maddesinin 5. fikrasini, i¢ hukuktaki
kolluk, hakim ve savcilar Anayasanin agik hitkmiine ragmen uygu-
lamakta ¢ekimser davrandilar. Bu sebeple, insan haklar1 konusunda
istenen seviyeye gelinemedi.

2004 degisikliklerinden sonra sikca tartisilan ve tizerine galisma-
lar yapilan ve o donemde sessiz devrim diye addedilen bu konu, bi-
reysel basvurunun kabul edilmesiyle yeniden giindeme geldi ve insan
haklar: ihlallerini 6nlemenin, sistemin bir biitiin olarak islemesiyle
miimkiin olacag1 fark edildi.

Avrupa Konseyi ile Tiirkiye arasinda hakim ve savcilarin insan
haklar1 alaninda egitimini iceren projeler yapilmasina ve Anayasa de-
gisikligi tizerinden 10 yillik siire ge¢mesine ragmen, nigin Anayasanin
90. maddesinin 5. fikrasi istenen seviyede dikkate alinmamaktadir? Bu
hiitkmii géormezden gelme bireysel bagvurunun baslamasindan sonra
da devam edecek midir? Eger devam edecekse olas1 sonuglar1 ne ola-
caktir? Genel mahkemelerin bu konuyu goérmezden gelmeleri cesitli
sebeplere dayanabilmektedir. Bu boliimde kisaca, genel mahkemelerin
bu konuda ne diistindiigiini anlamamiza yarayacak, Mithat SANCAR
ve Eylem UMIT ATLGAN tarafindan hazirlanmis olan “Adalet Biraz Es
Gegiliyor...” adl1 kitapta hakim ve savcilarla yapilmis birkag goriismeye
yer verilecek ve bu gortisler kritik edilecektir.

a. Uluslararas1 Anlagmalarin Ustiinliigiiniin Ulusal Egemenlik
Uzerindeki Etkisi

Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisikliklerin tilkenin ulu-
sal egemenligini ihlal ettigini belirten gortismeci bir hakim sunlar1
ifade ediyor:

“Bence yanlis. Niye yanlhs? Tiirkiye Cumhuriyeti bu yetkiyi tani-
makla Meclis'in egemenligini hice saymistir bence. Yani Meclis ulusla-
rarasi sozlesmelere aykir1 kanun ¢ikaramaz demektir. O zaman nerede
kald1 egemenlik! O agidan bence egemenligin kaybedildigi noktalar-
dan biri. Yanlis!” (Goriisme 14)%

69" Mithat Sancar/ Eylem Umit Atilgan, Adalet Biraz Es Gegiliyor, Tesev Yaylari, 1.
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Anayasanin 90. maddesinin son fikrasinda “usuliine gore yiiriirliige
konulmug milletleraras: andlagmalar”dan s6z edilmektedir. Bilindigi gibi,
milletleraras: antlasmalarin yuriirliige girme usulii 1982 Anayasasinin
90. maddesinde diizenlenmistir. Anayasanin 90. maddesinin 1. fikra-
sy, “Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanc: devletlerle ve milletlerarast kurulus-
larla yapilacak andlasmalarin onaylanmas:, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghdir.” seklindedir. Yani 90.
maddeye gore, milletlerarasi antlagsmalarin yiirtirliige girebilmesi icin
TBMM tarafindan bir yasayla uygun bulunmas: gerekir.”” Dolayistyla
yukaridaki goriismede goriismeci hakimin ifade ettigi gibi TBMM'nin
egemenliginin hice sayildig1 bir durum s6z konusu degildir. Yani
Anayasanin uluslararasi sozlesmelerin uygun bulunmasi bakimindan
ongordiugi temel kural, Anayasanin 7. maddesinde belirtilen “Yasama
yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devre-
dilemez.” ifadesi acisindan bir sorun tegkil etmemektedir.

b. ATHM’in Onyargil1 Kararlar Verdigi Diisiincesi

Gortismeci bir hakim AIHM'in tarafli ve 6n yargili olduguna dair
su ifadeleri kullanmaktadar:

“Simdi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Tiirkiye'ye karst onyar-
gily, bu su gotiirmez bir gercek. Yani biz iste asag1 yukar1 buradaki
hakim-savcilarin, savcilarin neredeyse ytizde doksani gitti Strazburg’a,
birka¢ giin kaldi. Yani Tiirkiye'ye cok farkli bir bakis var, sadece
Turkiye'ye degil, birkag tilkeye cok farkli bir bakis var. Yani kendi sis-
temlerini ihlal eden bir bakis var. Iste mesela ornegin hakimlere soru-
yoruz; iste Tiirkiye'de 4 yi1lda bu dava sonuclanmamus, adil yargilama
ilkesine aykir1 diyor. Peki, ben gittigimde bir Giircistan davas1 vardi
10 ila 11 y1l 6nce miiracaat etmis adam, yeni goriiliiyor. Dedim siz iste
11 y1l oldu, yani niye yargilamadiniz bunu, yani adil yargilama ilke-
si ihlal edilmedi mi, dedim. Bizim, dedi, Avrupa Parlamentosu bize
yeterli biitceyi vermiyor, yeterli mahkemeyi kuramiyoruz; ha bizimki
yani ¢ok az mahkeme var, hakim sayisi az, sug da ¢ok fazla, bu sebeple
yani yetisemiyoruz dedi, yok devletin gorevi dedi, mahkemeleri ko-

Baski, Istanbul, 2009, 5.160-161
Levent Goneng, agm, s.2
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rumak, hakimleri atamaktir. Ben de onu sordum, Belaruslu bir hakim
var, Avrupa Parlamentosu yeterli biitceyi ayirmamais, yeterli mahkeme
kurulmuyor dedim; simdi siz [...] bize bunu yapmaniz gerekir, adil
yargilama ilkesi i¢in diyorsunuz siz kendiniz, o baska bir sey diyor
[...]” (Goriigsme 37)""

Burada da adil yargilanma hakki bakimindan, yargilamalarin
uzun stirmesi konusu tartisiimakta ve gortismeci hakim AITHMde de
yargilamalarin uzun strdugiini belirterek, Anayasanin 90. madde-
sinin son fikrasini uygulamamasin1 mesrulastirmaya calismaktadir.
ATHMde is yiikiiniin fazla olmasi sebebiyle, son donemlerdeki yargi-
lamalarinin uzun siirdiigii bilinmektedir ama ATHM'in kendine 6zgii
yapist oldugu ve ulusal bir devletin mahkemesi olmadig1 gézden ka-
cirilmamalidir.

Ayrica, Avrupa’da yerlesik sekiz ytiz milyon kisi yaninda, burada
yasayan veya gecis halinde bulunan tigtincti tilke vatandaslari, milyon-
larca dernek, vakif, siyasi parti ve sirketler gibi kuruluslar duistintildii-
giinde, AIHM’e bireysel basvuru bakimindan potansiyel bagvurucu
havuzu cok genistir.”2 Dolayisiyla ulusal mahkemeler ile ATHM'in mu-
kayese edilmesi iki kurumun farkli 6zellikler tasimasi sebebiyle pek
uygun goziikmemektedir.

Bu konuda belirtilmesi gereken diger bir husus ise, ATHM'in
yanli kararlar verdigi diistiniiliiyorsa, meselenin ATHM'e hig gitme-
den halledilmesinin 6énemi hakkindadir. Gergekten de insan haklar:
konusundaki ytiiksek standartlar, tilkemizde saglanir ve saglanan bu
olanaklardan faydalanma imkamn kisilere verilirse, sorun AIHM’in
ontine hi¢ gitmeden ve tarafsizlik konusu giindeme dahi gelmeden
halledilir. Boylece, insan haklarmnin yiiksek standartlarini baska bir
organin uyarisi olmadan saglar ve sorunu dogrudan ve yakindan ¢6z-
me firsat1 yakalariz.

c. ATHM’e Olumlu Bakan Yargi Mensuplarimizin Goriisleri

AIHM ictihatlarina karsi snyargili hakim ve savcilar oldugu kadar
bu kararlarin objektif oldugunu diistinen hakim ve savcilar da vardir.

L Mithat Sancar/ Eylem Umit Atilgan, age, 5.164-165

Kabul Edilebilirlik Kriterlerini Uygulama Rehberi, s.7
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Simdi bu kanaatte olan hakim ve savcilarin goriislerinden drnekler ve-
relim.

AIHM'in etkin sorusturma yiiriitme yiikiimliliigiine iliskin ka-
rarlarini degerlendiren gortismeci bir savci sunlari ifade ediyor:

Insan haklar1 mahkemesinin kararlari? Cok da dnyargili degil ka-
rarlar, c¢iinkii baz1 kararlar1 ve bir-iki kere insan haklar1 semineri, Ba-
kanhigin diizenledigi, vard: orda kararlarin tartisilmas: vs. Kararlar:
inceliyorsunuz, gercekten dyle mi diyorsunuz? Karar yerinde. Ozellik-
le mesela savcilarin etkin sorusturma yapmamasiyla ilgili muhtelif ka-
rarlar; Bakanligin bize gonderdigi 6zetlerde de var. Evet, yani diyorsu-
nuz, savcl daha iyi bir sorusturma yapmaliyd: burada. (Gortisme 21)

Ayn1 gortismeci savcl ifade hiirriyetine iliskin ise sunlar1 belirt-
mektedir:

[fade dzgiirliigiiyle ilgili olan kistmlarda genelde sézlesmeyi daha dn plan-
da tutuyoruz simdi. Yani mesela biz 2006 yilinda TCK 301. maddenin muha-
lefetten hi¢ dava agmadik. Yani 301lere hep takipsizlik verdik, Sisli’den hep
iddianame cikt1. Biz takipsizlik karar1 verirken, Insan Haklart Mahkemesi nin
kararlarindan ve sézlesmeden istifade ediyoruz. (Goriisme 21)™

Goriildiigii tizere kanun ayni olmasina ragmen, kuralin uygulan-
mast hakimlerin ve savcilarin kanaatlerine gore degisebilmektedir.
Burada, hukukun kazai yoldan yaratildigina inanan hukuki realistler
ile sadece ytirurliikteki miispet hukukla ilgilenen hukuki pozitivistle-
rin goriislerine deginmekte fayda vardir.

5. Hukuki Realizm ve Hukuki Pozitivizm

Hukuki realizmin savunucusu bir¢ok yazar, hukuku: “mahkeme-
lerin gercekte yaptigr sey” veya “hakimlerin ve cesitli kaza memurlarinin
yaptiklar: sey” olarak tanimlamakta ve kazai faaliyet yoluyla yaratilan
dinamik bir sosyal fenomen olarak adlandirmaktadirlar.”” Realistlere
gore, hukukun ne oldugu bilmek tam anlamiyla miimkiin olmay1p,

7> Mithat Sancar / Eylem Umit Atilgan, a.g.e. s.170

74 Mithat Sancar/Eylem Umit Atilgan, age, 5.171

7> Ulker Giirkan, Hukuki Realizm Akimi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar: No:225, Ankara-1967, s.33
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asil olan mahkemelerin verdikleri kararlardir.”® Bu yoniiyle realistler,
hukukun mahkemeler tarafindan yaratildigini savunur ve tek kanun
koyucunun kaza organlar1 oldugunu iddia ederler.”

Insan zihninin olgularin gézlemini asan her tiirli faaliyetini bos
ve degersiz bir faaliyet sayan hukuki pozitivizm ise, ytrurliikteki
miispet hukukun disinda bir takim hukuk idelerini arama egilimini
reddetmis ve hukuk biliminin gorevini, ytirtirlitkteki hukuk sistemi-
nin tahlil ve aciklanmasi ile sinirlandirmistir.”® Hakimin yasay1 uygu-
layan bir tiir otomat, yasanin sozlerini telaffuz eden bir agiz olarak
tasavvur edildigi bu yaklasim modelinde,” hakimler, var olan hukuk
kuralina sadece belirli bir aydinlik getirir ve yalnizca hukuk kuralim
yorumlarlar.®

Hukuki pozitivizm hakimlerin verdikleri kararlar bakimindan
sorumluluk hissetmesini azalttig1; hukuki realizm ise varilacak sonu-
cun sezgiye dayanmasi ve siibjektif olmasi dolayisiyla keyfi nitelik ta-
styabilecegi ve hukuk hayatinda belirsizligin dolayisiyla diizensizligin
boyutlarini biiyiik ol¢lide artirabilecegi®! yonleriyle elestirilmektedir.
Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasinin uygulanmas: bakimin-
dan, yargi mensuplarimiz adeta her ikisinin de olumsuz tarafini almis
gibi goziikmektedir. Soyle ki, yargt mensuplarimiz Anayasamizin 90.
maddesinin son fikrast disindaki kanunlara siki sikiya bagh kalma-
larindan 6tiirti koyu bir pozitivist gibi goziikiirken; Anayasanin 90.
maddesinin son fikrasini uygulamayip adeta bu hitkmii kendilerine
yardimc bir kaynak gibi gérmeleri bakimindan ise realistler gibi go-
ziikmektedirler. Bu sebeple, verdikleri kararlarla, 6zellikle hukuksal
reform programlarinin 6ne ¢iktig1 zamanlarda, doniisim siirecinin
gidisatini belirleme giictine sahip birer aktor olarak® goziiken hakim-
lerimiz ve savcilarimiz, 90. maddenin degistirilmesiyle amaglanan hu-

76 Ertugrul Uzun, Amerikan Hukuki Realizmi, http://erugrulu.home.anadolu.edu.

tr/hfdersnotu_amerikanrealizmi.pdf, (Erisim Tarihi:30.07.2012), s.72-73
77 Ulker Giirkan, a.g.e. .37
78 Selahattin Keyman, Hukuki Pozitivizm, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/
auhfd-arsiv/ AUHF-1978-35-01-04/ AUHF-1978-35-01-04-Keyman.pdf,  (Erisim
Tarihi: 02.08.2012), s.20
79" Mithat Sancar/ Eylem Umit Atilgan, age, 5.23
80 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, Siyasal Kitabevi, 6.baski, Ankara 2003, s.328-329
81 Adnan Giiriz, age, 5.366
82 Mithat Sancar/ Eylem Umit Atilgan, age, 5.16
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kuksal reform bakimindan, kendilerinden beklenen rolleri yeterince
yerine getirmediler ve o donemde yapilmak istenen hukuksal donii-
siim programina beklenen katkiy1 saglayamadilar.

ITII. SONUC

Ulkemizde 07.05.2010 tarihli, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriye-
ti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunla, Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini diizenleyen
Anayasanin 148. maddesinde degisiklik yapilarak bireysel basvuru
yolu kabul edilmis ve 23.09.2012 tarihinden itibaren de bireysel bas-
vurular, Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilmeye baslanmuistur.

Bireysel basvurunun gerek siibjektif olarak temel hak ve 6zgtir-
likkleri anayasa yargisi ile korumasi ve gelistirmesi; gerekse objektif
olarak hukuk diizenini korumasi, anayasa hukukunu gelistirmesi, in-
san haklar1 konusunda toplumsal bilinci artirmast ve AIHM’e yapila-
cak basvurulardan once tiiketilmesi gereken bir yol olmasi itibariyle
AIHM’e yapilacak bagvurulari énemli 6lgtide azaltmasi dolayisiyla,
tilkemiz icin gok biiytik bir firsat oldugu asikardir. Boylesi biiytik bir
firsatin degerlendirilebilmesi igin, sorumluluk sadece Anayasa Mah-
kemesi tizerinde olmay1p yasama, ytiiriitme ve yarg: organlarinin da
tizerindedir. Bu durum bireysel basvurunun, hak arama konusunda
tiiketilmesi gereken en son care olmasindan kaynaklanmaktadir. Bi-
reysel basvurunun en son gare olmasi, Anayasa Mahkemesine bas-
vuru yapilmadan 6nce tiim kanun yollarinin tiiketilmesi ve hak ihlali
iddialarinin buralarda dile getirilmesi anlamina gelmektedir. Dola-
yistyla, dile getirilen hak ihlali iddialarinin, bireysel basvuru yoluyla
Anayasa Mahkemesi 6niine getirilmeden 6nce adli ve idari merciler
tarafindan giderilmesi, sistemin diizenli olarak isleyebilmesi ve Ana-
yasa Mahkemesinin biiytik bir is ytikii altinda yalniz basina birakil-
mamasl bakimindan son derece 6nemlidir.

Bireysel bagvurunun kabul edilmesiyle, 2004 Anayasa Degisiklik-
leriyle planlanan insan haklar1 konulu hukuksal reform programi, ye-
niden giincellenmis ve yargi mensuplarimizin insan haklar1 konusun-
da, Anayasanin 90. maddesinin 5. fikrasina sahip ¢itkmasinin énemi
bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Anayasa Mahkemesinin bireysel bas-



320 Bireysel Basvuru Mekanizmasinin Kabulii Sonrasinda Genel Mahkemelerin ...

vuruya iliskin verecegi kararlarla genel mahkemelere yol gosterecegi
muhakkak ise de, halihazirda bireysel basvuruya iliskin verdigi ka-
rarlarin sinirh sayida olmasi ve yerlesmis igtihat kiilliyatinin olugsmast
icin bir hayli zamana ihtiya¢ olmasi sebebiyle, genel mahkemelerin,
AIHM tarafindan onlarca yillik birikimin sonucu olusturulan temel
hak ve dzgtirliiklere iliskin ictihatlarindaki yorumlar: dikkate almasi,
hem insan haklarmin bir biitiin olarak gerceklestirilmesi hem de bi-
reysel basvurunun islerligi bakimindan son derece 6nemlidir.

Basvurularin gogunun mahkeme kararlarina kars: olacag diisii-
niiliirse, bu konuda, tzellikle yargi mensuplarimizin tizerine biiyiik
bir sorumluluk diismektedir. Bu sebeple genel mahkemeler kararla-
rinda, Anayasanin 90. maddesinin 5. fikrasina dayanarak uluslararas:
insan haklar1 s6zlesmelerini cekinmeden uygulamalilar ve béylece in-
san haklarmin bir biittin olarak saglikli sekilde gerceklesmesine katki
saglamalidirlar. Aksi takdirde Anayasa Mahkemesi, insan haklarmin
tilkemizde ytiiksek standartlara ulasmasi geregi konusunda yalniz ka-
lacak ve fazla sayidaki bagvurudan dolay1 isleyemez hale gelecektir ki;
bu durum da Anayasa Mahkemesinin AIHM tarafindan etkisiz bir
basvuru yolu olarak goriilmesine sebep olabilecektir. Bireysel basvu-
runun bu sekilde sonuglanmasi, ondan beklenen haklar1 koruyucu ve
sistemi diizeltici fonksiyonu icra etmesine engel olacaktir.
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