CUMHURIYET SAVCISI’NIN
OZEL HUKUKTA DERNEK VE
SENDIKA TUZEL KiSILIGININ

SONA ERDIRILMESINE
ILISKiN GOREVLERI

Mustafa SALDIRIM®
A. GIRIS

Cumhuriyet Savcisi'na taninan hukuk davasi agma, acilan hukuk da-
valarina katilabilme ve bazi hallerde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin
kanun yararma temyiz etme yetkisi, istisnai durumlarda kamu yararinin
korunmasi diistincesi ile diizenlenmistir. Ancak Cumhuriyet Savcisi'nin bu
yetkileri genel olmayip, kanunda 6ngoriilen belli sartlarda ve davalarda
gecerlidir. Bir bagka anlatimla Cumhuriyet Savcis1 kamu yarar1 bulunan
her hukuk davasim1 acamaz ve bu davalara katilamaz.!

Cumhuriyet Savcist kanunda diizenlenen hallerde hukuk davasi aca-
rak hukuka aykir1 durumun giderilmesine galigir. Ornegin; amaci kanuna
veya genel ahlaka aykir1 hale gelmis olan dernegin feshedilmesi veya but-
lan yaptirimina tabi evliligin sona erdirilmesi i¢in dava agar. Bu sekilde
hukuka aykir1 olan statii ortadan kaldirilarak mevcut durumun bozdugu
kamu diizeni yeniden saglanir. Cumhuriyet Savcisi hukuk davasi agmaya
yetkili oldugu hallerde, baska bir ilgilinin agmis oldugu davaya da kati-
labilir. Bu sekilde yargilama sirasinda kamu adina davaya katilip, verilen
hiikmii temyiz edebilir ve yargilamanin yenilenmesi yoluna basvurabilir.
Dernekler ve sendikalar, Cumhuriyet Savcisi'nin 6zel hukuk alanindaki
faaliyetlerinin bir boltiimiinii olusturmakta olup, tilkemizde gerceklestirilen
hizl1 kanunlastirma stireci icerisinde orgiitlenme 6zgtirltgii ile ilgili olan
bu konu biiytik 6nem tasimaktadir.

4.11.2004 tarih ve 5253 say1l1 Dernekler Kanunu ile genelde orgiitlen-
me dzglirligiine, 6zelde ise dernek kurma hakkma bir giivenlik sorunu

Hakim

! Bilge, N. - Onen, E., Medeni Yargilama Hukuku, Ankara 1978, s. 116; Yilmaz, E., Sav-
cilarin Hukuk Davalarindaki Gorevleri” (AHFD 1972/ XXIX/1-2, s. 255 -287) , s. 259;
Kuru, B. - Arslan R. - Yilmaz, E., Medeni Usul Hukuku, Ankara 2003, s. 258.
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olarak yaklastig1 i¢in devlet ile sivil toplum kuruluslar: arasinda derin bir
gtiven bunalimina yol acan 2908 sayil1 Dernekler Kanunu ytirtirliikten kal-
dirilmustir (m. 38/ H). Yeni Dernekler Kanunu’'nda; dernekler, dernek sube
ve temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanci dernekler
ile merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakif disindaki kar amaci
glitmeyen kuruluslarin Tuirkiye’deki sube veya temsilciliklerinin yasak ve
izne tabi faaliyetleri, ytiktimliiliikleri, denetimleri ve uygulanacak cezalar
ile derneklere iliskin diger hususlar diizenlenmektedir.?

Dernek, belli bir ideali gerceklestirmek tizere, yasada 6ngoriilen asgari
sayidaki gercek (veya tiizel)® kisinin goniillii olarak bir araya gelmek su-
retiyle bilgi ve ¢alismalarini stirekli olacak sekilde ve belli bir unvan (ad)
altinda birlestirdikleri, tiiztigtine gore orgtitlenmis ve tiizel kisilikle dona-
tilmis bir kisi toplulugu* olarak tanimlanmaktadir. Dernekler Kanunu'na
gore ise “Dernek; kazang paylasma diginda, kanunlarla yasaklanmanus belirli ve
ortak bir amact gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi
ve calismalariny stirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar tiizel kisilige
sahip kisi topluluklar” olarak tanimlanmistir (m. 2-a).

Dernekler Kanunu, derneklerin kurulus ve ¢rgiitlenmesi ile ilgili hii-
kiimlerle devletin dernekler tizerindeki yetkileri ve ceza hukuku ile ilgili

2 Dernekler Kanunu'nun genel gerekcesinde Kanun'un amaci su sekilde ifade edil-
mistir: Aralik 2004’de yapilacak degerlendirmede, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirmis olduguna karar verilmesi halinde, Tiirkiye ile katilim
miizakerelerinin gecikmeksizin baslatilacag: taahhiidiinde bulunulmustur. Giin-
cellestirilmis 2003 Ulusal Programinda da, siyasi kriterlere uyuma yonelik kanuni
diizenlemelerin Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin 22. Yasama Dénemi 1. Yasama Y1l1
icinde tamamlanacag: taahhtit edilmistir. Siyasi kriterlere iliskin eksikliklerin deger-
lendirilmesinde, Katilim Ortaklig1 Belgesi, Yillik ilerleme Raporlari, Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklart Mahkemesi kararlari, taraf oldugumuz
Uluslararast Insan Haklar1 Sozlesmeleri ile tiye oldugumuz kuruluslar tarafindan
gelistirilen normlar ve Avrupa Birligi Komisyonu raporlar: dikkate alinmaktadir.
Tasari, orgiitlenme hakkinin ve derneklerle ilgili diizenlemelerin Anayasa degisik-
liklerine ve Ulusal Programa uyumlastirilmasi amaciyla hazirlanmistir (Dénem: 22,
TBMM s. 651).

® 2908 sayili Dernekler Kanunu'nda 4778 say1ili Kanun'un 19 ve 4963 sayili Kanun'un
10. maddesiyle yapilan degisikliklerle ilk kez tiizel kisilere de dernege tiye olma ve
dernek kurma hakki taninmust.

¢ QOgztan, B., Tiizel Kisiler, Ankara 2000, s. 44; Baska bir tanima gore ise dernek; en az
yedi gercek (veya tiizel) kisinin kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis
belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek maksadiyla kendilerinden ayri ve bagimsiz
bir hak siijesi yaratmak tizere bilgi ve ¢calismalarini birlestirmeleri sonucunda olusan
korporatif biinyeli medeni hukuk hitkmi sahsidir. Akipek, J. G. - Akintiirk, T., Sahsin
Hukuku, Ankara 1996, s. 297.
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hiiktimler icermektedir. Bu nedenle Dernekler Kanunu, 2908 say1l1 Kanun
gibi hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku karakterli bir kanundur.

Dernekler Kanunu'nun 36. maddesine gore “Bu Kanun’da hiikiim bu-
lunmayan hallerde 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu nun hiikiimleri uygulanir.”
Bu hiikiim nedeniyle dernekler, hem 5253 sayil1 Dernekler Kanunu’na hem
de Medeni Kanun’un dernekler ile ilgili hiikiimlerine (m. 56-100) tabidir-
ler. Ayrica ttizel kisilerle ilgili Medeni Kanun'un genel hiikiimlerinin (m.
47-55) de derneklere uygulanmasi miimkiindiir.” Dernekler Kanunu 6zel
kanun oldugu i¢in Medeni Kanun'a gore 6ncelikle uygulanir. Bu nedenle
ilke olarak Medeni Kanun hiikiimlerinin Dernekler Kanunu'nda hiikiim
bulunmayan hallerde ya da atif yapilan hallerde tatbik edilebilecegi belir-
tilmistir.® Ancak Medeni Kanun'un derneklere iligskin 6zel hiikiimlerinin
de oncelikle uygulanmasi s6z konusu olabilir. Ctinkii kanunun 6zel veya
genel olmasindan ¢ok hangi kanunda yer aldigina bakilmaksizin hitkmiin
ozel olmas1 onun 6ncelikle uygulanmasini gerektirir. Normlarin catismasi
halinde ise yeni kanun olan Dernekler Kanunu uygulanir.

Anayasa, dernek kurma hiirriyetini giivence altina almak icin dernekle-
rin Kanun'un 6ngordiigi hallerde ve ancak hakim karariyla kapatilabilece-
gini ongormistiir (m. 33, VI). 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 50, 51, 52,
53. maddelerinde kurulmus olan bir dernegin feshedilmesi, kendiliginden
dagilmis say1ldiginin tespit edilmesi ve kapatilmasi halleri diizenlenmisti.
Ozel hukuk alanina giren bir yargilamay1 gerektirmesine ragmen kanun
koyucu bu davalarda Cumhuriyet Savcisi'na kamu diizeni diistincesiyle
bazi gorevler vermisti. Yeni Dernekler Kanunu 6zgiirliik¢ii bir yaklasimla
Cumbhuriyet Savcilarina dernegin kapatilmasi, feshi ya da kendiliginden
sona ermesine iliskin gorevler vermemistir. Ancak Dernekler Kanunu'nun
Medeni Kanunu'na yapmis oldugu atif nedeniyle dernekler, Medeni Ka-
nun’da diizenlenen sebeplerle feshedilebilirler ve kendiliginden dagilmis
sayilabilirler. Bu nedenle 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun, Cumhuriyet
Savcistnin 6zel hukuka iliskin derneklerle ilgili gorevlerinde bir sistem
degisikligi yaptigini soylemek miimkiindiir. Calismamizin konusunu da
gerceklestirilen bu 6nemli degisiklikler olusturmaktadir.

Cumhuriyet Savcilari, Dernekler Kanunu'nun 32. maddesinde diizen-
lenmis bulunan suglar takip etmekle de gorevlidirler. Ancak calismamiz
Cumbhuriyet Savcisi'nin 6zel hukuka (dernegin kapatilmasi, feshi ve ken-
diliginden dagilmasina) iliskin faaliyetleri ile sinirli oldugundan, cezai
hiiktimlerle ilgili olarak agiklamalarda bulunulmayacaktur.

5 Ogztan, s. 43.
6 Oztan, s. 44; Akipek - Akntiirk, s. 302.
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Isci ve isveren sendikalar ile konfederasyonlar1 hakkinda Sendikalar
Kanunu'nda hiikiim bulunmayan hallerde, Medeni Kanun ve Dernekler
Kanunu'nun, Sendikalar Kanununa aykir: olmayan hiikiimleri uygulanir
(Sen. K. m. 63, I). Bu nedenle kisa da olsa Cumhuriyet Savcisinin 6zel
hukukta sendikanin tiizel kisiliginin sona erdirilmesine iliskin gorevleri
de incelenecektir.

B. CUMHURIYET SAVCISI'NIN DERNEK TUZEL KiSILIGININ
SONA ERDIRILMESINE ILISKIN GOREVLERI

1. Dernegin (Mahkeme Karar1 ile) Feshi (Dagitilmasi)

Dagitilma veya fesih, derneklerin sahsiyetine bir kararla son verilmesi
demektir. Dagitilma ya bizzat dernegin yetkili organinin ya da devletin
yetkili organinin verecegi bir kararla olur. Dernegin dagitilabilmesi (fes-
hedilmesi) i¢cin mutlaka yetkili bir kurul veya makam tarafindan bu yolda
karar verilmis olmasi gerekir’. Calismamiz Cumhuriyet Savcilarimin 6zel
hukuk alanindaki faaliyetlerinden olan dernegin mahkeme karari ile fes-
hini ilgilendirdiginden yetkili organlarinin dernegin kapatilmasina karar
vermesi konumuzun disinda kalmaktadir. Bu nedenle sadece Cumhuriyet
Savcisi'nin gorevli oldugu dernegin mahkeme karari ile dagitilmasi halleri
incelenecektir.

Dernegin feshi nedenleri kanunda agikga sayilanlardan ibarettir (si-
nirh say1 ilkesi). Bu sebepler disindaki haller dernegin mahkeme karar1
ile feshine neden olmaz.® Aksi hal dernek kurma hiirriyetine (AY m. 33)
aykir1 olur. Bu sonuca 2908 sayili Dernekler Kanunu'ndan farkli olarak,
cezai hiiktimler disinda dernegin feshine iliskin maddelere yer vermeyen
Dernekler Kanunu'nun genel yapisindan ortiilti olarak (zzmnen) varmak
da miimkuindiir.

Bir dernegin amaci ve konusu disinda bir faaliyette bulunmas: da
mahkeme karari ile dagitilmasi icin bir sebep olusturmaz. Tuiziigtine ay-
kar1 faaliyette bulunmasi da genellikle dernegin dagitilmasi icin tek basina
yeterli bir sebep teskil etmez. Bu durum olsa olsa yapilmis olan konu dis1
hukuki islemlerin genel hiikiimler uyarinca gegerli sayllmamalar1 sonucunu

7 Akipek - Akintiirk, s. 361, 362.

#2908 sayili Kanun'un 50. maddesinde yazili sartlarin gerceklesmesi halinde mah-
kemece dernegin feshine karar verilebilir. Buna ragmen dernegin hesaplarinin
tutulmasindaki diizensizlik dernegin feshi sebebi sayilarak dernegin feshine karar
verilmesi yanhstir.” 2. HD, 29.05.1986 T, 5212/5629 (Ballar, S., Tiirk Dernekler Hukuku,
Istanbul 2001. s. 390’dan naklen).
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dogurur.’ Yargitay da bir kararinda isabetli olarak amag disinda faaliyette
bulunan dernegin feshi icin asliye hukuk mahkemesinde dava agilamaya-
cagina karar vermistir.'

a. Dernegin Feshi Nedenleri
aa. Dernegin Kurulusundaki Eksiklikler Nedeniyle Fesih

Dernegin kurulmas: icin kanunda belirtilen bilgi ve belgelerin yetkili
merciye verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin
tespiti halinde yetkili merci dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya feshi
icin mahkemeye basvurur. Anayasa ve Dernekler Kanunu bir dernegin
kurulmasini izne baglamamustir (AY m. 33, ;, MK m. 57, ; DK, m. 3).

Medeni Kanun’da derneklerin kurulus bildirisi ve eklerinin dogrulugu
ile ttiztiklerinin en biiytik miilki amir tarafindan altmis giin icinde incelen-
mesi ongorilmistiir (m. 60, I). Kurulus bildirisinde, ttiziikte ve kurucula-
rin hukuki durumlarinda kanuna aykirilik veya noksanlik tespit edildigi
takdirde, bunlarin giderilmesi kuruculardan yaz ile istenir. Bu yazinin
tebliginden itibaren otuz giin icinde belirtilen noksanliklar tamamlanmaz
veya kanuna aykirilik giderilmezse mahallin en biiytik miilki amirinin ih-
bari tizerine Cumhuriyet Savcilig1 dernegin feshi icin yetkili mahkemeye
basvurur. Ayrica dernegin faaliyetinin durdurulmasini da isteyebilir (MK
m. 60, II; DK m. 17). Dernegin faaliyetinin durdurulmasinin istenmesine
iliskin acik bir hiikiim olmasaydi bile Cumhuriyet Savcisi, Hukuk Muha-

9 Akipek - Akintiirk, s. 364.

10 #2908 say1li Dernekler Kanunu'nun 50. maddesinde “Yetkili mercilerce yapilan yazilt
isteme ragmen kurulus bildirisi ve eklerindeki kanuna aykirilik ve noksanliklar ...
giderilmez veya olagan genel kurul ... toplantisi yapilmaz ... zorunlu organlar olustu-
rulmaz ve ... miilki amirligin ... ihtarina ragmen bu zorunluluklar yerine getirilmezse”
dernegin feshine karar verilecegi hitkme baglanmustir.

Davanamede bu yonde bir olgu ortaya konmamaktadir. Ancak Dernekler Ka-
nunu'nun 37/1 maddesinin 1. bendi uyarinca dernekler “Ttiziiklerinde gosterilen
amag ve bu amaci gerceklestirmek tizere siirdtirtilecegi bildirilenler disinda faaliyette
bulunamazlar.” Bu kuralin miieyyidesi ayni kanunun 77/3 maddesinde gosterilmis
olup o hitkmiin ceza hakimi tarafindan uygulanmasi sirasinda dernek, cezanin fer’i
olarak kapatilabilir. Asliye Hukuk Hakimi bu hiikiimler ¢ercevesinde karara gorevli
ve yetkili degildir.

Ote yandan; Dernegin sug sayilan eylemlerin kaynagi haline geldiginin kesinlesen
mahkeme karari ile belirlenmesi halinde dernegin kapatilmasina karar verilebilir.
Boyle bir halin varligi sabit olmadig1 gibi ayn1 Kanun’un 53 /1 maddesindeki kosullar
da olusmadig1 halde yazili sekilde karar verilmesi dogru degildir.” 2. HD, 15.1.1998
T, 13340/270 (Karar yaymlanmamuistir).
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kemeleri Usulii Kanunu'nun 101. ve miiteakip maddelerine gore bdyle bir
talepte bulunabilirdi.

Hukuk Muhakemeleri Usulti Kanunu'nun 103. maddesine gore, “101
ve 102. maddelerde gdsterilen hallerden baska tehirinde tehlike olan veya miihim
bir zarar olacag1 anlasilan hallerde tehlike veya zarar: defi icin hakim icap eden
ihtiyati tedbirlerin icrasina karar verebilir.” Hakim dernegin faaliyetinin de-
vam etmesi halinde telafisi imkansiz veya gii¢ zararlarin dogacag: veya
tehlikeli bir durumun olabilecegi kanisina vardig takdirde tedbir kararin
verecektir.

Dernegin kurulus bildirisinde noksanliklar veya kanuna aykiriliklar
varsa, bu hususlarin giderilmesi i¢in idarece otuz giinliik siire verilerek
ihtar yapilmalidir. Thtar yapilmamissa dernegin feshine karar verilemez."!
Otuz gtinliik bu stire hak distirticti stiredir. Yargitay’a gore, mahkemece
yargilama sirasinda ek siire verilerek eksikligin giderilmesi miimkiin degil-
dir.”? Bu ictihadin Medeni Kanun’un 60. maddesi cercevesinde 5253 say1l1
Dernekler Kanunu'nun yiirtirltige girmesinden sonra da gegerli olacagi
kanisindayim.

bb. Olagan Genel Kurul Toplantisinin Siiresinde Yapilmamasi

2908 sayil1 Dernekler Kanunu'na gore dernegin olagan genel kurul
toplantisi tiiziigiinde belirtilen siirelerde yapilmazsa, mahallin en biiytik
miilki amirinin Cumhuriyet Bagsavciligi'na yazili olarak ihbarda bulunmasi
tizerine dernegin feshi i¢cin Cumhuriyet Savcisi tarafindan dava acilabil-
mekteydi (2908 sayil1 Dernekler Kanunu m. 50/2).

1 “Miilki amirlik¢e davali dernege yazili ihtarda bulunulduguna dair dosyada her-
hangi bir delil yoktur. Bu husus arastirilmadan feshe karar verilmesi usul ve yasaya
aykiridir.” 2. HD, 16.4.1998 T, 2893 /4387 (karar yayinlanmamustir).

“Dernekler Kanunu'nun 10/2. maddesi, dernegin kurulus bildirisinde, Kanun’a ay-
kirilik yahut eksikliklerin bulunmasi halinde, bunlarin giderilmesi i¢in idarece yazilt
olarak istekte bulunulacagini, bunlarin otuz gtinliik siire icerisinde tamamlanmamast,
eksikligin giderilmemesi halinde dernegin feshine karar verilecegi hiikkme baglan-
mustir. Toplanan delillerden idarece tiiziikteki eksikligin ikmali icin diizenlenen
26.10.1998 giinlii yazimin 12.11.1998’de dernege teblig edildigi, ancak otuz giinliik
stire icerisinde eksikliklerin ikmal edilmedigi anlasilmaktadir. Yasa’da diizenlenen
otuz gtinliik stire hak diisiiriicti niteliktedir. Hakim tarafindan kendiliginden dikkate
alinmasi gerekmektedir. Mahkemece siire verilip eksikligin tamamlanmasi da sonug
dogurmaz. Dernekler Kanunu Ticaret Kanunu'na gore 6zel niteliktedir. Sozii edilen
Yasa'nin 435/1 maddesine atif yapilmasi da yerinde degildir. Gosterilen nedenlerle
dernegin feshine karar verilmesi gerekirken Yasa'nin yorumunda, delillerin deger-
lendirilmesinde yanilgiya diistilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi usul ve yasaya
aykiridir.”2. HD, 25.10.1999 T, 9112/11220 (YKD, 2000/2, 5.192).
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5253 say1l1 Dernekler Kanunu ise, derneklerin feshine iliskin hiikiimlere
yer vermemistir. Medeni Kanun’da da olagan genel kurul toplantisinin sii-
resinde yapilmamasi halinde bir yaptirim 6ngoriilmedigi i¢cin Cumhuriyet
Savcisi’min bu nedenle dernegin feshi davasi agma yetkisi kalkmustur.

cc. Kanunen Zorunlu Olan Organlarin Olusturulmamasi

Dernekler, ttiziiklerinin gazetede yayimlandig: giinii izleyen alt1 ay
icinde ilk genel kurul toplantilarini yapmak ve organlarini olusturmak
zorundadirlar (MK m. 62). Medeni Kanunu'nun 87. maddesi'nin 2. bendi
bu durumu kendiliginden sona erme sebebi olarak diizenlemistir. 2908
say1li1 Dernekler Kanunu'nun 14. ve 50/2. maddeleri uyarinca derneklerin
feshine iliskin hiiktimlere 5253 sayili Dernekler Kanunu'nda yer verilme-
mistir. Bu nedenle Cumhuriyet Savcist kanunen zorunlu olan organlarin
olusturulmamasi nedeniyle dernegin feshini isteyemez.

dd. Dernegin Amacinin Kanuna veya Ahlaka Aykir1 Hale Gelmesi

Dernegin amacinin kanuna veya ahlaka aykir1 hale gelmesi nedeniyle
feshedilmesi, Medeni Kanun’da derneklerle ilgili diizenlenmis bulunan
bir fesih nedenidir (MK m. 89). Dernekler Kanunu'nda bu fesih sebebi
diizenlenmemis ise de Dernekler Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca, Me-
deni Kanunu'nun derneklerle ilgili hiikiimlerinin uygulanmas1 miimkiin
oldugundan, dernegin amacinin kanuna veya ahlaka aykir1 hale gelmesini
bir fesih sebebi olarak kabul etmek gerekir.

Bir dernegin amaci1 hukuka, ahlaka ve adaba aykir1 olamaz. Zaten
amaglar1 hukuka, ahlaka ve adaba aykir1 olan dernekler sahsiyet kazana-
mazlar (MK m. 47, II). Baslangicta hukuka, ahlaka ve adaba aykir1 olmayan
bir dernegin amaci; sonradan hukuka, ahlaka ve adaba aykir1 hale gelecek
olursa, bu dernek ilgililerden birinin veya Cumhuriyet Savcisi'nin istemde
bulunmasi tizerine mahkeme karariyla dagitilir (feshedilir) (MK m. 89). Der-
negin dagitilmasina karar verilebilmesi i¢in amacin kurulustan sonraki bir
donemde hukuka, ahlaka veya adaba aykir1 hale gelmis olmasi gerekir."

Dernegin amacinin sonradan ahlaka ve kanuna aykiri1 bir hal almasi,
mutlaka dernegin amacinin degistirilmesi seklinde ortaya ¢ikmaz; fiili ola-
rak da amacin degistirilmesi dernegin feshi icin yeterlidir."* Bir dernegin
emredici hitktimlere veya ahlak kurallarmna aykir1 islemlerde bulunmasi ve

13 Akipek - Akintiirk, s. 363.
14 Oztan, 5.104; Akipek - Akintiirk, s. 365.
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bu islemlerin tekrarlanarak devaml bir faaliyet halini almasi, onun ama-
cinin degismis oldugunu, fiilen gtittiigii amacin hukuka ve ahlaka aykir:
oldugunu gosterir."”

b. Dernegin Feshi Davasinin Ac¢ilmasi ve Yargilama Usulii

Dernegin feshi davasi, kamu diizeni ile ilgili oldugundan Cumhuriyet
Savcisi, fesih sebebini bagka bir yoldan 6grenmisse, miilki amirin yazili
ihbar1 olmadan da re’sen davay acabilir. Bu davada yazili yargilama usulii
uygulanir. Ciinkii Dernekler Kanunu'nun 18,I hitkmii sadece Dernekler Ka-
nunu ile ilgili hukuk davalarinda basit yargilama usultintin uygulanacagini
belirtmektedir. Dernegin feshi davasi ise Medeni Kanun’da diizenlenmistir
(MK m. 60, II; 89).

Kanimizca fesih davasinin durusmasma Cumhuriyet Savcisinin ka-
tilmas1 zorunludur. Bu husus kamu diizeni ile ilgilidir. Mahkeme Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 409. maddesi uyarinca gelmeyen Cum-
huriyet Savcisi'nin yoklugunda yargilama yaparak karar vermemelidir.'®
Ancak durumu tutanaga gecirerek durusmay1 baska bir giine erteleyebilir.
Hakl1 bir mazereti olmaksizin durusmalara katilmayan Cumhuriyet Savcisi
hakkinda ise idari ve cezai yaptirimlar uygulanabilir (TCK m. 230; 240).

Dernegin feshi davasinda da Cumhuriyet Savcisi’nin katildig diger
hukuk davalarinda oldugu gibi kendiliginden arastirma ilkesi uygulanur.
Hakim talep tizerine veya kendiliginden gerekli delillerin toplanmasina
karar verebilir.

Dernegin feshi davasinda Cumhuriyet Savcist davaci taraftir. Davali
ise dernegin yoneticileridir. Bu dava niteligi itibariyle gelecege etkili insai
davadir.”

2. Dernegin Kapatilmas:

Dernekler, Kanun’da 6ngoriilen hallerde hakim karariyla kapatilabilir
(AY m. 33, V). Anayasa bu hiikmiiyle dernek kurma 6zgtirltigtine iki gii-
vence saglamustir. Birincisi derneklerin ancak kanunda belirtilen hallerde
kapatilabileceginin ongoriilmesidir. Anayasa, derneklerin kapatilma ne-
denlerinin belirlenmesi yetkisini idareye degil, yasama organina vererek

> Akipek - Akintiirk, s. 365. .
6 Aksi goriis, Kuru, B., Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. I, Istanbul 2001, s. 856.
17 Kuru, B. - Arslan, R. - Yilmaz, E., Medeni Usul Hukuku, Ankara 2003, s. 332.
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kanuni bir teminat 6ngormiistiir. Kanun koyucu da 2908 sayili Dernekler
Kanunu'nun 53. maddesinde dernegin kapatilma sebeplerini sayma yolu
ile belirlemisti. Bu nedenle Kanun’da éngortilenlerin disindaki bir sebepten
dolay1 dernegin kapatilmasina karar verilememekteydi.'® Yeni Dernekler
Kanunu’'nda derneklerin kapatilmasina iliskin bir hiikme yer verilmemistir.
Medeni Kanun’'da da dernegin kapatilmasina iliskin bir hitkim mevcut
degildir.

Dernek kurma o6zgtirltigiine Anayasa’nin sagladigi ikinci gtivence ise,
derneklerin hakim karar1 olmadan kapatilmamasidir. Ancak devletin tilkesi
ve milletiyle boliinmez biittinltigtintin, milli giivenligin, kamu diizeninin,
genel ahlakin, sugun islenmesini veya sucun devamini énlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde o der-
negin merkezinin veya subesinin bulundugu ilin valiligi gecici bir kararla
dernegi veya subeyi faaliyetten alikoyabilir (AY m. 33, III-V; DK m. 20, I;
MK m. 90, I1I). Idarenin dernegi veya subesini faaliyetten men etmesi gegici
bir stire i¢indir. Valiligin bu men karar1 yirmi dort saat icinde asliye hukuk
mahkemesinin onayimna sunulur. Mahkeme de el koymadan itibaren kirk
sekiz saat igcinde men kararimin onanmasina veya kaldirilmasina dair bir
karar verir (AY m. 33, V; DK m. 20, I).

3. Dernegin Kendiliginden Dagilmis Sayilmasi
a. Genel Olarak

Medeni Kanun'un 87. maddesinde, dernegin kendiliginden dagilmis
sayilma sebepleri su sekilde sayilmistir:

1. Amacin gerceklesmesi, gerceklesmesinin olanaksiz hale gelmesi
veya siirenin sona ermesi,

2. [lk genel kurul toplantisinin kanunda ongoriilen siirede yapilmamus
ve zorunlu organlarinin olusturulmamis olmas,

3. Bor¢ 6demeden acze diismiis olmasi,

4. Tuziik geregince yonetim kurulunun olusturulmasmnin olanaksiz
hale gelmesi,

5. Olagan genel kurul toplantisinin iki defa tist tiste yapilamamasi,

' Ancak bazi hallerde ceza davasi nedeniyle fer’i bir ceza olarak dernek tiizel kisiliginin
sona erdirilmesine karar verilebilir. Bu fer’i ceza da agik bir kanun hiikmiine dayan-
digmndan “kanuni teminat” ilkesi ihlal edilmis sayilmaz. Bkz., DK m. 32- n, p.
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Kendiliginden sona erme veya kanundan dolay1 dagilma (infisah), bir
dernegin herhangi bir formaliteye veya karara yahut isleme gerek kalmaksi-
zin belli sebeplerin ortaya ¢cikmasiyla birlikte kendiliginden dagilmasi, hak
stijesi niteligini kaybetmesi demektir."” Bir dernegin kendiliginden dagilmis
say1lmast icin herhangi bir resmi makamin veya dernek organinin bu konu-
da karar almasina gerek yoktur. Dernek kendiliginden dagilma sebeplerinin
varlig1 halinde kanundan dolay1 (ipso iure) dagilmis sayilir.” Bu yoniiyle
kendiliginden dagilma gercek kisilerin 6liimiine benzetilmektedir.*

Bir dernegin kendiliginden dagilmasi kanundan dolay1 olmakla birlikte,
bu hususun tespiti hukuki gtivenlik agisindan sarttir. Ctinkii kendiliginden
dagilmis bir dernek, tiizel kisiligini ve hak ehliyetini yitirir. 2908 sayil1
Dernekler Kanunu'nun 51. maddesini degistiren 3.07.1997 T. ve 4279 sayil1
Kanun’dan 6nce dernegin kendiliginden dagilma halinin tespitinin dernek
merkezinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirinin karariyla olacag:
ongorilmiistii.? Yapilan Kanun degisikliginden sonra kendiliginden da-
gilma halinin tespitinin dernek merkezinin bulundugu yerin en biiytik
miilki amirinin veya Cumhuriyet Savcisi’nin istemi tizerine sulh hukuk
mahkemesince yapilacagi kabul edilmisti (2908 sayil1 DK m. 51).

5253 sayili Dernekler Kanunu ise dernegin kendiliginden dagilmus
sayllmasina iligskin bir hitkme yer vermemistir.

b. Dernegin Feshi ile Kendiliginden Dagilmis Sayilmasi
Arasindaki Farklar

Dernegin kendiliginden dagilmus sayilmasi yukarida aciklandig tizere
belli sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde dernek tiizel kisiliginin kendiligin-
den sona ermesini ifade eder. Sulh hukuk mahkemesinin karar1 hukuki
guvenlik ve istikrar acisindan sadece mevcut bir durumun tespit edilme-
sinden ibaret olup, insai bir sonu¢ dogurmaz. Dernegin feshinde ise, fesih
sebeplerinin mevcut olmasi dernegin feshedilmis sayilmasi icin yeterli
olmay1p, mahkemenin yenilik doguran fesih karar1 gereklidir.

¥ Akipek - Akintiirk, s. 358.

20 Oztan - Tiizel, s. 102.

2 Akipek - Akintiirk, s. 358.

22908 sayili DK'nin 51. maddesinin 4279 sayil: Kanun'la yapilan degisiklikten onceki
metni su sekildeydi: “Dernekler kurulus amag ve sartlarint kaybettigi veya acze
distiigii veya yonetim kurulunun tiiziik geregince kurulmasina imkan kalmadigi
veya 23. maddede belirtilen yeter sayinin bulunmamasi sebebiyle tist tiste iki olagan
genel kurul toplantisinin yapilamadig1 hallerde, kendiliginden dagilmis say1lir. Ken-
diliginden dagilma halinin tespiti, dernek merkezinin bulundugu yerin en biiyiik
miilki amirinin kararryla olur.”

368 TBB Dergisi, Say1 59, 2005



makaleler Mustafa SALDIRIM

Kendiliginden dagilma sebepleri, dernegin artik faaliyette bulunmasma
gerek kalmadig1 ya da faaliyet gostermekte yetersiz oldugu durumlari yan-
sitir. Dernegin fesih sebepleri ise daha ¢ok dernek yoneticilerinin hukuka
veya ahlaka aykir1 davranmalari ya da kanunda 6ngortilen ytiktimliiliiklere
uymamalari ile ilgilidir.

c. Dernegin Kendiliginden Dagilmis Sayilma Sebepleri

aa. Dernegin Kurulus Amag ve Sartlarin1 Kaybetmesi
(Dernegin Amacinin Gerceklesmesi, Ger¢ceklesmesinin
Olanaksiz Hale Gelmesi veya Siirenin Sona Ermesi)

Dernekler belli bir amag icin kurulurlar. Bu amacin gerceklesmesi veya
gerceklesme ihtimalinin ortadan kalkmasi halinde dernegin varlik nedeni de
ortadan kalkmus olur. Ornegin; belli bir tarihte cocuk kresi yapmak igin der-
negin kurulmus olmasi durumunda, stirenin dolmasi veya kresin yapilmasi
ile dernek kendiliginden dagilmis sayilacaktir.” Restore edilecek ahsap bir
binanin yanmasi halinde oldugu gibi dernegin amacinin gerceklesmesinin
olanaksizlasmasi durumunda da kanundan dolay1 dernek dagilmus sayilir.
Dernegin kurulus amag ve sartlarmi kaybetmesi, dernegin mahiyetinden
dogan kendiliginden dagilma sebeplerini de kapsamaktadir.

bb. Dernegin Bor¢ Odemede Acze Diismesi

Derneklerin gelir kaynaklarindan yeterince para tahsil edememeleri,
giderlerinin gelirlerine gore cok olmasi, asir1 derecede bor¢lanmalari, kira,
kirtasiye, haberlesme gibi en zorunlu gereksinimlerini dahi karsilayama-
malar1 halinde acze duistiiklerinin kabulii gerekir.* Dernegin mali sikintist
gecici olmamalidir.* Mali durumunu diizeltme ihtimali varsa, dernegin
kendiliginden dagilmis sayilmasina karar verilmemesi gerekir.

Bir dernegin acze diistiigtiniin en dnemli kanit1 hakkinda yapilan ta-
kibin semeresiz kalmasidir.”* Dernegin aktifinin pasifini karsilamamasi tek
basina dernegin aczini gostermez.

2 Ballar, s. 393.
2 Ballar, s. 393.
5 (Oztan, s. 103.
% Akipek - Akintiirk s. 360.
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cc. Yonetim Kurulunun Tiiziik Geregince
Olusturulmasinin Olanaksizlagsmasi

Dernek yonetim kurulunun olusturulamamasi gesitli nedenlere dayana-
bilir. Ornegin; dernek iiye sayisinin yénetim kurulunu olusturacak saymin
altna diismesi veya yonetim kuruluna hicbir tiyenin girmek istememesi
hallerinde, dernegin kendiliginden dagilmis sayildig1 kabul edilmelidir.”

Yonetim kurulu tiye sayisi, bosalmalar sebebiyle yedeklerin de getiril-
mesinden sonra tiye tam sayisinin yarisindan asag diiserse, genel kurul,
mevcut yonetim kurulu tiyeleri veya denetleme kurulu tarafindan bir ay
icinde toplantiya cagrilir. Cagrimin yapilmamasi halinde dernek tiyelerinin
birinin basvurmasi tizerine mahallin sulh hukuk hakimi durusma yaparak
dernek tiyeleri arasindan sececegi ti¢ kisiyi bir ay icinde genel kurulu top-
lamakla gorevlendirir (MK m. 84, II). Sulh hukuk hakiminin genel kurulu
toplamak icin dernek tiyeleri arasindan ti¢ kisiyi bulmasinin olanaksiz
olmasi halinde de dernek kendiliginden dagilmis sayilir.”

dd. Uye Yeter Sayisinin Bulunamamasi Sebebiyle Ust Uste
Iki Olagan Genel Kurul Toplantisinin Yapilamamasi

Dernegin, yeter saymin bulunmamas: sebebiyle tist iiste iki olagan
genel kurul toplantisin1 yapamamasi kendiliginden dagilma sebebi olarak
diizenlenmistir (MK m. 87/5). Genel kurulun ilk toplantisinda yeter say1
saglanamazsa ikinci toplantida ¢ogunluk aranmaz. Ancak bu ikinci top-
lantiya katilan tiye sayis1, dernek yonetim ve denetleme kurullar: tiye tam
sayis1 toplamimin iki katindan az olamaz (MK m. 78, II). Ikinci toplantida
da toplant1 yeter sayisi saglanamazsa dernek kendiliginden dagilmais sa-
yilacaktir.?? Ancak Yargitaya gore, yeter sayinin bulunamamasi nedeniyle
yapilan ikinci toplants, ikinci genel kurul olmay1p, ayn1 genel kurulun ikinci
toplantisidir.®

% Ballar, s.393.

28 Ogztan, s.103.

2 Ballar s. 394; Oztan s.103,104; Akipek - Akintiirk, s. 361.

% “Dernekler Kanunu'nun 21. maddesi genel kurula ¢agr1 usuliinii diizenlemektedir.
Buna gore ilk toplantida ¢gogunluk saglanamamas: halinde ikinci toplant: yapilacagi
ve genel kurul toplantisinin bir defadan daha fazla geri birakilamayacagi ifade edil-
mektedir. O halde anilan madde her iki toplantiy: tek bir genel kurul olarak kabul
etmektedir. Dernekler Yasasi'nin 21. maddesi ise iist iiste iki olagan genel kuruldan
s6z etmektedir ki, somut olayda tek bir genel kurul biinyesinde iki yapilamayan
toplant: vardir.” 9. HD, 27.11.1997, 7487 /7874 (Ballar s. 397’ den naklen).
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ee. i1k Genel Kurul Toplantisinin Kanunda Onggpriilen Siirede
Yapilmamis ve Zorunlu Organlarin Olusturulmamis Olmasi

Medeni Kanun'un 62. maddesine gore, “Dernekler, 60. maddenin son
fikrasi geregince yapilan yazili bildirimi izleyen alt ay icinde ilk genel kurul top-
lantilarinm yapmak ve zorunlu organlarini olusturmakla yiikiimliidiirler.” Medeni
Kanun’un 87. maddesinin 2. bendinde ise, ilk genel kurul toplantisinin
kanunda ongoriilen siirede yapilmamis ve zorunlu organlarin olusturul-
mamis olmasi, kendiliginden dagilma hali olarak ongorildiikten sonra,
maddenin son fikrasinda kendiliginden dagilma halinin tespitine sulh
hukuk hakiminin karar verecegi belirtilmistir.

d. Federasyonlarin ve Konfederasyonlarin
Kendiliginden Dagilmis Sayilmasi

Federasyonlar kurulus amagclar1 ayni olan ve kamu yararina calisan en
az bes dernegin amaclarimni gerceklestirmek {tizere {iye sifatiyla bir araya
gelmelerinden olusan bir tiizel kisiliktir (DK m. 8; MK m.96, I).*!

Konfederasyonlar ise, kurulus amagclar1 ayn1 olan en az ti¢ federasyo-
nun tye sifatryla bir araya gelmeleri ile kurulurlar (DK m. 8; MK m. 97, I).
Federasyon ve konfederasyonlarin kurulus sekilleri nedeniyle 2908 say1ili
Dernekler Kanunu'nda bunlara 6zgii kendiliginden dagilmis sayilma halleri
diizenlenmisti.

2908 say1l1 Dernekler Kanunu'nun 34. maddesinin 3. fikrasinda “Fede-
rasyonlarin tiye sayist besten ve konfederasyonlarin iiye sayist tigten asagr distiigti
ve bu durum ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde, haklarinda 51. maddede yazili
kendiliginden dagilma hiikiimleri uygulanir.” hitkmt bulunuyordu.

1 Medeni Kanun'un 96. maddesinin gerekgesi: “Maddede derneklerin tist kuruluslar
kurabilecekleri ongoriilmiistiir. Boylece derneklerin tiiziiklerinde belirtilen amag ve
faaliyet alanlarinda ¢alisan diger dernekler ile bir federasyon catisi altinda 6rgiitlene-
rek giiclerini birlestirmelerine olanak saglanmistir. Ayni amaca yonelik derneklerin
bir araya gelerek tist rgiit olusturmalarinin, derneklerinin faaliyetlerini tilke capinda
birlestirme, etkinlestirme ve tek basina yapamadiklar: faaliyetleri tilke diizeyinde
gerceklestirmelerini saglayacagidan kusku yoktur. Yine bu amagla Dernekler Ka-
nunu’nun 34. maddesinde, ti¢ dernegin amaglarini gerceklestirmek tizere bir araya
gelerek bir federasyon kurabileceklerine iliskin hiikiim degistirilerek, daha demok-
ratik bir katilimin saglanmasi i¢in federasyonlarin biinyelerinin kalabalik olmast
gerekliligi goz ontine alinarak, en az bes dernegin bir federasyon kurabilecekleri
ongoriilmistiir.” Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu nun Yiiriirliigii ve Uy-
qulama Sekli Hakkinda Kanun ve Gerekgeleri, Adalet Bakanlig1 Yayini, Ankara 2002, s.
355.
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5253 say1l1 Dernekler Kanunu'nun 8. maddesinin 1. fikrasinda da benzer
bir hitkme yer verilerek, federasyonlarin ve konfederasyonlarin kanunda
ongortilen tiye yeter sayisinin altina diismesi halinde haklarinda kendili-
ginden sona erme hiikiimlerinin uygulanacag1 6ngortlmiisttir.

e. Yargilama Usulii

Yirtrliukten kalkan 2908 sayil1 Dernekler Kanunu'nun 51. maddesinin
son climlesine gore, “Dernegin kendiliginden dagilma hali, dernek merkezinin
bulundugu yerin en biiyiik miilki amirinin veya Cumhuriyet Bagsavciligi'nin is-
temi iizerine sulh hukuk mahkemesince tespit edilir.” Ayrica Medeni Kanun’un
87. maddesinin son ctimlesine gore, kendiliginden dagilma istemi her ilgili
tarafindan da yapailabilir.

5253 sayil1 Dernekler Kanunu ise, derneklerin kendiliginden dagil-
masina iliskin usul hiikiimlerine yer vermemis, sadece Medeni Kanun’a
atifta bulunmakla yetinmistir. Ancak Medeni Kanun’da, dernegin kendili-
ginden dagildiginin tespitini isteyenler arasinda Cumhuriyet Bassavcilig
sayillmamustir.

Isabetli olarak belirtildigi gibi Cumhuriyet Savcilarinin 6zel hukuka
iliskin gorevleri, ancak kanunda acikca 6ngoriilen hallerle simirlidir. Cum-
huriyet Savcisi’nin hukuk davasi agma yetkisini kullandigi hallerde “hukuk
davasimin kanuniligi” ilkesi gegerlidir. Cumhuriyet Savcist nin hukuk davast
agmasi ve agilan hukuk davasina katilmasi ¢gesitli kanunlardaki 6zel hii-
kiimlerle diizenlenmistir. Ozel bir hitkiimle Cumhuriyet Savcisi'na hukuk
davasi acma veya hukuk davasina katilma yetkisi verilmedikce, bu kamu
gorevlisi hukuk davas1 acamaz ve hukuk davasina katilamaz. Kanunilik
ilkesi ile ilgili acik bir pozitif dayanak bulmak pek miimkiin degil ise de
Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 58. maddesinde bu ilkeyi kabul
eden bir ifade tarzi mevcuttur. Bu maddeye gore “Is bu fasil ahkami kanunen
miiddeiumuminin miidahalesi lazim gelen hukuk davalarinda da tatbik olunur.” Bu
alani diizenleyen kurallarin sistematiginin yani sira Hukuk Muhakemeleri
Usulii Kanunu'nun 58. maddesi de bu ilkenin varligini kanitlamaktadir.*

Bu nedenle derneklerin kendiliginden dagildiginin tespiti artik Cum-
huriyet Bagsavcilig tarafindan istenemez. Bu boslugun giderilmesi icin
Medeni Kanun’da éngortilen “her ilgili” ifadesi kapsaminda idare tarafindan
derneklerin kendiliginden dagildiginin tespitinin istenmesi mumkiindiir.

2 Saldirim, M., Ozel Hukuk Alaminda Cumhuriyet Savcilari’min Gérevleri, Ankara 2004
(Yayimlanmanmus Doktora Tezi), s. 68.
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Dernegin kendiliginden dagilmis sayilmasinin tespiti konusunda du-
rusma yapilip biitiin deliller toplandiktan sonra karar verilmesi gereklidir.
Evrak tizerinden inceleme yapilarak dernegin dagilmis sayilmasina karar
verilemez.®

Dernegin kendiliginden dagilmis sayildiginin tespitinde kendiliginden
arastirma ilkesi uygulanir. Hakim re’sen veya istem tizerine gerekli delille-
rin toplanmasina karar verebilir. Ozellikle dernegin ekonomik agidan acz
icinde olup olmadigmin tespiti igin bilirkisi incelemesi yaptirabilir.

Dernegin kendiliginden dagilmasinin tespitinde gorevli ve yetkili mah-
keme dernek merkezinin bulundugu yerdeki sulh hukuk mahkemesidir
(HUMK m. 9, I; 17).

C. CUMHURIYET SAVCISININ SENDiKA TUZEL KiSILIGININ
SONA ERDIRILMESINE ILISKIN GOREVLERI

1. Genel Olarak

Isci ve isveren sendikalari ile konfederasyonlar1 hakkinda Sendikalar
Kanunu'nda hiikiim bulunmayan hallerde, Medeni Kanun ve Dernekler
Kanunu'nun Sendikalar Kanunu'na aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir
(Sen. K. m. 63, I). Sendikalar Kanunu’'nda, sendika ve konfederasyonlarin
kapatilmasi 58. maddede diizenlenmis olup, bunlarin mahkeme karari ile
feshine ve kendiliginden dagilmis sayilmasina iliskin hiiktimlere yer ve-
rilmemistir. Ancak Sendikalar Kanunu'nun 46. maddesinin kenar baslig:
“Fesih, infisah ve kapatma halinde mallarin devri” oldugundan, sendikalarin
Medeni Kanun hiiktimlerine gére mahkeme karari ile feshedilmesinin
ve kendiliginden dagimus (infisah etmis) sayildigmin tespit edilmesinin
miimkiin oldugu sonucuna varmak gerekir.

3 “Kanun'un gosterdigi istisnalar disinda hakim her iki tarafi istima veyahut iddia ve
savunmalarini beyan etmeleri i¢in kanuni sekillere uygun davet etmedikge hiikmii-
nii veremez (HUMK m.73). Yine Hukuk Yargilamalar: Usul Yasasi'nin 180 ve 200.
maddeleri geregince taraflara delillerini ibraz i¢in usuliine uygun 6nel vermek, varsa
gosterecekleri deliller toplanmak, sonucuna gore karar verilmek gerekir. Yasa’da
incelemenin evrak tizerinde yapilacagina iliskin bir agiklik bulunmamaktadir. O
halde mahkemece yapilacak is davali dernegi temsil yetkisi olanlara dava dilekgesi
ve durusma giinii tebligi ile davaya kars1 cevaplarini almak, delillerini ibraz etmek
i¢in 6nel vermek, varsa gosterecekleri delilleri toplamak ve sonucuna gore karar
vermekten ibarettir. Bu yonler gozetilmeden evrak tizerinde inceleme yapilarak
eksik arastirma ve inceleme ile hiikiim kurulmas: bozmay1 gerektirmistir.” 2. HD.
30.6.1999 T, 5687 /7576 (Karar yayimlanmamustir).
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Sendikalar Kanunu'nun 6. maddesinin 3. fikrasina gore, kurulus sira-
sinda verilmesi gereken belgelerin eksik olmasi veya yanls bilgi icermesi
ya da Kanun’da ongoriilen kurulus sartlariin gerceklesmemesi halinde
ilgili bakanlik veya ilgili vali, sendikanin veya konfederasyonun faaliyetinin
durdurulmasi veya kapatilmasi icin is davalarina bakmakla gorevli mah-
kemeye basvurmak zorundadirlar. Sendikalar Kanunu'nda Cumhuriyet
Savcist'na bu konuda bir gorev verilmemistir. Kurulus sirasindaki eksiklerle
ilgili olarak Sendikalar Kanunu'nda agik bir diizenleme bulundugundan
ve Cumhuriyet Savcisi'na da dava agma gorevi verilmediginden, bu kamu
gorevlisinin sendikalarin veya konfederasyonlari kurulusundaki eksikler
nedeniyle sendikanin (ya da federasyon veya konfederasyonun) feshini
isteyemeyecegi kanisindayiz.

Sendikalar Kanunu nun uygulanmasindan dogan biitiin uyusmazliklar
is davalarina bakmakla gorevli mahkemelerde ¢oziileceginden (Sen. K. m.
63, II) Medeni Kanun’daki hukuki sebeplere de dayansa, sendikanin veya
konfederasyonun feshi ya da kendiliginden dagildigimnin tespiti davalarinda
is mahkemesi gorevlidir.

Sendikalar Kanunu'nun 59. maddesinde sug teskil eden fiiller diizen-
lenmistir. Bu suclarin takibi Cumhuriyet Savcilarina ait bir gorev olmakla
birlikte, calismamiz bu kamu gorevlisinin sadece 6zel hukuk alanindaki
faaliyetleri ile sinirli bulundugundan Sendikalar Kanunu'nun 59. maddesi
konumuz disinda kalmaktadir.

2. Sendikalarin Kapatilmasi
a. Sendikalarin Kapatilma Nedenleri

Devletin tilkesi ve milleti ile boltinmez biittinltigtinii bozmak, Ttirk
Devleti'nin ve Cumhuriyeti'nin varligin tehlikeye dtistirmek, temel hak
ve hiirriyetleri yok etmek, devletin bir kisi veya ztimre tarafindan yonetil-
mesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar tizerinde egemenligini
saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi yaratmak amaglar1 giiden
veya bu yolda faaliyette bulunan sendika ve konfederasyonlar Cumhuriyet
Savcisi'nin istemi tizerine is davalarma bakmakla gorevli mahalli mahkeme
karari ile kapatilir (Sen. K. m. 58, I). Burada sendikanin kapatilabilmesi i¢in
yoneticilerin veya bunlarla birlikte tiyelerin bu cesit suclara karistiklarina
dair kesinlesmis mahkeme karari aranmadig1 gibi sendikanin devlete kars1
islenen suclarin kaynagi haline gelmesi de aranmamaktadir. Bununla bir-
likte maddede belirtilen amag ve faaliyetlerin belli bir yogunlukta olmasi,
yoneticilerin bu amaca yonelik faaliyetlerde ve calismalarda bulunmalar:
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gerekir. Sendika tiyelerinden bir veya birkaginin yoneticiler tarafindan
desteklenmeyen ve belli bir yogunluga ulasmayan faaliyetleri nedeniyle
sendikanin kapatilmasina karar verilemez.

b. Yargilama Usulii

Sendikalar Kanunu'nun 58. maddesinin 2. fikrasinda Cumhuriyet Sav-
ast’'nin “istemi tizerine” sendika ve konfederasyonlarin mahkeme karari
ile kapatilacag belirtilmis ise de buradaki “istem” teknik anlamda dava
acilmasinu ifade eder. “Cumhuriyet Savcisi’'nin actigr 6zel hukuk davalarina
katilmas: gerektigi ilkesi” nedeniyle de bu davanin durusmasinda hazir
bulunmasi gerekir.

Sendikalar Kanunu'nun 58. maddesinin 1. fikrasina gore, agilan kapat-
ma davasinin yargilamasinin her safhasinda mahkeme kendiliginden veya
talep tizerine sendika veya konfederasyonlarin faaliyetlerinin durdurulma-
sina ve yoneticilerin gorevlerine son verilmesine karar verebilir (Sen. K. m.
58, I, MK m. 89). Bu karar niteligi itibariyle bir gecici hukuki himaye 6nle-
mi oldugundan mahiyetine uygun diistiigu cl¢iide Hukuk Muhakemeleri
Usulii Kanunu'nun ihtiyati tedbirlere iliskin 101. ve miiteakip maddeleri
de Sendikalar Kanunu'na gore alinan tedbirlere kiyasen uygulanabilir.

Cumbhuriyet Savcisi'nin actigr ve katildigr diger hukuk davalarinda
oldugu gibi bu davada da kendiliginden arastirma ilkesi uygulanir. Hakim
talep tizerine veya re’sen gerekli delillerin toplanmasina karar verebilir ve
delilleri serbestce takdir eder.

Sendikanin veya konfederasyonun kapatilmas: davasinda gorevli
mahkeme is mahkemesidir (Sen. K. m. 58, I; 63, II). Yetkili mahkeme ise
sendika veya konfederasyonun merkezinin bulundugu yer mahkemesidir
(Sen. K. m. 63, ; HUMK m. 9, I; 17).

D. SONUC

5253 sayili Dernekler Kanunu, 2908 sayili Dernekler Kanunu’'nda
bulunan orgiitlenme 6zgiirliigiine kars: pek ¢ok smirlamay1 kaldirmas:
nedeniyle daha modern ve 6zgiirliikcii bir kanun niteligindedir. Ozellikle
2908 say1l1 Dernekler Kanunu'nda yer alan derneklerin kapatilmasina iliskin
53. maddeye benzer bir hitkkme yer vermemesi, bunun 6nemli bir kanitidir.
Dernek kapatmanin ortadan kaldirilmasinin yani sira, 6zel hukuka iliskin
olarak dernek tiizel kisiliginin sona erdirilmesine dair hiikiimlere de yer
verilmemis ve konu tamamen Medeni Kanun cergevesinde halledilmeye
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calisilmistir. Medeni Kanun’daki sinirlamalar ve 6zellikle dernegin feshine
iliskin hiiktimler, 2908 say1l1 Dernekler Kanunu'na gore daha az oldugun-
dan, derneklerle ilgili bu yasal degisiklik, crgtitlenme 6zgtirltigii konusunda
daha ozgiirliikcti bir ortam yaratmaktadir.

Derneklerin kendiliginden dagildiginin tespit edilmesine iliskin olarak
da 5253 say1l1 Dernekler Kanunu, 6nceki Dernekler Kanunu'ndan farkl ola-
rak Cumhuriyet Savcisi'na konuyla ilgili bir gorev vermemistir. Bu konuda
Medeni Kanun’da da bir hiikiim olmadigindan, Cumhuriyet Savcisimin
derneklerin kendiliginden dagilmasina iliskin gorevleri yoktur.
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