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Ozet: Tiirkiye'nin kabul ettigi uluslararasi szlesmeler, ic huku-
kun bir pargasi olup, ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi sézlesmelerdeki hiikim-
lerin esas alinmasi Anayasal zorunluluktur. Calisma hayatina iligkin
Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) temel sézlesmelerinden olan
98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesinin geregi
olan “serbest ve goniillii toplu pazarlik” hakki, 2010 Anayasa degisik-
ligi ve 2012 kanuni diizenleme sonrasi uygulanmaya baslanmistir. Bu
tarihten sonra, dort toplu s6zlesme imzalanmis, bunlarin dérdiinde
de, “Yiiksekdgretim kurumlari disiplin kurullarinda sendika temsil-
cisinin bulunmasi” hitkme baglanmistir. Bu hiikim uygulanmadan
verilen bir disiplin cezasinin iptali i¢in agilan davada, Danistay da
bu hiikmi dikkate almamis ve toplu s6zlesme hakkini yok sayan bir
karar vermistir. Makalede, Danistay kararinin, 98 sayili S6zlesmenin
ve Anayasal hiikiimlerin bir geregi olarak uygulanan toplu sézlesme
hakkini dikkate almayan kararinin, uluslararasi ve ulusal hukuka uy-
gunlugu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: ILO Sézlesmeleri AIHM ictihatlar, Toplu
Sozlesme Hakki, Disiplin Kurulu, Sendika Temsilcisi, Danistay Karari.

Abstract: International conventions Turkey has agreed beco-
me a part of its domestic legislation and it is a constitutional obliga-
tion to adopt the provisions of the international conventions in case
of conflicts that may arise due to contradicting provisions in the do-
mestic legislation on the same issue. The right to ‘free and voluntary
collective bargaining’, which is a requirement of ILO Convention
No. 98. Organization and Collective Bargaining Agreement, which
is one of ILO’s fundamental contracts for working life, has started
to be implemented after the 2010 Constitutional amendments and
Law No. 2012. From that date on, four collective bargaining agre-
ements were signed, all of which required ‘the presence of trade
union representatives in the disciplinary boards of higher education
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institutions’. In an annulment case against a disciplinary punishment
without the application of this provision, the Council of State has
not taken this provision into consideration and ruled out the right
of collective bargaining. In this article, the decision of the council of
State that does not take into account the right to collective barga-
ining as a requirement of the Constitutional provisions of the Con-
vention No. 98 will be examined in accordance with international
and domestic legislation.

Keywords: ILO Conventions, ECHR Legal Precedents, Collecti-
ve Agreement Right, Disciplinary Board, Labor Union Representati-
ve, Council of State Decision.

Giris

Tiirkiye, 18 Haziran 1949 tarih ve 98 sayili ILO Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakkr Sozlesmesini 8 Agustos 1951 tarihli ve 5834 sayili
Kanun’la kabul etmistir. Ancak toplu s6zlesme hakkimnin i¢ hukukta
taninmasi icin 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligini beklemek
gerekmistir. 2010 yilinda Anayasaya (m.128/2), “Memurlarin ve diger
kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar: ve yii-
kiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.”
ctimlesinden sonra gelmek tizere, “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sozlesme hiikiimleri sakhidir.” (Ek ctimle: 12.09.2010-5982 m.12)
hitkmti eklenerek, memurlar ve diger kamu gorevlilerine mali ve sos-
yal haklara iliskin toplu s6zlesme yapma hakki taninmistir. Konuya
iliskin yasal diizenleme ise, 4 Nisan 2012 tarih ve 6289 sayil1 Kanun'la
kabul edilmis, bu tarihten sonra dort toplu sozlesme imzalanmis' ve
bunlarin uygulanmasinda sikintilar yasanmamustir.

Makalenin konusu, imzalanan toplu sozlesmelerde kabul edilmis
olan, “Yiiksekdgretim kurumlar: disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin
bulunmasi”na iliskin hiitkmiin, idare tarafindan uygulanmamasi ve
bu nedenle acilan davada Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun
(IDDK) toplu s6zlesme hiikiimlerini dikkate almayan 21 Haziran 2017
gunlii ve E. 2015/86, K.2017 /2642 sayil1 kararinin, 98 sayili ILO Soz-
lesmesi, ATHM ictihatlar1 ve ulusal mevzuat cercevesinde degerlendi-
rilmesidir.

L 61 yillik bu gecikmenin nedenlerinden bir tanesi de, 98 sayili S6zlesme’nin kap-

samina kamu gorevlilerinin girip girmedigi konusunda yasanan tartismalardir.
Tartismalar, Uzlastirma Kurulu'nun istikrarh gortisleri ile asilmistir.
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A. 98 sayil1 ILO So6zlesmesinde Toplu So6zlesme Hakk1

Uluslararas: hukukta, kamu gorevlileri dahil tiim ¢alisanlarin top-
lu s6zlesme yapma hakki, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) 1
Temmuz 1949 tarihli Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Yapma Hakkina Dair
98 sayili Sozlesmesi’yle koruma altina alinmistir.? 98 sayili S6zlesme, 2.
Diinya Savasi sonrasinda, 17 Haziran 1948 tarihli ve 87 sayili Sendika
Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmast Sizlesmesi'nden sonra
sendikal haklarin uluslararasi cercevesini belirleyen ikinci 6nemli bel-
gedir.® Bu Sozlesme, 87 sayili Sozlesme’yi tamamlamay1 amaclamis
olup, bu sozlesmeler, birbirinin ayrilmaz parcasi ve ikizi olarak ni-
telendirilmistir.* 98 sayili Sozlesme, genel olarak, calisanlara taninan
sendika 6zgtrlugiinii, isveren ve orgttlerine karsi korumay: ve goniil-
lti toplu pazarlik stireglerinin gelistirilmesini ve toplu pazarlik tarafla-
rinin dzerkligi konularini diizenlemistir.”

98 sayili S6zlesme'nin 4’tincii maddesi toplu sozlesme hakkin
diizenlemistir. Maddeye gore, “Calisma sartlarin kolektif mukavelelerle
[toplu sozlesmelerle] tanzim etmek tizere isverenler veya isveren tesekkiille-
riyle isci tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden faydalanilmasim
ve bu usiiliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve gerceklestirmek
icin llizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.” .

Sozlesmenin kisi yontinden uygulanmasi 6'nct maddede dii-
zenlenmistir. Buna gore, Sozlesme, “devlet yonetiminde gorevli dev-
let memurlar’””nin durumlar ile ilgili olmayip, hicbir surette onlarin
haklarma ya da statiilerine halel getirmemektedir. Ancak, 98 sayili
Sozlesme'nin, ozellikle Devlet memurlarini kapsamina alip almadigr konu-
sunda yogun tartismalar yasanmistir. Tartisma, Sozlesmenin Tiirkge,
Ingilizce ve Fransizca metinlerindeki farkliliklardan kaynaklanmuistr.
Sozlesmenin Tiirkge cevirisinde “Devlet memurlart”, Ingilizce metninde,
“members of the administration of the state” ve Fransizca metninde de, “les

Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakk: Prensiplerinin Uygulanmasina Miita-
allik 98 sayil1 Milletleraras1 Calisma Sozlesmesinin Onanmasi Hakkinda Kanun,
Kanun No: 5834, Kabul Tarihi: 08.08.1951, Resmi Gazete, 14.08.1951, No: 7884.

3 Mesut Giilmez, Sendikal Haklarin Uluslararas: Kurallar: ve Tiirkiye, TODAIE,
Ankara, 1988, s. 54.

Mesut Giilmez, Sendikal Haklarda, Uluslararast Hukuka Ve Avrupa Birligine
Uyum Sorunu, Belediye-Is Yayini, Ankara, Eyliil 2005, s.149. Giilmez, Sendikal
Haklarmn Uluslararast Kurallar1 ve Turkiye, s. 54.

Gilmez, Sendikal Haklarin Uluslararas: Kurallar1 ve Tiirkiye, s. 55.
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members de I'administration de I'Etat” ibareleri kullanilmistir.® Giilmez bir
baska eserinde ise Fransizca metinde, sozlesme disinda tutulan calisan-
lar igin “devlet memurlari” olarak cevrilebilecek “fonctionnaires publics”
terimi, Ingilizce metinde ise, “ devlet yonetiminde gorevli devlet memurlar”
olarak gevrilebilecek “public servants engaged in the administration of the
State” kullanildigini belirtmektedir.” Konu, halen ILO’nun kendi web
sayfasindaki Ingilizce metinde, “This Convention does not deal with the
position of public servants engaged in the administration of the State...”, Fran-
sizca metinde ise “La présente convention ne traite pas de la situation des
fonctionnaires publics et ne pourra, en aucune maniere, étre interprétée comme
portant préjudice a leurs droits ou a leur statut” seklinde yer almaktadir.®

98 sayil1 S6zlesme’nin rapora dayalr denetimi cercevesinde konu
defalarca giindeme gelmis, Uzmanlar Komisyonunca bircok kez de-
gerlendirilmis, “devlet adina otorite islevleri yerine getirenler disinda tiim
kamu gérevlileri”nin bu sozlesme kapsaminda bulundugu karara bag-
lanmustir®. Giilmez'e gore, “devlet adina otorite islevleri yerine getiren me-
murlar” disinda, devlet ya da diger kamu tiizel kisilerince, “memur”,
“sozlesmeli personel” ya da baska bir hukuksal isimle anilsa da, tiim
kamu gorevlileri 98 sayil1 S6zlesme nin kapsamindadir.'

Ayrica belirtmek gerekir ki, toplu pazarlik siirecinde gortistilecek
konular ve toplu sdzlesmenin igerigi ile ilgili olarak da bir smirlama
olmayip, konularin, tamamen taraflarin kendi aralarindaki uzlasmaya
bagli olarak belirlenmesi, 98 sayil1 S6zlesme'nin giivence altina aldig:
“ozguir ve goniillii toplu pazarhik ilkesi”nin de bir geregidir."

Giilmez, Sendikal Haklarda, Uluslararas1t Hukuka Ve Avrupa Birligine Uyum So-

runu, s.175. ]

7 Mesut Giilmez, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE: 267, Ankara,
1996, s. 153.

8 http:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/en/ (Erisim: 27.03.2018).

Giilmez, Sendikal Haklarda, Uluslararast Hukuka Ve Avrupa Birligine Uyum So-

runu, s.150.

Mesut Giilmez, “Belediye Memurlarimin Toplu Gértisme Hakk1”, Cagdas Yerel Yo-

netimler Dergisi, Cilt 10, Say1 2, Nisan / 2001, s. 68-84.

Mesut Giilmez, “98 sayil1 Sozlesme Uygulamasi ve Tiirkiye (2): 1980-1990”, Amme

Idaresi Dergisi, Cilt 23, Say1 4, Aralik/1990, s. 3-34.

Mesut Giilmez, “98 sayili Sozlesme Uygulamasi ve Tiirkiye (1): 1955 - 19807,

Amme Idaresi Dergisi, Cilt 23, Say1 3, Eyliil /1990, s. 13-29.

Giilmez, Sendikal Haklarda, Uluslararast Hukuka Ve Avrupa Birligine Uyum So-

runu, s.177.

Giilmez, Sendikal Haklarda, Uluslararas1t Hukuka Ve Avrupa Birligine Uyum So-

10

11
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B. ATHM ic¢tihadinda (Demir Ve Baykara/Tiirkiye) Toplu
Sozlesme Hakki

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM), toplu gériisme ve top-
lu s6zlesme hakkinin AVRUPA Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin “ Toplant:
ve dernek kurma 6zgiirliigii” nti diizenleyen 11'inci maddesinin 6ztinde
var olan bir unsur teskil etmedigi yoniindeki ictihadini'?, Demir Ve
Baykara / Tiirkiye Davasi'nda degistirmistir. Mahkeme’ye gore, “yasa-
yan” bir metin olan AIHS hiikiimlerinin yorumlamasinda gelisen ulu-
sal ve uluslararasi hukuk normlar1 dikkate alinmalidir.”* AIHM’e gore,
isverenle toplu gortisme yapma hakki, 11'inci maddedeki “¢ikarlarin
korumak icin sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak hakkinin” temel
unsurlarindan biri haline gelmis olup, devletler sistemlerini, gerekli
gordiikleri takdirde temsilci sendikalara 6zel statii tantyacak sekilde,
diizenlemekte serbesttirler. Bu haklarin kullanilmasinda Sézlesmenin
11/2 maddesi anlami dahilinde “devletin yonetim mekanizmasinda go-
revli olanlar” tizerinde uygulanmasi gerekebilecek “mesru sinirlamalar”
sakli kalmak kaydiyla, 6zel durumlar disinda, diger galisanlar gibi me-
murlar da bu haklardan yararlanmalidirlar.™

AIHM, ILO Uzmanlar Kurulunun, yalnizca devlet yonetiminde
gorev alan kamu gorevlilerini hari¢ tutacak sekilde yorumladigimni
hatirlatarak, bu istisna disinda, kamuda istihdam edilen diger tim
kisilerin, diger calisanlarla ayni bicimde 98 sayili S6zlesme’deki gii-
vencelerden yararlanmalar1 ve maaslar1 dahil olmak tizere istihdam
kosullarini ilgilendiren konularda toplu goriismelere katilma hakkina
sahip olmalar1 gerektigini belirtmistir."

AIHM, ulusal ve uluslararasi diizeyde is hukukunda ortaya ¢ikan
gelismelere ve Sozlesmeci Devletlerdeki uygulamalara bakarak isve-

runu, s.151.
Sevcan Tosun, “87, 98, 151 sayili ILO Sozlesmelerine Gére Kamu Gorevlilerinin
Sendikal Haklar1”, TUHIS IS Hukuku Ve Iktisat Dergisi, Cilt: 23 Say1: 5-6, Agustos -
Kasim 2011, s. 76-86.

12 Isvec - Lokomotif /Stirtictileri Sendikas1 Karari.

B Bkz. Soering-Ingiltere, 07.07.1989; Vo-Fransa, [BD], No. 53924 /00; Mamatkulov ve
Askarov-Ttirkiye [BD], No. 46827/99 ve 46951/99.

14 ATAM Karari, Demir Ve Baykara/ Tiirkiye Davasi, 34503 /97, Strazburg, 12.11.2008.
Nihat Kayar, Kamu Personel Yonetimi, Giincellenmis 8. Baski, Ekin Kitabevi, Bur-
sa, Ocak 2018, s. 257.

15 Paragraf 147.
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ren ile toplu gortisme yapma hakkinin, ilkesel olarak, Sozlesmenin
11'inci maddesinde ongoriilen “gikarlarini korumak icin sendika kurma
ve sendikaya iiye olma hakki” nin asli unsurlarindan birisi haline geldigi-
ni ifade etmistir. Buna gore, diger calisanlar gibi devlet memurlar1 da
(kamu yoneticileri harig), bu ttir haklara sahip olmalidirlar.'

C. I¢ Hukukta Toplu Goériisme Hakkindan Toplu Sozlesme
Hakkina

Toplu goriisme hakki, 1982 Anayasasi’'na 1995 AY degisikligi ile eklen-
mis, ancak Anayasanin emredici hiikmiine ragmen, 2001 yilina kadar, bu ko-
nuda gerekli yasal diizenleme yapilmanugstir. 1982 Anayasasi’nin ilk halin-
de iscilere ve isverenlere sendika kurma ve toplu is sozlesmesi hakki
verilmisti (m.51, 52, 53)."” 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
beraber kamu gorevlilerine sendika kurma ve toplu goriisme hakki ta-
ninmistir.

1982 Anayasasi, “Toplu is sozlesmesi hakki” kenar baslikli 53’tincti
maddesinin ilk halinde 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi yalnizca isgi-
lerin bu hakka sahip oldugunu hiikme baglamisti. 23.07.1995 tarih ve
4121 sayili Kanun’da (m.4), 128’inci maddenin ilk fikras1 kapsamina
giren kamu gorevlilerinin kanunla diizenleme yapilmas: kosuluyla,
“idareyle amaclar1 dogrultusunda toplu goriisme” yapabilecekleri belir-
tilmistir. Toplu goriisme sonunda anlasmaya varilmas: durumunda,
diizenlenecek mutabakat metninin taraflarca imzalanacagi, metnin,
uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulacag ve toplu gortisme sonunda mutaba-
kat metni imzalanmamissa, anlasmazlik noktalarin da taraflarca imza-
lanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulacag belir-
tilmistir.

2001 yilinda kabul edilen 4688 sayili Kanun'da, toplu gdériisme,
kamu gorevlileri igin uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve tic-

retler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla calisma ticretleri, harcirah,
ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekle-

16 Paragraf 154.

17 “Is¢i ve igverenler, tiyelerinin calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatleri korumak ve gelistirmek igin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve
ust kuruluslar kurma hakkina sahiptirler.”



TBB Dergisi 2018 (139) Nihat KAYAR 35

ri, tedavi yardimi1 ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar:
ile bu mahiyette etkinlik artiric1 diger yardimlara iliskin olarak yetkili
kamu gorevlileri sendikalari ve tist kuruluslari ile Kamu Isveren Kuru-
lu arasinda yapilan goriisme (1.3/1-h) olarak tanimlanmistir.'®

4688 sayil1 Kanun'la yapilan diizenlemeden sonra da toplu goriis-
me tam anlamiyla hayata gecirilememistir. Uygulamada, toplu gortis-
melerde stirekli uyusmazliklar yasanmis®, goriisme sonuglarinin uy-
gulamaya gecirilmesinde de sorunlar yasanmistir.?

Toplu sozlesme hakki, 2010 Anayasa degisikligi ile getirilmis, ancak
2012 yilina kadar, bu konuda gerekli yasal diizenleme yapilmamstir. 1982
Anayasasi’'nda 5982 sayil1 Kanun’a (.6) yapilan ve 12.09.2010 tarih-
li referandumla kabul edilen degisikliklerden birisi de Anayasa’nin
“A.Toplu is sozlesmesi hakki” kenar bashkli 53’tincti maddesinin kenar
bashiginin “A.Toplu is sozlesmesi ve toplu sézlesme hakki” olarak degis-
tirilmesi olmustur. Degisiklikle maddeye {i¢ yeni fikra eklenmistir:
(i) Memurlar ve diger kamu gorevlileri, artik “Toplu Goriisme Hakki”
yerine “Toplu Sozlesme Yapma Hakki”na sahiptir. (ii) Toplu stzlesme
yapilmasi sirasinda uyusmazlhik ¢cikmast halinde, taraflar, Kamu Gorev-
lileri Hakem Kurulu'na (KGHK) basvurabilir. Kurul kararlar1 kesin olup,
toplu sozlesme hitkmiindedir. (iii) Toplu s6zlesme hakkinin kapsamz,
istisnalari, toplu sozlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin ya-
pilma sekli, usulii ve yirirliigu, toplu sézlesme hiikiimlerinin emekli-

18 TBMM, Genel Kurul Tutanagy, 23. Dénem 4. Yasama Y1l1, 90. Birlesim 21.04.2010.
MHP Grubu Adina Mehmet Ekici (Yozgat)- “... Bakanlar Kurulu, kanunlarin amir
hiiktimlerini hice sayan uygulamalara imza atmistir, kanunlar karsisindaki bu
vurdumduymaz tavriyla sosyal diyalogu, toplu goriisme ve Uzlastirma Kurulu
sisteminin yasak savmadan ibaret bir siire¢ haline gelmesine neden olmustur.
2002, 2003, 4, 6, 7 ve 9 toplu goriismelerinin arkasindan dogan uzlasmazlik so-
nucu Uzlastirma Kuruluna gidilmis, Uzlastirma Kurulu kararlar1 AKP Hiikiimeti
tarafindan yok sayilmis, Kurul islevsiz ve etkisiz héle getirilmistir.”.

1 1. Dénem (2002): Uzlasma yok; 2. Dénem (2003): Uzlasma yok, 3. Dénem (2004):

Uzlagma kismen saglandy; 4. Dénem (2005): Uzlasma saglands; 5. Donem (2006):

Uzlasma yok; 6. Dénem (2007): Uzlagma yok; 7. Donem (2008): Uzlagma saglands;

8. Donem (2009): Uzlasma yok; 9. Donem (2010): Uzlasma kismen saglandz.

Sayim Yorgun, “Grevsiz Toplu Pazarlik Hakki ve Aidat Bagimliligi Kiskacinda Me-

mur Sendikalar1”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Y1l: 2011, Say1: 60, C.1, s.145-168.

http:/ /dergipark.gov.tr/iusskd/issue/923/10452 (Erisim:19.03.2018).

Ipek Ozkal Sayan, “Tiirkiye’de Toplu Sozlesmenin Kamu Personel Rejimine Etki-

si”, SOBIDER Sosyal Bilimler Dergisi/The Journal of Social Science / Yil: 4, Say1: 14,

Eyliil 2017, s. 30-39.

20
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lere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun teskili, calisma
usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenir.

Madde gerekcesinde, degisikligin nedeni, Anayasa'nin 53’tincti
maddesinin dordiincti fikrasmin, 98 sayili S6zlesmenin 4’tincti mad-
desindeki “serbest ve goniillii toplu pazarlik” ilkesiyle uyumlastirilmasi
olarak gosterilmistir.”!

Bu diizenleme, dogrudan anayasal tanima acisindan énemli goriil-
mekle birlikte, KGHK kararlariin kesin ve toplu sozlesme hiikmiinde
olmasinin yargisal denetime olanak tanimamasi ve bu hakkin kullanil-
masinin, biiytik 6l¢tide kanuna birakilmis olmasi gibi sorun yaratacak
icerikte oldugu iddiasiyla elestirilmistir.”

1982 Anayasasi, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, “nitelik-
leri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve dde-
nekleri ve diger ozliik isleri”nin de kanunla diizenlenecegini de hiikme
baglamistir (m.128/2). Bu ilke, memurlar i¢in uygulanirken, idari hiz-
met sozlesmesi ile ¢alisan diger kamu gorevlileri (akdi personel) olan
sozlesmeli ve gecici personel (696 sayili KHK ile miilga istihdam bigimi)
icin tam anlamiyla uygulanamamustir.

Boylece, 5982 sayili Kanun’la (m.12) bu fikraya eklenen “mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.” ctimlesi ile mali ve
sosyal haklar konusunda Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri Sendi-
kalar: Heyeti arasinda yapilacak sozlesme hiikiimlerinin gegerli olacagt
hiikme baglanmistir. Madde gerekcesinde, Anayasa’nin 53’tincti mad-
desinde yapilan degisiklige paralel olarak, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarmna iliskin toplu s6zlesme hiikiim-
lerinin sakli oldugunun hiikme baglandig: belirtilmistir.?®

Anayasal diizenlemeye paralel olarak, 4688 sayili Kamu Gorevli-
leri Sendikalar1 Ve Toplu Sozlesme Kanunu'nda, 04.04.2012 tarih ve
6289 sayili Kanun’'la uyum yapilmistir. 6289 sayili Kanun’la, toplu s6z-
lesme, 4688 sayilt Kanun’da “belirtilen esaslar cercevesinde kamu gérev-
lilerinin mali ve sosyal haklarini belirlemek tizere yiiriitiilen toplu sozlesme

2 http:/ /www?2.tbmm.gov.tr/ d23/2/2-0656.pdf(Erisim:31.03.2018).
2 jbrahim Kaboglu, “Anayasa’da Sosyal Haklar: Alan1 Ve Smnurlar1”,

http:/ /www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/kaboglu.pdf (Erisim: 27.03.2018).
B http://www2.tbmm.gov.tr/ d23/2/2-0656.pdf(Erisim:31.03.2018).
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gortismeleri sonucunda mutabik kalinmas: durumunda taraflarca imzalanan
sozlesme” olarak tamimlanmistir (4688 m.3/1-h, Degisik: 04.04.2012-
6289 m.3). Toplu sozlesmenin kapsamu ise, 28"inci maddede, “kamu go-
revlilerinin mali ve sosyal haklarim diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri
dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsay: ve gostergeler, aylik
ve ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek odeme, toplu sézlesme ikramiye-
si, fazla ¢calisma ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardim dde-
nekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar: ve diger mali ve sosyal
haklar1” olarak belirlenmis ve toplu s6zlesme hiikiimlerinin, “sézlesme-
nin yapildigi tarihi takip eden iki mali il i¢cin gecerli” oldugu hitkme bag-
lanmustir (4688 m.28/1, 3, Degisik: 04.04.2012-6289 m.18).

Toplu sozlesmenin hukuki niteligi konusunda tartismalar vardir. Bir
goriise gore, toplu s6zlesme, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin,
mali ve sosyal haklarmi diizenleyen diizenleyici idari islemdir. Toplu
sozlesme yapma hakki ise, idarenin kanuniligi ilkesinin Anayasa ile
ongortilmiis bir istisnasi olup, mali ve sosyal haklar konusunda, idare
ile birlikte kural koyma yetkisinin kullanimidir. Bu 6zelligi nedeniyle
de, kanuni diizenlemelere ters diizenlemeler icerebilme 6zelligi bulun-
maktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, toplu sozlesmenin, kural koyu-
cu islem olarak kabul edilmesi, hukuki degerini azaltmaz.*

Bir diger goriise gore, toplu sozlesme, taraflara kanuni simirlar icin-
de “diizenleme yapma” olanag1 verdigi icin, kamu gorevlileri, idare ile
birlikte kural koyma yetkisine kavusmustur. Bu sozlesmelerle, kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarmnin diizenlenmesi konusunda ka-
nunla esdeger islemler yapma olanag1 dogmustur. Daha farkli bir deyisle,
toplu sozlesmelerle, mali ve sosyal haklar agisindan kanun kurallarina
istisna getirme olanag1 saglanmistir. Buna gore, usuliine gore imzalan-
mis toplu sozlesme hiikiimlerinin, taraflar acisindan kanun gibi bag-
layic1 oldugu ve maddi anlamda kanun gibi kabul edilmesi gerektigi;
toplu sozlesmenin ad1 tistiinde bir “sdzlesme” oldugu ve belirli bir stire
icin gecerli oldugu, bu nedenle de, toplu s6zlesme hiikmiiniin kanun
hitkmiinde olmasmin onun kanun oldugu anlamina gelmeyecegi ve
sozlesmelerin kanun olarak nitelendirilemeyecegi, toplu sdzlesmeyle
kanunlarin degistirilemeyecegi, yiiriirliikten kaldirilamayacagi ve top-

24 Yeliz Sanl Atay, “Kamu Gorevlileri Toplu S6zlesmesinin Hukuki Niteligi”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 48, Say1 3, Eyliil 2015, s.1-39.
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lu sozlesme hakkinin kanunlarin uygulanmaz hale getirilmesi amacry-
la kullanilamayacagi, kanunlara aykir1 s6zlesme hiikiimlerinin yargt
yolu ile kanuna aykiriligmin tespit edilmesi durumunda bunlarin “hii-
kiimsiiz” kabul edilmesi gerektigi de soylenmektedir.”

Bu arada belirtmek gerekir ki, imzalanan toplu stzlesmelerde,
mali ve sosyal haklar1 asan ve kanun konusu olmasi gereken kimi ko-
nulara da yer verilmektedir®. Toplu sozlesme mevzuatinda bunu en-
gelleyen hiiktimlerin bulunmamasi uygulamanin yayginlasmasina yol
agmaktadir. Ancak, toplu sozlesmeler iki yil stiresince gecerli oldugu
icin, her toplu sozlesmede yeniden tekrarlanmalidir.

Toplu s6zlesmenin hukuki niteligi konusunda tartismalar olsa da,
gecerli oldugu stire diliminde baglayici oldugu konusunda tartisma
yoktur. Bu durum katilimci ve saydam devlet ilkeleri acisindan olum-
lu karsilanmalidir. Ayrica toplu sdzlesme ile kanunlarda olmayan dii-

B Sayan, s. 30-39.
2 Ornekler: Birinci toplu sozlesmede: (1) 190 sayilh KHK eki cetvellerde yardim-
c1 hizmetler simifinda yer alan “ftfaiyeci” kadrosunun hizmet siifi genel idare
hizmetleri siifina gegirilmesi (m.19); (2) KiT ve bagh ortakliklarinda itfaiyeci ve
ARFF memur unvanli personelin sosyal giivenlik islemleri de yukaridaki madde-
ye gore yliriitiilmesine karar verilmesi (m.19); (3) 190 sayil1 KHK eki cetvellerin
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait béliimiinde yer alan “enformasyon memuru”
kadro unvani “Turizm arastirmacisi” olarak uygulanir (madde 52). (4) 657 m.4/C
maddesi kapsaminda calisan gegcici personelin galisma stirelerinin 11 ay 28 giin
olacak sekilde arttirilmasi (m.10); ILKSAN tiyeligi ilkokul 6gretmenleri igin yasal
bir zorunluluk olmaktan cikarilarak ihtiyari hale getirilmesi (m.32). Ikinci top-
lu sozlesmede: (1) 190 sayili KHK eki cetveller ile ilgili kadro cetvellerinde GIH
smifinda yer alan, ancak 24.06.2013 tarihli ve 2013/5002 sayili Bakanlar Kurulu
kararryla unvanlari teknik hizmetler sinifina alman “programc1” ve “¢oztimleyi-
ci” unvanh kadrolarm hizmet sinifi “TH” olarak uygulanmasi (m.24); (2) Aday
memurlarin asaleten atanmalarina yonelik daha onceki kanuni diizenlemede yer
alan herhangi bir disiplin cezas1 almalar1 halinde memurluktan iligkilerinin ke-
silmesi uygulamasi yerine daha agr fiil ve hallerin islenmesi halinde ceza veril-
mesini gerektiren ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi
getirilerek, aday devlet memurlarinin asaleten atanmalarmin 6niindeki engelin
kaldirilmass; (3) Ozellestirilen kuruluslardan gelen gegici personelin, diger kamu
kurum ve kurulusglarinda 6grenim durumlari itibariyle ihraz ettikleri unvanlara
atanmalar1. Ugiincii toplu sozlesmede: (1) Daha 6nce gesitli Kanunlarla verilen
“memurlara ilave bir derece”nin, bundan yararlanmayan memurlara da verilmesi
(m.28); (2) 657 m.4/(C) kapsaminda calisan gegici personelin s6zlesmeli personel
pozisyonlarina gegirebilmeleri konusunda calisma yapilmasi (m.36); (3) Refakat
izninin kullanilmasina yonelik sorunlarin giderilmesi, kadro dereceleri, sivil me-
murlarm hukuki durumlari ile iscilikte gecen siirelere iliskin konularda calisma
y yapilmasi (m.37). Cuma giinii 6gle m.40. Doérdiincii toplu s6zlesmede: Hac izni
(m.36).
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zenleme getirilmesi durumunda, bu diizenlemelerin hukuk devleti ve
demokratik devlet ilkelerini gelistirici nitelikte olanlarin yasama or-
ganin1 diizenleme yapmaya tesvik etmesi ya da zorlamas: acgisindan
yararli olacag da belirtilmelidir.

D. Sendika Temsilcilerinin Disiplin Kurullarinda Bulunmalar:
Konusunda I¢ Hukuk Ve Toplu Sézlesme Diizenlemeleri

657 sayili Kanun’da, sendika temsilcilerinin disiplin kurullarinda
bulunmalar1 konusunda acik bir hiikiim yoktur. 657 sayili Kanun'un
“Disiplin cezast vermeye yetkili amir ve kurullar” kenar baslikl1 126'nc1
maddesinde, “memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulu”, “il di-
siplin kurullar”, “yiiksek disiplin kurulu”, “6zel kanunlarin disiplin cezas
vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimlerinin sakli” oldugu; “Di-
siplin kurullar: ve disiplin amirleri” kenar basglikli 134'tincti maddesinde
ise “Kurum merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasi-
na gore ¢alisan kuruluslarda bolge merkezinde ve kurum merkezinde ayrica
Milli Egitim miidiirliiklerinde birer Disiplin Kurulu” bulunacag1” ve “bu
kurullarin kurulus, tiyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar usulii, han-
gi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve
tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklar: gibi hu-
suslarin Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi”nden

bahsedilmektedir.

Sendika temsilcilerinin disiplin kurullarinda bulunmalarma ilis-
kin ilk mevzuat diizenlemesi, diizenleyici idari islemle yapilmstir. Di-
siplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi uygulamasi, he-
niiz toplu s6zlesme hakki 2010 yilinda kabul edilmeden ¢ok 6nce, 2004
yilinda giindeme gelmistir. 2004 yilinda kamu gorevlileri sendikalar:
ile Kamu Isveren Kurulu arasinda gerceklestirilen toplu gortismeler-
de, taraflar arasinda mutabakata varilan konulardan birisi de “disip-
lin cezas1 vermeye yetkili kurullarda memurun bagl bulundugu sendikanin
temsilcisinin bulunmasi konusunda Avrupa Birligi uygulamasina bakilarak
degerlendirme yapilmas:” olmustur. Mutabakat zaptindaki bu madde-
nin uygulamaya gecirilmesi icin Disiplin Kurallar: ve Disiplin Amirleri
Hakkindaki Yonetmeligin “Kurullarin kurulusuna iliskin esaslar” baslikli
4’tncti maddesine 04.07.2005 tarihli ve 2005/9138 sayili Bakanlar Ku-
rulu karariyla eklenen fikrada, “Hakkinda disiplin sorusturmas: yiiriiti-
len Devlet memurunun tiyesi oldugu sendikanin temsilcisi de bu maddede
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belirtilen disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer alir. Her bir disiplin ve
yiiksek disiplin kurulunda gorevlendirilen temsilci ilgili sendika tarafindan
dnceden bildirilir. Bu sekilde tiyesi ¢ift sayiya ulasan kurullarda oylarin esit-
ligi halinde baskanin bulundugu tarafin kararina itibar edilir.” hikmiine
yer verilmistir.

4688 say1l1 Kanun yiiriirliige girdikten sonra, birincisi (2012 ve 2013
yillar1 igin), ctkan uyusmazlik nedeniyle Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulu karariyla ortaya cikan toplu sozlesme olmak tizere®, ikincisi 2014
ve 2015 Yillarin1 Kapsayan 2. Donem Toplu Sozlesme, digiinciisii 2016-
2017 Yilarm Kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesme ve dérdiinciisii de
2018-2019 Yillarim1 Kapsayan 4. Déonem Toplu S6zlesme olmak tizere
dort Toplu Sozlesme imzalanarak uygulamaya konulmustur. Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun 29.05.2012 Tarihli ve 2012/1 sayili Ka-
rarinda (m.20), Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik
Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2014 ve 2015 Yillarim Kapsayan 3. Dénem
Toplu Sézlesmede (m.19), Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollari-
na Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan
3. Donem Toplu Sozlesmede (m.20) ve Kamu Gérevlilerinin Geneline Ve
Hizmet Kollarina Yénelik Mali Ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 Ve 2019 Yilla-
rint Kapsayan 4. Donem Toplu Sozlesmede (m.20), “Yiiksekogretim kurum-
lar disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi” kenar bashkli
20. maddede “Hakkinda disiplin sorusturmas: yiiriitiilen kamu gérevlisinin
tiyesi oldugu sendikanin temsilcisi, yiiksekogretim kurumlar: disiplin ve yiik-
sek disiplin kurullarinda yer alir.” diizenlemesine yer verilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nda ise sendika temsilcileri-
nin disiplin kurullarinda bulunmalarina iliskin bir d{izenleme yoktur.
2547 sayili Kanun'un disiplin ve ceza islerinin genel esaslarmi kap-
saml1 bicimde degistiren 2 Aralik 2016 tarihli ve 6764 sayili Kanun'un
TBMM'ye sunulan Hiikiimet tasarisinda “Hakkinda disiplin cezas: teklif
edilen ilgilinin tiyesi bulundugu sendika temsilcisi, ilgiliye iliskin ceza tek-
lifinin veya itirazimin goriisiildiigii disiplin kuruluna, tiyesini temsil etmek
tizere katilabilir. Sendika temsilcisinin disiplin kurullarinda oy hakk: bulun-
maz.” hitkmiine yer verilmisti. Ne var ki, Milli Egitim, Kulttir, Genclik

27" Bakanlar Kurulu Karar:: 17.09.1982, No: 8/5336, RG, 24.10.1982, 17848. Ek fikra:
04.07.2005 - 2005/9138.

2 Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluy, 29.05.2012 Tarih ve 2012/1 sayili Karar, Resmi
Gazete, 01.06.2012, 28310.



TBB Dergisi 2018 (139) Nihat KAYAR 41

ve Spor Komisyonu alt komisyonunda bu fikra metinden gerekgesiz
olarak cikartilmis, bu degisiklik ana komisyonda gerekgesiz olarak ka-
bul edilmis, ana komisyon metni de TBMM Genel Kurulundan aynen
gecerken, hi¢cbir konusma yapilmamustir.

2547 sayilh Kanun’da ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel
Kanunu’'nda konuya iliskin bir hitkme yer verilmemesi, esas olarak
bir sorun yaratmamalidir. Ciinkii 2547 sayili Kanun'un “ Ozliik haklart”
kenar baslikli 62'nci maddesinde, “Universite ogretim elemanlar1 ve tist
kuruluslar ile iiniversitelerdeki memur ve diger gorevlilerin ozliik haklar®
icin bu kanun, bu kanunda belirtilmeyen hususlar i¢in Universite Personel
Kanunu [2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu m.20], Universi-
te Personel Kanunu’nda bulunmayan hususlar icin ise genel hiikiimler [657
sayili Kanun] uygulanir.” hitkmii bulunmaktadir. Genel hiikiimlerden
anlasilmas1 gereken 657 sayili Kanun ve Disiplin Kurullar1 Ve Disip-
lin Amirleri Hakkinda Yonetmelik oldugu icin, akademik personel
hakkinda verilen disiplin cezalarmin goriistildiigii disiplin kurulla-
rinda ilgilinin {iyesi bulundugu sendika temsilcisinin de bulunmas:
gerekir.® 2547 sayili Kanun, konusu ve kapsamu itibariyle 657 sayilt
Kanun’a gore 6zel nitelikte bir kanun olup, 2547 sayili Kanun’da hii-
kiim bulunmayan hallerde, genel kanun olan 657 sayili Kanun hiikiim-
lerinin uygulanmas: gerekir.* Dolayisiyla toplu s6zlesmelerde konuya

29 Anayasa Mahkemesi, E: 2015/85, K: 2016/3, Karar Tarihi: 13.01.2016, Resmi Ga-
zete, 29.01.2016 - 29608. “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ve bu baglamda
emniyet teskilatt mensuplarinin statii haklarmi dogrudan etkileyen disiplin islem-
lerinin “diger ozliik isleri” kavrami kapsamina girdigine kusku bulunmamakta-
dir.”.

“2547 sayili Kanun'un 62. maddesinde, tiniversite 6gretim elemanlarmin 6zliik
haklart i¢in bu Yasa’da belirtilmeyen hususlar igin Universite Personel Yasasi'nin,
bu Yasada da bulunmayan hususlar icin genel hiikiimlerin uygulanacag; ... 2914
sayil1 Yiiksekogretim Yasasi'min 20. maddesinde de, bu Yasa’da hiikiim bulun-
mayan hallerde 2547 sayili Kanun ve 657 sayilt Devlet Memurlar: Yasast kural-
larinin uygulanacag belirtilmistir.”. Danistay 8. D., E. 2008/8930, K. 2012/1651,
T.11.4.2012. Ayn1 yonde kararlar: Danistay 5. D., E. 2004/4156, K. 2005/4121, T.
4.10.2005; Danistay 2. D., E. 1992/781, K. 1992/2150, T. 8.10.1992. Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk Boltimii, E. 2005/65, K. 2005/114, T. 26.12.2005; Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk Boliimii, E. 1997/16, K. 1997/15, T. 14.4.1997. Sayistay Temyiz
Kurul Karari, K. 26677, T. 8.10.2003; Sayistay 6. D., K. 10203, T. 22.2.2001; Say1s-
tay Temyiz Kurul Karari, K. 24412, T. 2.3.1999; Sayistay Temyiz Kurul Karari, K.
24269, T. 29.9.1998; Sayistay Temyiz Kurul Karari, K. 23978, T. 7.1.1997. Kazanci
- Igtihat Bilgi Bankasi (Erisim: 19.03.2018).

3 Danustay 8. D., E.2016/1221, T.9/3/2016. http:/ /www.danistay.gov.tr/upload/

guncelkarar/14_07_2016_022358.pdf(Erisim: 19.03.2018).

30
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iliskin bir hiikim bulunmamas: durumunda dahi, bu atif nedeniyle
genel hiikiimler dikkate alinarak, disiplin kurullarinda sendika temsil-
cisine yer verilmelidir.

Sendika temsilcilerinin disiplin kurullarinda bulunmalarina iliskin
ilk yasal diizenleme sasirtic1 bicimde bir OHAL KHK’si ile yapilmuistir.
2 Ocak 2017 tarih ve 682 sayil1 Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Disiplin amirlerinin ve kurullarimin
belirlenmesi ve calismasina dair esaslar” kenar baslikli 26'nc1 maddesinin
7'nci fikrasi ile “Disiplin kurullarinda, kanuna uygun olarak bir sendikaya
tiye olan personelin sorusturma dosyasinin goriisiilmesi sirasinda, personelin
talebi halinde yetkili sendika temsilcisi de disiplin kuruluna tiye olarak” kati-
lacag1 hitkmii getirilmistir.>

E. Devlet Personel Baskanlig1 (DPB) Goriisleri

DPB, heniiz toplu sizlesme hakkimin kabul edilmedigi 2008 yilinda ver-
digi bir goriiste, Ttirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Disiplin Kurulunda
kamu gorevlileri sendikalar1 temsilcilerinin bulunup bulunamayacag:
hakkinda sorulan soruya verdigi yanitta, 657 sayil1 Kanun ile bu Ka-
nuna gore ¢ikarilmis bulunan Disiplin Kurullar: ve Disiplin Amirleri
Yonetmeligine degil, kendi mevzuatina tabi olan Banka personelinin,
tabi oldugu Personel Yonetmeliginde gerekli degisiklikler yapilarak
sendika tiyesi kamu gorevlilerinin bagli bulundugu sendikadan bir
temsilcinin, disiplin kurullarinda temsiline olanak saglanmasinn,
2004 Yili Toplu Gortismeleri Mutabakat Zaptinin dngordugii amaca
uygun oldugunu belirtmistir.®

Toplu sozlesmeler hukuksal sonuclar: agisindan yasalara esdeger olup,
toplu sozlesme hiikiimleri yururliikte olan mevzuata ragmen ilgili
tim kamu idarelerini baglayan ve uygulanmasi zorunlu bir nitelik arz
etmektedir. Buna gore, dayanagini Anayasadan alan toplu sozlesme hii-
kiimlerinin, yiiriirliikte olan mevzuata ragmen, gecerlilik siiresi olan iki yil
boyunca éncelikle uygulanacaktir. Toplu s6zlesme hiikiimleri ile Yonet-

32 682 sayili KHK, TBMM’de aynen kabul edilerek 31 Ocak 2018 tarihli ve 7068 say1-
11 Genel Kolluk Disiplin Hiitktimleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanun adiyla kanunlasmistir. 31.01.2018 tarihli ve 7068
say1l1 Genel Kolluk Disiplin Hiiktimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin Kabul Edilmesine Dair Kanun, Resmi Gazete, 08.03.2018, 30354 (Miik.).

3 27.06.2008 - 11443.
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melik hiikiimlerinde ¢eliski bulunsa dahi toplu s6zlesme hiikiimleri 6n-
celikle uygulanacaktir. DPB’den, toplu sdzlesme hiikiimleri geregince
verilen koruyucu giyim yardimlarmin “Memurlara Yapilacak Giyecek
Yardum Yonetmeligine” aykiri bir uygulama olup olmadig1 konusun-
da goriis istenmistir.** DPB’ye gore, Anayasadaki (m.53), “Memurlar
ve diger kamu gorevlileri, toplu sozlesme yapma hakkina sahiptirler.” hiik-
mii ile 128"inci maddesindeki, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” hiiktimleri, ancak ka-
nun ile diizenlenebilen memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarina iliskin hususlarda toplu sozlesmelerle diizenleme yapilabilmesinin
miimkiin oldugunu gostermektedir. Bu da, toplu sézlesmelerin hukuksal so-
nuglar: agisindan yasalara esdeger oldugu anlamina gelmektedir. Dolayi-
styla, toplu s6zlesme hiiktimleri ytirtirliikte olan mevzuata ragmen il-
gili tim kamu idarelerini baglayan ve uygulanmasi zorunlu bir nitelik
arz etmektedir. Buna gore, dayanagini Anayasadan alan toplu sozlesme
hiikiimlerinin, yiiriirliikte olan mevzuata ragmen, gecerlilik siiresi olan iki
yil boyunca oncelikle uygulanacaktir. Toplu sozlesme hiiktimleri ile Yo-
netmelik hiiktimlerinde ¢eliski bulunsa dahi toplu s6zlesme hiikiimleri
oncelikle uygulanacaktir.

Toplu sozlesme hiikmiinde olan Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulu Kararlar1 kesin olup, bu kararlar aleyhine baska bir idari mercie
basvurma imkéni bulunmadig ve 2012-2013 mali yillar1 icin yuri-
tulmesi zorunlu ve toplu sozlesme hiikmiinde bir karar niteliginde

3 10.04.2015 - 2476. http:/ /www.dpb.gov.tr/tr-tr/ gorus / kamu-gorevlileri-sendi-

kalari-mevzuati-ile-ilgili-gorusler.

Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmet Koluna iliskin 2. Dénem Toplu Stzlesmenin
“Koruyucu giyim yardimi” baslikli 2'nci maddesi: “Bu hizmet kolu kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluslarin fabrika, atolye, laboratuvar, yer alt1 ve agik arazi
sartlarinda gorev yapan personeline, hizmetin geregi olarak gorev esnasinda gi-
yilmesi gereken koruyucu giyim malzemesi verilir. Giyim malzemelerinin stan-
dartlar1 ile hangi personele ne kadar stireyle verilecegi ve nasil muhafaza edile-
cegi hususlari ile bu malzemelerin kullanimina iliskin usul ve esaslar kurum ve
kuruluslar ile yetkili sendika tarafindan birlikte belirlenir.”.

Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi (m.2); “Bu Yonetmelik hii-
kiimleri 657 sayili1 Devlet Memurlar:i Kanununa tabi personel ile bu Kanunun ek
gecici 21 inci maddesinde belirtilen personel ve diger kanunlarda giyecek yardimi
konusunda 657 sayil1 Kanuna gore islem yapilacagina iliskin hiikiim bulunan per-
sonel hakkinda uygulanir.”.
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oldugu icin, uygulanmas: bakimindan herhangi bir diizenleyici is-
leme gerek bulunmadan iki mali yil i¢in dogrudan uygulanmas: ge-
rekir.® 29.05.2012 tarihli ve 2012/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu Kararinin 19'uncu maddesinde; “190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname eki Cetvellerde yer alan yardimct hizmetler (YH) sinifinda yer
alan Itfaiyeci kadrosunun hizmet stnifi GIH; 52'nci maddesinde ise; “190
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin eki Cetvellerin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na ait boliimiinde yer alan “Enformasyon memuru” kadro unva-
nmin “Turizm arastirmacist” olarak uygulanacagina” karar verilmistir.
Buna gore, toplu sozlesme hitkmiinde olan Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu Kararlari kesin olup, bu kararlar aleyhine baska bir idari mer-
cie bagvurma olanag: olmay1p, 2012-2013 mali yillar1 igin ytirtitiilmesi
zorunlu bir karar niteligindedir. Kurul kararmin niteligine gore ilgili
mevzuatta degisiklik yapilabilecegi, ancak niteligi geregi toplu soz-
lesme hitkmiinde olan bir Kararin uygulanmasi bakimindan herhangi
bir diizenleyici isleme gerek bulunmadan iki mali yil i¢in dogrudan
uygulanmasi gerekmektedir. Bu itibarla, Kararin gecerlilik stiresi olan
31 Aralik 2013 tarihine kadar “Itfaiyeci” kadrosunun hizmet smifinin
(GIH) olarak uygulanmasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'ndaki “En-
formasyon memuru” kadro unvaminin ise “Turizm arastirmacisi” olarak
uygulanmasi ve bu uygulamalara bagli olarak ortaya ¢ikan haklardan
faydalanmalar1 gerekir. Kurul Kararmin gecerliligi, sinirli hukuki me-
tin niteligi goz ontine alindiginda, daha sonraki yillara iliskin toplu
sozlesme veya Kurul Kararlarinda bu uygulamanin stirekliligini sag-
layacak tekrar hiikiimlerine ihtiya¢ kalmamasi agisindan “Itfaiyeci”
kadrosunun hizmet sinifinin (GiH) seklinde, Kiiltiir ve Turizm Bakan-
lig1’'ndaki “Enformasyon memuru” kadro unvaninin ise “Turizm arastir-
macist” seklinde degistirilebilmesine iliskin olarak 190 sayili KHK eki
Cetvellerde Bakanlar Kurulu Karari ile bos kadro degisikligi veya dolu
kadrolarda kanuni diizenleme yapilmasi gereklidir.

E. Idari Yargilama Siirecinin Gelisimi

1. Tk derece mahkemesi karar1.- Sendika tiyesi bir 6gretim ele-
manina verilen disiplin cezasinin iptali i¢in acilan davada, idare mah-

%5 24.07.2012-11935. http:/ /www.dpb.gov.tr/tr-tr/ gorus/ kamu-gorevlileri-sendi-

kalari-mevzuati-ile-ilgili-gorusler.
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kemesi*, disiplin cezasini, disiplin kurulu olarak gérev yapan Fakiilte
yonetim kurulu toplantisinda davacimin tiyesi oldugu sendikanin temsilcisi
bulunmadigr gerekgesiyle sekil unsuru yontinden hukuka aykir1 bula-
rak iptal etmistir.

2. Temyiz karari.- Temyiz basvurusunda Danistay 8. Dairesi,”
disiplin kurulu olarak gorev yapan Fakiilte yonetim kurulunun olu-
sumunu diizenleyen 2547 sayili Kanun'da (m.18), iyelerin sayma yo-
luyla belirtildigi ve sayilan tiyeler arasinda sendika temsilcisinin bu-
lunmadig gerekgesiyle karar1 bozarak, idare mahkemesinin esastan
karar vermesi gerektigini belirtmistir.

3. Israr karari.- Idare mahkemesi,* 8. Dairenin bozma kararina uy-
mayarak, ilk kararinda israr etmistir.

4. I1dari Dava Daireleri Kurulu karar1.- Israr karari iizerine dosya,
idari ve vergi dava daireleri kurullarinin gorevlerini diizenleyen 2575
sayili Danistay Kanunu uyarinca (m.38/1-a) IDDK’nin éniine gelmis-
tir IDDK, idare mahkemesinin verdigi israr kararini 8. Dairenin ge-
rekcesine benzer bir gerekge ile bozarak, idare mahkemesinin esastan
karar vermesi gerektigini belirtmistir.*

Kurula gore, 2547 sayil1 Kanun’da (m.53/a) ve 2 Aralik 2016 tarih
ve 6764 sayili Kanun’'la (m.32) eklenen “Disiplin kurullarimin tesekkiilii”
baslikli 53/ E maddesinde, “ Universite bagh birimlerinin yonetim kurulla-
r1 ayni zamanda disiplin kurulu olarak gérev yapar.” hitkmii vardir. Fakiil-
te yonetim kurulunun olusumunu diizenleyen 2547 sayili Kanun’da
(m.18), tiyelerin kimler oldugu belirtilmistir. Disiplin kurullarinin olu-
sumu 2547 sayil1 Kanun’da 6zel olarak diizenlenmis ve bu diizenleme-
de yiiksekogretim kurumlarinin disiplin kurullarinda sendika temsil-
cisinin de bulunmasi gerektigi yoniinde bir kurala yer verilmemistir.

Oysa fakiilte yonetim kurulunun olusumunu diizenleyen 18 inci
madde, 2547 sayili Kanun'un yururltage girdigi 1981 yilindan beri hic
degismemis bir madde olup, bu maddeye, fakiilte yonetim kurulun-
da sendika temsilcisinin de bulundugunun yazilmasi, fakiilte yonetim

36 27.03.2012 giinlii, E: 2011/1084, K: 2012/338 sayili Karar.
37 9203.2013 gunld, E: 2012/6159, K: 2013 /2210 say1l: Karar.
38 23.09.2014 giinlii, E: 2014/807, K: 2014/869 say1l1 Karar.
3 21.06.2017 giinlii, E: 2015/86, K: 2017/2642 sayili karar.
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kurulunun biitiin toplantilarina sendika temsilcisinin de katilmasi ge-
rektigi anlamina gelir. Bu ise idarenin kurulus ve isleyisine iliskin hii-
ktimlere uymaz.

Ayrica, Anayasa geregi (m.90/son), Tiirkiye nin kabul ettigi insan
haklarina iliskin uluslararasi s6zlesmeler, i¢ hukuktaki, kanunlardan
onceliklidir. ILO Sozlesmeleri kapsaminda yorum, inceleme, degerlen-
dirme ve denetim yapan ILO Denetim organlarinin kararlar1 da AIHM
kararlar1 gibi, i¢ hukukta etkilidir. Ctinkii ILO organlarmin kararlar:
ile ATHM Kkararlar1 arasinda yargisal nitelikleri disinda herhangi bir
fark yoktur. Catisma sorunlarinin ¢oziilmesinde, “uluslararas: andlas-
malarin esas alinmas:” bakimindan ayrim yapilmamalidir.*” Bu nedenle,
yargl mercilerinin, i¢ hukukta imzalanan toplu sozlesmeleri dikkate
almamasi uluslararas: hukuk kurallarina aykir1 olacaktir.

Kararda, 2547 sayil1 Kanun'un “ Ozliik haklarr” kenar baslikl1 62'nci
maddesindeki 657 sayil1 Kanun’a yapilan atif da dikkate alinmamustir.
2547 ve 2914 sayili Kanunlarda konuya iliskin dogrudan bir hitkme
yer verilmemesi, esas olarak bir sorun yaratmaz. 2547 sayili Kanun'un
“Ozliik haklar1” kenar baslikli 62'nci maddesinde, “Universite 3gretim
elemanlart ve iist kuruluslar ile tiniversitelerdeki memur ve diger gorevlilerin
ozliik haklari igin bu kanun, bu kanunda belirtilmeyen hususlar icin Uni-
versite Personel Kanunu [2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu
m.20], Universite Personel Kanununda bulunmayan hususlar igin ise genel
hiikiimler [657 sayili Kanun] uygulanir.” hitkmt bulunmaktadir. Genel
hiiktimlerden anlasilmasi gereken 657 sayili Kanun ve Disiplin Kurul-
lar1 Ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik oldugu i¢in, akademik
personel hakkinda verilen disiplin cezalarinin gorustildiigu disiplin
kurullarinda ilgilinin tiyesi bulundugu sendika temsilcisinin de bu-
lunmas: yasal zorunluluktur. Dolayisiyla toplu sozlesmelerde konuya
iliskin bir hiikiim bulunmamas1 durumunda dahi, bu atif nedeniyle
genel hitkiimler dikkate alinmalidir.*

40 Mesut Giilmez, “ Anayasa Degisikligi Sonrasinda Insan Haklar1 Sozlesmelerinin ¢

Hukuktaki Yeri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 54, 2004, s. 147-161; http://
tbbdergisi.barobirlik. org. tr/ m2004-54-64(Erisim:03.04.2018).
Cem Umit Beyoglu, “ AIHM Kararlar1 Isiginda Kamu Gorevlilerinin Grev Hakk1”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2018 (135), s. 77-118.

1 Yiiksek Ogretim Kurulu, Sinop Universitesi'nin 13.10.2016 tarih ve 22821129/ 659-
590/1995 sayili yazisi ile ayn1 konuda gortis istemesi tizerine, 31.10.2016 tarih ve
97354392-667.07 /14534 sayil1 cevabi yazisinda; 1. toplu sozlesmeye iliskin Kamu
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Bu durum ayni1 zamanda, sendikalara, “Uyelerin idare ile ilgili do-
gacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki
yardim gerekliliginin ortaya cikmas: durumunda tiyelerini veya mirascilari-
ni, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yarg: organlar dniinde temsil etmek
veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle ac¢ilan davalarda taraf olmak” yet-
kisini veren 4688 sayil1 Kanun'un “Sendika ve konfederasyonlarin yetki ve
faaliyetleri”ni diizenleyen 19/2-f maddesinin de ihlali anlamina gelir.

IDDK kararinin karar diizeltme asamasinda da ayni bicimde so-
nuglanmast durumunda, ilk derece mahkemesi, esastan davay1 karara
baglamak zorundadir. Ancak, daha sonra agilacak benzer davalarda
ilk derece mahkemelerinin IDDK kararmin tersi yonde kararlar ver-
mesinin ontinde hukuki bir engel bulunmamaktadir. Bu nedenle,
akademik personel hakkinda yturttiilen disiplin sorusturmalarinda,
disiplin kurullarinda sendika temsilcilerinin bulundurulmaya devam
edilmesi gerekir.

Sonug¢

Toplu sozlesmeler, uluslararas: ve ulusal hukukta dayanag: olan
hukuk metinleridir. Literattirde toplu sozlesmelerin hukuki niteligi
konusunda degisik goruisler bulunsa da, baglayicilig1 ve genel olarak
uygulanmasi konusunda ¢ok fazla tartisma yasanmamustur. IDDK’nin
toplu sozlesmedeki, disiplin kurulunda sendika temsilcisinin bulun-
masina iliskin hiitkmii gormezden gelmesi ve hi¢ degerlendirme konu-
su dahi yapmamas1 hukuka uygun degildir. Hukuk devletinin genel
gereklerinden birisi de yargi mercilerinin de diger Devlet organlar:
gibi hukuka bagli olmasidir. Bu Kararla, ILO Sozlesmeleri, AIHM icti-
hatlari, Anayasal hiikiim ve 4688 sayili Kanun hiiktimleri hi¢ dikkate
alinmamustir. Kald1 ki, Anayasa (m.90) geregince IDDK’nin uluslara-
ras1 sozlesmeleri, kanunlarla catismalar1 durumunda bile, 6ncelikle
uygulamas! Anayasal zorunluluktur. Bu hiikiim nedeniyle, basta 98
say1l1 ILO Sozlesmesi olmak tizere, konuya iliskin Tiirkiye'nin kabul

Gorevlileri Hakem Kurulunun kararindaki 20. maddeye, Disiplin Kurullar: ve
Disiplin Amirleri Hakkindaki Yonetmelikteki 21/07/2005 (Kararda bu tarih, yan-
lislikla 21.07.2015 olarak yazilmustir) tarihli degisiklige, 657 sayili Kanun'un 124.
ve devaminda yer alan hiikiimlere atifla, hakkinda disiplin sorusturmasi yapila-
nin sendika tiyesi olmast durumunda yapilacak uygulamada bu hiiktimlerin g6z
ontinde bulundurulmasmin uygun olacaga iliskin goriis bildirmistir.
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ettigi uluslararasi sozlesmeler, i¢ hukukta dogrudan uygulanabilir ni-
telikte olup, kanunlardan onceliklidir.

Mevcut hukuki diizenlemelere uygun olarak, Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Heyeti ile Kamu Isveren Heyeti arasinda imzalanan toplu
sozlesmelerin uygulanmasina iliskin yasanan hukuki uyusmazliklar-
da, yargt mercilerinin s6zlesme hiikiimlerini gozeterek karar vermesi
zorunludur. Aksi bir uygulama, yani yargi mercilerinin, i¢ hukuk kap-
saminda imzalanan toplu sozlesmeleri dikkate almamasi, uluslararas:
hukuk kurallarina aykirilik yaratir. Bu nedenle, IDDK Kkarari, uluslara-
rast sozlesmelerde de diizenlenmis ve 2010 yilindan beri de anayasal
bir hak olan toplu s6zlesme hakkinin IDDK tarafindan ilgasi anlamina
gelmektedir. Konunun bu sekilde yorumlanmasi, mevcut uyusmazlik-
ta oldugu gibi, Anayasa ile getirilen toplu s6zlesme hakkinin kullanil-
masina engel bir ictihat yaratilmis olacaktir.

Yarg1 mercileri, “hiirriyetlerin asil, stmirlamanmn istisna oldugu” ve
“hiirriyet lehine yorum” ilkelerinden hareketle, haklarin korunmasi ve
gelistirilmesi yontinde kararlar vermelidir. Toplu sozlesmeler, kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla yapildigi i¢in, kamu gorevlilerine hak ve menfaat saglarken,
baglayicilik 6zelligi nedeniyle, uygulanacag stire iginde, 6zel olarak
idareye, genel olarak da uygulamanin denetlenmesi konusunda yargi
organlarina pozitif yukiimlilikler getirmektedir. Dolayisiyla, ne yti-
riitme organinin, ne de yargi organmnin toplu sozlesme hiikiimlerini
yok saymasi, hukuk devleti ve demokrasi anlayisiyla bagdasmaz.

[DDK kararinin, Anayasa Mahkemesine veya AIHM’e yapilacak
bireysel basvuruda, hukuka aykir1 bir karar oldugu gerekgesiyle, yar-
gilanmanin yenilenmesi yoluyla, orgiitlenme hakkina ve adil yargi-
lanma hakkma aykirilik nedeniyle toplu sdzlesme hiikiimlerine gore
sonuclandirilmasi kacinilmazdir. Bu nedenle, IDDK kararindan sonra
da, “Yiiksekogretim kurumlart disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin
bulunmas:” uygulamasimna devam edilmesi hukuka baglh idarenin bir
geregidir.
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