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Ozet: Aile birliginin korunmasi ilkesi, sosyal ve ekonomik hak ve
Odevlerin en 6nemlilerinden bir tanesidir. Bu énemine binaen Anayasanin
41.maddesi, Devlete, aile birligini korumak, huzur ve refahini saglamak ve
bu konuda gereken tedbirleri almak konusunda bir yiikiimllik ytiklemis-
tir. Ozellikle naklen atama islemlerinde takdir yetkisinin kullaniimasina ilis-
kin durumlarda nelere dikkat edilmesi konusunda Danistay’in goértslerini
belirttigi Danistay kararlarina yer verilmistir.
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Abstract: Protecting the unity of family is one of the most important
constitutional rule. We have particularly mentioned the Council of State
decisions where the supreme court has given opinions referring to
what caution should be given in using discretionary powers in transfer
procedures by appointment.
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Kamu hizmetini etkin, verimli ve amacina uygun bir sekilde yii-
ritmekle miikellef bulunan idare, bu amacin gerceklesmesinde aktif
rol oynayan kamu gorevlileri tizerinde belli tasarruflarda bulunabilir.
Ciinkdi, belli bir stattiye girmeyi kabul eden bir kisinin bu statti icin
gecerli kurallara uymasi gerektigi aciktir. Buna karsilik ayni idarenin
yapacag1 bu tasarruflar kamu gorevlilerinin kisisel, 6zlik haklarina,
daha genis bir ifadeyle mevzuata aykir1 olamayacaktir.'

Yrd.Doc.Dr., Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali
Cemil Kaya, “Devletin Aile Birligini Koruma Odevi Cercevesinde Devlet Memur-
lar1 Kanunu Madde 72”,SUHFD,C.6, 1998, s.638.
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Kamu hizmetinin kisi unsurunun biiyiik bir kismini devlet me-
murlar1 olusturur. Dolayisiyla devlet memurlarinin hukuki statiisti,
idarenin igleyisinde 6nemli bir etkendir. Devlet memurlarimin nitelik-
leri, atanmalari, calisma kosullari, memurluk statiisiiniin sona ermesi
gibi sebeplerin yani sira nakilleri de memurluk mesleginin dolayisiyla
idarenin niteliginin etkin bir gostergesidir. Devlet memurlarinin han-
gi kosullarda gorevlerinin ve yerlerinin degistirilebilecegi hususu ytu-
rittiikleri kamu hizmetinin igerigini dogrudan etkiler.

Maddi ve manevi getirilerinin yeterliligi tartismaya acik olan dev-
let memurlugunu meslek olarak segen, hayatini bu ise adayan bir kisi
icin kottiye kullanilabilecek bir naklen atama yetkisi yikim olabilir.
Kamu personel hukukunun uygulamaya yansiyan en biiytik sorunu
naklen atamalardir. Zira mevzuatin yetersiz olmasi ve idareye genis
takdir hakk: tanimis olmasindan dolay1 “naklen atamalardaki hukuka
aykiriliklar” adeta kanayan yara niteligindedir.

Anayasanin 41. maddesinin 1. ve 2. fikras1 “Aile Tiirk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet ailenin huzur ve
refahi ile ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gre-
timi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir ve tegkilat1
kurar” seklindedir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 72. maddesinin 2. fikrasi ise “Yeni-
den veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda aile biriminin
muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinas-
yon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi, ata-
maya tabi tutulan memurun atandig1 yere 74 ve 76. maddelerde belir-
tilen esaslar gercevesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle atanmaya
tabi memurun atandig1 yerde esinin atanacag: teskilatin bulunmamasi
ya da teskilat1 olmakla birlikte niteligine uygun miinhal bir gérev bu-
lunmamast ve ilgilinin de talebi halinde, personele esinin gorev stiresi
ile sinirli olmak tizere asagidaki sartlarda izin verilebilir.” seklindedir.
Aile birliginin korunmas: ilkesi, sosyal ve ekonomik hak ve ddevle-
rin en 6nemlilerinden bir tanesidir. Devlet Memurlar1 Kanunu madde
72/2'de sozii edilen hiikiim esi arzu ettigi takdirde ayni yerde galisma-
sina dolayistyla aile birligini korumaya matuftur. Bu 6nemine binaen
Anayasanin 41.maddesi Devlete, aile birligini korumak, huzur ve refa-
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hini saglamak ve bu konuda gereken tedbirleri almak konusunda bir
yiuktmluluk getirmistir.

Danistay’a gore, bu maddeyle Anayasa koyucu aileyi parcalamak-
tan kurtarmalk, bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve
mutlulugunu devam ettirmek ve bu yolla kamu gorevlilerinin ailevi
kaygilardan uzak bir bicimde kamu hizmetlerini verimli, etkin ve sag-
likl1 bir bigimde ytirtitmeleri icin gerekli ortami saglamak amaclarin
tasimistir.?

“Nakil” kelimesi, diger sozliik anlamlari yaninda, bir memurun
bir yerden baska bir yerdeki goreve atanmasi anlaminda da kullanil-
maktadir. Giiran nakil kavramini, “Tahvil, esas itibariyle amme hiz-
metinin iyi islemesi, idare cihazinin rasyonel ve verimli calismasi i¢in
tatbiki gereken bir tedbir ve miiessesedir” seklinde, Can ise “Nakil
ilke olarak kamu hizmetinin iyi islemesi, idarenin fonksiyonlarini ras-
yonel ve verimli olarak yerine getirmesi i¢in basvurulmas: gereken
idari bir tasarruftur™ seklinde tanimlamistir.

Devlet memurlarinin naklen atanmalarina iliskin kurallar 657 sa-
yil1 Devlet Memurlar1 Kanununun IV. Kisminda yer alan “yer degistir-
me” baslikl1 3. Bolimiinde diizenlenmistir. 72.madde “yer degistirme
suretiyle atama”, 73.madde “karsilikl1 olarak yer degistirme”, 76. mad-
de “memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilme-
si” ne iliskindir. Ayni boliimde vekalet gorevi, ikinci gorev yasagi, ders
gorevi gibi nakille alakali olmayan diizenlemelere de yer verilmistir.
Sinif degisikligine dair 71. madde hiikmii nakile iliskin olmasina rag-
men 2. Boliimde diizenlenmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda ayn1 anlam degisik ke-
limelerle ifade edilmektedir. Ornegin, kanunun inceleme konumuzla
ilgili hiiktimlerini iceren 3.boliimiinde baslik olarak “Yer degistirme”
kelimesi kullanildig1 halde, ayn1 Kanunun 72.maddesinde “Yer degis-

2 Danustay 5. Dairesi'nin 25.1.1995 tarih ve E.1994/6864, K.1995/428 sayil1 karari,
DD., 5.91, 5.513, 1996. ]

3 Gait Giiran, “Idari Liizum Sebebiyle Memurun Tahvili ve Miistafi Addi”, I UIHFM,

C.XXIX, S.1-2, 1963.

Cavit Can, “Kamu ?ersonelinde Nakil (Yer ve Gorev Degisikligi)”, DD., Atatiirk’tin

Dogumu 100. Yilt Ozel Say1s, 1981.
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tirme suretiyle atama” dan soz edilmekte, 74.maddesinde “Memur-
larin bir kurumdan digerine nakilleri"nden bahsedilmekte, 76.mad-
desinde de “Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin
degistirilmesi’nde uygulanacak ilkeler gosterilirken, ayni maddenin
ilk fikrasinda “naklen atayabilirler” sozctiklerine de yer verildigi go-
ritllmektedir. Ayrica, “Bulunduklar1 yerden baska yerlerdeki gorevlere
nakledilen” memurlarin ayliklarinin verilis seklini diizenleyen Devlet
Memurlar1 Kanununun 169.maddesinde de “gorev yeri degistirilen”
memurlardan soz edildigi de goz oniinde tutulacak olursa, hukuk di-
limizde ayn1 kurumu ifade eden sozctiklerin se¢imi ve kullanilmasin-
da ortak bir yol izlenmedigi kolayca anlasilmaktadir.” Bu baglamda
ad1 gecen terimleri es anlamli olarak belirtmek gerekir. Naklen atama,
“yer ve gorev degisikligi” olarak anlasilmalidir.

Biitiin idari faaliyetlerde ve bu faaliyetlerin yerine getirilmesi ama-
ciyla yapilan biitiin idari islemlerde amag¢ kamu hizmetidir. Yani bu
gibi islemlerle de varilmasi dustintilen hedef kamu hizmetinin naklen
atanilan yerde daha rasyonel ve daha verimli olarak yerine getirilecegi
inancidir®. Naklen atamalara memurun iist makamlara hazirlanmasi,
kurum ve dairelerde belirli birimlerde yigilmalar1 diizenlemek, tatmin
ve odiillendirme veya baska gerekgelerle basvurulabilir. Naklen atama
hizmet yararina dustiniilen bir kurum olduguna gore, bu amagla tesis
edilen bir islem memuru cezalandirma amacina yonelik bir miieyyide
olarak goriilmemeli, kamu hizmetini 6n planda tutan bir arac¢ olarak
goriilmelidir. Ancak en tehlikeli kullanim naklen atamalarin cezaya,
bir idari yaptirima doniismesidir ve bunun 6rnekleri de azzimsanma-
yacak derecededir.”

Bu aciklamalardan sonra naklin tanimini yapmak gerekirse na-
kil, ilke olarak, kamu hizmetinin iyi islemesi, idarenin fonksiyonla-
rin1 rasyonel ve verimli olarak yerine getirmesi icin basvurulmasi
gereken idari bir islemdir. Devlet memurlarinin ayn hizmet orgiitii

Mustafa Avci, “Devlet Memurlarmin Naklen Atanmasinda idarenin Takdir Yetki-
si”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir,
2002 ,s.37.

®  Can (1981): 5.96.

Yiicel Ogurlu, “Danistay Kararlarindan Orneklerle Naklen Atamalar Sorunu”,
Kamu Personeli Sorunlar1 Idare Hukuku Sempozyumu, Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Eskisehir, 2003, s.153.
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icinde baska bir yere veya goreve naklen atanmasinda goz oniinde
tutulacak amag¢ kamu hizmetidir.® Memur ise, bu fonksiyonun en iyi
bir sekilde ifasi igin bir takim yetki ve gorevler tasiyan kisisel unsur
durumundadir. O halde, naklen atama, hizmet yararina diistiniilen
bir kurum olduguna gore, bu kurumun pozitif esaslarini koyarken ¢n
planda “hizmeti” bulundurmak, sistemi sadece kamu hizmetinin en
iyi sekilde goriilmesini saglamak seklinde diizenlemek, daha sonra
da bu anlayis ve uygulamanin yaninda kamu gorevlilerini de gtiven-
ceden yoksun birakmamak ve 6zellikle naklin asli niteligini unuta-
rak onu, bir disiplin cezas1 veya memur aleyhine bir miieyyide olarak
kullanmamak gerektigine 6zen gostermek lazimdir’. Memur giiven-
ligini en fazla tehdit eden ve idarecilerin keyfi kullanimina acik olan
bu nedenle de en fazla uyusmazlik doguran konulardan birisi naklen
atamalardir.® Sik sik yapilacak naklen atamalar uzmanlasmay1 en-
gelleyebilir ve yiiriitiilen kamu hizmetinin yavaslamasina, kalitenin
diismesine sebebiyet verebilir. Ayrica naklen atama islemi tesis edilir-
ken memurun ailesinin karsilasabilecegi muhtemel sorunlar da goz
ardi edilmemelidir."

Bu calismada sirasiyla aile ve aile birliginin tanimindan sonra
naklen atamalarda “es durumunun gozetilmesi” yiikiimliltigiiniin
dogmasi icin bulunmasi gerekli sartlar, idarenin “es durumunun go-
zetilmesi” ytiktimliiltigtinti ortadan kaldiran haller ve esin atanacag:
yerde diger esin calistig1 kurumun teskilatinin bulunmamas: duru-
munda yapilmasi gerekenler incelenecektir.

I. DEVLET MEMURLARI KANUNU’NDA AiLE VE AILE
BIRLIGI
Aile birliginin korunmasi ilkesi, sosyal ve ekonomik hak ve ¢dev-
lerin en 6nemlilerinden bir tanesidir. Bu onemine binaen Anayasanin
41.maddesi Devlete, aile birligini korumak, huzur ve refahini sagla-
mak ve bu konuda gereken tedbirleri almak konusunda bir ytikiimlii-
liik ytiklemistir.

8 Avar (2002): s.38.

" Giiran (1963): 5.155-176.
10 Ogurlu (2003): 5.151.
1 Ogurlu (2003):s.155.
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Anayasanin “Ailenin Korunmasi” kenar baslikli 41. maddesi,
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistiril-
mesi Hakkinda 4709 sayili Kanunun 03.10.2001 tarihinde kabulii ve
15.10.2001 tarihinde 24556 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanarak ytirir-
liige girmesiyle degistirilmistir. Bu degisiklikle Anayasanin 41. mad-
desinin birinci fikrasina “ve esler arasinda esitlige dayanir” ibaresi
eklenmistir. Degisiklik sonrasinda 41. madde asagidaki hali almistir:
“Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanair.
Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin ko-
runmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir, teskilat1 kurar.” Anayasanin 41. maddesi-
nin ailenin korunmasi agisindan iki 6nemli agilimi vardir.!? Bunlardan
ilki, yapilan degisiklikle esler aras1 esitligin anayasal giivenceye ka-
vusturulmasidir. Degisiklik gerekcesinde, kadin-erkek esitligini sag-
lamaya yonelik bir diizenleme getirme amaci vurgulanmustir. Digeri,
ailenin huzur ve refahinin korunmasi icin devlete gerekli tedbirleri
alma gorevinin yiiklenmesidir.® Madde gerekgesinde, ailenin sosyal
yapisinin ve millet hayatinda oynadig roliin, onun korunmas: yolun-
da bir hitkmiin Anayasa'da yer almasini zorunlu kildig1 belirtilmistir.

Aile kavrami Medeni Kanun (MK)'da da tanimlanmamais olmakla
birlikte, doktrinde' dar, genis ve en genis anlamda aile kavramlari-
nin tanimi {izerine goriis birligi saglanmistir. Dar anlamda aile, sadece
eslerden (kar1 ve koca) meydana gelen ve evlilik birligi esas alinarak
belirlenen bir kavramdir. Genis anlamda aile, eslerin yani sira onlarin
cocuklarin1 da kapsar. Anne, baba ve ¢ocuklardan olusan bu aileye
velayet ailesi ad1 da verilmektedir.””

12 Ailenin korunmastna iliskin en acik anayasal hiikiim 41. madde olmakla birlikte,

“Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygt gosterilmesini isteme hakkina sahip-
tir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.” ifadesini igeren 20.
madde de ailenin korunmasina hizmet eder niteliktedir.

Emel Badur, “Ailenin Korunmasi Alanindaki Son Gelismeler”, TBB Dergisi, Anka-

ra, 2009, S.84,5.63.

14 Turgut Akinttirk, Aile Hukuku, 10.bs., Istanbul, 2006, s. 5-6; Serkan Ayan, Evlilik
Birliginin Korunmasi, Yetkin Yaymevi, Ankara 2004, s. 18-19; Sahin Akinci, “Me-
deni Kanun’da Kadin ve Aile”, GUHFD, 2004, C. 8, S. 1-2, s. 22. Aile kavrami ve
tipleri hakkinda ayrintili bilgi i¢cin bkz. Mehmet Ali Ucar, Aile Ici Siddet ve Aile
Koruma Yasasi, Ankara, 2003, s. 21 vd., Akintiirk (2006):s.6; Ayan (2004):s.18.

15 Badur (2009):s.71.

13
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En genis anlamda aile ise, aralarinda bir kan bag: bulunmasa bile,
bir ev baskaninin otoritesine tabi olarak ayni evde yasayan kisilerin
olusturdugu birlik olarak tanimlanabilir. MK'nin 367. maddesinin de
dikkate alinmasiyla, en genis anlamda ailenin ayni cat1 altinda yasa-
yan kan ve kayin hisimlariyla, bir sozlesme iliskisine dayanarak bir-
likte yasayan dadi, hizmetci, ascy, ¢irak gibi kisileri de kapsadig1 kabul
olunmaktadir.’®

Devlet Memurlar1 Kanununun 72. Maddesinde sozii edilen
“aile”nin velayet ailesi (genis anlamda aile) yani anne, baba ve ¢ocuk-
lardan olusan aile oldugu anlasilmaktadir. Zira maddede “... yer de-
gistirme suretiyle tabi memurun atandig1 yerde esinin atanacag: tes-
kilatin bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde bu personele esinin
gorev stiresi ile sinirli olmak tizere asagidaki sartlarla izin verilir...”
hiikmii bulunmakta ve sadece eslerden s6z etmektedir. Hal boyle olun-
ca Devlet Memurlar1 Kanununun aralarinda bir kan bagi bulunmasa
bile, bir ev baskaninin otoritesine tabi olarak ayni evde yasayan kisile-
rin olusturdugu birlikten yani “en genis aile”den s6z etmedigi agiktir.

II. NAKLEN ATAMALARDA ES DURUMU GOZETILIRKEN
UYULMASI VE BULUNMASI GEREKLI SARTLAR

Naklen atamalarda es durumu gozetilirken konuyu ikiye ayirarak
inceleme yapma ihtiyac1 hasil olmustur. Zira, eglerin ayr1 kurumlarda
calismalar1 durumunda uyulmasi ve bulunmasi gerekli sartlar ile es-
lerin ayn1 kurumda calismalar1 durumunda uyulmas1 ve bulunmasi
gerekli sartlar farklidir. Ancak sunu 6nemle belirtmek gerekir ki genel
kaide es durumu gozetilmeden tesis edilen bir naklen atama isleminin

hukuka aykir1 oldugudur.”

16" Badur (2009): s.71.

17« Daval idarede avukat olan davacimn Bolge Midiir yardimcis: vekili olarak
gorev yaptig1 sirada gecirdigi sorusturmaya dayanilarak Bitlis Bolge Mudurlii-
gtine avukat olarak naklen atanmasinda hukuka aykirilik bulunmamakta ise de,
davacimnin esinin Milli Egitim Bakanlig1 Istanbul Devlet Kitaplar1 Miidiirliigtinde
memur olarak ¢alistig1 anlasildigindan, islemin 657 sayili Yasanin degisik 72.mad-
desine aykir1 olarak es durumu degerlendirilmeden tesis edilmesinde bu yon-
den hukuka uyarlik gortilmemistir...” Danistay 5.Dairesi'nin 01.07.1992 tarih ve
E.1991/414, K.1992/2126 sayil1 karari, DD., S.89, s.286.
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A. Eslerin Ayr1 Kurumlarda Calismalar1 Durumunda Es
Durumunun Goézetilmesi

Devlet Memurlar1 Kanunu” nun 72.maddesinin 2.fikrasinda egle-
rin farkli kurumlarda veya ayni kurumun baska yerdeki teskilatinda
olmalar1 durumu diizenlenmistir. Maddeye gore, bir nakil isleminde
es durumunun gozetilerek islem tesis edilebilmesi igin aranan sart-
lar soyledir; yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilan bir atama
olmasi, kurumlar arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi, me-
mur olan diger esin de isteginin bulunmasi, atanacak es memurun
da Kanunun 74 ve 76. maddelerindeki esaslara gore atanmasi. Ancak
nakil igslemlerinde es durumunun gozetilmesi konusundaki bu yasal
ytikiimlultge idarelerin pek uydugu séylenemez.

1. Kurumlar Arasinda Koordinasyon Saglanmasi

Danistay 5. Dairesi verdigi bir kararda Maliye Bakanliginda go-
rev yapan ve bir bagska yere atanan davacinin 6gretmen olan esinin
durumunun atama sirasinda gozetilmeden islem tesis edilmesini iptal
sebebi saymis ve kararinda koordinasyon zorunlulugunun ne sekilde
yerine getirilecegine iliskin ilkeyi de belirtmis bulunmaktadir. Kara-
rin 6zeti su sekildedir;

“..Bu huiktimlere gore, yer degistirme suretiyle yapilacak atama ve
nakillerde aile birliginin korunmas: amaciyla koordinasyon saglan-
mas! igin nakil isleminin tesisinden ¢nce maddede ongoriilen ustle
gore idarece gerekli diger islemlerin tamamlanmasi zorunlulugu agik-
tir. Bagka bir anlatimla, 657 sayili Kanun'un dayanagini Anayasanin
41.maddesinden alan 72.maddenin 2.fikras1 uyarinca, ayr1 kurumlar-
da calisan esler yoniinden nakil isleminin tesisinden énce kurumlar
arasinda koordinasyon saglanmak suretiyle; ayni kuruma bagli olarak
calisan esler yontinden ise eslerin birlikte galisabilecekleri yerlerin il-
gili kurumca 6nceden belirlenmesi, diger esin istegi halinde bu yere
nakledileceginin kendisine tebligi seklinde islem yapilmasi gerekmek-
tedir...” Yukarida 6zetine yer verilen Danistay karar1 uyarinca kurum-
lar naklen atama islemini tesis ederken eslerin birlikte calisabilecekleri
yerleri belirlemeli ve esin de isteginin bulunmas1 durumunda belirle-
nen yere naklinin yapilabileceginin teblig edilmesi gereklidir.
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Ancak, Anayasanin 41.maddesi ve 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununun 72. maddesi uyarinca devlet memurlarinin naklen atan-
malarinda es durumunun gozetilmesi zorunlu ise de, aile birliginin
korunmasi ve kamu hizmetinin geregi gibi yirutiilmesi zorunlulugu
arasinda denge kurmak zorunda olan idare ytiriitiilen bir sorusturma
sonucu kamu hizmetinin aksayacag1 kanaatine varmasi halinde esin
gorev yaptig1 kurum ile koordinasyon saglamadan 6nce naklen atama
yapabilir® Ancak Danistay'in genel goriisii koordinasyon saglanmasi
gerektigi yoniindedir.”

18« Bu nedenle kamu hizmetinin aksayacag1 kanaatine varilan durumlarda, me-

mur olan esin gorev yaptig1 kurumla koordinasyon saglanmadan 6nce naklen
atama yapilabileceginin kabulii gerekmektedir.

Davacmin Gaziantep Vergi Mahkemesi Yazi Isleri Mudiirii olarak gorev yapti-
g1 donemde edindigi bazi mallar1 bildirmemesi, haksiz mal edindigi ve kurum
disinda bazi kisilerle ¢ikar iliskilerine girdigi yolunda ihbar ve iddialarda bulu-
nulmasi tizerine agilan idari sorusturmada ayn yerde gorev yapan bazi memur-
larmn ifadelerine de ayn1 iddialara yer verilmesi, adalet miifettisinin su¢ duyurusu
iizerine hakkinda ceza davasi acilmasi, Idari Yargt Adalet Komisyonunun naklen
atanmasini istemesi tizerine naklen Hatay Vergi Mahkemesi Yazi Isleri Miid{ir-
lugu gorevine atandig1 anlasilmaktadir. Bu durumda hakkindaki iddialar ve bu
iddialarla ilgili olarak agilan idari sorusturma ve ceza davasi nedeniyle davacinin
bulundugu yerde gorevini geregi gibi yiirtitemeyecegi ve sonucunda kamu hiz-
metinin aksayacag kanaatine varildigindan dava konusu islemde hukuka aykiri-
lik gortilmemistir...” Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 25.2.2010 tarih ve
E.2006/3202, K.2010/306 say1l1 karari, DD., 5.125,5.31-32, 2010.

..Davaci, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme suretiyle Atanmasina {liskin Yo-
netmehgm 6.maddesine gore, 1.hizmet bolgesinde bulunan Istanbul ilindeki zo-
runlu ¢alisma siiresini tamamlamuis ise de, esi Istanbul Hélide Edip Adivar Ikoku-
lunda 8gretmen olarak calismakta bulundugundan, bu durum goz 6ntinde tutul-
maksizin ve kurumuyla gerekli koordinasyon saglanmaksizin davacinin Istanbul
Vergi Dairesi Miidiir Yardimciligindan Bolu Vergi Dairesi Miidiir Yardimciligina
naklen atanmasinda bu yénden mevzuata uyarlik bulunmadig1 agiktir...” Danis-
tay 5.Dairesinin 4.3.1992 tarih ve E:1991/3332, K:1992/563 sayil1 karari, DD., S. 88,
s.319.

...Dosyanin incelenmesinden, Konya il merkezi Selguklu ilgesi... Ortaokulu... Og-
retmeni olan davacinin, gérev yaptig1 okulda bir bayan 6gretmene kars1 zaman
zaman uygunsuz soz ve davranislarda bulunarak huzursuzluga yol acmasi ola-
ymna iliskin olarak diizenlenen sorusturma raporundaki oneri tizerine Konya ili
Cihanbeyli ilcesi... kasabasi... 6gretmenligine atandig1 anlasilmakta olup, dava ko-
nusu nakil isleminde sebep yontinden hukuka aykir: bir durum bulunmamakta
ise de, dosyada yer alan bilgi ve belgelerden davacinin esinin SSK Konya Sigorta
Midirligiinde memur olarak gorev yaptiginin ve davacin naklen atanmasi
konusunda esinin ¢alistig1 kurumla gerekli koordinasyonun saglanmasi yoluna
gidilmediginin anlasilmasi nedeniyle davacinin nakline iliskin islemde bu yon-
den mevzuata uyarlik bulunmamakta olup, davanin reddi yoniindeki mahkeme
kararinda hukuki isabet goriilmemistir...” Danistay 5.Dairesi'nin 1.11.1995 tarih

19
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2. Egin Isteginin Bulunmasi Geregi

Memurlarin naklen atanmalar1 konusunda idarenin takdir yetkisi
bulunmaktadir. Buna gore, ayr1 kurumlarda calisan eslerden birinin
hizmet geregi baska bir yere naklen atanmasi halinde diger esin ¢alis-
t181 kurumla gerekli koordinasyonun saglanmasi ve bu esin de istegi
halinde ayn1 yere naklinin yapilmas: idare igin bir ytiktimlultktiir.
Aksi halde idari islem iptal edilir.*® Devlet Memurlar: Kanununun 72.
Maddesinde “...memur olan diger esin de istegi halinde atamasi... ya-
pilir” hitkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla bu maddeye gore yapilan
bir naklen atama isleminde esler ayni kurumda veya ayr1 kurumlar-
da calissin idarenin aile birligini gozetme ve gerekli koordinasyonu
saglama yukumliiliiginiin dogmasi icin mutlaka diger esin isteginin
bulunmas: gereklidir. Diger esin isteginin bulunmamas: idareyi, es
durumunu gozetme yiiktimliiliigiinden kurtarir. #

Idarenin naklen atamada es durumunu gozetebilmesi icin esin de
isteginin bulunmasi gerekmektedir. Danistay bir kararinda bu duru-
mu soyle belirtmistir;

“..Davacinin... esinin davacinin yeni gorev yerine naklen atanmasi
icin bir isteginin bulunmadig1 dosya icerigi ile davali idarenin temyiz
dilekcesinden anlasildigindan; olayda es durumunu gozetme ytikiim-
lultigt bulunmayan davali idarenin es durumunu dikkate almadan
davaciy1 naklen atadigindan bahisle mahkemece dava konusu islemin
iptaline karar verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir®”.

B. Eslerin Ayni Kurumlarda Calismalari Durumu

Devlet Memurlar1 Kanununun 72.maddesindeki es durumu ile il-
gili diizenleme eslerin ayr1 kurumlarda ¢alismalar: hususuna iliskin
bulunmakta; eslerin ayni1 kurumda ¢alismalari halinde es durumunun
nasil gozetilecegi hususunda herhangi bir diizenleme yer almamakta-
dir. Buna karsilik, Anayasanin amir hiikmii geregince, ayn1 kurumda
calisan eslerden birinin yine ayni kurumun baska bir yerdeki birimine

ve E:1992/4178, K:1995/3369 sayili karar1, DD., S.92, s. 254.

20 Kaya (1998):5.643.

21 Kaya (1998): 5.647.

2 Danustay 5.Dairesi'nin 14.12.1995 tarih ve E:1993/4033, K:1995/4125 sayil1 karari,
DD., S.90, s.346.



TBB Dergisi 2014 (115) Seckin YAVUZDOGAN 191

naklen atanmas: halinde de memur olan diger esin de istegi var ise
ayni yere atanmasi veya niteligine uygun bos bir gérev bulunmamast
durumunda izin hakkindan yararlandirilmas: yine idare icin bir yii-
kiimliiltiktiir. Dolayistyla Anayasa ile getirilen ilke uyarinca yeniden
veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda ayni kurumda ca-
lisan eslerin durumunun da gozetilebilecegi dogal olup, bu konuda
diizenleme olmamasini aksine yorumlamanin anilan ilke karsisinda
miimkiin bulunmadig1 agiktir.

Ayni kurumda calisan eslerden birinin ayni1 kurumdaki baska bir
yere atanmasi durumunda diger esin de ayn yere atanmasi veya du-
rumuna uygun bos bir gorev bulunmamasi durumunda izin hakkin-
dan yararlandirilmasi gerekir. Eslerin ayni kurumda calismas: duru-
muna iliskin bir hiikiim bulunmamasi durumunda da aile birliginin
korunmasi ilkesi goz ontinde tutulmali ve hiikiim onlar icin de uygu-
lanmalidir.?

Kamu gorevlisinin es durumundan naklen atamaya tabi olmasi
durumunda, eslerden her ikisi de zorunlu atamaya tabi ise ayni ku-
rumda olsun ya da olmasin, unvan,gorev ve kadro bakimindan daha
tistte olan kamu gorevlisine gore islem yapilir ve tist konumda olan ese
bagli olarak esin atamasi gerceklestirilir. Eslerden birinin yer degistir-
me suretiyle atamaya tabi olmamasi durumunda yer degistirmeye tabi
olmayan esin durumu 6ncelikli olarak dikkate alinir ve islem yapilir.**

Ancak aynm1 kurumda calisan esin es durumu nedeniyle naklen
atanmasi icin herhangi bir isteginin bulunmadig1 durumlarda es du-
rumunu gozetme yiikiimliliigiintin bulunmadigimi1 da vurgulamak
gerekir.

Maddede ayn1 kurumda calisan eslerden s6z edilmemesi, es duru-
munun dikkate alinmayacagi anlamina gelmez.* Maddenin bu sekilde
diizenlenmesinin temelinde memuru atayacak olan kurumun esinden
de bilgi sahibi oldugu ve bu durumu dogal olarak g6z ¢niinde bulun-

B Mehmet Saglam, Devlet Memurlarmin Naklen Atanmalar: ve Nakil Islemlerinin

Yargisal Denetimi, Ankara, 1999, s.34. ]

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik,
m.12, RG.,25.06.1983,sy.18088, m.9.

= Danustay 5. Dairesi'nin 14.12.1995 tarih ve E:1993 /4033, K:1995/4125 say1l1 karari,
DD., S. 90, s.346.
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duracag diistincesi yatmaktadir. Ayrica, memurun atandig1 yerde esin
atanacag teskilat yoksa veya teskilat olmakla birlikte niteligine uygun
bir gorev yoksa, ese belirli kosullarda izin isteme hakki taninmuistur.

1. Esin Memur Olmasi1 Geregi

Orziir grubuna dayanarak memurun yer degistirme isteginde bu-
lunabilmesi i¢in; esinin Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda-
ki 217 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi bir kurumda me-
mur statiistinde calistigini, gorev yeri belgesi ve niifus kagidi 6rnegi ile
belgelendirmesi gerekir. Ayrica, eslerden birinin bagh oldugu niifus
idaresinden alinacak evlilik durumunu kanitlayan belgenin de eklen-
mesi gerekir.

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina ilis-
kin Yonetmeligin “ Es Durumunun Belgelendirilmesi” baslikl1 14.mad-
desinde, (B) 6ztir grubuna(Es Durumu) dayanarak memurun yer de-
gistirme isteginde bulunabilmesi i¢in; esinin Devlet Personel Dairesi
Kurulmas1 Hakkindaki 13/12/1960 tarih ve 160 sayil1 Kanuna tabi bir
kurumda memur stattistinde ¢alistigini, gorev yeri belgesi ve niifus
kagid1 ornegi ile belgelendirilmesi gerekir” hikmint 6ngormistiir.
Ancak kanundaki ve yonetmelikteki “memur” ifadesinin sadece dev-
let memurlarini m1 kapsadigi ya da bu ifadenin kamu gorevlisi olarak
mi1 anlasilmasi gerektigi tartismaya degerdir. Danistay ilk zamanlar
“memur” ifadesinin sadece devlet memurlarini kapsadigina iliskin ka-
rarlar verirken yakin tarihli kararlarinda “memur” ifadesinin kamu
gorevlileri olarak anlasilmasi gerektigine hitkmetmektedir.

2. Danistay’dan naklen atamalarda “memur” lafzi i¢in
genisletici yorum

Danistay Besinci Dairesi, 6zellikle tiim kurumsal yonetmeliklerin
dayanagini tegkil eden “Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiy-
le Atanmalarina iliskin Yonetmelik” te yer alan “memur” kelimesiyle
ilgili onemli bir karar vermistir. Danistay kararinda 6zetle “Belirli bir
kadroya bagli olarak yiirtitiilen gorevin, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun 4. maddesinin (A) bendinde diizenlenen memurluk go-
revi ile ayni paralelde oldugunun kabuliiniin” gerektigini belirtmistir.
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Danistay Besinci Dairesi kararinda, esi bir tiniversitede, 2547 say1l1
Yiiksekogretim Kanununa tabi olarak uzman statiistinde ¢alisan bir
memur igin, diger esin de mutlak surette 657’e tabi memur statiistinde
calistirilmasi zorunlulugunun olmadigina karar vermistir. Danistay,
idari hizmet s6zlegsmesi ile ¢alisan uzmanin daimi stattide ¢alistirilaca-
ginin yasa ile giivence altina almasini gerekge gostererek, sadece diger
esin memur olmamasi nedeniyle es durumu naklinin yapilmamasina
dair islemde hukuka uygunluk bulunmadigina karar vermistir.

Kamuda memurlarin yani sira, 926 sayili Kanuna tabi askeri per-
sonel, 2802 say1l1 Kanuna tabi hakim ve savcilar, 2914 tabi tabi 6gre-
tim tiyeleri calismaktadir. Bu karar, daimi stattide calistirilacag: yasal
glivence altina alinan kamu personelinin, memur olan eslerinin, es
durumu nakillerinin yapilabilecegi anlamina gelmektedir.

Kararda Danistay ozetle; personel hukukunun temel kavramla-
rindan olan kadronun, kamu gorevlisi ile idare arasinda bag kuran
onemli bir ara¢ oldugunu. asli ve siirekli bir kamu hizmetinin y{iri-
tuldigu yerde varligindan soz edilebilen “kadro” kavraminin; perso-
nelin bulundugu yeri, yaptig1 isi gosteren ve yurtittiigii asli ve stirekli
kamu hizmetini tanimlayan 6nemli bir kavram oldugunu, 657 say1l
Kanunun 33. maddesinde ongoriilen “Kadrosuz memur calistirila-
maz.” kurali ile memurlarin bir kadroya bagli olarak istthdam edilme-
lerinin zorunlu oldugunun ifade edilerek, kadro ile memur arasindaki
baglantinin net bir sekilde ortaya konuldugunu, bu baglamda, belirli
bir kadroya bagl olarak ytirtitiilen gorevin, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 4. maddesinin (A) bendinde diizenlenen memurluk
gorevi ile ayn1 paralelde oldugunun kabul edilmesi gerektigine hiik-
metmistir.?

2 Danugtay 5. Dairesi'nin 03.02.2012 tarih ve E. 2010/7742, 2012/386 say1l1 karar1. Ni-
tekim bazi Idare Mahkemelerinin bu konuyla ilgili somut kararlar1 Danistay’1 isa-
betli bir sekilde yonlendirmistir. “... Her ne kadar davali idare tarafindan davacinin
esinin 217 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda memur olmadig: be-
lirtilmekte ise de 217 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2/a maddesinde kat-
ma biitceli idarelerin bu kapsamda oldugunun belirtilmesi, tiniversitelerin de 5018
sayilt kanunun ytiriirlige girdigi tarihe kadar katma biitceli idarelerden sayilmasi,
bu kanun ytiriirlige girdikten sonrada katma biitceli idare kavrami kaldirilmis ve
ozel biitgeli idareler diizenlenmis oldugundan, tiniversite personelinin 217 sayili
Kanun Hiitkmiinde Kararname kapsaminda sayilacagi ve yonetmeligin 20. Madde
hiikmiintin uygulanacag agiktir...” Antalya 3. Idare Mahkemesi'nin 04.06.2010 ta-
rih ve E.2009/1113, K.2010/ 646 sayil1 karar1.(Karar kisisel olarak elde edilmistir.)
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III. IDARENIN NAKLEN ATAMALARDA “AiLE BIRLIGINi
KORUMA YUKUMLULUGU”NU KALDIRAN HALLER

A. Memurun Istegi Uzerine Naklen Atama

Her seyden 6nce sunu belirtmek gerekir ki, memurun istegi tize-
rine yapilabilecek naklen atamalar ile idare tarafindan yapilan naklen
atamalar arasinda es durumunu gozetme yukimliligt bakimindan
fark bulunmaktadir. Bireylerin istegi tizerine idarenin yapacag1 nak-
len atamalarda idarenin es durumunu gozetme gibi bir ytktmlialugu
kural olarak bulunmamaktadir.

Idarenin re’sen gerceklestirdigi naklen atama islemlerinin aksine
kamu gorevlisinin talebi tizerine gerceklesen atama islemlerinde aile
butunliigunt koruma yiiktimliltigii bulunmamaktadir. Talep tizerine
naklen atamas: gerceklesen kamu gorevlisinin atanmasindan sonra,
kamu gorevlisi diger esin, es durumundan naklen atanmasini talep
etmesi durumunda idareyi, ailenin biittiinligiini yeniden kurmakla
yikiimlii tutmak miimkiin degildir.”

Idarece re’sen yapilan naklen atamalarda es durumunun goz dnii-
ne alinmasi gerekli iken, kisilerin istegi {izerine yapilan yer degistirme
ve atamalarda durumun farkli boyut kazanacagina isaret etmek gere-
kir. Aile birliginin aile bireylerinin birinin iradesi dahilinde bozulma-
st halinde, ilgililerin durumlarini belgelendirerek yer degistirme iste-
ginde bulunmalar1 ve idarenin de konuya iliskin mevzuat hiikiimleri
cercevesinde bu yondeki talebi degerlendirilmesi miimkiuindiir. Boy-
le bir durumda yargy kararlariyla idareyi aile birligini yeniden tesis
etmekle ytiktimli kilmak mtimkiin olmadig: gibi aksine yorum aile
birliginin korunmasi ilkesinin kisilerin stibjektif karar ve tutumlarina
bagh olarak uygulanmasi sonucunu dogurur. Daha acik bir deyimle,
bos kadro imkanlarini degerlendirerek istedigi yere tayin yaptiran bir
kamu gorevlisinin esinin de ayni yere naklini uygun goérmek kamu
gorevlisi olan eslerin istedikleri yerde galismalarina ve diger kamu go-
revlilerine gore ayricalikli bir duruma gelmelerine yol agar ve kamu
hizmetlerinin ytirtitiilmesi agisindan biiyiik sakincalar yaratir. Ancak,
her idari islem gibi, es durumuna dayal1 yer degistirme taleplerinin
reddine iliskin islemlerin de hukuken gegerli ve kabul edilebilir sebep-
lere dayanmasi gereklidir.?®

27" Nusret ilker Colak, “Kamu Gorevlilerinin Naklen Atanma Kriterleri”, AUHFD,
Ankara, Cilt: IX Sayr: 1-2, s.158.
Benzer yonde bkz. Danistay 5.Dairesi'nin 13.3.1995 tarih ve E.1991/3950,
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B. Yeterli Ulasim imkanlarinin Mevcudiyeti

Yeterli ulasim imkanlar1 idarenin es durumunu gézetme ytukium-
lultigtinti ortadan kaldirabilir. Ancak yeterli ulasitm imkanlarinin var-
l1g1, gorevin ifasi, mali imkan, saghik durumu gibi goreve etkili husus-
lar1 olumsuz etkilememelidir. Naklen atamada idarenin bu gerekceye
dayanabilmesi i¢in, memurun gorev yerine ulasmasini saglayacak
vasitalarin yaygin olmasi ve bu yolla kamu hizmetinin kesintisiz ve
eksiksiz islemesinin saglanmasi, memura gereginden fazla maddi
kiilfet ytiklememesi ve memurun saglik durumunun elverisli olmasi
gerekmektedir. Bu olgtitler subjektif degerlendirmeye aciktirlar ve her
somut olayda ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.?’ Danistay bir nakil isle-
minde aile birliginin korunmus sayilabilmesi i¢cin memurun atandig:
yeni yerle evi arasinda sadece ulasim imkanlarinin mevcut olmasini
yeterli gormemis ve bir kararinda Anayasanin 41.maddesi ve 657 sa-
yil1 Kanun'un 72/2.maddesinin amacindan da hareketle su gerekceye
kararinda yer vermistir; “..Getirilen bu diizenlemelerle ailenin parca-
lanmaktan kurtarilmasi, bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin
huzur ve mutlulugunun devam ettirilmesi ve bu yolla kamu gorevlile-
rinin ailevi kaygilardan uzak bir bicimde kamu hizmetlerini verimli,
etkin ve saglikli bir bigcimde ytiriitmeleri icin gerekli ortamin saglan-
mas1 amaclanmis bulunmaktadar...

..Ote yandan her ne kadar mahkeme kararinda, Anayasanin
41.maddesi ve 657 sayili Kanun'un72/2.maddesi uyarinca davacinin
nakli sirasinda es durumunun da dikkate alinmasi gerektigi, ancak
Konya ili icinde yeterince ulasim olanaklarinin bulunmasi nedeniyle
bu durumun dikkate alinmamasinin islemi sakatlamayacag1 gerekce-
sine yer verilmis ise de, davacinin yeni atandig1 yere her giin gidip
gelebilecegi ve boylece aile birliginin bozulmayacag1 esasina dayanan
bdyle bir gerekcenin kabul edilebilmesi i¢cin davacinin her giin gidip
gelecegi mesafenin ve ulasim durumunun gorevini aksatip aksatma-
yacaginin, ayrica bu sekilde stirekli gidip gelmeye davacinin mali
imkéanlarinin, saglik durumunun ve bunlar gibi goreve etkili diger
hususlarin elverisli olup olmadiginin arastirilip degerlendirilmesi ge-
rektigi aciktir. Davaci tarafindan, yeni gorev yeri olan Cihanbeyli il-
gesi ..kasabasinin Konya il merkezine 80 km. den fazla bir mesafede
bulundugu, kullanmaya elverisli tek ulasim aracinin ../dan sabah saat

K.1995/956 sayili karari, DD., S.90, 5.567,1996.
Kaya (1998): 5.642.
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7.30'da Konya'ya, Konya'dan saat 14.30'da ..’a giden Belediye otobitisii
oldugunun ileri stirtilmesi karsisinda davacinin yeni gorev yerine her
giin gidip gelmesinin yukarida deginilen hususlar yoniinden inceleme
ve degerlendirilmesi yapilmadan sadece ulasim olanaklarmin yeterli
bulundugundan hareketle olayda es durumunun nazara alinmama-
sinin islemi sakatlamayacag1 sonucuna ulasilmasinda hukuki isabet
gorilmemistir’®”.

C. Aile Birliginin Korunmasi ve Kamu Yarar1 Arasinda Denge
Kurulmasi Zorunlulugu

Kamu yarari, kisisel ¢ikarlarin toplam1 olmay1p, bunlardan bagim-
s1z da degildir. Diger bir ifadeyle kamu yarar1, muhtelif kisi ve grupla-
rin yararlari arasinda bir denge kurmaktan ibarettir. Kamu yarari kav-
rami, kapsam bakimindan hizmet geregi kavramindan daha genistir.
Hizmet geregi, esas itibariyla bir teskilat icinde s6z konusu olmasi-
na karsilik, kamu yarari, biitiin Devlet ve iilke yarar1 icin gegerlidir.
Kamu yarari belirsiz ve esnek bir kavramdir. Kamu yarari, toplumsal
degerlerin bir yansimasi oldugundan zaman ve mekan icinde degisen,
bulundugu zamana gore sekillenen bir kavramdir. Sadece zaman ve
mekana gore degil ayn1 zamanda kanunlarin ifa ettigi fonksiyonlara
gore de degisen bir kavramdir.*® Kamu yarari bir diizenleme ve sinir-
lama kriteri islevi de goriir. Kamu yarar1 kavrami idarenin sahip oldu-
gu yetkilerin, takdir yetkisi ve bagh yetki gibi, sinirlarinin Danistay
tarafindan degerlendirildigi bir denetim arac1 olarak karsimiza ¢ikar.
Kamu yarari idari yargi organlari tarafindan idarenin yetkilerinin si-
nirini Cizen bir islev gortir.*

Kamu yarar1 6zel yarardan farklidir. Kamu, herkese acik olan, her-
kesi ilgilendiren, 6zelden farkli olandir. Kamusal fikirler 6zel fikirler-
den, kamu yarar1 da 6zel yarardan ayrilir. Kamu hukuku iliskilerinin
belirlenmesinde kamu yararinin tisttin tutulup tutulmadigina bakalir.
Kamu yarari, bununla birlikte, idare yaninda 6zel kisilerin faaliyetle-
rinin de bir amag tasimasini engelleyen bir kavram degildir.*> Kamu

30 Danustay 5.Dairesi'nin 1.11.1995 tarih ve E:1992/4178, K:1995/3369 sayili karart,
DD.,S5.92. s. 254,

Cemil Kaya, Kararlarindan Hareketle Kamu Yarar1 Kavramina Danistay’in Bakisi,
On iki Levha Yayincilik,1. Bs., Istanbul,2011, s.2.

32 Kaya (2011):s.3.

3 Kaya (2011):s.4.

31
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yarari, kamu esenliginin saglanmasidir. Kamu esenligi, bircok 6zel ve
kamusal menfaatlerden olusan ve herhangi bir catisma durumunda
bile mevcut olan kamu yararidir.

Kisisel yarar, kamu yararinin ziddidir. Kisisel yarar daha ¢ok 6zel
hukuk iliskilerinde gegerli olan bir kavramdir. Kamu hukuku iliski-
lerinde kisisel yarar degil kamu yarar1 dndedir. Kamu yarari esas iti-
bariyle ¢cogunlugun yararidir. Kamu yarar1 bireylerin yararina degil
kamunun esenligine hizmet eder.**

Kamu yarar1 takdir yetkisiyle birlikte kamu personelinin naklen
atanmasinda 6nemli bir denetim arac1 olarak kullanilmaktadir. Kamu
gorevlilerinin naklen atanmalari hususunda Idarelere mevzuat ile
takdir yetkisi taninmustir. Ancak bu yetki mutlak ve sinirsiz olmayip
kamu hizmetinin gerekleri ile sinirlandirilmistir. Idare tarafindan ger-
ceklestirilen naklen atama islemlerinde kamu yararinin bulunup bu-
lunmadig1 Danistay ictihatlariyla anlasilabilir.

Danistay kamu gorevlilerinin naklen atanmasini gerektiren hakl
bir neden olmaksizin atama yapilmasini, gorevde basarisizlik ve hiz-
mete iliskin herhangi bir kusur tespit edilememesi durumlarinda nak-
len atama islemlerini “kamu yarar1” bulunmadig:1 gerekcesiyle iptal
etmektedir. Danistay bir kararinda gorevinde basarili bir idare amiri
oldugu anlasilan davaci kaymakamin sadece sinif ve derece esitliginin
korundugundan bahisle Hukuk Isleri Miidiirliigiine yapilan atamasi-
nin kamu hizmetinin daha iyi yuritilmesi sebebine bagli olmadan
yapildig1 gerekgesiyle iptaline karar vermistir.*

Diistince ozgtirliiginii cezalandirmak amaciyla yapilan naklen
atama islemlerinde, kariyer ve liyakat ilkeleri goz ardi edilerek yapi-
lan naklen atama islemlerinde®, ayni gérevde uzun yillar calisildig:
ve yipranildig1 gerekgesiyle yapilan naklen atama islemlerinde¥, aile

3 Kaya (2011):5.47.

% Danistay, 5.Dairesi'nin 12.02.1991 tarih ve E.1988/3400, K.1991/178 sayil karari,
DD.,5.82,5.385.

“Idarenin bos bulunan bir kadroya atama yapma konusunda takdir yetkisi var
ise de; davacinin Milli Egitim Bakanliginda 12 y1l Daire Bagskanlig: yaptig: dikkate
alindiginda ... Il Kilttir Mtdiir Yardimeiligina atanmasinda atandifi gorev ve
unvan bakimindan takdirde agik hata bulundugundan, Mahkemece stz konusu
atamanin iptaline dair verilen kararda hukuka aykirilik goriilmemistir...” Danis-
tay 5.Dairesi'nin 24.05.1999 tarih ve E.1998/2282, K.1999/1682 sayil1 karar1, DD.,
S.103, s.431.

“...Kamu hizmetinde sorumlu gorevlere gelebilmek uzun yillar calisma ve degi-
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birliginin korunmasi ilkesi gozetilmeden yapilan naklen atama islem-
lerinde, kamu personelinin hukuken gegerli saglik raporlarina itibar
edilmeden yapilan naklen atama islemlerinde®, kamu personelinin
gorevinde yetersiz, verimsiz ya da basarisiz oldugu somut olarak tes-
pit edilmeden yapilan naklen atama islemlerinde®, stibut bulmayan
iddialara dayali olarak yapilan naklen atama islemlerinde**, istihbari

sik sorumluluk kadrolarinda gorev yaptiktan sonra miimkiin olmakta ve kisile-
rin yillar i¢cinde edindikleri deneyimlerinden tist gorevlere getirilmeleri suretiyle
yararlanilmaktadir. Bu durumda, kisinin ayni tist gérevde uzun yillar bulunmus
olmasi, kamu yarar1 ve kamu hizmetleri gerekleri karsisinda sadece bu nedenle
gorevinden alinmasi igin hakli ve yeterli neden teskil etmemektedir. Yukarida da
belirtildigi gibi, davali idare dava konusu islemin davacinin uzun yillar ayn1 go-
revde bulunmasi nedeniyle y1prandig1 gerekgesiyle tesis edildigini belirtmis olup,
bu iddiasinin incelenmesinden de davact hakkinda iddialar1 gegerli kilacak bir
kanit elde edilememistir...” Danistay 5.Dairesi'nin 28.01.1987 tarih ve E. 1986 /714,
K.1987/129 sayil1 karari.

Davali idarece, dava konusu isleme diger bir gerekge olarak davacinin kullandig1
saglik raporlarindan bahsedilmekte ise de, s6z konusu saglik raporlarinin sah-
teligi veya gecersizligi konusunda davali idare iddias1 veya dosyaya sunulmus
herhangi bir tespit bulunmamaktadir. Danistay 2. Dairesi'nin 15.02.2005 tarih ve
E.2004/4041, K.2005/ 627 sayili karar1, DD., S.109, s.112.

“...Bu hiiktimlerin birlikte incelenmesinden, belediye baskan yardimcilig1 gorevi-
ne atanacaklar icin mevzuatta herhangi bir 6grenim sartinin 6ngoriilmedigi sonu-
cuna varilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile olay birlikte incelendiginde, davacinin
ogrenim durumu gerekge gosterilerek Belediye Baskan Yardimcilig1 gérevinden
alinmas1 miimkiin olmadig1 gibi, davacinin gorevinde yetersiz veya basarisiz ol-
dugu yoniinde herhangi bir tespit bulunmaksizin kurulan atama isleminde kamu
yarar1 ve hizmet gereklerine uyarlik bulunmadigindan, aksi yonde verilmis olan
mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir...” Danistay 5. Dairesi'nin
31.01.2005 tarih ve E.2003/4864, K.2005/402 say1li karari, DD., S.109, 5.510.
“Davacinin miidiir bagyardimciligi gorevi igin mevzuat ile ongoriilen gerekli
ve zorunlu sartlar1 tasty1p tasimadiginin, yoneticilik deneyiminin ve hizmet igi
egitim durumunun olup olmadigmin soruldugu ve aday veya adaylar hakkinda
diizenlenen degerlendirme formlarmin ve eklerinin davali idareden istenildigi,
ancak verilen cevabi yazilardan ilgili kurumlarca yapildig: iddia edilen tahkikat
ile ilgili belirli bir olay veya durum gosterilmedigi gibi diger hususlarda da cevap
verilmediginin goriildigi, bu durumda hicbir somut olay ve sebebe dayanilmak-
s1zin, mahiyeti actklamayan ve hangi kurum tarafindan yapildig: belli olmayan
tahkikat sonucunda ulasilan bilgiye dayanilarak ve ayrica miidiir basyardimcilig
icin mevzuat ile 6ngoriilen gerekli ve zorunlu sartlar1 tastyip tasitmadigt husus-
lar1 degerlendirilmeden ve hizmet gerekleri goz 6niinde alinmadan davaci hak-
kinda tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadig: anlasildigindan davanin
reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gortilmemistir.”
Danustay 2. Dairesi'nin 04.03.2005 tarih ve E.2004/3266, K.2005/831 say1li karari,
DD., S.110, s.133.

“...657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 76.maddesi “Kurumlar Gorev ve un-
van esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlar: bulunduk-
lar1 kadro derecelerine isit veya 68.maddedeki esaslar cercevesinde daha tist, ku-
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bilgilere dayali olarak yapilan naklen atama islemlerinde*?, sicil notlar:
dikkate alinmadan yapilan naklen atama islemlerinde*, kamu gorev-
lisinin durumuna uygun bir yer gozetilmeden yapilan naklen atama
islemlerinde kamu yarar1 bulunmamaktadir.

Buna karsilik Danistay, kamu hizmetini etkin ve verimli y{irtt-

mek i¢in yapilan naklen atama islemlerini*, ihtiya¢ nedeniyle yapilan

42

43

44

rum iginde ayni1 veya baska yerlerdeki kadrolara naklen atayabilirler “hitkmiinii
tasimaktadr. ..
...Gorevinde herhangi bir basarisizli§1 saptanmayan davaci hakkinda salt sorus-
turma yapilmis olmasimna dayanilarak ve sorusturmada elde edilen bilgiler de-
gerlendirilmeksizin ad1 gecenin genel miidiirliik makamiyla koordineli ve giiven
ortami icinde ¢alisamayacagi sonucuna varilmasinda ve bu durumunun islemin
nedenleri arasinda gosterilmesinde ise kamu yarari ve hizmet gerekleri yontinden
hukuka uyarliliktan s6z edilemez...” Danistay 5. Dairesi'nin 06.11.1991 tarih ve
E.1991/1187, K.1991/2049 say1l1 karari, DD., S.88, 5.327.
“Bu durumda, davacinin kdytin ve ilgenin huzuru icin ne gibi sakincalar yarataca-
g1 hususunun somut olarak ortaya konulamadigy, faaliyette bulundugu seklinde-
ki duyumlarm hukuki degerinin olmadig1 ve bu sekliyle igerigi itibariyle hukuki
bir delil olarak kullanilmas: miimkiin olmayan dogrulugu kanitlanmamus istih-
bari bilgilere dayanilarak tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin reddiyle, Gaziantep Idare
Mahkemesinin 31.1.2001 gitinlii, E:2000/850, K:2001/97 sayili kararinin gerekge-
sinin yukarida belirtildigi sekilde degistirilecek sonucu itibariyle onanmasina,
temyiz giderlerinin istemde bulunan davali tizerinde birakilmasma, 12.5.2005
tarihinde oybirligiyle karar verildi.” Danistay 2. Dairesi'nin 12.05.2005 tarih ve
E.2004/1822, K.2005/1657 sayil1 karar1, DD., S.111.
“...Davaciin dosyada mevcut sicil raporlarimin 1994 yilina ait olaninin 76 puanla
(iyi), 1995 yil1 sicil raporunun 75 puanla (orta), 1996 yil1 sicil raporunun 68 puanla
(orta) diizeyde dolduruldugu goriilmiis olup; bu sicil notlari itibariyle s6z konu-
su sicil raporlarmm 657 sayili Yasanin 119.maddesinde yer alan hitkiim uyarinca
“olumlu” olarak kabul edilmeleri gerektigi acik ise de; .... Tlce Milli Egitim Mii-
diirt olarak goérev yapan davacimn 1994, 1995 ve 1996 ylllarma ait sicil raporla-
rinda 1.sicil amiri konumunda bulunan ve bu nedenle davaciy1 ve calismalarin
yakmdan izleme olanagma sahlp olan flge Kaymakaminin, davacinin 6zellikle
“yoneticilik yetenegi” ile ilgili “olumsuz” degerlendirmeleri goz éniinde bulun-
duruldugunda; davaliidarece, bu sicil raporlar: esas alinmak suretiyle tesis edilen
dava konusu islemde kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin gozetilmediginden s6z
etmeye olanak bulunmamaktadir...” Danistay 5. Dairesi'nin 11.01.1999 tarih ve
E.1998/2434, K.1999/74 sayili karan
“Idarenin naklen atama konusunda sahip oldugu bu yetkisini kullanarak islem
tesis edebilmesi i¢cin memurun sorusturma gegirmesi sicillerinin olumsuz olmasi
ya da disiplin cezas1 almasi gibi bir nedene dayanmasi zorunlulugu da bulunma-
maktadir.
Bu itibarla, Mahkemenin iptal kararma dayanarak aldig1, davacinin herhangi bir
sorusturma gecirmedigi, disiplin cezasi almadig1 ve sicillerinin de olumlu oldugu
yolundaki gerekgesinde de hukuka uyarlilik bulunmadig: gibi, yasalarla kendisi-
ne verilen gorevleri etkin ve verimli bir bicimde ytiirtitmek ve bu amagla gereken
onlemleri almakla ytikiimlii olan idarenin bos bulunan kadroya hizmet geregi
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naklen atama islemlerini, siddet uygulayan mudiir yardimcinin baska
bir okula 6gretmen olarak atanmasimni*** kamu yararina uygun bul-
mustur.

Kamu gorevlilerinin naklen atanabilmesi icin kamu gorevlisinin
disiplin cezasi almasi, sorusturma gecirmesi zorunlu degildir. Baska
sebeplere dayanilarak tesis edilen naklen atama islemleri de hukuka
uygundur.*

atama yapmasi tabii oldugundan; olayda Konya Defterdarliinda Personel Mii-

diirii olarak gorev yapan davacinin kazanilmis haklar: korumak suretiyle ve hiz-

metinden yararlanilmas1 amaciyla bos bulunan Karaman Defterdarligi Personel

Midirliigu kadrosuna naklen atanmasinda idarenin hizmet dis1 nedenlere da-

yandig1 hususunda herhangi bir bilgi ve belge ortaya konulamadigindan, s6z ko-

nusu islemde sebep ve maksat yonlerinden de hukuka aykirilik bulunmamustir.”

Danistay 5. Dairesi'nin 25.01.1995 tarih ve E.1994/6864, K.1995/428 sayil1 karari,

DD., 5.90.

“Bu durumda bazi1 6grencilere kars: siddet uyguladig1 yapilan sorusturma ile sa-

bit olan davacinin, yukarida anilan niteliklere sahip birey yetistirilmesi amaciyla

bagdasmayan tutum ve davranislari nedeniyle idarecilik gérevinden alinarak,
baska bir okula 6gretmen olarak atanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik gortilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin reddi ile Istanbul 1. idare

Mahkemesi'nce verilen 19.6.2003 gtinlii, E:2003 /1, K:2003 /852 say1l1 kararin yuka-

rida belirtilen gerekgeyle onanmasina, temyiz giderlerinin istemde bulunan dava-

c1 tizerinde birakilmasina, 26.12.2005 tarihinde oybirligi ile karar verildi.” Darus-

tay 2. Dairesi'nin 26.12.2005 tarih ve E.2004/4419, K.2005/4361 say1l1 karar1, DD.,

S.112, 5.95; Benzer yonde Danistay 2. Dairesi'nin 02.05.2005 tarih ve E.2004/4552,

K.2005/1547 sayili karari, DD., S.110, s.127.

“...Bu durumda, bir 6grenciye kars1 siddet uyguladig yapilan idari sorusturma

ve Kesan Sulh Ceza Mahkemesi karari ile sabit olan davacinin, yukarida anilan

niteliklere sahip birey yetistirilmesi amaciyla bagdasmayan tutum ve davranislari
nedeniyle idarecilik gérevinden alinarak, baska bir okula 6gretmen olarak atan-
masina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik goriilmemistir...” Danis-

tay 2. Dairesi'nin 13.11.2009 tarih ve E.2008/1091, K.2009/4153 say1l1 karar1, DD.,

5.123, 5.176.

47 Kaya(2011):s.174.

48 “Dosyanin incelenmesinden, Bakanlik Miifettislerince diizenlenen ve dava konu-
su islemin dayanag1 olarak davali idarece sunulan 28.2.2000 tarih ve 8844 /14, 21
say1li sorugturma raporunda, davacinin Konya Ili {lkogretim Miifettisligi gorevi
sirasinda Konya {li........ Ilgesi,...... Koytine denetim amaci ile Grup Baskani...”mn
baskanliginda, onun 6zel otosu ile giderken grupta bulunan bir bayan ilkogretim
Miifettisi'ne sozle tacizde bulundugu, uygunsuz soz, tutum ve davranislar sergi-
ledigi sabit goriilerek disiplin yoniinden 3 giinliik maas kesimi cezasi, idari yon-
den aym ilde gorev yapmasi sakincali gortilerek bagka ilde gorevlendirilmesinin
teklif edildigi, bu teklif dogrultusunda davacinin Konya ilinden almarak Istanbul
fline [Ikogretim Miifettisi olarak atandig1 anlasilmaktadir..

..Bu durumda, davacinin konusmalarryla ve degisik yorumlara yol acacak eylem
ve davraniglariyla diger Tlkogretim miifettisini rencide ettigi agik olup, sorustur-
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Danistay bazi durumlarda sadece es durumunun gozetilmemis
olmasini iptal sebebi saymamakta, kamu hizmetinin gerekleri yoniin-
den de bir degerlendirme yapilmasini gerekli gormektedir;

“...Belli bir statiiye girmeyi kabul eden bir kisinin bu statii igin ge-
cerli kurallara uymasi gerektigi aciktir. Her ne kadar yukarida yer alan
Yonetmelik hiiktimleri, esinin 217 say1l1 KHK' ye tabi bir kurumda go-
rev yapmasi nedeniyle davaciya yerinde birakilma isteminde bulunma
olanag1 vermekte ve kural olarak es durumunun gozetilmesi gerekti-
gini belirtmekte ise de; ayn1 hiikiimlerin, 1.bolgedeki hizmet siiresini
dolduran davaciy: yerinde birakma konusunda idareye takdir hakk:
tanidig1 ve es durumunun gozetilmesi yontinden getirdigi korumanin
da smirsiz olmadig1 kuskusuzdur. Bu noktada belirtmek gerekir ki,
657 say1l1 Kanun'un yukarida deginilen 72.maddesi hitkmii de naklen
atanan memurun kamu kurumunda ¢alisan egine ancak belli kosullar-
la sinirl1 bir koruma getirmektedir. S6z konusu maddeye gore, memu-
run atandig1 yerde esinin kurumunun orgiitiintin bulunmamasi ya da
orgiitii olmakla birlikte niteligine uygun bos bir gérev bulunmamas:
héallerinde, istege bagli olarak, es kural olarak ticretsiz izinli sayilabile-
cek, kadrosu esinin gorevlendirme siiresiyle sinirl1 olarak sakli tutula-
cak, ancak bu stire memuriyet boyunca 4 yil1 ge¢meyecektir....

..Yukarida yer alan kurallar ve yapilan aciklamalar birlikte deger-
lendirildiginde, 657 sayil1 Kanun’a tabi bulunan bir kamu gorevlisinin
belli bir bolgedeki hizmet siiresini doldurmasi ve ihtiya¢ nedeniyle
naklen atanmasinin zorunlu oldugu durumlarda, aile biriminin ko-
runmasi ilkesi ile kamu hizmetinin dtizenli bir bicimde y{irtitilmesi
geregi arasinda bir denge kurulmasi ve sadece es durumu degil, hiz-
met gerekleri de gozetilmek suretiyle bir degerlendirme yapilmasi ge-
rekmektedir..” *

ma konusunun niteligi ve icerigi de goz éntinde bulunduruldugunda meslegin
saygmligini zedeleyecegi, ayni yerde egitim ve dgretim olumsuz etkileyebilece-
ginden hizmetin geregi olarak farkli bir yerde gorevlendirilmesi seklinde dava
konusu islemi tesis eden idareye bu konuda taninan takdir yetkisinin kamu yarar1
ve hizmet gerekleri gozetilerek kullanildig1 anlagildigindan dava konusu islemde
neden ve amag yonlerinden hukuka aykirilik, aksi yondeki Idare Mahkemesi ka-
rarimnda hukuki isabet goriilmemistir.” Danistay 2. Dairesi'nin 12.05.2005 tarih ve
E.2004/1587, K.2005/1661 sayili karari, DD., S.111, s.112.

4 Danustay 5.Dairesi'nin 30.11.1995 tarih ve E.1993/3870, K.1995/3827 sayil1 karari,
DD.,5.92, 5.374.
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657 say1l1 Kanunun yukarida belirtilen 72. maddesi hiikmii naklen
atanan memurun kamu kurumunda calisan esine belli kosullarla kis-
mi bir koruma saglamaktadir. Maddeye gore, memurun atandig yer-
de esinin kurumunun érgutiiniin bulunmamasi ya da orgtitti olmak-
la birlikte niteligine uygun bos bir goérev bulunmamasi hallerinde, es
ticretsiz izinli sayilabilecek, kadrosu esinin gorevlendirme stiresiyle
sinirli olarak sakli tutulacak, ancak bu stire memuriyet siiresince 4 y1l1
asamayacaktir. Dolayisiyla bir kamu gorevlisinin bolgedeki hizmet
stiresini doldurmasi ve ihtiyag nedeniyle naklen atanmasinin zorunlu
oldugu durumlarda, aile birliginin korunmasina iliskin ilke ile kamu
hizmetinin iyi bir sekilde ytirtitiilmesi geregi arasinda hassas bir den-
ge kurulmali ve naklen atamalarda bu husus degerlendirilmelidir.>

Bazi durumlarda kamu hizmetinin aksayacagina kanaat getirildi-
ginde memur olan esin gorev yaptig1 kurumla koordinasyon saglan-
madan 6nce de naklen atama islemi tesis edilebilir. Danistay davacinin
esinin Milli Egitim Bakanliginda 6gretmen olarak gorev yapmasina ve
bu naklen atama isleminin kurumla gerekli koordinasyon saglanma-
dan yapilmasina ve aile birliginin korunmasi ilkesine aykir1 olmasina
ragmen hakkindaki iddialar ile ilgili olarak sorusturma ve ceza davasi
nedeniyle davacinin bulundugu yerde gorevini geregi gibi ytiriiteme-
yecegi ve kamu hizmetinin aksayacag1 gerekgesiyle tesis edilen islemi
hukuka aykir1 bulmamistir.>

Devlet memurlarinin naklen atanmalarinda es durumunun goze-
tilmesi zorunlu ise de, idare, aile birliginin korunmasi ve kamu hiz-
metlerinin geregi gibi yirttiilmesi zorunlulugu arasinda denge kur-
mak zorundadir.

Kamu yararinin saglanmasi amaciyla tistlendigi kamu hizmetini en
iyi sekilde ytirtitmek zorunda olan idarenin, aile birliginin korunmasi
ve kamu hizmetinin diizenli ve geregine uygun bir sekilde y{iriitiilmesi
zorunlulugu arasinda denge kurmak durumunda oldugu durumlarda,
memur olan esin gorev yaptig1 kurumla koordinasyon saglanmadan
once naklen atama yapilabileceginin kabulii gerekmektedir.

Baskin kamu yararinin bulunmadig1 durumlarda ise kamu gorev-
lilerinin hakl1 beklentilerinin zedelenmemesi gerekir. Amag, hukuk

0 Gaglam(1999): s.31.
51 DIDDK, 25.02.2010 tarih ve E.2006,/3202, K.2010/306 sayili karar1, DD.,S.125,5.33.
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kurallarinda, uyarlanma ilkesinin de etkisiyle yapilmas: gereken de-
gisiklikler karsisinda, ilgililerin hak ve menfaatleri bakimindan du-
yarlilik gostererek hem gerekli degisikliklerin yapilmasini saglamak,
hem de kendilerinde onceki diizenlemelerin devami konusunda bek-
lenti yaratilan kisilerin, 6ngoriillemeyen degisikliklerden dolay1 olum-
suz etkilenmelerini onlemektir.”> Hakli beklentilerin korunmasi ilkesi
idareyi, islemler yaparken, degistirirken ya da tamamen y{irtirliikten
kaldirirken kisilerin bu diizenlemelerden beklenmedik bir sekilde
olumsuz olarak etkilenmelerini 6nleyici tedbirler almaya iten ilke ola-
rak ortaya ¢ikar.”® Yakin tarihli bir kararinda Danistay konu ile ilgili
olarak su goriislere yer vermistir;

“...Hakl1 beklenti, yonetimin ister bir taahhiit isterse uzun stiren
bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina ya da lehle-
rine olan bir sonuca ulasabileceklerini timit etmeleridir.

Ailenin korunmasi, Anayasa ile taninmis sosyal bir haktir ve
kamu hizmetinin daha verimli yerine getirilmesi bakimindan, kamu
gorevlileri icin daha da 6nem tasir.

Kald1 ki, kamu hizmetinin olagan isleyisi i¢cinde umulabilecek bir
durum vardir ve kamu gorevlilerinin boylesine hakli beklentiler igin-
de olmasi hizmetin geregidir. Dava konusu olaydaki beklenti de ma-
kul bir beklentidir. Yonetim, yonetim olmaktan kaynaklanan gtictinii
ve olanaklarini, bu kisisel konumda kullanarak makul beklentiyi kar-
silayabilir.

Kamu gorevlilerinin hakli beklentilerinin korunmasi, ancak kisi-
sel kararlarda, yonetimin takdir yetkisinin kullanma alanlarinda sz
konusu oldugundan, baskin kamu yarar1 olmadig1 durumlarda, kamu
gorevlilerinin hakli beklentilerinin zedelenmemesi gerekir.

Bu nedenle, davacinin yer degistirme isteminin, Devletin aile bir-
liginin saglanmasi yoniindeki gorevi de goz ontinde tutularak, haklh
beklentiler ilkesi icerisinde idarece degerlendirilmesi gerekirdi.” >*

52 Erdogan Biilbiil, Idari Islemlerin Yirirliikten Kaldirilmasi, Beta Yayinevi,

1.bs. Istanbul, 2010, s.43.

5 Biilbiil (2010):s.46.

> Danustay 5.Dairesi'nin 14.03.2006 tarih ve E.2003 /3647, K.2006/1140 sayil1 karari,
DD., sy.113.
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D. Esin Isci Olmasi

Devlet Memurlar: Kanununun 72. Maddesine gore ayni kurumda
calisan eslerden birinin hizmetin baska bir yere naklini gerekli kilma-
st halinde, diger esin de cografi bakimdan ayn veya aile buitunlugi-
niin bozulmasina yol agmayacak kadar yakin bir yere, eslerin ayr1 ku-
rumlarda c¢alismalar1 halinde ise diger esin ¢alistig1 kurumla gerekli
koordinasyon saglanmak suretiyle bu esin de istegi halinde ayn1 veya
yakin yere naklinin yapilmasi idare igin bir ytiktimliiltiktiir. Bir kamu
gorevlisinin kamu hizmetinin gerekli kilmasina karsin esinin memur
olmadig ileri suiriilerek istegi olmadikca baska bir yere nakledileme-
yecegi gibi bir anlayis, idarenin biitiin eylem ve islemlerinin ortak he-
defi olan kamu yararini saglamak amacinin gergeklestirilmesinin ki-
silerin stibjektif karar ve tutumlarina bagli kilmak sonucunu dogurur.
Dolayisiyla idarenin aile birligini koruma yontindeki yiikiimlilugi
esi kamu gorevlisi olan bir kamu gorevlisi igin mevcuttur. Esi is¢i olan
kamu gorevlileri bakimidan Idarenin aile birligini koruma yiikiim-
laltigt bulunmamaktadir. Danistay ictihatlar: da bu yondedir;

“..Bu durumda, 1.bolgedeki zorunlu hizmet siiresini tamamla-
yan ve yerinde birakilma istemi daha 6nce bir kez kabul edilmis olan
davacinin, esinin DSI Genel Mudirlugiinde isci statiistinde ¢alisma-
st nedeniyle 657 sayili Kanun'un 72.maddesinde ¢ngoriilen ticretsiz
izin miessesesinden yararlanmasinin miimkiin olamayacag: hususu
da dikkate alindiginda, doldurdugu istek formunda tercih ettigi iller
arasinda yer alan ve vergi kontrol memuruna ihtiya¢ duyulan Bilecik
iline kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gozetilerek naklen atanmasinda
hukuka aykirilik bulunmadigindan, Idare Mahkemesince, dava ko-
nusu islemin tesisi sirasinda davacinin es durumunun gozetilmedigi
gerekcesiyle islemin iptaline hitkmedilmesinde hukuki isabet goriil-
memistir®™”,

Danistay bir kararinda esin 6zel isyerinde ¢alisiyor olmasi duru-
munda da es durumunun gozetilmesi gerektigine karar vermistir;

“Dava dosyasinin , incelenmesinden Yozgat Bira Fabrikas1 Muidiir
Ve Miidiir Yardimicisinin Sorusturma Sonucu gorevlerinden alinma-

% Danustay 5.Dairesi'nin 28.12.1995 tarih ve E:1993/5573, K:1995/4496 sayil1 karari,
DD., 591, s. 298.



TBB Dergisi 2014 (115) Seckin YAVUZDOGAN 205

sinin miifettisce teklif edilmesi tizerine ; Istanbul Bira Fabrikas: Mii-
diir Yardimcisi Olan davacinin , “yonetim boslugunu doldurmak”
amac1 neden gosterilerek ve karsilikli yer degistirme suretiyle Yozgat
Bira Fabrikas1 Miidiir Muavinligi , gorevine atandig1 anlasilmaktadar.
Ancak , davacinin esinin Istanbul'daki 6zel Bir bankada sube muidiirii
olarak gorev yapiyor olmasi , cocuklarmnin ise sinav sonucu girilebi-
len 6zel okul ve tiniversitede okuyor bulunmas karsisinda , yukarida
hiitkmii yazili olan anayasa Ve 657 Yazili Kanun Hiikiimleri uyarinca,
aile birliginin gozetilmedigi aciktir. Kaldi ki Yozgat Bira Fabrikasi'nda-
ki yonetim boslugunun mutlaka davaciyla doldurulmasinin gerekli ki-
lacak bir hususta ortaya konulamamistir.”*

Ancak yukarida 6zetine yer verilen karar 1987 yilina ait eski bir
karardir. Yaptigimiz arastirmalarda Danistay’in esi is¢i olan kamu go-
revlisi bakimindan Idare’nin aile birligini korumas: gerektigine iliskin
baska bir kararina ulasitlamamuistir. Nitekim ¢ok yakin tarihli bir kara-
rinda Danistay, yine, esi isci olan kamu gorevlisi bakimindan idareyi
“aile birligini korumak” la ytuiktimlii bulmamaistir;

“Uyusmazlikta, davacinin ...A.$ firmasinda miihendis olarak ca-
lisan esinin devlet memuru olmamasi nedeniyle, idarenin, davacinin
es durumunu gozetmek suretiyle atama yapma zorunlulugu bulun-
dugundan soz edilemeyeceginden, davacinin es durumu dikkate ali-
narak atamasinin yapilmasi yolundaki basvurusunun reddine iliskin
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir...”””

Ancak kanaatimizce, naklen atanmalari sirasinda es durumunun
dikkate alinmasi yoniinden kamu gorevlilerinin eslerinin memur olup
olmamasi esasina gore gruplandirilmasi Anayasanin 10. Maddesi ile
gilivence altina alinan kanun oniinde esitlik ilkesine aykiridir. Kamu
hizmetlerinin stirekliligi ilkesi uyarinca kamu gorevlilerinin bagka
yerlere atanmalari sirasinda es durumu ve aile birliginin dikkate alin-
masina birtakim sinirlamalar getirilebilir. Bu sinirlamalarin da yuka-
ridaki amaca ve esitlik ilkesine aykiri olmamasi icap eder. Idari ma-
kamlar kamu gorevlilerinin es durumu nedeniyle atamalarini kamu
hizmetinin aksamamasi amaciyla sinirlayabilirler. Ornegin goérev

56 Danistay 5.Dairesinin 07.05.1987 tarih ve E.1987/680, K.1987/739 sayil karari.
57 DIDDK'nun 6.5.2013 tarih ve E.2009 /736, K.2013/1757 sayil karari, DD.
S.134,5232.
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yaptig1 yerde hizmeti yiirtitecek yeterli eleman olmamas: nedeniyle
naklen atama talebi reddedilebilir. Ancak salt esin memur olmamasi
olgtitiintin baz alinmast esleri memur olanlara olmayanlara nazaran
imtiyaz taninmasi anlamina gelir.

E. Esin Serbest Meslek Icra Ediyor Olmas1

Esin serbest meslek icra ediyor olmasi durumunda ise konu farkl
bir boyut kazanir. Bir kamu gorevlisinin esinin serbest meslek sahibi
olmast durumunda, istegi olmadikga baska bir yere nakledilemeyece-
ginin kabul edilmesi, kamu yararini saglamak amacini ve kamu hiz-
metinin iyi bir sekilde ytirtitiilmesi gorevini kisilerin siibjektif karar
ve tutumlarina bagh kilar.*® Ayni sekilde esi serbest meslek icra eden
bir kamu gorevlisinin naklinin serbest meslek icra eden esinin istek ve
iradesine bagli tutmak, bu durumda olanlar1 ayricalikli bir duruma
sokmak sonucunu dogurur ve kamu hizmetinin ytriitiilmesi agisin-
dan da sakincalar icerir.*

Danistay, esi serbest meslek icra edenler yoniinden aile birligini
gozetme zorunlulugunu kabul etmemistir. ¢

Bir kamu gorevlisinin, kamu hizmetinin gerekli kilmasina karsin
, istegi olmadikga , baska bir yere nakledilemeyecegi gibi bir anlayis ;
idarenin biitiin islem ve eylemlerinin ortak hedefi olan kamu yararini
saglamak amacinin gerceklestirilmesinin kisilerin stibjektif karar ve
tutumlarina baglh kilmak sonucunu dogurur.

% Benzer yonde bkz. DIDDK'nun 6.5.2013 tarih ve E.2009/736, K.2013/1757 say1li
kararindaki kars1 oy yazisi, DD. S5.134,5.232.

59 Danistay 5. Dairesi'nin 13.03.1995 tarih ve E.1991/3950, K.1995/956 sayil1 karari,

DD., S.90.

Ibrahim Pmar, Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi, Seckin Yaymevi, Ankara, 2006,

s.700.

o1 Danustay Besinci Dairesi'nin 18.4.1995 tarih ve E.1992/700, K.1995/1461 say1l1 ka-
rar1. Benzer yonde “Ote yandan basta da denildigi gibi, esi ayni veya bagka bir
kamu kurumunda galismakta olan bir kamu gorevlisinin, kamu hizmetinin gerek-
tirmesi halinde , esinin de dogrudan veya kurumlar arasinda gerekli koordinas-
yon saglanmak suretiyle naklinin yapilabilmesine karsilik , esi serbest meslek icra
eden bir kamu gorevlisinin naklinin serbest calisan esin istek ve iradesine bagh
tutulmasi yolundaki bir anlayis , 2. durumda olanlarin 6ncekilere gore ayricalikli
bir duruma sokmasimin yani sira kamu hizmetlerinin yiirtittilmesi agisindan da
biiytik sakincalar yaratir ki ; 657 sayili yasanin 72. maddesinin amaciyla bagdas-
mayan boyle bir yol kabul edilemez. Bu itibarla davacinin bu iddiasinin da huku-
ken gecerli bir yonti bulunmamaktadir.” Danistay 5.Dairesi'nin 18.04.1995 tarih
ve E.1992/700, K.1995/1461 sayili karar1,DD.,5.91, s.421.
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IV. ATANILAN YERDE ESIN CALISTIGI KURUMUN
TESKILATININ BULUNMAMASI DURUMUNDA iZIN
HAKKI

Devlet Memurlar1 Kanununun 72. Maddesinin ikinci fikrasinda
yer degistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandig1 yerde esi-
nin atanacag teskilatin bulunmamasi ya da tegkilat1 olmakla birlikte
niteligine uygun miinhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de istegi
halinde, bu personele esinin gorev stiresi ile sinirli olmak tizere belirli
kosullarda izin verilecegi hiikme baglanmustur.

Ornegin esi Cevre ve Sehircilik Bakanliginda calismakta olan Dev-
let Planlama Tegkilat1 (DPT) Uzman1 bir kimsenin esinin il Mudiiri
olarak Malatya'ya atandigini diistinelim. Malatya'da DPTnin orgtitti
bulunmadigina gore, bu personele istegi halinde esinin gorev stiresi
ile sinirl1 olmak tizere ve memuriyeti boyunca en fazla dort yil stireyle
belirli kosullarda izin verilecektir.

Malatya'da DPT'nin temsilciliginin bulundugunu farz edelim. Bu
durumda, temsilcilikte, “uzman” kadrolarinin bulunmamasi veya
bulunmasina ragmen dolu olmasi tizerine yine ilgiliye istegi tizerine
esinin gorev stiresiyle sinirli olmak tizere belirli kosullarda izin veri-
lecektir.

Bu durumda olan memura, esinin atandig yerin ozelligine gore
aylikli ya da ayliksiz izin verilmektedir.

Sayet atanan memur olagantistii hal bolgesinde dahil iller ile bu
illere miticavir illerde ve kalkinmada 1. ve 2. derecede ¢ncelikli yore-
lerde gorevli ise bu kisilere belli oranlarda aylik 6denmesi de hitkme
baglanmuistir. Esleri, bu fikrada sayilan yerler disinda gorevli olanlarin
ise licretsiz izinli sayilacag1 belirtilmistir.

Bu sekilde sayilan yerlerde izinli sayilanlara, aylik ve tazminatla-
rina karsilik olarak, aylik taban ve kidem ayligi, ek gosterge, zam ve
tazminatlarinin yasal kesintiler diistildiikten sonraki net miktarinin;

a. Esleri olaganiistii hal bolgesine dahil illerle miicavir illerde gorevli
olanlara % 601

b. Esleri kalkinmada 1.derecede oncelikli yorelerde gorevli olanlara
% 50’si
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c. Esleri kalkinmada 2.derecede tncelikli yorelerde gorevli olanlara
% 257
Kurumlarinca kadro tasarrufundan 6denir.

Olagantistii hal bolgesine dahil illerin veya bu illere miicavir ille-
rin ayn1 zamanda kalkinmada 1'inci ve 2'nci derecede 6ncelikli yore
olmalar1 halinde 6denecek tazminat % 60 tutaridur.

izinli olanlarin kademe ilerlemesi, emeklilik ve diger biitiin hakla-
11 ve yliktimliiliikleri devam eder. Ancak, {icretsiz izin verilenlerin bu
suirelerinin emeklilikten sayilabilmesi i¢in kesenek ve kurum karsilik-
larinin her ay kendileri tarafindan SGK'ya yatirilmas: gerekir. Aylikla-
rinin bir kismin1 tazminat olarak alanlarin emekli kesenek ve karsilik-
lari, kurumlarinca SGK'ya yatirildigindan, bu sekilde izinli olanlarin
izinli olduklari stire, diger memurlarda oldugu gibi memuriyette geg-
mis sayilarak emeklilik siiresinin hesabinda aynen dikkate alinir.?

Bu suretle kendilerine izin verilenlere aylik, ek gosterge, taban
ayligi, kidem ayligi, yan ddeme ve her tiirlii zam ve tazminatlarinin
kanuni kesintiler diisiildiikten sonra kalan net miktarinin; esinin ola-
gantistii hal bolgesinde gorev yapanlara % 60'min, kalkinmada birinci
derecede oncelikli yorelerde gorev yapanlara % 50’sinin ve ikinci de-
recede dncelikli yorelerde gorev yapanlara ise % 25inin kurumlarinca
kadro tasarrufundan 6denmesi gerekmektedir. Esleri yukaridaki yer-
ler disinda gorevli bulunan memura ise herhangi bir 6deme yapilmasi
imkan1 olmayip , bunlar ayliksiz izinli sayilabileceklerdir. Ancak tic-
retli veya ticretsiz olarak izinli sayilacaklarin bu imkandan yararlan-
ma siireleri memuriyetleri siiresince 4 y1l1 gecemeyecektir.

Bu maddeye dayanilarak ayliksiz izinli sayilanlarin bu stirelerinin
emeklilik hizmetlerinden sayilabilmesi igin kesenek ve kurum karsi-
liklarmin ilgililerce her ay SGK'ya gonderilmesi sarttur.

SONUC

Nakil sirasinda memur olan diger esin de durumunun goézetilme-
si kanunen bir zorunluluk oldugu halde memurun 6grenim goéren co-

2" Mustafa Dénmez, Devlet Memurlar1 Kanunu ve Memurlarin Hukuki Durumu,

Mabhalli idareler Dernegi Yayinlari, Ankara,2000, s.116.
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cuklar1 bakimindan Devlet Memurlar: Kanunu herhangi bir diizenle-
meye yer vermemistir. Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iliskin Yonetmelikte de memurun ogrenim goren co-
cugunun bulunmasi naklen atamada goz ontine alinacak kriterlerden
biri olarak diizenlenmemistir. Memurun kendisinin 6grenim gérmesi
durumu da yonetmelikte bir 6ziir olarak degerlendirilmemistir. An-
cak kurumlarin 6zel yonetmeliklerinde bu husus naklen atamalarda
dikkate alinacak hususlardan biri olarak diizenlenmis olabilir. Ozel
yonetmeliklerde aksi diizenlemeye yer verilmedikce ¢ocuklarin 6g-
renim durumu naklen atamalarda dikkate alinmasi gerekli hususlar-
dan degildir. Ancak bu husus tartismaya aciktir. Zira kamu persone-
linin naklen atama mevzuatinda esin ¢alistyor olmasi ve gocuklarin
ogrenim durumlarinin dikkate alinmamas1 Anayasanin 41. madde-
sine aykirilik olusturur. Sozii edilen personelden yonetmeliklerinde
ozel diizenlemeler bulunanlar bakimindan ¢ocuklarin 6grenim du-
rumu naklen atamalarda goz oniinde bulundurulmas: gereken bir
kriter iken, 6zel diizenleme bulunmayan memurlar igin gocuklarin
ogrenim durumunun naklen atamalarda nazara alinmamasi “kanun
oniinde esitlik” ilkesine aykir1 olur. Ozel mevzuatta 6zel bir diizen-
leme yapilmamis olmas: idarenin anayasal ytikimliiltigiinti ortadan
kaldirmamalidir.

Es durumundan nakil isteyebilmek i¢in diger esin de memur ol-
masi gerektigine iliskin Danistay’in kat1 yaklasimi degismistir. Danis-
tay yakin tarihli kararlarinda “memur” kavramini genis yorumlama-
ya baslamis, esin “kamu gorevlisi” olmas1 durumunda es 6zriinden
nakil istenebilecegine iliskin hiikiimler kurmaya baslamistir. Ancak
esin “serbest meslek” icra ediyor olmasi, hakli olarak, naklen ata-
malarda bir 6ziir olarak degerlendirilmemektedir. Tabi bunda idare
mahkemelerinin verdikleri kararlarin yénlendirici etkisi gozden kac-
mamaktadir.

Es durumu dikkate alinirken memurlarin eslerinin kamu gorevlisi
olup olmamasina gore gruplandirilmasi ve esi kamu gorevlisi olma-
yan memurlar bakimindan naklen atama taleplerinin sirf bu gerekce
ile reddedilmesi Anayasanin 10. Maddesi ile giivence altina alinan ka-
nun oniinde esitlik ilkesine aykiridir. Yapilmas: gereken Devlet Me-
murlar1 Kanununun 72. maddesindeki ve Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina liskin Yonetmeligin 9. maddesin-
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deki “memur” ifadesinin madde metninden cikartilmasidir. Idari ma-
kamlar kamu gorevlilerinin es durumu nedeniyle atamalarin1 kamu
hizmetinin aksamamasi ve stirekliligi ilkesi uyarinca sinirlayabilirler.
Ancak salt esin memur olmamasi dl¢iitiiniin baz alinmasi egleri me-
mur olanlara imtiyaz taninmasi anlamina gelir.
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