DEMOKRASILERDE
ADAY BELIRLEME YONTEMLERI

Ctineyd ALTIPARMAK"

I. Genel Olarak; Demokrasi, Se¢cim ve
Siyasi Partiler Kavramlar:

Demokratik toplumlarda siyasal hayatin diizenleyici ve itici gic-
leri siyasi partiler, bask: ve ¢ikar gruplari, sivil toplum kuruluslaridir
(sendikalar, meslek kuruluslar1 vb). Bunlar ve 6zellikle siyasal parti-
ler siyasal hayatin ttimiinii olustururlar. Siyasi yonelimlerin icersin-
de yer alip, siyasal otorite olma istegi duyarlar. Ctinki siyasi iktidar1
elinde bulundurmak, yani siyasal kuvvetler savasindan galip ¢ikmak,
siyasal hayat1 diizenleyen diger 6gelere ve kamuya hiikiim edebilmek
imkanini saglayacaktir. Siyasal miicadelenin topluma faydali bicimde
yonlenmesini ise hukuk ve insan haklar1 veya bunlari1 iceren anayasa
diizenler.!

Birey, toplum ve devlet iliskisi siyasal rejimlerde ozgtirluk, de-
mokrasi ve hukuk tgliisii ile orttisiir. Bu da son asamada 6zgitir birey,
demokratik toplum ve hukuk devleti kavramlarina dontistir. Saglikl
bir demokrasi igin bu ti¢ kavramin yani 6zgiir birey, demokratik top-
lum ve hukuk devleti kavramlarmin o6lctilt bigcimde dagilmis olmast
ve yoOnetenler ile yonetilenlerce benimsenmis olmasi sarttir.? Asgari
diizeyde bir demokrasi igin bir tilkede belirlenen “demokrasi”® kavra-

Av., Sanliurfa Barosu.

Tunaya, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuk, Istanbul 1980, s. 92-95.
2 Kaboglu, ibrahim, Anayasa ve Toplum, Ankara 2000, s. 101-102.

Demokrasi (Democracy) kavrami sozliikte; “halkin egemenligi temeline dayanan, dog-
rudan ulus tarafindan veya ulusun sectigi temsilciler tarafindan uygulanan yonetim bigi-
mi” ve “kalitsal ayricaliklar: olmayan insan sinifi, ortak temele dayanan insanlarin yoneti-
mi” seklinde agiklanmistir (Oxford Dictionary). Felsefi agidan ise; “halkin kendi ken-
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minin bazi sartlar1 tasimasi gerekir.* Uygulama agisindan bu sart se-
¢imdir. Demokrasi kendisi ile birlikte bir usulii getirmistir. Demokrasi
kavraminin islerlik kazanmasi farkli kavramlara ihtiya¢ duyar. Teorik
demokratik kavraminin pratiklesmesi belirli kurallara ihtiya¢ duyar.
Demokrasinin isleyisi ayr1 bir durum, ideal demokrasi anlayis1 farkl
bir konudur. Demokrasinin isleyisi bir hukuk usulii meselesidir.®

Secim; yurttaslarin kamu islerinin yoneltilmesine belli 6lctide ka-
tilmasin ifade eder. Halkin yonetime katilmasi kavraminin yegane
yolu temsili rejimlerde secimlerdir. Se¢cimler demokratik toplumun
vazgecilmez 6gesidir. Ancak tek basina yeterli degildir.® Farkli goriis-
lerin soylenebildigi ve bu diistincelerin siyasi partiler aracilig ile 6r-
glitlenebildigi, iktidar yarisi icin siyasi rekabetin serbestce uygulandi-
g1 rejimlerde, demokratik secimlerden s6z edilebilir.”

Demokratik idareler halkin rizasina ve istegine dayal olarak ku-
rulurlar. Yani yonetilenler siyasi iktidarlara periyodik olarak yapilan
secimler ile ya r1za gosterirler ya da yerlerine yenilerini getirirler. Yo-
netilenler yonetenlere kars1 ‘belirleme’ ve “denetim” hakkini bu yolla kul-
lanirlar.® Biraz 6nce de belirttigimiz tizere secim demokrasi i¢in sarttir
ancak yeterlik degildir. Peki, bir secimin yapilacagi ortam hangi sart-
lar1 tasitmalidir. Parti sistemleri acisindan baktigimizda demokratik
yarismaci partiler’ sisteminde bir segimin demokratik olabilmesi i¢in
bazi sartlar1 tasimasi gerekir.

disini yonetmesi anlamina gelen yonetim bicimi, genel olarak temsil, cogunlugun yonetimi,
partiler arasi karsitlik, yarisma, alternatif hiikiimet sansi, kontrol, azinlik haklarina sayg
gibi temel kavramlara dayanan politik sistem” olarak tanimlamalara tabi tutulmustur
(Cevizci, Ahmet, Felsefe Sozlugii, Ankara 1996, s. 129). Demokrasi giintimiizde
cagdaslik simgesi oldugu icin her devlet kendisinin de demokratik oldugundan
bahsetmektedir (Ozbudun, Ergun, Anayasa Hukuku, Ankara 1993). Demokrasi
kavraminin net olarak toplumda anlasiimadig: i¢in bu kavram acik olarak anlasila-
mamaktadir. Konumuz genellikle siyasi partiler ve siyasi partilerin ig isleri ile ilgili
oldugu icin bu konu tizerinde durmayacagiz.

Bu sartlar baslica, esitlik, siyasi katilik, diistin 6zgtirligii olarak nitelendirilmekte-
dir (Cevizci, s. 129).

> Ortayly, ilber, ‘Turkiye’de Demokrasi’, Demokrasi Sempozyumu (13-14 Aralik 1997),
Istanbul 1998 s. 148.

Magrath, C. Peter, Cornwell, E. Elmer, Goodman, S. Jay, The American Democracy,
USA 1969, s. 306-308.

7 Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul 1998, s. 236.

Tung, Hasan, Tiirk Se¢im Sistemi, Konya 1995 s. 4.

Bir tilkede olan partiler 6rgiitlenmesi bakimindan degisik siniflandirmalara tabi tu-
tulabilir. Bunlar ilkin yarismact sistemlerdir. Bu sistemde kendi i¢inde ¢ok partili,
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Bunu basinda; dustinme, diistinceyi aktarmanin miimkiin oldugu
bir ortam, basin ve haberlesme hiirriyeti, érgtitlenme 6zgtirltigi, siyasi
partiye tiye olma veya olmama hakkinin taninmasi, oy gizliligi ve oy
kullaniminda esitlik,' yetiskin niifusun oy kullanma ve secilme hakki-
na sahip olunmas: gelmektedir."

Demokrasinin asgari kosullary; demokrasinin uygulanabilirligi igin
zorunlu bir sarttir. Konuya secim agisindan bakarsak, siyasi partiler ta-
rihsel stireg icerisinde, demokrasinin uygulanabilir olmasini saglayan
en 6nemli unsurlardan biridir, hatta en 6nemlisidir. Yani parti-se¢men
iliskisi ve parti i¢i baz1 kurallar aslinda demokrasinin teminatidir.

Insanlarin devlet halinde orgtitlenmelerinden bu yana, bir iktidar
miicadelesi vardir. Ortak ¢ikarlara sahip olan bireylerin bir araya gelip
hareket etmeleri en az insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Giinii-
mitizdeki siyasi partilerin ¢ikis1 batida burjuva sinifinin feodal iliskileri
degistirip, parlamentolara ait olmas1 ve monarsi iktidarini zayiflatip,
yerine gecmesi ile meydana gelmis bir olgudur.'

Siyasal partilerin modern anlamda ortaya cikislar1 oldukga yeni-
dir. Ancak bu siyasi partilerin gelisim stireci ¢ok hizlanmistir.”® Giint-
miizde siyasi parti kavramina yabanci tilke yok gibidir. Siyasi partile-
rin hepsi siyasal sistemlerde aktiftir."

Siyasi parti F. Goguel tarafindan sdyle tanimlanmustir: “Siyasi par-
ti tiyelerinin diisiince ve menfaatlerini gerceklestirmek icin iktidar: kismen
ya da tamamen elde etmek amaci ile siyasi hayata katilan teskilatlanms bir
gruptur”. La Palombara ve Weimer ise; “siyasi parti, merkezi ve yerel
diizeyde kurulmus, siyasi iktidar: elde etmeyi ve kullanmay: amaglayan ve
bununu iginde halkin destegini saglamaya ¢alisan stirekli bir kurulustur.”*

iki partili, bir partinin tisttin oldugu sistemler olmak tizere tice ayrilir. Yarismaci
sistemin temel amag; birden ¢ok partinin miicadele ederek secmene daha ¢ok alter-
natif sunduklar siyasi rejimlerdir. fkinci olarak Tek Partili Sistemlerde ise sadece
bir parti vardir ve diger partilerle yarisma gibi bir kavram yoktur. (Tezig, s.335-
345).

10 Tezig, s.93.

1 Powell, G. Bingham, Cagdas Demokrasiler, Cev.: Mehmet Turhan, Ankara 1990 s.
4-6.

12 Tanilli, Server, Devlet ve Demokrasi, Istanbul 2000, s. 219.

13 Siyasi Parti Disiplinleri ve Cesitleri hakkinda genis bilgi i¢in bakiniz: Ozbudun, Er-
gun, Batt Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parti Disiplini, Ankara 1986.

4 Kapani, Miicni, Politika Bilimine Giris, Ankara 1989, s. 159-160.

15 Tezig, s.305.
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E. Ozbudun ise “halkin destegini saglamak suretiyle devlet mekanizmasi-
mn kontroliinii ele gecirmeye calisan, siirekli ve istikrarli bir orgiite sahip
siyasal topluluklardir.”*® M. Kapani ise tanimini soyle yapmaktadir: “bir
program etrafinda toparlannusg, iktidar: elde etmek veya iktidara ortak olmak
amacin gliden siirekli bir érgiitlenmesi olan kuruluglardir.”"” S. Tanilli ise
demokratik rejimlerin bir tirtinti olan siyasal partiler kavraminin sa-
dece disinda demokrasiye hizmet etmesini degil, bunun yaninda ig-
sel dinamiklerinde de demokrasiyi barindirmas: gerekliligi {izerinde
durmustur.'® Belki de parti i¢i demokrasi kavram siyasi partileri, benzeri
mekanizmalardan (baski gruplari, ¢ikar gruplart vb) ayiran “orgiitliiliik”,
“stireklilik” ve “bagimsizlik” gibi kavramlar kadar belirleyicidir.

II. Alman ve Fransiz Siyasi Partiler Kanunu'ndaki
Diizenlemeler ve Parti I¢i Demokrasi Anlayis

A. Almanya

Federal Almanya Anayasa’s1 siyasi partilerin dneminden ve {iste-
lendikleri rolden 6vgii ile bahsetmistir. “Partiler halkin siyasi iradesinin
olusumunda onemli rol oynamaktadir. Parti kurmak serbesttir ve partilerin
i¢ diizeni demokratik esaslara uygun olmak zorundadir. Partiler gelirlerinin
kaynag, nerelerde kullandiklar: ve mal varliklar: konusunda resmi makamlara
hesap vermek zorundadirlar. Amaglarinda veya taraftarlarinin davramslarin-
da ozgirliikcii demokratik temel diizeni ihlal edecek veya ortadan kaldiracak
ve Federal Almanya Cumhuriyeti'nin varligini tehlikeye sokacak gayeler gti-
den partiler, anayasaya aykiridir. Aykirnilik konularinda anayasa mahkemesi
karar verir”*

Alman Siyasi Partiler Kanunu'nda® parti kavramy; “partiler siirekli
veya uzun stire igin tilke veya bir siyasi iradenin olusumuna etki eden ve
halkin Federal Anayasa Meclisi'nde veya bir eyalet meclisinde temsil edebil-
mesinde sz sahibi olmak isteyen vatandaslarin olusturduklar topluluk”
olarak tanimlanmistir.”? Kanununda parti kavrami ve partilerin esit ol-

16 Ozbudun, Ergun, Siyasal Partiler, Ankara 1983, s. 64.

7" Kapani, s. 160.

18 Tanilli, s. 230.

¥ Federal Almanya Anayasasi m. 21.

1967 yilinda cikarilan en son haliyle Partiler Kanunu.

Alman Partiler Kanunu m. 2.

Kempf, Udo, ‘Alman Siyasi Partiler Kanunu'na gire Parti Ici Demokrasi ve Partilerin

20
21
22

358  TBB Dergisi, Sayi 76, 2008



makaleler Ciineyd ALTIPARMAK

masi gibi ilkelerin yaninda parti ici demokrasi kavrami tizerinde faz-
la durulmustur. Buna gore partilere tiiziik ve program zorunlulugu
getirilmistir. Bunun yani sira parti iradesinde tiyelerin etkin kilinmasi
zorunlulugundan bahsedilmistir.*® Ve parti igindeki azinliklarin ko-
runmasi gerekliligine vurgu yapilmstir.*

Bir devlet, yapilar1 anti-demokratik olan -6rnegin “liderlik prensibi”
veya demokratik merkeziyetcilik esasina dayanan- partiler tarafindan
idare edilemez. Yani parti tiyeleri yerel yonetimlerinin iradesinin olu-
sum stireclerine ve partideki karar stireclerine etkin kilinmalidir. Buda
partilerin yerel politika ve secim bolgelerinden adaylarin tespit edil-
mesi konular1 6nem kazanmaktadir. Almanya’da yapilan arastirmalar
gostermektedir ki, partilerin yerel teskilatlarinin tilke ve eyalet meka-
nizmalarinda fazla etkin oldugu ve parlamentoya segilecek milletve-
killeri konusunda etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Eyalet listeleri,
aday adaylarinin se¢imi de eyalet teskilatlarinin tiyelerinin veya tiye
temsilcilerinin katildig1 bir toplant1 ve parlamento federal meclis aday
adaylarinin gizli oylamasi ile karara baglanir.

Alman Siyasi partiler kanunu aday belirleme yolu olarak iki ana
yol benimsemistir. Bunlardan ilki; adaylarin biitin kayith tiyelerinin
katildig1 on-segimle belirlenmesidir. Ikincisi ise kayith tiyelerin dele-
geleri secmesi ve ardindan bu delegelerin adaylar: belirlemesidir. Bu
iki metottan birisini uygulamak hakki partilere birakilmistir.?

B. Fransa

Partiler, 1958 Fransa Anayasa’s1 ile anayasal dayanak kazanmustir.
Buna gore ulusal bagimsizlik ve demokratik ilkelere uymak sarti ile
partiler ve siyasi gruplar faaliyetler ve secime girme 6zgtirliigii agisin-
da serbest birakilmistir. Fransa’da gercek anlamaiyla bir siyasi partiler
kanunu yoktur. Bu boslugu 1988 tarihli ‘Siyasi Hayatin Finansal Seffafli-
g1 Kanunu” doldurmaya calismaktadir. Bu kanunda bazi genel ilkelere

Finansmani’; Ttirkiye ve Avrupa’da Siyasi Partiler Kanunu ve Secim Yasasi (Konrad
Adenauer Vakfi Yayinlart) Ankara 2002, s. 10.

Kempf, ‘Alman...”s. 1.

Alman Partiler Kanunu m. 15.

» Kempf, ‘Alman...” s. 2-3.

% Tezig, s. 266.

23
24
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deginilmistir.”” Fransa’da her ne kadar her parti, parti i¢i demokrasi-
yi benimsedigini iddia ediyor ise de bu nadiren gerceklesen bir kav-
ramdir. Parti i¢i tartismalari, halkin sectigi kendi temsilcileri belirler.
Bunlar genellikle milletvekili, senator, belediye baskanlar1 olmaktadir.
Ancak bu kimseler ilgili partinin atadig1 genel sekreter vb kimselerin
baskis altindadir.?

Adaylarin se¢imi, parti ici bir olgudur. Fransiz parti sistemini, V.
Cumbhuriyet’in gogunluga dayanan se¢im sistemi, her ne kadar iki tiir-
lti hale getirmis de olsa Fransa’da alt1 ila sekiz 6nemli parti mevcut-
tur. Siyasi partilerin geleneksel kutuplasmasi sag ve sol gruplasma-
sidir. Adaylarin belirlenmesinde ulusal parti yonetimlerinin etkinligi
s6z konusudur. Mevcut iki turlu se¢im sisteminin s6z konusu oldugu
Fransa’da, ulusal parti orgiitler-yerel adaylar her ne kadar iisttin yete-
nekli de olsalar bile-etkindir. Ciinkii ikinci turdaki secim ittifaklari s6z
konusudur.”

III. Demokrasilerde Aday Kavrami ve Demokratik Ulkelerde
Aday Belirleme Yontemleri

Parlamento {tiyesi olmaya istekli ve secilebilmek icin anayasa ve
kanunlarin istedigi sartlar1 tasiy1ip, segmenin oylarina sunulan kimse-
lerdir. Bu kisinin ilkin segilebilme sartlarina haiz olmas1 gerekir. Aym
zamanda kisinin 6nerilmesi yani pusulaya basilmasinin istenmesi ge-
rekir. 3!

Adaylik sifatinin kazanilmasi i¢in tasinmasi gereken sartlar dev-
letlerarasinda farklilik gostermektedir. Demokratik devletlerde olmasi
gereken se¢gme hakkina sahip olan bir kimsenin ayn1 anda segilme hak-
kin1 kazanmis olmalidir.?

# Kempf, Udo, ‘Fransa’da Secimler Arifesinde Siyasi Parti Yapilart ve Partilerin Finansma-

m’; Tiirkiye ve Avrupa’da Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Yasas1 (Konrad Adena-

uer Vakfi Yaymlart) Ankara 2002, s. 27-28.

Kempf, ‘Fransa...”s. 30.

Kempf, ‘Fransa...”s. 29.

3% Tezig, s. 259.

* Bilir, Faruk, Tiirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilligin Sona Ermesi, Ankara
2001, s. 31.

2 Bilir, s. 31, Arasly, Oya, “Aday Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekili Adaylig1” Ankara
1972, 5.1-3.

28
29
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Adaylik kavramina yeterlilik ve aday gosterilme agisinda bakildi-
ginda iki baslik karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar aday olabilme sartlar:
ve aday ttirleri (aday gosterilme yontinden)dir.

A. Demokratik Ulkelerde Aday Olabilme Sartlar1
1. Olumlu Sartlar
a. Vatandaslik

Bu sart hemen hemen biitiin devletler igin gecerli bir sarttir.*® Yani
vatandaslik, bir tilkenin vatandasi olma kosulu, adaylik sartlar1 agi-
sindan degerlendirildiginde evrensel bir nitelik arz eder.* Hatta bazi
tilkeler bu konuda daha titiz davranmis ve aday olacak kimsenin va-
tandasliginin dogumla kazanilmasini ve belirli bir siire vatandas olma
sart1® istemislerdir.3

Ulkemizde ise 1982 Anayasa’s1 m. 76'ya gore “otuz yasini bitiren her
Tiirk milletvekili secilebilir” denmistir. Bu ifadeye gore secilme hakki
sadece Tiirk vatandaslarina ait bir haktir. Nitekim anayasa m. 66’ya
gore “Tiirk devletine vatandashk bagi ile bagl olan herkes Tiirk’tiir” den-
mektedir. Ayn1 zamanda Milletvekili Se¢imi Kanunu m. 10 uyarinca
“otuz yasini dolduran herkes milletvekili se¢ilebilir” denmistir.”

b. Yas

Yas kavramu bireyin belirli bir olgunluk seviyesinden sonra tem-
silci olmasini ongormektedir.® Ciinkii devlet meseleleri ve yasama is-
levinin kalitesinin arttirilmasi i¢in 6nemli bir konudur.® Bircok tilkede
segme ve secilme yas1 farklidir. Bunun yaninda bu yasin esit oldugu
tilkelerde vardir. Norveg, Danimarka, Kanada gibi.

Bunun yaninda ¢ogu tilkede durum farklilik arz etmektedir. Yani

¥ Karamustafaoglu, Tunger, Segme Hakkinin Demokratik ilkeleri, Ankara 1970, s.
167-170.

3 Arasli, s.42.

% Ornegin; Senegal ve Kostarika’da on yil, Arjantin’de alti yil, Amerika Birlesik
Devletleri'nde ise senato i¢in dokuz yil, temsilciler meclisine iiye olmak icin ise
yedi yildan beri tilke vatandas1 olmak gerekir. Bunun yaninda meclis tiyesi olmak
ancak dogumla kazanilan vatandaslik baglantisi ile olur.

% Bilir, s. 32; Tezig, s. 259.

% Bilir, s. 32-33, Tezig, s. 260.

% Karamustafaoglu, s. 170-181.

% Arasly, s. 42-43.
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secme ve segilme yasi ayridir.* Ulkemizde ise mevcut diizenlemede!
bu yas otuz olarak belirlenmistir.**

c. Tahsil

Egitim durumu yasama islevinin hem kalitesini arttiran hem de
isleri hizlandiran bir etkendir. Bunu icin adaylarin belirli bir seviyede
olan kimseler olmasi1 gerekmektedir.*® Nitekim okuma-yazma bilme-
yen veya egitim seviyesi diisiik kimsenin temsil gorevini icra etmesi
ve kavramlari algilamasi zordur. Bircok tilke adaylik igin tahsil duru-
munu g6z dniinde tutmustur. Ulkemizde ise mevcut son diizenlemeye
gore; adayin en azindan ilkokul mezunu olmasi gerekir (Anayasa m.
76/2).4

d. Digerleri

Bu konuda tilkeler arasinda bazi farkliklar vardir. Yukarida say-
digimiz g sart her tilkede aranan sartlar olmasina karsin, bu sartlar:
tilkemiz agisindan belirtecegiz. Askerlik: Anayasamiza gore milletvekili
secilmek icin askerlik gorevini yerine getirmek gerekmektedir. Asker-
likten muaf olanlar da aday olabilirler. [kametgah: Ulkemizde diger tilke-
lerde oldugu gibi adayin secilecegi tilkeye vatandaslhik bag ile baglan-
mis olmasi yeterli goriilmustiir. Ayrica ikamet etmesi aranmamusgtir.*

2. Olumsuz Sartlar

Aday olmak isteyen kisinin baz1 ¢zellikleri tasimasi gerektigine
yukarida degindik. Simdi ise tasimamasi gereken 6zellikler {izerinde
duracagiz. Bunlarm basinda adayn kisitli olmamast gelir. Bu sart In-
giltere ve Almanya’da benimsenmistir. Biz de ise adaymn Medeni Ka-
nun hiiktimlerince (Yeni Medeni Kanun m. 405-410) kisitlanmamus ol-
mas1 gerekir. Bunun yaninda kisinin kamu hizmetlerinden yasakli kisi
olmamas gerekir.* Bunun yaninda baz1 ytiiz kizartici suglarindan ceza

“ Ingiltere, Almanya ve Ispanya’da 21, Fransa’da 23 ve senato igin 35 yas gerekmek-

tedir. ABD’de ise bu yas senato igin 30, temsilciler meclisi igin 25tir.
Anayasa m. 76 ve Milletvekili Se¢cimi Kanunu m. 10.

42 Bilir, s. 35.

4 Arasly, s. 43.

4 Bilir, s. 35-36, Arasly, s. 43.

4 Arasly, s. 44-45; Bilir, s. 37-38.

4 Ayrintili bilgi icin bakiniz: Arasly, s. 46-48.

41
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almis olmamasi gerekir.*

B. Adaylarin Onerilmesi Yoniinden; Aday Tiirleri
1. Bagimsiz Adaylik

Bu adaylik, aday olmak isteyen kisinin kendi istegi veya belirli bir
se¢men sayisinin aday1 dnermesi yolu ile olabilmektedir.*® Burada ada-
y1n higbir siyasi parti ile iliskisi yoktur. Giintim{iizde siyasal hayattaki
partilerin egemenligi bagimsiz adaylik kavramin ikinci plana itmis-
tir tilkemizde bagimsiz adaylik, kisinin se¢im kurulana basvurmasi
ile olur. Ayrica herkesin bagvurmasini engellemek amaciyla bagimsiz
adaylarin teminat yatirmasi ngoriilmiistiir.*” Ingiltere ve Fransa’da
uygulanan tek isimli cevre usuliinde, adaylarin hepsi (bagimsiz olsun
veya olmasin) depozito yatirmak zorundadir. Bagimsiz adayligin sec-
menlerce onerildigi durumda ilgili, buna onay vermek zorundadir.
Se¢cmenlerin aday teklif edebilmeleri, tilkelere gore degismektedir.
[talya’da bir kimsenin adayliginin teklif edilebilmesi igin bes yiiz seg-
menin imzasi gerekir.”

2. Siyasi Partiden Adaylik

Siyasi parti adaylig1 daha karisik bir mekanizma ile gerceklesmek-
tedir. Ctinkii bir siyasi partiden aday gosterilmek, parti icinde basarilt
olmanin yan sira parti program ve goriisiinii benimsemek ve partinin
tiyesi olmak gibi bazi sartlar1 gerektirir.”! Burada aday, bir siyasi parti-
den aday olur ve bu partiyi temsil eder.”

Bir siyasi partiden aday gosterilmek, parti ici bir stirecten basarili
¢itkmak ve se¢gmenin 6niine gelmektir. Iste bu konuda demokrasilerde
aday belirleme gibi gerek parti ici bir siire¢ olarak cereyan eden ya
da tamamen kamusal bir gorev olarak karsimiza ¢ikan bazi kavramlar
vardir. Bunlar aday belirleme stire¢ ve yontemleridir.

¥ Bu konuda detayli bilgi i¢in bakiniz: Bilir, s. 38 vd; Tezig, s. 260-262.

4 Arasly, s. 55.

4 Milletvekili Se¢imi Kanunu m. 21.

%0 Tezig, s. 262.

1 Tezig, s. 263.

2 Arasly, s. 55-56, Ayrica bagimsiz aday olma ve partiden adayligin basar1 olanaklar1
acisindan degerlendirilmesiyle ilgili olarak bakiniz, Arasly, s. 56 vd.
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IV. Demokrasilerde Siyasi Partilerin Aday Belirleme Yontemleri

Parti mekanizmalarinin isleyisinde (bir kismina yukarida degindi-
gimiz gibi) birka¢ temel 6ge mevcuttur. Bunlar; parti orgtitii tiyelik ve
liderlik parti disiplini partilerin finansmamn partilerin aday belirleme
yontemleri gibi ilkelerdir.®

Bu asli unsurlar bir partinin isleyisi ve se¢im strateji ve yontemle-
ri agisindan 6nem arz etmektedir. Glintimuizde oy kullanmak, secim-
lerde bir partiyi desteklemek cogu zaman partilerin programlarini,
liderlerini veya partinin yerel bolgede gosterdigi adayin kazanmasi
amagchdir. Demokratik rejimlerin vazgecilmez 6gesi olan siyasi par-
tiler arasindaki iktidar miicadelesinin en belirleyici unsularindan bi-
risi de, partilerin aday belirleme stiregleridir. Ciinkii bir siyasi parti
secimi, sececegi bir adayla kazanabilecegi gibi kaybedebilirde. Bu da
iktidar miicadelesini ve bunun bir yansimasi olan meclis dagilimimi
etkileyebilir.* Ote yandan siyasal partilerin aday belirleme siireg ve
yontemleri, demokratik rejimin temsil miiessesi ile dogrudan alakali-
dir. Ctinkti demokrasilerde yonetenlerin secilmesi her asamada halkin
iradesi ile olmalidir. Adayin halkin 6niine getirilirken de demokratik
esaslar benimsenmelidir. Yukarida da belirttigimiz gibi demokrasiyi
i¢sellestirmeyen bir siyasi partinin demokratik olmas1 ve demokrasiye
hizmet etmesi miimkiin degildir.

Siyasi parti adaylari, milletvekilligi icin parti adina secime girebi-
lecekleri, parti makamlarinca, hukuk kurallarina uygun sekilde yetkili
makamlara bildirilen kisilerin, topluma bildirilmesi ile belli olur. Bu
konuda partilere biiyiik isler diismektedir. Basvuran adaylar arasin-
dan bir secim yapmak ve hatta bu adaylar1 siralamak dahi partiler ta-
rafindan yapilmaktadir. Bu hususa iliskin olarak partiler bazi usulleri
se¢mislerdir.® Bu konuyu iki ana baslik altinda inceleyecegiz. Bunlar
ilkin adayin kisi olarak parti tarafindan secilmesi ve digeri de parti
adaylarmin listedeki siralarinin secilmesidir.

* Bu konuda bkz, Kempf, ‘Alman...” s. 1-13, Kempf, ‘Fransa...” s. 27-36, Saglam, s. 13-
25, Tezig, s. 305-341, Ozbudun, s. 57 vd, Saribay, Yasar, Siyasal Sosyoloji, Bursa
1997, s. 120 vd., Erdogan, Mustafa, Anayasa Demokrasi, Ankara 1996, s. 215 vd.

5 Ozbudun, s.97 vd.

% Arasly, s. 67.
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1. Adayin Kisi Olarak Tespit Edilmesi
a. Parti Liderince Belirleme Sistemi

Adayligin parti ici bir stireg olarak kabul edilmesinden kaynakla-
nan bir sistemdir.” Partilerin kurulmasindan itibaren gtindemde olan
bir aday belirleme sistemidir. Bu sistemde parti bagskan1 veya berabe-
rindeki sinirli sayida ve partinin {ist diizey kimseleri tek yetkili kim-
selerdir.”” Bu durum 19. yy gelinceye kadar Amerika’da uygulanmis
bir sistemdir. “Caucus”® ad1 verilen bu sistemde, parti yoneticilerin-
den ¢ok smirh sayida kimseler etkin oldugu icin, parti i¢i demokrasi
olgusuna aykir1 bir durumdur.” Hatta bu yap1 parti icersinde oligarsi
bir yaprya dontisttigii icin glinimtizde bu sistem ya terkedilmis ya da
oldukca yumusatilmigtir.®

Ancak bu tip bir sistem fiilen giintimiizde uygulanmaktadir. Ciin-
kii parti ici aday belirlemelerde partinin {ist yonetiminin veya belirli
bir grubun (hizip) etkinligi fazla olabilmektedir.*

Bu sistemde siyasal parti liderinin mizaci ve kendi oncelikleri,
partinin aday gosterme prosediirlerinin yapisiyla ilgili neticeler do-
gurmaktadir.® Ornegin Fransa’da partinin giicsiiz oldugu bolgelerde
kendi istegine gore aday gostermesi miimkiin kilinmistir. Ancak bu
sistemin uzantist olan bu durum son derece kisithidir. Parti bagkaninca
belirleme usulii, genellikle tek parti sistemlerinde adaylarin ulusal lis-
tede gosterilmesi seklindedir.®

Bu sistem otoriter bir sistem olup, siyasi partilerde liderler hakimi-
yetine yol agmaktadir. Bu sistem de segimler, parti liderince segilen ki-
sinin onaylanmasindan baska bir sey degildir.® Bu, gintimtizde tictin-

% Tezig, s. 265.

5 Bilir, s. 73.

*® Sozliik anlamu itibari ile yoresel parti meclisi toplantisy; parti yonetimi kurulu an-
lamina gelmektedir. (Oxford Dictionary). Amerika’da bu sistem caucus, legislative
caucus ve informal caucas olmak tizere birkag sekilde uygulanmustir. Arasly, s. 69-70.

% Arasly, s. 69.

€ Arasli, Oya, s. 69-71.

6 Ozbudun, Ergun “Siyasi Partiler ve Demokrasi”, TESAV Sempozyumu, Ankara 1995,

s.12.

Yani bir takim kisisel iligkileri, diistinsel yapist ve bunun gibi stibjektif degerler.

6 Arasly, s. 70.

¢ Ozbudun “...Demokrasi”, s. 13, Arasly, s. 70.

¢ Bilir, s. 73.
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cti diinya tlkelerinde, boliinme tehlikesine kars1 veya birligi saglamak
i¢in halen kullanilan bir durumdur.®

b. Parti Orgiitiince Belirleme Sistemi

Parti liderince belirleme yonteminin yerine alternatif olarak ¢ik-
mis bir sistemdir. Bu sistemde partililer yani parti tiyeleri daha etkin-
dir.%” Ancak burada bir takim sorunlar ¢ikmaktadir. Bu sorunun niren-
gi noktasy; adaylar1 belirleyen organlarin ne olacagi ve bu organlarin
partinin yerel organlarinin mi1 yoksa genel (merkez) organlarinin mi1
olacag1 problemidir.® Bu agidan bakildiginda parti orgiitiince belir-
leme sistemi ti¢ farkl sekilde olusabilir. Bunlar baslica, parti tiyeleri-
nin biitinti tarafindan belirleme, parti delegeleri tarafindan belirleme
ve karma yontemdir. Bu sistem ingiltere’de, Fransa’da, Almanya’da,
italya’da, Hollanda’da, Norvec'te, Irlanda’da ve Belcika’da uygulan-
maktadir (ancak bu uygulamalar farkliliklar gostermektedir).

aa. Parti Delegelerince Belirleme

Bu usulde adaylar, parti tiyeleri arasindan segilen, delegeler ta-
rafindan olusturulan kongreler tarafindan secilmektedir. ABD’de
convention adi ile anilan bu sisteme Avrupa’da da rastlanmaktadir.
Caucus’a gore genislemis olmasi ve bu kadroya ve bu kadroya parti
tiyelerince gorevlendirilmis delegelerin de katilmasi; bu usuliin parti
ici demokrasinin gerceklesmesine daha uygun bulunmasimna yol ag-
maktadir.

Fakat sistemin sakincalarina deginmek gerekmektedir. Bu sistem
siyasi partilerdeki oligarsi egilimleri ortadan kaldirmamaktadir. Ctin-
kii parti merkez organlarinin, belirlenen adaylar1 onaylamamasi, belli
bir oranda aday gostermeleri veya aday adaylarimi belirleme gibi yet-
kileri, parti tabanina biiyiik 6lctide hakim olabilmeleri ve istedikleri
adaylar1 sectirebilme yollarini agik tutmaktadir.®

Yani delegelerin secimine parti merkezi veya baskaninca segilme-
si yahut bu segimlere etki edilmesi durumu bu sistemin handikaplar:
arasinda yer almaktadir.”

% Tezig, s. 265.

¢ Bilir, s. 73-74

68 Ozbudun, s. 100.

¢ Robert Michels'in bu konuya iliskin tespitidir.
70 Arasly, s. 70-71.
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Bu sistem 6zet olarak parti tabani ile parti i¢i yoneticileri ile parti
tabani arasinda bir denge olusturmak esasma dayanir. Bu sistem yapi-
st itibariyle cok cesitli uygulamalara neden olabilmektedir.

Bu sistemin uygulanmasina iliskin baz1 ¢rnekleri verirsek; bunla-
rin basinda, parti tiyelerinin sectigi delegelerin katildig1 kongrelerde
adaylarin secilmesi, delegelerin katildig1 toplantilarda secilen aday-
larm, parti merkezi organlarmin onaymna sunulmasi (ingiltere’de bu
yontem Isci Partisi ve Muhafazakar Parti tarafindan uygulanmuistir),
adaylarin belirli bir oraninin secim cevresindeki delegeler tarafindan,
diger kisminin ise partinin merkez organlarinca segilmesi, secim gev-
resindeki delegelerin segtikleri aday adaylarindan birinin parti genel
merkezince segilmesi (Tiirkiye’de 1960 tncesinde bu yontem CHP’de
uygulanmustir)” gibi yontemler gelmektedir.

bb. Parti Uyelerinin Biitiinii Tarafindan Belirleme

Parti ici bir stireg olarak kabul edilen aday belirleme islemi, parti
icinde demokratik ortami saglama ve partide belirli bir sinifin egemen-
ligine son vermek icin gelistirilmis bir yontemdir.”? Boylece parti icinde
oligarsi bir yap1 olusmaz. Bu yonteme bu ytizden “parti i¢i én-secim” de
denilebilir. Bu yontemde adaylarin belirlenmesinde agirlik parti yerel
orgiitlerindedir. Ornek olarak Belgika’da adaylar biitiin kayith parti
tiyelerinin katildig1 6n-secimlerde belirlenmektedir. Almanya’daki fe-
dere devletteki adaylar parti organlarinca gizli oy ile secilmektedir.”?

Bu sistem parti i¢ci demokrasi agisindan 6nemli bir dayanak ve gii-
vencedir. Ancak parti tiye kayitlar1 diizenli olmayan ve tiye sayist cok
olup da karar almas: gii¢ olan partiler igin bir handikap olusturmak-
tadir.” Ayrica hayali tiye kayitlari ile sonucu etkilemek ve tiye olmay1
zor sartlara baglayarak bir parti ici gti¢ olusturmakta miimkunduir.”

cc. Parti Tabani ile Ust Yonetiminin Isbirligi ile Belirleme

Adaylarin parti tiyeleri veya delegeler tarafindan secildigi sistem-
lerde de parti ici oligarsi egilimlerin bir sonucu olarak parti yoneticile-
rinin, delege ve tiyelerin kararlarin biiytik olgtide etkilemek miimkiin

71 Bilir, s. 73-74.

2 Arasly, s. 71.
Tezig, s. 266.

4 Arasli, s. 71.

5 Ozbudun, s. 104.
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oldugu maltimdur. Ancak bazi partilerde ttiziik ve yonetmeliklerle
yoneticilere, 6rgiitiin kararlarini veto etmek yetkisinin verilmesi veya
orgtitiin yoneticilerin tespit ettigi isimler arasindan parti adaylarmi
secmek zorunda birakilmalar: oligarsi egilimleri dogurmaktadir. Bu-
nun icin karma bir usul gelistirme yoluna gidilmistir.”

Gerek delegelerin gerek tiyelerin sectigi adaylarm parti {ist yone-
timinin de icinde bulundugu bir siirecte secilmesi islemidir. Parti tist
yonetiminin katilmas1 6nerme, onaylama ve 6nerilen adaylardan birini
se¢me gibi bir yetkinin kullanilmasi seklinde olabilir. Bu yontemle par-
ti icinde bir denge ve kuvvet dagilimi hedeflenmektedir. Avrupa’daki
uygulanmasinda aday belirleme yetkisi genellikle iki ug arasinda bir
noktada toplanmuistur.

Nitekim A. Ranney “en yaygin usul, ulusal veya bolgesel organlarin
bir tiir denetimi altinda, segcim cevresi ve bolge drgiitlerince belirleme, on-
dan sonra en yaygin usul ise, segim cevresi ve bolge drgiitlerinin dnerilerinin
incelenmesinden sonra, ulusal organlarca belirlemedir””” demistir. Dokuz
demokratik tilkede de bu usul izlenmektedir.”

Bu sistemde aday belirleme yetkisi parti secim cevresi orgiitleriyle
merkez organlar1 arasinda bir sekilde boliistiirtilmesi ile olur. Bu bo-
liisme yukarida saydigimiz (parti delegelerince belirleme yonteminde-
ki) tiplere benzerlik gosterir. Buna gore adaylarin merkez orgtitiince
onceden incelenmesi veya onerilmesi ya da genel merkezin belirledigi
adaylar arasinda se¢cim yapmak hakkinin delegelere veya parti tiyele-
rine birakilmasi ya da tam tersi olarak parti i¢i tabanin sectigi birkag
adayindan birinin se¢gme hakkinin merkeze taninmasi gibi olabilir. Bu
karma sistem, genellikle delegeler aracilig1 ile en cok uygulanan ve iki
kutup arasinda (parti i¢i taban ve tist yonetim arasindaki) orta noktay1
bulmaya yarayan bir metottur.”

76 Arasli, s. 72.

77" Ranney, Austin, ‘Democracy at the Polls’ Washington DC, American Enterprise Insti-
tute 1981, nakleden Ozbudun, ‘...Demokrasi’s. 11-12.

Bu tilkeler 1ngiltere, Fransa, Almanya, 1ta1ya, Hollanda, Norveg, irlanda, Belcika ve
Japonya’dir. Ayrica bu usuliin Ingiltere’de Ingiliz Muhafazakar Partisi, Ingiliz Isci
Partisi i¢in ve Federal Almanya’daki diizenleme ve uygulamalar1 hakkinda detayl
bilgi icin bakiniz, Arasly, s. 72-73 vd.

Ozbudun, Ergun, ‘Partiler ve Demokrasi’ s. 11-12.

78
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c. On-Secim Sistemi
aa. Gelisimi

ABD’ye 6zgii olan bu sistemde;* partililer veya parti taraftarla-
r1 adaylar1 belirler. Burada ‘partili” kavrami Kita Avrupasi’ndaki gibi
aidat odeyen veya tiiye olan kimseleri kapsamamaktadir. Yukarida
da degindigimiz gibi ABD’de ilkin causus sistemi uygulanmakta idi.
Ancak zamanla tabandan gelen baskilar neticesinde adaylar konven-
siyonlar (convention) tarafindan belirlenmeye baslandi. Bu sistem de
beraberinde parti iginde belirli politikacilarin egemenligini meydana
getirdi. Cinkti konvansiyonlar yerel gevrede, partili segmenlerce se-
cilen delegelerin, yonetici komitelere girmeleriyle olusuyordu. Parti
liderlerinin veya cevresinin istedigi adaylar1 segmeyen konvansiyon-
larin degerlendirmeleri iptal ediliyordu.®! Boylece parti ici etkin ztim-
re, kendisine uygun bir konvansiyon olusturuyorlardi. Bu sakincalarin
giderilmesi istegi 6n se¢imi (primary) giindeme getirmistir.*

bb. Kavram ve Uygulanmasi

On-secim siyasal partilerin yasama organina gonderecekleri aday-
lar1 saptama islemidir. Bazi siyasal sistemlerde, aday belirleme, parti
i¢i bir sorun olarak algilanmaktadir. Oysa ABD’de bu stireg genel se-
¢imlerin bir parcasi olan ve parti-igi bir olgudan ¢ok hukuksal bir du-
rum olarak kabul edilmistir. On-secimler sayesinde adayin secimlerde
kesin bir sonuca ulasmasi hedeflenmektedir.®

On-secim bir partinin asil segmenlerinin adaylarini belirlemeye
yarayan secim Oncesi oylamadir. Yani parti, adayin ‘partililer” belir-
lemektedir.® Bu sistemi, ABD’de her federe devlet kendi usul ve ken-
dine 6zgii bicimde uygular. Ama hepsinde 6n-secim vardir. Federe
devletlere gore degisen baslica iki tip 6n se¢im vardir. Bunlar Kapalt
On-Secimler ve Acitk On-Secimler.®

On-secim hukuksal bir durum oldugu igin 6rgiitlenmesi ve diizen-
lenmesi devlet tarafindan yapilir ve genel secimler gibi cereyan eden

8 Bu konuda daha detayl bilgi i¢in bkz. Magrath-Cornwell-Goodman, s. 269-313.

81 Arasly, s. 76.

8 Tezig, s. 263.

8 Arasli, s.76, Akgiiner, Tayfun, ‘Onsecim’ Onar Armagani, Istanbul 1977, s.11; Ozbu-
dun, “...Demokrasi”, s. 10.

8 Bilir, s. 74-75.

8 Tezig, s. 264.
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bir siirectir.®
cc. Tiirleri
aaa. Kapali On-Secimler

Aday belirlemesine katilacak olan kimseler hangi partiyi destekle-
diklerini belirtmek zorundadir. Ancak kimin, hangi partiyi destekledi-
g1 belirlenmesi biraz karmasik bir konudur. Bunun icin iki yol vardur.
[1ki kay1t yontemi,¥ ikincisi ise partiye bagllik testi yontemidir.

Kayit Yontemi: Bu yontemde, se¢men kiittige kayit sirasinda sec-
men hangi partiye oy verecegini kayit ettirir ve sonraki secim done-
mine kadar bunu degistirmez. Bu kayit oy sandigimnin girisinde de ya-
pilabilir ve segcmene sectigi partinin pusulas: verilir. Boylece secmen
on-secime katilir.

Partiye Baglilik Testi Yontemi: Se¢men, se¢im sandiginin girisinde
bir partinin oy pusulasini ister. Bu pusula se¢mene verilmeden nce,
kendisinden o partinin adaylarini gegmis secimlerde destekledigini ve
gelecek secimde de destekleyecegini bildirmesi istenir. Bazi Giiney Fe-
dere Devletleri'nde, 6n secimde belirlenecek parti adaylarmin destek-
lenecegine dair kisisel taahhtit istenir.

Kapali1 6n-se¢imlerdeki kayit, beyan ve taahhiit hukuken baglayici
olmay1p, ahlaki bir deger tasir. Zira Texas Istinaf Mahkemesi'nin ka-
rarinda da bu taahhtidtin ‘segmenin vicdan ve seref duygusu dlciisiinde’
baglayici oldugu belirtilmektedir.®

bbb. Acik On-Secimler

Se¢menlerin kapali on-secimlerdeki gibi hangi partiye oy vere-
ceklerini onceden belirtmelerine gerek yoktur. Yani acik 6n-secimler
se¢gmenin oy kullanma, siyasal tercih gizliligi ilkesine daha uygundur.
Boylece se¢gmenin parti baglantisini aciklama gibi bir zorunlulugu da
yoktur. Agik on-secimlerde, se¢menlere, secim sandiginin girisinde,
secime katilan biittin partilerin 6n-secim listeleri verilir. Secmen ka-
paliligin ve gizliligin esas oldugu oy verme yerinde, kendisine verilen
listeden bir partiyi ve aday1 secer. Ornegin bu sistemin en iyi uygu-

8  Arasli, s. 77.

Entrollement System.
Challenge System.

8 (Ozbudun, s. 101; Tezic, s. 264.
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landig1 Washington Federe Devleti'nde oy pusulalar1 partilere veya
gosterilen adaylara gore belirlenmemektedir. Se¢gmenin 6niine gelen
kagitta adaylarin (yerel veya ulusal) gorevlerine gore bir gruplama
mevcuttur. Ctinkii bilindigi gibi ABD’de yerel yarg: ve yonetim gevre-
leri se¢imle doldurulmaktadir.”

2. Parti Adaylarinin Liste Siralarinin Belirlenmesi

Parti adaylarmnin se¢imi kadar adaylarin secimdeki liste siralarinin
da belirlenmesi konusu adayin belirlenmesi kadar énemlidir. Ctinkii
adayn liste sonunda olmasi segilme imkanini gogu zaman kisitlar. Biz
bu bélimde adaylarin siralarmin belirlenmesine iliskin esaslara degi-
necegiz.

a. Liste Sirasinin Parti Tarafindan (Parti Organlarinca)
Belirlenmesi

Partiler ¢ogu zaman aday1 belirlerken listedeki sirasini da tespit
ederler. Bu sebeple siyasi partilerin adaylarin kim oldugunun tespiti
i¢in kullanilan metotlarin ayrnusi burada da gegerlidir. Yani adayin liste
sirasinin tespitini; ya partinin yiiksek yonetim kadrosu veya parti tiye
ve delegeleri yahut delegelerle birlikte yoneticiler yapmaktadir.”

Bunun yaninda bazi sistemlerde se¢menin oyunu verirken, parti
tarafindan hazirlanan listelerde degisiklik yapamaz yani segmen blok
listeyi ya onaylar ya da onaylamaz. Blok liste denen bu usulde partinin
kazandig milletvekilleri, parti listelerinin basindan asagiya dogru da-
gitilir. Ancak bu sistemde se¢gmen hakki kisitlanmis ve parti yonetimi-
nin istedigi aday1 meclise secme hakki fazlalasmistir. Bu da halk irade
etkisi bakimindan sakincalidir.”

b. Liste Sirasinin Se¢men Tarafindan Belirlenmesi

Bu metot segmenler siyasi partilerin tespit ettikleri adaylarin sira-
lar1 tizerinde degisiklik yapmak ve yeni bir siralamaya gitmek hakk:
tanumustir. Bu metotta iki seklide uygulanmaktadir. Bunlar “Tercih Oyu
Yontemi ve Isim Cizme Yontemi”dir.

% Ozbudun, s. 102-103, Tezig, s. 265.
%1 Arasly, s. 79, Armaoglu, Fahir, Se¢im Sistemleri, Ankara 1953, s. 160-161.
2 Arasli, s. 79.
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aa. Tercih Oyu Yontemi

Bu yontemde partileri adaylarii uygun gordiikleri sekilde sira-
lamaktadir. Segmenler ise her adayin admin karsisinda bulunan yere
ozel isaret koyar ve tercihini belirtir. Boylece adaylar se¢menin kendi
tercihlerine gore siralanmis olur.”

Bu yontemde se¢gmen higbir tercih yapmamis ise se¢cmenin segme
hakk: kadar adayin liste basindan baslamak kaydiyla secilmis sayulir.
Milletvekillerinin dagilimi ise oy sandigindan ¢ikan her parti listesi,
partiye verilmis bir oy kabul edilmekte ve milletvekillerinin partiler
arasindaki dagiliminda bu oy miktar1 esas alinmaktadir. Bundan sonra
adaylar, almis olduklar: tercih oylar1 bakimindan en biiytikten kiictige
dogru siralanmakta ve bastan itibaren, partinin kazandig: yer sayisi
kadar aday milletvekili se¢ilmis olur.”

bb. Isim Cizme Yontemi

Tercih oyu yonteminin bir bagka sekli olan bu yontemde, adaylar
begendikleri aday1 veya adaylari segmek yerine, burada begenmedikle-
ri birkag adayn uistiinti ¢cizmek kaydiyla listeyi olusturmaktadirlar.®

Oy pusulasinda ad1 ¢izilmis olan adaylar eksik oy alacaklar: igin
partiye verilmis oylara gore tespit edilecek milletvekilliklerinin dagiti-
minda sansiz duruma gireceklerdir. Bunun icin genis bir kitlenin iste-
medigi kimse se¢ilme hakkini kaybedecektir.*

V. Ulkemizdeki Durum

Osmanli Imparatorlugu doneminde ilk siyasi amagh orgiitler,
ulusal bagimsizlik amaciyla azinliklar tarafindan kurulmustur. I
Mesrutiyet’ten 6nce siyasal gruplasmalar, meclis ve se¢cim gibi kavram-
lar olmadig icin gizli kalmistir. Ancak bu gruplar modern anlamda bi-
rer siyasi parti olma 0zeligi tasimamaktaydi. Zira 1876 Anayasasi’'nda
dernek kurma 6zgiirltigii de tanimamaktaydi. II. Mesrutiyet'in ilani
ile ve sonra yapilan degisiklikle dernek kurma ozgiirltigii getirilmistir.

% Armaoglu, s. 161-162.
% Arasly, s. 80.

% Arasli, s. 80-81.

%  Arasly, s. 81.
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Buna bagli olarak kabul edilen “Cemiyetler Kanunu™’ ile baz1 kurallar
getirilmistir. Buna gore siyasi partiler etnik yapiya dayanmamasi ve
gizli olmamas: gerekmektedir. 1924 Anayasas ise dernek kurma 6z-
gurlugtintin kisitlanabilecegini 6ngoriiyordu. Yapilan kanun degisik-
likleri ile hiikiimetin partiler tizerindeki denetim yetkisi genislemistir.
1926 yilinda Medeni Kanunun kabulii ile hiikiimetin bu etkisi biraz
azalir hale gelmistir. 1938 yilina kadar tek partili hayatin olmasi, her
ne kadar parti kurma 6zgtirltigii kabul edilmis olsa bile, bu durumu fi-
ilen ortadan kaldirtyordu. Bunu seyreden yillarda ise hiikiimeti siyasi
partiler tizerindeki etkinligi arttirilip, hiikiimete parti kapatma hak-
ki taninmustir. 1946 yilinda siyasi serbestlik esasina dontilmiis ve iki
parti kurulmustur. Ik kez 1947 yilinda Meclis i¢ tiiziigiinde yapilan
degisikle “siyasi partilerin meclis komisyonlarina aday gdsterilmesi” kabul
edilmistir. 1961 Anayasasi'nin kabul edilmesi ile siyasi partiler ilk kez
anayasal statiiye ve giivenceye kavusmuslardir. Bu gtivence 1982 Ana-
yasast ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile daha da pekistirilmis-
tir.® Ancak 1982 Anayasasi'nin ilk hali anayasa teknigine aykir1 olup,
ayrintili diizenlemelere yer vermistir. Yani Turkiye’deki SPK ve Ana-
yasa bu konuda ayrintil1 diizenlemelere yer vermistir. Bu da Avrupa
standartlar1 acisindan pek uygun degildir.*”

Ttuirkiye’de milletvekili adaylarinin partiler tarafindan belirlenme-
si 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu (SPK) ilk sekline gore biittin kayit-
l1 tiyelerinin katilacag1 6nsegim esasina dayanmakta idi. Ancak bu usul
aday belirleme islemlerini parti ici stireg olarak kabul eden yeni bir dii-
zenleme ile degisti. 3270 sayil1 kanun ile yapilan degisiklik neticesinde
partiler aday belirleme yontemlerini kendi i¢ ttiztigtinde 6ngorecegi
sekilde yapabilirler. Yani bir parti 6nse¢cim ya da aday yoklamasi ya-
pabilirler. Yahut belirli oranda merkezden atama yapabilmektedirler.
Bu konudaki takdir hakk: partinindir.!® Yani aday se¢me islemi, parti
ici bir stireg olarak kabul etmis ve bu da 2820 sayili1 kanunun yapilma
amacina ters diismektedir. Ciinkti 2820 sayili kanunda amag demok-
ratik olusum ve milli iradenin tezahiir etmesidir.”” Nitekim Anayasa

73 Agustos 1325 (1909) tarih ve 310 sayili Cemiyetler Kanunu.

% Tezig, s.312.

» Daha fazla bilgi icin, Saglam, Fazil, ‘Tiirk Siyasal Partiler Kanunu Tarihgesi, Eksik-
likleri, Reform Calismalari’; Tiirkiye ve Avrupa’da Siyasi Partiler Kanunu ve Secim
Yasas1 (Konrad Adenauer Vakfi Yayinlar1) Ankara 2002, s. 13 vd.

100 Bilir, s. 72.

11 Ozbudun, s. 105-106; Tezig, s. 266; Arasl s. 74-75; Bilir, s. 72-73.
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Mahkemesi bu konuda bir kararinda “dnsecimin zorunlu olmaktan cika-
rilmasi ve aday saptanmasinin, tilkemizde parti tiiziiklerine birakilmas: ko-
nuyu parti i¢i sorun olmaktan ¢ikarmamusg, tersine partileri bu konuda daha
serbest kilmistir.”10% 103

Siyasi partilerin adaylarin tespit edebilmeleri ve secimlere katila-
bilmeleri icin, SPK’ya'® gore illerin en az yarisinda oy verme giiniin-
den alt1 ay 6nce teskilat kurmus ve buiytik kongrelerini yapmis olmak
gerekmektedir. Ya da TBMM’de en az yirmi iiyesi (grubu) olmas: gere-
kir.!® Son zamanlarda secimler donemini yasayan tilkemizdeki siyasi
partilerin bircogu merkezi veya lideri agir basan portre ¢izmektedir.
Ulkemizin durumu ve demokratiklesmede geri kalmamiz g6z 6niinde
tutulursa en iyi sistem bile de-form olmaya muiisaittir. Ctinkii demok-
ratiklesme biraz da mentalite durumu ile alakal1 sosyo-kiilttirel bir ko-
nudur. Ulkemizde demokrasi igin ilk énce diisiince tarzlar1 degisme-
lidir. Sonra parti ici demokrasi kavrami oturtulmalidir. Hepimizin de
bildigi gibi bir kanun ne kadar kotii olursa olsun uygulayicilar iyi ise
uygulama da iyidir.

KAYNAKLAR
Akgiiner, Tayfun, ‘Onsecim’ Onar Armagan, istanbul 1977.

Arasli, Oya, Aday Kavramu ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayligi, Ankara
1972.

Armaoglu, Fahir, Se¢im Sistemleri, Ankara 1953.

Bilir, Faruk, Turkiye'de Milletvekilligi ve Milletvekilligin Sona Ermesi, An-
kara 2001.

Cevizci, Ahmet, Felsefe Sozliigii, Ankara 1996.
Erdogan, Mustafa, Anayasa Demokrasi, Ankara 1996.
Kaboglu, [brahim, Anayasa ve Toplum, Ankara 2000.
Kapani, Miinci, Politika Bilimine Giris, Ankara 1989.

Karamustafaoglu, Tuncger, Se¢cme Hakkinin Demokratik flkeleri, Ankara
1970.

Kempf, Udo, ‘Alman Siyasi Partiler Kanunu'na Gére Parti I¢i Demokrasi ve Parti-

12 E. 1986/17, K. 198711. KT 22.05.1987, AMKD 23, s. 225.
103 Tezig, s. 267

104 3420 say1l1 kanun ile degistirilmis 36. madde.

15 Tezig, s. 267-268.

374  1BB Dergisi, Sayi 76, 2008



makaleler Ciineyd ALTIPARMAK

lerin Finansmam’; Tiirkiye ve Avrupa’da Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im
Yasas1 (Konrad Adenauer Vakfi Yayinlari) Ankara 2002.

Kempf, Udo, ‘Fransa’da Secimler Arifesinde Siyasi Parti Yapilar: ve Partilerin Fi-
nansmani’; Tiirkiye ve Avrupa’da Siyasi Partiler Kanunu ve Secim Yasasi
(Konrad Adenauer Vakfi Yaymlarr) Ankara 2002.

Magrath, C. Peter, Cornwell, E. Elmer, Goodman, S. Jay, The American De-
mocracy, USA 1969.

Ortayly, {lber, ‘Tiirkiye’de Demokrasi’, Demokrasi Sempozyumu (13-14 Aralik
1997), Istanbul 1998.

Ozbudun, Ergun “Siyasi Partiler ve Demokrasi”, TESAV-Sempozyumu, Ankara
1995.

Ozbudun, Ergun, Anayasa Hukuku, Ankara 1993.

Ozbudun, Ergun, Bat1 Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parti Disiplini, Anka-
ra 1986.

Ozbudun, Ergun, Siyasal Partiler, Ankara 1983.

Powell, G. Bingham, Cagdas Demokrasiler, Cev.: Mehmet Turhan, Ankara
1990.

Saglam, Fazil, ‘Tiirk Siyasal Partiler Kanunu Tarihgesi, Eksiklikleri, Reform Ca-
lismalar’; Ttrkiye ve Avrupa’da Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Yasasi
(Konrad Adenauer Vakfi Yaymlarr) Ankara 2002.

Saribay, Yasar, Siyasal Sosyoloji, Bursa 1997.

Sezen, Saim, Secim ve Demokrasi, Ankara 1990.

Soysal, Miimtaz, Anayasaya Giris, Ankara 1968.

Tanilli, Server, Devlet ve Demokrasi Istanbul 2000.

Tanilli, Server, Devlet ve Demokrasi, istanbul 1981.

Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul 1998.

Toktamus, Ates, Demokrasi, Istanbul 1967.

Tunaya, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuk, Istanbul 1980.
Tung, Hasan, Ttirk Se¢im Sistemi, Konya 1995.

TBB Dergisi, Say1 76, 2008 375



ABONET REKLAMI 2

376  TBB Dergisi, Sayi 76, 2008



