DORDUNCU YARGI REFORM PAKETI
4™ REFORM OF LAW

Isa CELIK®

Ozet: 6459 sayili “insan Haklari ve ifade Ozgiirligii Baglaminda
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 30/4/2013 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. Kanun ile, Top-
lanti ve Gosteri Yirtydsleri Kanununun 28 inci maddesinin birinci
fikrasinda tanimlanan kanuna aykiri toplanti ve gosteri yiriytisiine
katilma sucunu isleyenler hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
220 nci maddesinin altina fikrasinin uygulanmayarak orgiit Gyesi
olmayan saniklarin islemis olduklari sug/suglarin yaninda ayrica, 6r-
giite lye olmak sugundan cezalandirlmalart sonucu asil isledikleri
su¢/suclar nedeniyle aldiklari cezalardan daha fazla ceza almalari
nedeniyle ortaya ¢ikan adaletsizligin giderilmesi amaglanmaktadir.
Ancak, diizenleme bu haliyle Toplanti ve G&steri Yiirlytsleri Kanunu
ac¢isindan adaletsizlikler yaratacak mahiyettedir.

Anahtar Kelimeler: Orgiit, Orgiit Adina Suc isleyen Kisi, Kanu-
na Aykirt Toplanti ve Gésteri Yirtylsl, Diizenleyen veya Yéneten,
Diizenleyen veya Yonetenlerin Hareketlerine Katiima.

Abstract: Law No: 6459 concerning the “Amendment of Cer-
tain Laws within the context of Human Rights and Freedom of Exp-
ression” was published in the Official Gazette and entered into force
on 30 April 2013.

The Law, by not enforcing Article 220 paragraph 6 of the Turkish
Penal Code No: 5237 for those who commit the crime of participating
in an unlawful meeting and demonstration as defined in Article 28
Paragraph 1 of the Law on Meetings and Demonstrations, aims at
overcoming the injustice stemming from the fact that defendants,
who are not members of an illegal organization, are sentenced to
further penalties because of being punished for the crime of being
a member of an illegal organization, in addition to the penalties
of the crime(s) they have actually committed. Nevertheless, this
arrangement, in its present form, is in a nature to create injustices
vis-a-vis the Law on Meetings and Demonstrations.

Keywords: lllegal Organization, Individual committing crime on
behalf of anillegal organization, lllegal Meeting and Demonstration,
Organizer or Orchestrator, Participation in the acts of Organizers or
Orchestrators.
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Dordiincii Yargi Reform Paketi olarak bilinen 6459 sayili “Insan
Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” Tiirkiye Buytik Millet Meclisi Genel Kuru-
lunca 11/4/2013 tarihinde kabul edilmis ve 30/4/2013 tarihli 28633
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrlige girmistir.

Kanun ile; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde (AYIM) ve idari
yargida acilan tam yarg1 davalarinda nihai karar verilinceye kadar ta-
lep edilen tazminat miktarinin artirilabilmesi, Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi (AIHM) tarafindan verilen kesinlesmis ihlal kararlarmin
AYIM'nde goriilen davalar bakimindan yargilamanin iadesi sebebi
olarak kabul edilmesi; su¢ orgiitleri ile terér orgiitlerinin propagan-
dasini yapma, teror orgiitlerinin bildirileri ve aciklamalarini basma ve
yaymlama suclarmin ancak, drgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini mesru gosterme, 6vme veya bu yontemlere basvurma-
y1 tesvik etme suretiyle islenebilmesi; teror orgiitiine tiye olmamak-
la birlikte orgiitiin propagandasimi yapanlar, bildiri ve agiklamalari-
n1 basan ve yayinlayanlar ile kanuna aykir1 olarak toplant1 ve gosteri
ylrtiylist diizenleme veya yonetme fiiline katilanlarin ayrica orgiite
tiye olmak sugundan cezalandirilmamasi; iskence suglarinda zama-
nasiminin islememesi; sugu ve sugluyu 6vme sugunun kamu diizeni
agisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi sartiyla islenebil-
mesi; durusma disindaki saliverilme talepleri hakkinda karar verilir-
ken taraflarin goriistiniin alinmamasi, yargilama sirasinda stiphelinin
tutukluluk hélinin devam edip etmeyecegine dair kararin stipheli veya
miidafinin dinlenilerek verilmesi; kovusturmaya yer olmadigmna dair
kararin etkin sorusturma yapilmadan verildiginin ATHM nin kesin-
lesmis karariyla tespit edilmesi halinde yeniden sorusturma agilmasy;
tutuklamaya veya tahliye talebine iliskin kararlara kars1 yapilan iti-
raz {izerine Cumhuriyet savcisindan goriis alinmas1 durumunda, bu
gorisiin stipheli, sanik veya miidafine bildirilmesi ve stipheli, sanik
veya miudafinin {i¢ giin icinde goruisiinii bildirebilmesi ve 4/2/2003
tarihi itibartyla AIHM’de derdest olup da, sonradan ceza hitkmiintin
[nsan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmeye aykir
olarak verildigi tespit edilen ve icra stireci Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan denetlenmekte olan kararlar bakimindan yargila-
manin yenilenmesi yolunun acilmasi gibi bir cok konuda dtizenleme-
ler ongortilmektedir.
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Kanunun cgerceve 8 inci maddesi ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sa-
yil1 Terorle Miicadele Kanunun (TMK) 7 nci maddesinin ikinci fikrasi
degistirilerek maddeye yeni bir fikra eklenmis olup eklenen fikra; “Te-
ror orgiitiine tiye olmamakla birlikte ¢rgiit adina;

a) Ikinci fikrada tanimlanan sucu,’!
b) 6 nc1t maddenin ikinci fikrasinda tanimlanan sugu,?

c) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytiis-
leri Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda tanim-
lanan kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri yurtyiisiine katilma
sucunu,

isleyenler hakkinda, 5237 sayili Kanunun 220 nci maddesinin al-
tinc1 fikrasinda tanimlanan suctan dolayi ayrica ceza verilmez.” hiik-
miinii icermektedir.

Kanun ile, TMK'nun 7 nci maddesinin ikinci fikrasi ile 6 nct mad-
denin ikinci fikrasinda tanimlanan sucu ve Toplant1 ve Gosteri Y{irii-
yisleri Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan

! (Degisik ikinci fikra: 11/4/2013-6459/8 md.) Teror orgiitiiniin; cebir, siddet veya
tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere
basvurmay tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yaymn yolu ile islenmesi
halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. Ayrica, basin ve yayin organlarinin
sucun islenmesine istirak etmemis olan yayin sorumlular: hakkinda da bin giin-
den bes bin giine kadar adli para cezasina hitkmolunur. Asagidaki fiil ve davra-
nislar da bu fikra hiiktimlerine gore cezalandirilir:

a) Teror orgiitiintin propagandasina donustiirtilen toplant: ve gosteri ytirtiytisle-
rinde, kimliklerin gizlenmesi amaciyla ytiziin tamamen veya kismen kapatilmasi.
b) Toplanti ve gosteri yiirtiytisii sirasinda gerceklesmese dahi, teror orgiitiintin
tiyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde;

1. Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi,

2. Slogan atilmast,

3. Ses cihazlari ile yayin yapilmasi,

4. Teror orgiitiine ait amblem, resim veya isaretlerin tizerinde bulundugu tinifor-
manin giyilmesi.

Ikinci fikrada belirtilen suclarin; dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve meslek kuru-
luslarma veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde
veya dgretim kurumlarinda veya 6grenci yurtlarinda veya bunlarimn eklentilerinde
islenmesi halinde bu fikradaki cezanin iki kat1 hiikmolunur.

2 (Degisik ikinci fikra: 11/4/2013-6459/7 md.) Teror orgiitlerinin; cebir, siddet veya
tehdit iceren yontemlerini mesru gosteren veya 6ven ya da bu yontemlere bas-
vurmay1 tesvik eden bildiri veya aciklamalarini basanlar veya yayinlayanlar bir
yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri ytirtiylistine katilma sucunu isleyenler
hakkinda uygulanmayacagi ongortilen 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 220 nci maddesinin altinci fikrasy; “Orgii-
te tiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen kisi, ayrica orgiite tiye
olmak sugundan da cezalandirilir. Orgiite {iye olmak sugundan dolay1
verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir. Bu fikra hitkmii sadece silahl
orgiitler hakkinda uygulanir.” seklinde bir diizenleme igermektedir.

Madde ve Kanunun genel gerekcesine gore; TCK'nun 220 nci
maddesinin altinci fikrasinin hitkmiinden de agikca anlasilacag: tize-
re sanigin 5237 sayili Kanununun 220 nci maddesinin altinci fikrasi-
na gore cezalandirilabilmesi “orgiit tiyesi olmamas1” ve “6rgtit adina
bir sug islemesi” gerekmektedir. islenen bu sugun niteligi konusunda
maddede bir aciklik bulunmadigindan ¢rgiit adina herhangi bir sug
islenmesi durumunda TCK'nun 220 nci maddesinin altinc1 fikrasinda
tanimlanan sug olugsmaktadir. Buna gore, kisinin 3713 sayili TMK'nun
6 nc1 maddesinde diizenlenen terdr orgiitiiniin bildiri ve agiklamala-
ri1 basma ve yayma veya 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda diizen-
lenen propaganda suclarini islemesi durumunda ayrica bu kisi orgiit
tiyeligi sugunda da cezalandirilmaktadir. Yine ayni sekilde, orgiit tiye-
si olmayan samigin, orgiitiin ¢agr1 ve talimatlar1 tizerine diizenlenen
gosteriye katilarak bir sug islemesi halinde de, islemis oldugu bu sug-
larin yaninda ayrica, drgiite tiye olmamakla birlikte 6rgtit adina sug is-
leme sucundan da cezalandirilmasina karar verilmektedir. Bu durum
da, kisinin asil isledigi sug¢ nedeniyle aldig1 cezanin, TCK'nun 220 nci
maddesinin altinci fikras1 uyarinca alacagi cezadan ¢ok daha az olmas:
nedeniyle adil olmayan sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Kanun ile, teror orgiitiine tiye olmamakla birlikte 6rguitiin propa-
gandasini yapanlar, bildiri ve agiklamalarin1 basan ve yayimnlayanlar
ile kanuna aykir1 olarak toplant1 ve gosteri ytirtiyiisii diizenleme veya
yonetme fiiline katilanlarin ayrica orgtite tiye olmak sucundan ceza-
landirilmamas: ve orgiit tiyesi olmayan saniklarin islemis olduklar:
sug¢/suclarin yaninda ayrica, orgiit adina sug isledikleri icin orgiite
tiye olmamakla birlikte drgtite {iye olmak sugundan cezalandirilmalar:
sonucu as1l isledikleri suc¢/suclar nedeniyle aldiklar1 cezalardan daha
fazla ceza almalar1 nedeniyle ortaya cikan adaletsizligin giderilmesi
amaclanmaktadir.
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6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yuriiyusleri
Kanunu ile; toplant1 ve gosteri yiiriiylisti diizenleme hakkinin kulla-
nilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller ile gercek ve tiizelkisile-
rin diizenleyecekleri toplant1 ve gosteri yiiriiytislerinin yeri, zaman,
usul ve sartlari, diizenleme kurulunun gorev ve sorumluluklar, yetki-
li merciin yasaklama ve erteleme halleri, gtivenlik kuvvetlerinin gorev
ve yetkileri ile yasaklar ve ceza hiikiimleri diizenlenmektedir. Kanun
yurirlige girdigi 8/10/1983 tarihinden bugtine kadar 4378, 4748,
4771, 4963, 5728 ve 6008 sayili Kanunlarla cesitli degisikliklere ugra-
yarak mevcut halini almis ve ceza hiikiimleri 28 ila 34 tinci maddeler
arasinda diizenlenmistir.

2911 sayili Kanunun 23 tincti maddesi® ile kanuna aykir1 toplant:
ve gosteri ytirtiytisii tammmlanarak;

Kanuna aykir1 toplanti ve gosteri ytirtiytsleri

Madde 23 - a) 9 ve 10 uncu madde hiikiimlerine uygun bi¢imde bildirim
verilmeden veya toplant1 veya yiiriiytis icin belirtilen giin ve saatten 6nce veya
sonra;

b) (Degisik: 30/7/1998 - 4378 /1 md.) Atesli silahlar veya patlayict maddeler veya
her tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik ¢ubuklar, bogma teli
veya zincir gibi bereleyici ve bogucu araglar veya yakici, asindirici, yaralayici
eczalar veya diger her tiirlii zehirler veya her tiirlii sis, gaz ve benzeri maddeler
ile yasadis1 orgiit ve topluluklara ait amblem ve isaret tasinarak veya bu isaret
ve amblemleri {izerinde bulunduran tiniformay: andirir giysiler giyilerek veya
kimliklerini gizlemek amaciyla ytizlerini tamamen veya kismen bez vesair
unsurlarla orterek toplanti ve gosteri yiriiytislerine katilma ve kanunlarin sug
saydig1 nitelik tasiyan afis, pankart, doviz, resim, levha, arag ve geregler tasinarak
veya bu nitelikte sloganlar sdylenerek veya ses cihazlari ile yaymnlanarak,

¢) 7 nci madde hiiktimleri gozetilmeksizin,

d) 6 ve 10 uncu maddeler geregince belirtilen yerler disinda,

e) 20 nci maddedeki yontem ve sartlara ve 22 nci maddedeki yasak ve 6nlemlere
uyulmaksizin,

f) 4 tincti madde ile Kanun kapsami disinda birakilan konularda kendi amacg,
kural ve sinirlar1 disma ¢ikilarak,

g) Kanunlarimn su¢ saydig1 maksatlar igin,

h) Bildirimde belirtilen amag disina ¢ikilarak,

i) Toplanti ve ylirtiytistin 14, 15, 16, 17 ve 19 uncu maddelere dayanilarak
yasaklanmasi veya ertelenmesi halinde tespit edilen erteleme veya yasaklama
siiresi sona ermeden,

j) 13 tincti maddenin 3 tincti fikrasina gore hiikiimet komiserince toplantinin sona
erdirildigi halde,

k) 21 inci madde hitkmiine aykir1 olarak,

1) 3 tincti maddenin 2 nci fikras1 hitkmiine uyulmadan,

Yapilan toplantilar veya gosteri ytriiytisleri Kanuna aykiri sayilir.
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28 inci maddesinde,* kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri yiirtiytisi
diizenleyen veya yonetenlerle bunlarin hareketlerine katilanlarin bir
yil alt1 aydan {i¢ yila kadar,

32 nci maddesinde,” kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri yuriiytisiine
katilarak ihtara ve zor kullanmaya ragmen dagilmamakta i1srar edenle-
rin alt1 aydan ti¢ yila kadar,

33 tincii maddesinde,® kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri ytirtiy-

Yasaklara aykir1 hareket

Madde 28 - (Degisik: 23/1/2008-5728 /422 md.)

Kanuna aykir1 toplant: veya gosteri yiiriiytisleri diizenleyen veya yonetenlerle
bunlarin hareketlerine katilanlar, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug
teskil etmedigi takdirde bir yil alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandi-
rilir.

10 uncu madde geregince verilecek bildirimde diizenleme kurulu tiyesi olarak
gosterilenlerden 9 uncu maddede belli edilen nitelikleri tasimayanlar, toplant:
veya yuriiytisin yapilmas: halinde, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
11 ve 12 nci maddelerde yazili gorevleri yerine getirmeyen diizenleme kurulu
tiyeleri, alt1 aydan iki y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Guvenlik kuvvetlerine veya hiikiimet komiserine veya yardimcilarmma veya
hiikiimet komiseri tarafindan toplant: veya yiiriiyiis safahatinin teknik arag¢ ve
gereclerle tespit icin gorevlendirilenlere bu gorevlerini yaptiklar: sirada cebir ve
siddet veya tehdit veya niifuz ve miessir kuvvet sarfetmek suretiyle mani olanlar
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, iki yildan bes yila
kadar hapis cezas1 hitkmolunur.

Direnme (1)

Madde 32 - (Degisik: 22/7/2010 - 6008/1 md.)

Kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri yiiriiytislerine katilanlar, ihtara ve zor kullan-
maya ragmen dagilmamakta israr ederlerse, alt1 aydan {ti¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Bu sucu, toplant1 ve gosteri yiiriiytisiinii tertip edenlerin isleme-
si halinde, bu fikra hiikmiine gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilarak hiikmo-
lunur.

Thtara ve zor kullanmaya ragmen kolluk gorevlilerine karsi cebir veya tehdit kul-
lanularak direnilmesi halinde, ayrica 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza
Kanununun 265 inci maddesinde tanimlanan suctan dolay: da cezaya hiikmolu-
nur.

23 tincti maddede yazil1 hallerden biri gerceklesmeden veya 24 tincti madde hiik-
mi yerine getirilmeden yetki sinir1 asilarak toplanti veya gosteri yurtiytislerinin
dagitilmasi halinde, yukaridaki fikralarda yazili fiilleri isleyenlere verilecek ceza-
lar, dorttebire kadar indirilerek uygulanabilecegi gibi, ceza vermekten de vazge-
cilebilir.

Toplant: ve yiirtiytiise silahli katilanlar

Madde 33 - (Degisik: 22/7/2010 - 6008/2 md.)

Toplant1 ve gosteri ytrtiytislerine 23 tincti maddenin (b) bendinde sayilan silah
veya araclar1 tasiyarak katilanlar, alti aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir. Silah veya aracin atesli silah ya da patlayic1 veya yakici madde olmasi
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stine 23 tincti maddenin (b) bendinde sayilan silah ve araglar: tasiya-
rak katilanlarin alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandiril-
masi, silah veya aracin atesli silah ya da patlayic1 veya yakict madde
olmasi durumunda cezanin alt sinirmin bir yildan az olmamasi 6ngo-
riilmiistiir.

Diizenleme ile 220 nci maddenin altinci fikrasinin uygulanmaya-
cagl ongoriilen 2911 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikra-
sinda diizenlenen sug, kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri diizenlemek,
yonetmek veya diizenleyen ve yonetenlerin hareketlerine katilmak
sucudur.

S6z konusu Kanun degisikligi tizerine bircok basin yayin organin-
da orgiit tiyesi olmadig halde 6rgiitiin cagr1 ve talimatlar tizerine dii-
zenlenen toplant1 ve gosteri yuriiytstine katilanlarin artik orgtit tiyesi
olarak cezalandirilmayacaklar: yoniinde haber ve yayin yapilmistir.

2911 sayili Kanun'un 28. maddesinin birinci fikrasinda diizenle-
nen “kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri ytiirtiytisii diizenlemek” fi-
ili; hazirliklar da dahil olmak tizere toplant: veya ytiiriiylisin yapila-
bilmesi i¢in gerekli her ttirlt islemi yapmak; “yasadist toplant1 ya da
gosteri ylirtiylistinti yonetmek” fiili; toplulugun dagilmamasi, amacla-
nan dogrultuda devam etmesi icin topluluga ya da etkin bazi kisilere
gerekli talimatlar1 vermek, duruma gore inisiyatif gelistirmek, gerekli
idare islemlerini yapmak, toplulugu hareketlendirmek ve yonlendir-
mek; “kanuna aykiri toplant: veya gosteri yiiriiyiisiinii diizenleyen ve/veya
yonetenlerin hareketlerine katilmak” fiili ise, bu toplanti veya yiriyi-
st diizenleyen ve yonetenlerden olmamakla birlikte, bizzat toplantt
ve ylrliyuste hazir bulunarak bu kisilerin hareketlerini paylasmak
anlamina gelmektedir.” Yargitay 9. Ceza Dairesi de 12/7/2011 tarih-
li ve 2011/3395 esas, 2011/9536 karar sayili kararinda; “2911 sayili

durumunda, cezanin alt sinir1 bir yi1ldan az olamaz. Silah veya aracin bulundurul-

masinin sug olusturmasi halinde, ayrica bu suctan dolay1 da ilgili hakkinda kanun

hiikiimlerine gore cezaya hitkmolunur.

Toplant1 ve gosteri ylirtiytistintin kanuna aykir1 olmast halinde ve dagilmamak icin

direnildigi takdirde, ayrica 32 nci madde hiikiimlerine gore cezaya hiikmolunur.
7 Anayasa Mahkemesinin 2011/39 Esas, 2012/37 Karar sayil karari. Resmi Gazete

Tarih-Say1: 13/10/2012-28440



368  Dordiincii Yargi Reform Paketi

Kanun'un 28/1. maddesi ile kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri ytirti-
yisleri diizenleyen veya yonetenlerle bunlarin hareketlerine katilanla-
rin cezalandirildigl, dosya kapsamina gore sanigin kanuna aykir1 ola-
rak yapilan ve kolluk kuvvetlerinin uyarilarma ragmen devam eden
toplanti ve gosterileri diizenledigi, yonettigi veya diizenleyen ve yone-
ten kisilerin fiillerine istirak ettiginin kabul edilemeyecegi, ancak ihtar
ve zor kullanmaya ragmen giivenlik kuvvetlerine tas atmak suretiyle
cebir kullanarak kolluk gorevlilerine direnen sanigin eyleminin 2911
sayili Kanun'un 32/2. maddesi aracilig ile 5237 sayili TCK'nin 265.
maddesinde tanimlanan sugu olusturacagi hukuki durumunun buna
gore takdir ve tayini gerektigi gozetilmeden” yazili sekilde hiikiim ku-
rulmasimi Kanuna aykir1 gormiis ve karar1 bozarak benzer bir gortisu
benimsemistir. Yargitay uygulamalarinda dogru ve hakl bir sekilde
2911 say1l1 Kanun"un 28 inci maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan
kanuna aykir1 toplanti ve gosteri yiirtiytisiine katilma sugunu, toplant:
ve gosteri ylirtiylisiini diizenleyenlerin ve yonetenlerin hareketlerine
bilerek istirak etme biciminde yorumlamaktadir.®

Anayasa Mahkemesi'nin ve Yargitay’in kararlarinda da agik-
landig1 ve anlasilacag tizere 2911 sayili Kanununun 28 inci madde-
sinin birinci fikrasinda tanimlanan kanuna aykir: toplant: ve gosteri
ylrtytisine katilandan anlasilmasi gereken; toplanti veya ytiriiytisi
diizenleyen ve yonetenlerden olmamakla birlikte, bizzat toplant1 ve
ylrliytste hazir bulunarak bu kisilerin hareketlerini paylasandir. Ka-
nuni diizenlemenin basma yansidig1 sekliyle kanuna aykir1 toplant:
ve gosteri ylirliytistine katilanlarin tiimiint kapsadig iddias1 gercegi
yansitmamaktadir.

Kanuna aykir1 toplanti veya gosteri ytrtiytisiine silahsiz bir se-
kilde katilarak ihtara ve zor kullanmaya ragmen dagilmamakta 1srar
etme sucu 2911 sayil1 Kanun'un 32 nci maddesinde, toplant1 ve goste-
ri ylirtiytislerine 23 tincti maddenin (b) bendinde® sayilan silah veya

8 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 25.6.1979 tarihli, 1979/8-232 Esas, 1979/303
Karar sayil1 karar.

? b) (Degisik: 30/7/1998 - 4378/1 md.) Atesli silahlar veya patlayici maddeler veya
her tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik cubuklar, bogma teli
veya zincir gibi bereleyici ve bogucu araglar veya yakici, asindirici, yaralayici
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araglar1 tasiyarak katilma sucu 33 tincti maddesinde diizenlenmis ve
her iki maddede de bu suclar1 isleyenlerin alt1 aydan ti¢ yila kadar ha-
pis cezasi ile cezalandirilmalar: hitkme baglanmistir. Her iki sekilde
de Kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri yuriiytstine katilmak sugunun
olusmasi igin kolluk gorevlilerinin ihtar ve zor kullanmasina ragmen
yasadis1 toplant1 veya gosteriye katilan kimsenin eylemini stirdtirmesi
sarttir. 28 inci maddede ise, yasadis1 gosteriyi diizenleme ya da yonet-
me eylemine katilanlar, kolluk gorevlilerinin herhangi bir uyar1 ve zor
kullanmasina gerek kalmadan, sirf bu katilma fiilleri nedeniyle ceza-
landirilmaktadir.

Kanun koyucu, cezalandirma yetkisini kullanirken hangi fiillerin
sug sayilacagi, bunlarin hangi tiir ve miktardaki ceza miieyyideleri ile
karsilanacagl, nelerin agirlastirict veya hafifletici sebep olarak kabul
edilebilecegi konularinda takdir yetkisine sahiptir. Bu yetki kullanilir-
ken sug ve ceza arasindaki adil dengenin korunmasinin saglanmasi ve
ongoriilen cezanin, cezalandirmada gitidiilen amaci gerceklestirmeye
elverigli olmasi gibi esaslar dikkate alinir. Suc ve ceza arasinda adalete
uygun bir oranin bulunup bulunmadiginin tespitinde ise o sugun top-
lumda dogurdugu infial ve etki, kisiler tizerinde olusturdugu tehlike
ve zarar ile bunlarin azlig1 veya coklugu, sucun islenme oranindaki
azalma veya artis gibi faktorlerin de dikkate alinmasi gerekir. Aksi tak-
dirde, yapilan diizenleme gercek amacinin disinda sonuglar dogurabi-
lecegi gibi toplumun adalete olan giiven duygusunun sarsilmasina da
sebep olur.

Sonug olarak; kanun koyucu tarafindan kisa bir siire icerisinde
2911 sayili Kanunun 32 nci maddesinde diizenlenen kanuna aykir:
toplant1 ve yiirtiytistine katilarak ihtara ve zor kullanmaya ragmen da-
gilmamakta 1srar edenleri ve 33 tincii maddesinde diizenlenen toplant

eczalar veya diger her tiirlii zehirler veya her tiirlii sis, gaz ve benzeri maddeler
ile yasadis1 orgiit ve topluluklara ait amblem ve isaret tasinarak veya bu isaret
ve amblemleri {izerinde bulunduran tiniformay1 andirir giysiler giyilerek veya
kimliklerini gizlemek amaciyla ytizlerini tamamen veya kismen bez vesair
unsurlarla orterek toplanti ve gosteri yiriiytislerine katilma ve kanunlarin sug
saydig1 nitelik tasiyan afis, pankart, doviz, resim, levha, arag ve gerecler tasinarak
veya bu nitelikte sloganlar sdylenerek veya ses cihazlari ile yaymnlanarak,
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ve ytrtiytise silahla katilanlar1 kapsayan yeni bir diizenleme yapilma-
mast halinde, daha agir bir su¢ olan 28 nci maddede diizenlenen sucu
isleyenler orgiit elemani olarak ceza almadiklar: halde, Kanun ile daha
hafif suglar olarak tanzim edilen 2911 sayili Kanunun 32 inci ve 33
tincli maddelerin de diizenlenen suglari isleyenler Kanunun amacinin
aksine orgtit eleman: olarak ceza almalar1 sonucunu yaratacak, top-
lumun adalete olan giiven duygusunun sarsilmasina sebep olacaktir.



