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ESNEKLIGE HUKUKSAL KILIF:
YENI i$ KANUNU

Oguz TOPRAK*

Yaklagik iki yildir kamuoyunun giindeminde yer alan bir konu olan
Yeni I Kanunu, 22 Mayis'ta TBMM tarafindan kabul edilerek Cumhur-
bagkani'na génderildi. Ozellikle, meclis glindemindeki goriismeler esna-
sinda yasa tasarisina dair AKP'nin takindi tutum elestirilmekte ve bu
yasanin ¢ahgma iligkilerini ve'is¢i haklarim geri bir konuma ittigi belirtil-
mektedir. Ote yandan, Tiirkiye'deki igveren gevreleri ise, yasarun hala
kendi taleplerini karsilamakta yetersiz oldugunu iddia etmektedir. Biitiin
bu tarhgmalarin tizerinde hemfikir oldugu konu ise, Tiirkiye'de galisma
yagamunda kapsamh bir déntgtimiin yaganmakta oldugu gercegidir. Yeni
Is Kanunu, bu déniisitmiin somut ifadelerinden birini olusturmakta ve
buna iligkin yaklagimlar, ok degisik perspektifler ortaya koymaktadar.
Perspektiflerin gesitliligi, bir bakima déniigtimiin de dikkate alinmas: gere-
ken bir¢ok boyutunun oldugunu ve dolayisiyla sadece hukuksal bir konu
olmadifiru da gstermektedir. Sadece calisma yagaminda bireysel ig iligki-
lerinin dtizenlenmesine y&nelik hukuki bir normlar biitiinii olmanin &te-
sine gegen bu yeni yasa, glintimiizde yasanan ekonomik, siyasal ve toplum-
sal ddntisitmiin Snemli bir par¢asini olugturmaktadir. Bu nedenle, yeni is
kanunu bir kanun olmanin 8tesinde, bu déniisimii tasvir eden Snemli
bir simgedir. Asagida Yeni is Kanunu'na yonelik degerlendirmemiz de
bu agidan olacaktir. Bu nedenle, hukuksal olarak Is Kanunu analiz etme
yerine, bu kanunun oturdugu ekonomik ve siyasal alan ile olan baglarim
tartismaya calisacagnz.

I

Yeni Is Kanunu'na genel anlamda baktifimizda, 6ziinde ii¢ doniigiimii
simgeledigini ifade edebiliriz: Birincisi, emek siirecini esneklestirmeye
yonelik politik yaklagim; ikincisi, tiretim stirecinin ve bu stirecin kurumsal
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baglarinun yeniden yapilandiriimasy; tigtinciisii de devletin tiretim iligkile-
rindeki kurumsal roliiniin yeniden sekillendirilmesidir. Her {i¢ 6geyi bir-
likte ele alirsak, yeni is kanununun, aslinda sadece hukuki bir degigikligin
degil, toplumsal ve siyasal bir déntigtimiin ifadesi de oldufu sonucuna
ulagirz.

Yeni Is Kanunu, Tiirkiye kapitalizminin gintimiizdeki dénitstim dina-
miklerinin ortaya ¢ikardif1 yansmmalardan biridir. Ozellikle Fordizmin
krizi olarak tarumlayabilecegimiz stirecin sonucunda ortaya gikmaya bagla-
yan yeni birikim rejimi kurgusu icerisinde merkezi éneme sahip olan bu
tarz bir diizenleme, uzun dénemdir sermaye birikimi ile siyasal ve sosyal
alan arasmndaki varolan ¢atisma ve ayrigmalar gidermeyi amaglayan bir
konum ihtiva etmektedir. Bu nedenle, 8ncelikle bu kriz siirecini tahlil
etmemiz gerekmektedir.

Uretim stirecinde yogunlasma ve sermaye birikim siirecinde kitlesel
tiretim ve kitlesel tiiketim denklemi tizerine kurulu Fordist birikim stra-
tejisinin 1970°li yillarda baglayan krizi ve bunun sonrasinda yasanan kriz
stireci, bir yandan uluslararas: igboliim{intt derinden etkilerken, diger
yandan da siyasal istikrarin ¢éziliigiinti de beraberinde getirmekteydi
(Jessop, 1991). Ozellikle Fordizm'deki verimlilik artiglarina dayal yliksek
reel ticret politikalan yoluyla kitlesel tiiketimi artirmak ve bu amagla ulusal
diizeyde merkezilesmis bir temsil sistemine dayanan korporatist temsili
geligtirme ve kurumsal agidan destekleme, Keynesyen makro ekonomik
politikalar araciifiyla pazara miidahale; kitlesel iiretim ve sermaye yogun-
lagmasina bagh altyap: ve hammadde, yari-mamul tiretimi ve toplumsal
" denetim ve biitlinlesmeyi kurumsal diizeyde olugturan kapsaml: bir refah
devleti olusturma stireci, Bat1 kapitalizmlerinde ¢atirdamaya baghyordu.
Ozellikle, uluslararas: pazarlarin doygunltuk noktasina ulagmas: ve emek
verimliligindeki artigin teknolojik diizeyin verili sinirina dayanarak
duraganlagmasi kargisinda, ulusal diizeyde merkezilegmis ve temsil siire-
cinde makro diizeyde bir konum elde etmis sendikal hareket sayesinde
reel ticret diizeylerinin yiikselmeye devam etmesi, sermayenin, krizin
nedeni olarak gordigii Fordist kurumlara yonelik karg: saldinisiin teme-
lini olugturmaktayd (Jessop, 1995; Schmitter, 1979). “Kat1 emek piyasast”
séylemi ve bunun dogrultusunda yogun sermaye birikim rejimi yerine
yaygn bir rejime gecilmesi ve esnek birikim stratejilerinin, krizin ¢dztimi
i¢in alternatifsiz oldugu vurgusu diinya genelinde yeni birikim stratejisinin
hegemonyasiru kurmaya doniik yaklagimlarin habercisi niteligindeydi.

Nitekim Fordizm'in kurumsal diizenlemelerine kars: saldiriy1 da bera-
berinde getiren yeni birikim stratejisi, bir yandan Keynesyen makro eko-
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nomik politikalardan monetarist politikalar demetine gegisi ve devletin
pazar i¢in dogrudan hammadde ve yari-mamul tiretim alanlarindan gekil-
mesini ngormekteydi. Korporatizmin yeniden tanimlanarak temsilin yeni
bigiminin devreye sokulmasi ve merkezi sendikal yapilarin temsil hakkimn
megruiyetinin sinirlandirtimasi da bu stratejinin parcasiydi (Schmitter-
Grotte, 1998). Bu siireg icerisinde Fordizm sonras1 dénemin emek rejimi
giderek daha vahsi bir hale gelirken yalin iiretim bigimleri, ya da bir
bagka deyisle, Japon otokratik tiretim stireci giderek kendisini hegemonik
hale getirmeye baghyordu. Bu noktada, yeni birikim stratejisi yogun kitle-
sel tiretimden, yaygin gesitlendirilmis tiretime yonlenirken, katihk nedeni
olarak nitelendirilen sendikal 8rgiitlenmeyi liretim siirecinin digina atmaya
doniik olarak yeniden yapilandiran emek rejimi de birgok sektorde gide-
rek yayginlagmaktayda.

Kisaca, kriz slirecinin sonrasinda ortaya ¢ikan yeni birikim stratejisi,
fonksiyonel ve sayisal esneklestirme politikalar1 yoluyla bir biittin olarak
isyerini sermaye birikiminin artirilmasi icin yeniden doniigtliriirken, bir
yandan da isgiiciine yonelik olarak bir pargalanma siirecini hayata gegiri-
yordu. Bunun sonucunda tageronlagtirma, sendikasizlagtrma, atipik istih-
dam bigimlerinin yayginlagmasinin yarsira, kadin ve ¢ocuk emeginin kul-
larum da artmaktaydi. Ozellikle Fordizm sonrasi dsnemde, para, mal ve
hizmet piyasalarindaki teknolojik dontisimiin de etkisiyle sermayenin
dolagim hizinin ciddi bir sigrayis yasamas: da sermaye agisindan yukar-
daki politikalan hayata gegirmede ciddi bir avantaj olarak devreye gir-
mektedir.

Ote yandan, stirecin bagka bir parcasim olusturan devletin yeniden
yapilandirilmasi da giderek diinya genelinde tektiplegerek hayata gegiyor-
du. Ozellestirme ve piyasalaghrma siireci kamusal {iretim ve kamu hizmet-
lerinde de neo-liberal bir yaklagimun izdiistimii olarak karsimiza ¢ikarken,
birikim i¢in kurulan korporatist yapirun yikihsina taruk olunmaktaydi.
Artik uygulamaya konulan model bir yandan kiiresel rekabetle uyumlu
bir refah reformu, “isglicii piyasalariun katiliklan” mn ortadan kaldirilmas:
ve drgiitlit emegin gitciiniin kirilmasy; diger yandan da yapisal uyum siire-
cinde yapisal uyumun yol agaca toplumsal egitsizliklerin (World Bank,
2001) birikimin istikrarm etkilememesi ve isgiicl piyasalarinin ihtiyacini
kargilamak icin igsizlerin egitiminin saglanmas; yapisal uyum politikalar:
sonucunda artan yoksullugun ve artan gelir esitsizliklerin stirdiirtilebilir
hale getirilmesine déniik projelerin hayata gegirilmesine dayanmaktadir.
Diinyanin hemen her yerinde sermaye, Fordist devlete gesitli agilardan
saldirtyor ve Fordist birikimin temelinde yatan efektif talebi yaratabilecek
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bir gelir diizeyinin ve {icretlilik iliskisinin kesigme parametrelerinden biri
olan iktisadi ve sosyal politikalar uygulayan Keynesyen refah devletinin,
gerek igglicli piyasalari, kurumlar:; gerekse refah kurumlari aracihigiyla
ortaya ¢ikan “kahliklarn” ortadan kaldmrilmak isteniyordu. Bu dénem,
sermayenin Krizden ¢ikis ve yeni bir birikim rejimi icin Fordist devletin
kurumlarim ortadan kaldirmak ya da etkinlik alanlarin: daraltmaya dénitk
olarak neo-liberal devlet modelini ve aygitlanr devreye sokmak igin
~ caba gstermesine ve krizden gikig kosulu olarak devletin yeniden yapilan-
mastni bir kogul olarak 6ne stirmesine sahne olmugtur (World Bank, 1997).

Ancak, bu tiir politikalarin pratigi de krizi agmada ¢ok basarili olama-
mugtir. Bu programlar ve politikalar, yeni sagin politika uygulayicis: ulus-
lararast kurumlar aracilifiyla diinya genelinde arz yonla iktisat politika-
larina déntigimiin temel unsuru olan yapisal uyum programlarinin énemli
bir ayagum olusturmakta ya da Tiirkiye gibi borg krizi igerisinde yeniden
yapilanma slirecinde tam bagiml halde bulunan tilkelere dayatilmaktadr
(Coates, 2000). Nitekim, esnek isglicli piyasas1 modeli ad1 altinda hayata
gecirilmeye caligilan Diinya Bankas: modeli, yukarida kisaca &zetlemeye
calisilan modelin bir anlamda somutlagtirloug ve projelenerek hayata
gecirilmis hali olarak kargimiza ¢ikmaktadir (World Bank, 1995).

Esnek igglicti piyasasi olugturma yaklagimirun en temel &gelerinden
biri de esnek ¢aligmarn bagat hale getirilerek hukuksal ve kurumsal bagla-
rnmn yaratilmasidir. Esnek ¢ahgma gibi diizenlemeler, refah devletinin
yeniden yapilandiriimas stirecinde neo-liberal politikalarca devreye soku-
lurken, konumlan geregi bir 6nceki donemin siyasal ve sosyal akttrlerine
kars1 bir tepkiyi de dile getirmektedir. Nitekim, diger alanlarda da oldugu
gibi, Fordizm’de giiclii olan orgtitlti emefin konumuna ddniik bir saldir
olarak nitelendirilebilecek olan bu yeniden yapilanma siireci, sermayenin
kriz kosullaninda ticret gibi bir etkeni kontrol altina almaya ve yonetmeye
imkan verecek sekilde déntigmiistiir.

1

Yeni Is Kanunu baglamunda ele aldigimiz esnek iggiicii piyasast modeli
olarak da bilinen bu yaklagim, neo-liberal politikalar nedeniyle pazarn
ve sermayenin talepleri dogrultusunda bu modelin Tiirkiye’de yasama
gecisini de ifade etmektedir. Bu agidan bakilinca, Tiirkiye’de yasanan
stirec, salt bir esneklestirme stireci olmaktan ¢kmaktadir. Muhafazakar
bir siyasal ideolojiyle eklemlenen bir esnek pazar hegemonyasinin yaratil-
masidir.
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Ozellikle 1990’11 yillarin ikinci yanisindan itibaren, isgticii piyasalarirun
esneklestirilmesi ve varolan pazarin yaygtn birikim stirecine déniik olarak
yeniden yapilandirilmasy, devletin kurumsal dontigtimii ve pazar-devlet
iliskisinin somut bi¢imi olan iktisadi miidahale bigimlerinin yeniden tasar-
lanmas: siireci ~ozellikle 1998 sonunda- somut politikalarla hayata gegi-
rilmeye baglanulmugtir. Bir yandan toplumsal emegin yeniden tiretiminde,
Titrkiye agisindan énemli bir unsur olan sosyal koruma ve tzelde sosyal
giivenlik sisteminde ciddi bir piyasalagtirma ve kamusal hizmetin metalag-
tirilmast siireci baglatilmug ve 6zel sigorta sirketleri devreye sokulmugtur
(Topak, 2001). Bu diizenleme, bir anlamda birikim sireci ile diizenleme
bigimi arasinda iligkileri yeniden yapilandirma stratejisinin ilk adimim
da ifade etmekteydi. Nitekim, 21 Ocak 2000 tarihinde Caligma Bakanl1,
sosyal taraflara yeni bir yasa tasaris1 demeti gondererek, taraflarin gorilg-
lerini istemigti. Bu yasal diizenlemeler, {s Kanunu, Sendikalar Kanunu,
Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Yasasi, Tiirkiye Is Kurumu Yasasi, Ozel
Istihdam Kurumlan Yasas: ve Sosyal Sigortalar Kanunu’dur. Calisma yasa-
munin yeniden diizenlenmesinin pargalarinu olusturan bu yasa paketi, Ttr-
kiye agisindan sermayenin yeniden yapilanma gagrilarma bir yanit anlamuni
tagimaktadir. Ayru sekilde, altyap: galigmalartna 2000 yilinin Ocak ayinda
baglarulan Norm Kadro uygulamasi ve bunun son agamasi olarak tarumla-
nabilecek Kamu Personel Rejimi Yasasi, Kamu Yo6netimi Reformu Yasasi
ve Yerel Yonetimler Yasasi da stirecin diger kurumsal déntigtimlerini iger-
mektedir.

Bu agidan bakildiginda, Is Kanunu 6zelinde ve gerceklegtirilmeye gali-
silan igglicii piyasasina iligkin diger yasa tasarilaniyla (Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi, Tiirkiye Is Kurumu Yasasi, Ozel
istihdam Biirolart), bu stirecin bir bsltimiine iligkin bazi adimlarin atldig
goriilmektedir. Ote yandan, devletin iktisadi olarak pazarin istikran igin
diizenleyici ve istikrar saglayic1 ekonomik faaliyetlerinin ve miidahaleci
kurumlarimin da ozellegtirme ve piyasalastirma gibi politikalarla pazann
kendi dinamigine terk edildigi goriilmektedir. Ancak, asil hedef olan
esnek bir iggiicii piyasasina iligkin taleplerin, Yeni Is Kanunu biinyesinde
toplandif goriilmektedir.

3 Haziran 2002 tarihinde, Caligma ve sosyal Giivenlik Bakan: Yagar
Okuyan imzah bir yazi, isci sendikalar1 konfederasyonlarina génderilerek
daha 6nce imzalanan protokol geregi olugturulan Bilim Kurulu'nun'
hazirladig 1475 sayih Is Kanunu’nda koklit degisiklikler $ngdren Kanun
Tasans1 Taslag, Kidem Tazminati Fon Kanunu Tasarisi1 Taslag: ve 24.
madde ile ilgili alternatif taslak (Kidem Tazminat1) Is¢i Konfederasyonla-
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rinun bilgisine sunulmug ve konu hakkinda 06 Haziran 2002 tarihinde
Caligma Bakanhgi'nda yapilacak toplantiya, Konfederasyon temsilcilerinin
katilimi istenmistir. Mektupta ayrica, Bilim Kurulu'nun, bu Tasar: Tasla-
g1’ oybirligi ile hazirlamug oldugunun alti cizilerek, bu tasarmin bir muta-
bakata dayandif da ifade edilmektedir. Mektubun ekinde bulunan Bilim
Kurulu'nun 31.05.2002 tarihli Bakan’a yazdif yazida ise, Kurul'un Is Ka-
nunu'nu kokten degistiren Kanun Tasarisi Taslag hazirlama gerekgeleri
belirtilmektedir. Kurul’'un mektubunda yeni bir Is Kanunu'nun hazirlarug
gerekcesi olarak, teknolojik geligmeler nedeniyle ortaya gikan duruma
uyum, ILO Sozlesmeleri ve AB normlart gosterilmektedir. Ote yandan,
s6z konusu mektupta goze carpan bir diger unsur da Kurul'un bu tasar
taslagiru oybirligi ile hazirlamig olmasidir. Akademik diinyamn temsil-
cilerinin, sozde bilimsellik kisvesiyle, sermayenin gikarlarimin tasryicist
olmalari, gergekten Tiirkiye’de dzgiir ve bagimsiz akademik diinya mitinin
ne derece su gotiiriir oldugunu bir kez daha gostermektedir. Gramsci'nin
deyisiyle, “sermayenin organik aydinlart” (Gramsci, 1971) gorevlerini
yerine getirmislerdir.

6 Haziran 2002 tarihinde yapilan toplant ile Tasar1 Taslag, Konfede-
rasyonlarin bilgisine sunulmus ve Konfederasyonlardan gelen tepkiler iize-
rine, 21 Haziran tarihinde Abant'ta igci ve igveren konfederasyonlan tekrar
bir araya gelmisler ve Tasan iizerinde tam bir gorig birligine varmadan
toplanh sona ermistir. Bundan sonra, akademisyenler ¢alismalarmna devam
etmigler ve sonunda taslaklariru Cahgma Bakanligi'na sunmuglardir.

Yeni Is Kanunu, 6zellikle 12 Eylil 1980 Darbesi’'nin hemen 6ncesinde,
24 Ocak Kararlarr'yla baglayan ve 1980-1990'l yillara damgasim vuran bir
sitrecin son agamalarindan birini olugturmaktadir. Ozellikle, 1970'li yillarda
baglayan kriz stirecinden gikis igin, sermaye yogun birikim rejiminden yaygin
birikim rejimine gegisi bir recete olarak gtindeme getirirken; iiretim stirecini
ve emek rejimini esnek birikim modeline gore uyarlama hedefini de éniine
koymaktadur. 1980°li y1llar, biitlin diinya esneklestirme politikalariun hayata
gecirilme cabalarina sahne olurken, Turkiye'de de buna doniik talepler
giindeme geliyordu. Bugiin gindeme getirilen i yasasi taslag da bu
taleplerin hukuki bigimde ifade edilisi olarak kargimuza gikmaktadir.

Nitekim, Kurul'un hazirladif1 taslagin genel gerekcesinde de belirtil-
digi tizere, bu yasa tasarisl, dogrudan iiretim stirecinin esneklegtirilmesine

1 Bilim Kurulu UyeIeri: Bakanlik Adina Prof. Dr. Metin Kutal, Prof. Dr. Toker Dereli,
Prof. Dr. Savas Tagkent; Tiirk-fs Adma Prof. Dr. Sarper Sizek; DISK Adina Prof. Dr.

. Devrim Ulucan; Hak-Is Admna COner Eyrenci; TiSK Adina Prof. Dr. Miinir Ekonomi,
Prof. Dr. Teoman Akiinal, Prof. Dr. Algun Cifter.
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ydnelik politik bir tavrin tfirtiniidiir. Ancak, taslakta bu politik tavir apoli-
tiklegtirilmekte ve esneklestirmenin objektif gerekliliklerin dogal bir so-
nucu olarak hayata gegirilmesi gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Tekno-
lojik déniigtim ve bu dénitgtimiin iiretim siirecinde yarattif1 degisiklikler,
esneklestirmenin “gercek” nedeni olarak vurgulanmaktadir. Kurul, daha
sonra, bu teknolojik dontisiimiin yeni ¢ahigma bigimleri yarathgim ve bunun
da isin diizenlenmesine dair yeni modeller yarattifim 6ne stirmektedir.

Genel gerek¢enin devam eden boliimlerinde de yeni teknolojik donii-
stim nedeniyle ortaya gikan ¢ahgma bigimlerine iligkin yeni hukuksal diizen-
lemelerin olmamasi nedeniyle, Tiirkiye’de cahisma iliskileri sisteminin bo-
zulduBu ifade edilerek, uygulamada yasal diizenlemelerin etkisiz kaldig
ifade edilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye’deki sermaye birikim siirecinin
krizine bir yart olarak da burjuvazinin esnek birikime yonelik emek reji-
mini devreye soktugu da belirtilmektedir. Bir diger deyigle, devletin ku-
rumsal egemenliginin altyapida yansimasim bulamadig) ifade edilmek-
tedir.

Yeni Is Kanunu’nun, genel anlamda bir degerlendirmesini yapacak
olursak, 8ncelikle, yasanin genel anlamda Tirkiye’de sermayenin yillardir
dile getirdigi esneklik cagrlarimun hukuki anlamda cevaplandirilmus bicimi
oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun yarunda, iggticii piyasalarinin yeniden
yapilandirma stirecinde, devlet-pazar iliskisinde baz1 yeni ve yaygin biri-
kim rejimi i¢in gerekli kurumsal diizenlemeleri igerdigi de goriilmektedir.
Maddelérde yapilan degisikliklere bakilacak olursa, bu durumda karsimiza
Ug gesit yeni diizenleme ¢ikmaktadir: Bunlardan birincisi, halihazirdaki
1475 sayilt Kanun'da yapilan revizyon niteligindeki degisikliklerdir ki,
bu tlir degisiklikler esash bir dontigiimii degil, sadece uygulamada ortaya
cikan aksakliklara veya yetersizliklere doniik olarak yapilan yasal diizen-
lemelerdir. Ikincisi, Avrupa Birligi'ne giris siirecinde, Benchmarking
olarak da bilinen, adil rekabet kogullarirun yaratilmasi igin yapilmasindan
ylikiimlt olunan diizenlemelerdir. Ugtinctisii ise, yaygin sermaye birikim
rejiminin gerekleri dogrultusunda esnek tiretim ve bu tiretim siirecinin
kurumsal diizenlemelerinin hayata gegirilmesi igin gerekli diizenleme-
lerdir.

Yeni Is Kanunu’nda, genel egilim olarak tanumlayabilecegimiz esneklik
olgusunun btittin bigimlerinin yeraldigy goriilmektedir: Ucrette esneklik,
ticret dig1 iggticti maliyetlerinde esneklik, istihdam diizeyinde esneklik,
fonksiyonel esneklik ve calisma siirelerinde esneklik gibi (Atkinson-
Meager, 1986; Felstead-Jewson, 1999). Hazirlanan yasanin esneklige iliskin
kokld degisiklikler icerdifini gdrmekteyiz.
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Ozellikle, atipik istihdam bigimlerinden eve ig verme, evde caligma
gibi istihdam formlarim da kapsamuna alan bu tiir bir tarumlamarun deva-
minda, isin niteliksel olarak tanumunin yapildigi 1. maddede, kargimiza
igyerinin yeni bir tanimu gelmekte ve isyeri kavramun mekansal agidan
bularuklagtirmaktadir. Ote yandan, yasann 6. maddesinde yine &nemli
bir degisiklik gozlenmektedir. Bu madde ile igyerinin devri diizenlen-
mektedir. Bu husus, yeni birikim stratejisi olarak tarumlanabilecek yalin
{iretim ve esnek organizasyon tarurm gercevesinde ortaya gikan bir olgu-
dur. Emek tizerinde despotik kontroltin en agik bigimi, kanunun 7. mad-
desinde ortaya gikmaktadir: “Gegici Is Iliskisi” baglikli maddeye gore,
zaten kiralanms olan emek giictintin, belli bir siire ile bagka bir sermaye-
dara kiralanmasi diizenlenmistir. Yasann ikinci boliim, i sdzlegmesinin
kurulusunu, bigimlerini ve sona ermesini diizenlemektedir. Bir anlamda
cahigma hayatimin temeli olan galigma iligkisinin baglamas: ve sona ermesini
diizenleyen bu boliimde, esneklik ile ilgili en tnemli diizenleme bulun-
maktadir: Kismi siireli calisma (part-time work) ve ¢agn tizerine galigma
(casual work)... Madde gerekgelerine bakildiginda da her iki tip ¢aligma
bigiminin yasal agidan diizenlenmesinin nedeni olarak, iilkemizde giderek
yayginlagma ve AB direktifi gosterilmistir. Bir bagka deyisle, tilkemizdeki
sermayenin yillardir zlemini duydugu “isgiicti piyasasiun katihklart”,
igglici maliyetlerinin yiiksekligi ve sosyal ticretin diigiiriilmesine care
olarak gdsterilen esneklesme, hukuki bicimini almaktadir.

Ote yandan, ¢agn iizerine calismaya dair diizenleme ise daha da kokli
bir doniistimt simgelemektedir. ILO tarafindan 1998 Diinya Calisma
Raporu’nda 6nlenmesi igin etkili énlemlerin alinmasi istenen bu tip calisma,
isciyi korunmasiz birakirken, normal istihdami da derinden etkilemek-
tedir. Genellikle, emegin daha ¢ok sarfedildigi sektorlerde yogunlagan
bu tip caligmalarda, caligma siirelerinin azami sinirinm konulmamas:, bag-
tan sémiirli diizeyini arttirdif gibi angaryaya da olanak tammaktadur.
Ote yandan, bu tip cahigma formel isglicii piyasalarim derinden etkilemekte
ve enformellesme egilimini de artirmaktadir. Dogas: geregi, bir defa veya
belirli zaman araliklarinda ortaya ¢ikan bu tip ¢calisma, genelde mevsimlik
ve kampanya isi gibi ¢ok kisa zaman araliklarinda meydana gelen iglere
yoneliktir. Ulkemiz gibi, tarimun tiretim igerisindeki paymn yiiksek oldugu
bir tilkede, tzellikle tarimsal istihdarmn ve tarim iggilerinin bir¢ogunun
korumasiz hale gelecei de asikérdir. Ote yandan, yeni yasadaki bagka
bir esneklik hiikmti de izin karsiligz fazla calisma yaptirilmasidir. Teorik
olarak, iscinin bir glinde verimli olarak caligabilecegi siirenin yaklagik
olarak 7-8 saat oldugu ve bu nedenle de giinltik 8 saatlik ¢aligma stiresinin
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tarumlandig bilinmektedir. Fazla galisma ticreti ise, iiretim stireci esna-
sinda olagan tiretim halinin diginda, olagandisi durumlarda igyeri gerekli-
liklerinden dolay: itretim artigi1 ihtiyag duyuldugu zaman, fazla calisma
yapmas istenilen igciye, fazladan yipranmasi kargiiginda, bunu telafisi
icin bir tazminat olarak ortaya gikmustir. Oysa, yeni yasa bu olagandisi
¢aligma ile bununytikiimliligii arasindaki iligkiyi keserek, olagandigi gahs-
may1 normal bir calisma bigimine ¢evirmektedir.

Yeni yasadaki bir diger degisiklik de hafta tatiline iliskin diizenlemedir.
Yine bir esneklik érnegi olan bu diizenlemeye gére, Mevcut Hafta Tatili
Kanunu'nun 1., 4., 5. ve 6. maddelerinde belirtilen, hafta tatilinin hafta
icerisinde bagka bir gtin verilebilmesini diizenleyen istisna hiikiimleri kal-
dirilmig ve normal ¢aligma yapilan her yer igin ayni esneklik tanunmustir.

Calismarnn diizenlenmesine iligskin boliime bakildiginda da yeni is yasa-
stnin galiyma stirelerine iligkin olarak genel bir esneklestirme icerdigini
soyleyebiliriz. Ozellikle, yukarida belirttigimiz ortalama haftalik calisma
stiresinin’ yarusira, telafi galismas: olarak nitelendirilen bir diizenleme
soz konusudur. Yeni yasarun 65. maddesinde belirtilen kisa calisma ve
kisa ¢aligma 8denegi ile birlikte ele alininca, diizenlemenin asil amaci or-
taya ¢ikmaktadir. Nitekim, kisa ¢aligma baghig altinda tanimlanan du-
rumda, genel ekonomik kriz ve zorlaytc1 sebepler ortaya ¢iktig hallerde
de igverene, igyerindeki calisma saatlerini énemli blgtide azaltma, isye-
rinde faaliyeti tamamen veya kismen gegici olarak durdurma hakk
tarumaktadir. Durum, Is Kur'a ve igyerinde 6rgiitlti sendikaya bildirirse,
isciler yasal bir sekilde gegici olarak isten ¢ikartilabilmektedir.

Yasanin 67. maddesi de esneklige yonelik ciddi degisiklik bir iceren
maddedir.® Esnek ¢alisma modellerine yasal zemin olusturan bu hiikmiin
sonucu, tiretim stirecinin baglangig ve bitis stirecini parcalamak ve emek
stirecine katilanlan ayrigtirarak yabancilasmay artirmaktir. Emegin nesnesi
ile emek arasindaki iligkinin parcalanarak, bilginin dagitiimasinin olast
sonuglarindan biri de yabancilasma oldugu kadar, bu diizenleme aym
zamanda emek tizerindeki denetim ve kontroltin de despotikiesmesine

? Madde 65/2-3; Taraflarin anlagmas: ile haftalik normal calisma stiresi, isyerlerinde
haftanin gahsilan giinlerine, ginde 11 saati agmamak kosulu ile farkl: sekilde
dagitilabilir. Bu halde, iki aylik stire icinde iscinin haftaltk ortalama caligma siiresi,
normal haftalik cahgma stiresini asamaz. Denklestirme stiresi toplu is s8zlesmeleri
ile dort aya kadar artirtlabilir. Ortalama calisma siiresi, fazla calismalar da dahil
olmak tizere, haftada 48 saati asamaz.

* Madde 67/2: “Isin niteligine gdre igin baglama ve bitis saatleri isgiler icin farkl:
sekilde diizenlenebilir.”
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yol agic1 bir etkendir. S6mitriiyti artiricl etkisinin yarusira, emegi tamamuyla
tiretimn stirecine bagimli kilarak emegin yeniden tiretimi i¢in gerekli zama-
nin da Gretime bagiml kiinmas: demektir. Uretim ve hizmet disindaki
sosyal yagamdan uzaklastinlma ve ige agir1 bagamhlign getiren bu uygulama
sonucunda, sermayedar, hem tiretim stirecini yirmi ddrt saatlik zaman
dilimi icerisinde siireklilestirebilmekte, hem de emegi kendine bagimhlag-
tirabilmektedir. Bu sayede, haftalik ¢alisma siirelerini ve fazla ¢ahgma
gibi olagan slireleri istedigi gibi ayarlayarak, isgticli maliyetini asgart d{i-
zeye indirirken, verimlilik artisin1 maksimize edebilmektedir. Bunun kar-
sihginda ortaya ikacak artik art degeri de dogrudan kendisi gaspetmek-
tedir.

Caligma stireleri ile ilgili diizenlemelere devam edildiginde, ara dinlen-
mesi ile ilgili dtizenleme de yasamn ruhunu yansitmaktadir. Bu dtizenle-
menin gerekgesine bakildiginda, meveut 1475 sayih Kanun’un 64. madde-
sinin aynen muhafaza edildigi belirtilmektedir. Ancak, yasanun figtincli
fikrasina bakildifinda, ciddi bir degisiklikle karsilagilmaktadir. Bu da
yukarnidaki 67. maddede diizenlenen g¢aligma saatlerinin esneklegtiril-
mesine istinaden yapilan degisikliktir. Bu diizenleme, sermayedarin, iste-
digi zamanlarda istedifi sayida isciye doniik farkli dinlenme saatleri olug-
turabilmesine olanak saglamaktadar.

Yeni yasarun esneklik ile ilgili maddelerinden biri de Fazla Cahgma
Ucreti’ni belirleyen 43. maddedir. Yasanin igerigine bakildifinda, yasanin
fazla calismaya iligkin tarum degistirdigini gérmekteyiz. Yeni bir cahgma
stiresi tanum yapilan 65. maddeyle iligki kurularak, ortalama bir haftalik
cahisma stiresi tarumlanmaktadir, Giinliik fazla calisma siiresinin iist sirun
olan tig saat kaldirilmig ve ortalama haftalik caligma sliresinin normal
haftalik ¢aligma siiresini agmamasi kaydiyla, haftada 45 saati asan caligma-
lar fazla galigma olarak degerlendirilmemistir. Buradaki en 6nemii husus,
ortalama haftalik ¢alisma stiresidir. 65. maddede tarumi yapilan bu yeni
dtizenlemeye bakildiginda? isci strufimn uzun ve kanl miicadeleler sonucu
elde ettigi giinliik 8 saatlik ¢aligma stiresi hakkinn fiili olarak yok edildigi
goriilmektedir. Ote yandan, haftalik galisma siiresinin de artinildify ve

* Madde 65- a) Genel bakimdan galisma stiresi haftada en ¢ok 45 saattir.
Aksi kararlaghrilmarnugsa bu siire, igyerlerinde haftanin cahigilan glinlerine egit 8lgiide
bélitnerek uygulanir. Taraflarin anlagmas: ile haftalik normal galigma siiresi,
igyerlerinde haftanin ¢alisilan gtinlerine, giinde 11 saati agmamak kogulu ile farkll
sekilde dafihlabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde igginin haftalik ortalama calisma
sliresi, normal haftalik ¢alisma stiresini agamaz. Denklegtirme siiresi toplu is
stzlesmeleri ile dért aya kadar artinlabilir,

Ortalama galisma siiresi, fazla calismalar da dahil olmak tizere, haftada 48 saati asamaz.
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diizensizlestirildigi griilmektedir. Buna paralel olarak, fazla ¢aligma ficre-
tinin de uygulamada etkisiz hale getirildigi gortilmektedir. Ayrica, yine
fazla galismaya iligkin olarak, glintimiizde sikga rastlanilan dava tiir-
lerinden biri olan ve toplu is stzlesmeleri veya bireysel is akitleri yoluyla
haftalik galisma siiresinin 45 saatin altina indigi durumlarda, fazla cahsma
yaptinildify zaman, sadece 45 saati agan kisim igin fazla galisma {icreti
alinmasina iligkin Yargitay Karari'm elestiren igtihatlara rafmen, ayri
yonlii bir diizenleme yapilarak, 45 saati agan ve agmayan haller olarak
ikili bir fazla ¢aligma iicreti belirlenmesi de sermayedara esneklik tamyan
bir diizenlemedir. Burada ilging olan, “Bilimsel Kurul”un elegtirdigi bir
hitkme iligkin goritslerini degil de ¢ok farkh bir goriis belirtmeleridir.

Yasa'nin en 8nemli béliimlerinden birini de Kidem Tazminati'na iliskin
diizenleme olugturmaktadir. Yasasun Gegici 6. maddesinde ifadesini bu-
Ian bu diizenleme de patronlarn talepleri dogrultusunda hayata gegirilen
bir diizenlemedir. Isgticti maliyetlerinin diigiiriilmesi talebinin agirlikh
bir unsurunu olugturan bu yeni diizenlemede en remli unsur, bugiine
kadar tekil sermayedarn ytiktimliiliigiinde olan ve iicretin bir pargasi
olarak degerlendirilen tazminatin kurumsal olarak sosyallestirilmesidir.
Devlet nezdinde olusturulmaya ¢aligilan bu kurumsal diizenleme, bir an-
lamda bu ticret kategorisini tekil sermayenin yiikiimliiliigtinden kurtarir-
ken, olusturulan fonun igleyis kurallar1 da bize bu diizenlemenin sermaye
birikim stirecine aktarilacagm gtstermektedir. Zorunlu Tasarruf Fonu,
Konut Edindirme Yardirni Fonu, Bireysel Emeklilik Yasas: gibi uygulama-
lar, bu yeni diizenlemenin de uzun vadede hedeflenen tasarruf hadlerini
gergeklestiremeyecegini ve amaglanan riske karg1 koruyucu iglevlerini ye-
rine getiremeyecegini géstermektedir. Bir bagka deyigle, isci, fiili olarak
aldign kidem tazminatindan vazgecirilmekte ve yedek sanayi ordusuna
dahil oldugu dénemlerde karsilasacagi risklere karsi savunmastz birakil-
maktadir. Pazarin kendi dinamiklerine kars1 yalmzlagan ve koruyucu ge-
lirden mahrum kalan ig¢inin emegini pazara sunarken segici olabilecegini
diisiinmek anlamsizdr. Isci, yasamak i¢in kendisine sunulan biittin gartlan
kabul edecektir. Ote yandan, bu tiir bir kurumsal dtizenlemenin hayata
gecirilmesi esnasinda sermayeye taninan serbestlik de isgticii piyasalarmda
¢ok ciddi dalgalanunalarm yasanmasina neden olacaktir. Bir yandan formel
alandaki sozlesmeler sona erdirilecek, bununla birlikte yeni yapilacak
akitlerin cegitleri farklilagsacaktir.

Feshe iligkin olarak da 4773 sayil1 yasa ile getirilen degisiklikler, yasaya
adapte edilmigtir. 15 Agustos 2002 tarihinde yayimlanarak ytiriirltige giren
4773 sayili Kanun, bu eksikligi bir nebze olsun doldurabilecek bir nitelik
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arz etmekteydi. Ancak, ig yasasina iligkin TBMM goriigsmeleri esnasinda,
yasanin kapsaminin asgari otuz kisi calistiran isyerlerine gekilmesi,
uygulamada bu yasanin feshe karg1 koruma iglevini fiilen yok etmektedir.
Bir bagka deyisle, is giivencesi, sadece dar bir kesim igin varolacaktr.
Dolayisiyla, korumaya iliskin 4773 sayili Yasa, hadim edilmistir.

4773 sayilt Yasa ile feshin gegerli sebebe dayandiriimas: 8ngoriilmekte
ve usul agisindan da igverene gegerli nedeni yazih olarak belirtme yiikiim-
lultgi getirilmektedir. Yasa, feshe karsi itiraza da olanak taniyarak, mah-
kemeye bagvurma ve ise iade olanag saglamaktadir. Feshin gegerli olma-
yan bir nedene dayandirilmas: konusunda da ige iade garantisi yoktur.
Ote yandan, 4773 say1h Yasa'nin gikmasinin ardindan, sermayenin gézlerin-
den akan yaglar ve en giiclii silahlarindan biri olan yatinmsizhk tehditleri
yeni i yasasiun hazirlanmasindaki en 6nemli gerekgelerden birini olug-
turmustur. Bu noktadan bakilinca, bu kapsamdigina ¢ikarma uygu-
lamasiyla, sermaye bir tagla iki kus vurmus durumdadir: Bir yandan is
gtivencesinden fiilen kurtulmak, diger yandan ise emek stmiiriisitnii
artiracak esnek bir kanuni giivenceye sahip olmak...

Is Yasasi'ndaki bir diger olumsuz dtizenleme de kadna yéneliktir.
Yasarun 73. maddesinde, sanayiye ait islerde kadin emegi kullanilmasim
yasaklayan hiiktim kaldrilmgtir. Ozellikle ILO'nun gece galigmasina
yonelik 175 sayill Stzlesme’si ve konu ile ilgili AB Sosyal Sarti'na gore,
kadinlarin gece caligtirilmas: yasaktr. Bu calistirma yasagmin gerekgesi
ise goyle ifade edilmektedir: Sanayi igleri, dogas: geregi agir ve tehlikeli
igler kapsamindadir. Ozellikle, gece galigmasirun kendisi de viicut den-
gesini bozmas: nedeniyle riskli ve tehlikeli bir calisma turtidiir. Bu ne-
denlerden dolay, kadin isgiicliniin sanayi islerinde gece ¢aligmamast, ulus-
lararasi alanda kabul edilmis ve artik oturmus bir uygulamadir. Ciinkii
ILO'nun ilk dénem stzlesmelerinden biridir ve bunun asil gerekgesi de
kadin iggiictinii korumaktir. Ote yandan, bu tiir calistirma yasagirun ar-
dinda bagka bir gerekce daha vardir ki, bu da kapitalizmin ilk dénem-
lerinde goriilen kadin ve gocuklarin madenlerde ve fabrikalarda diigiik
ticretle ve uzun saatler boyunca calistinlmas gergegidir. Ozellikle Ingiltere
ve Fransa'da yagarulan sltimlerden dolayi, sermaye, birikim siirecinin
istikrar i¢in gerekli olan emegin azalmasi ve yeniden {iretiminde ortaya
gikan sorunlar, sermayenin kisa vadeli gikarlarinin sistemin stirekliligi
i¢in gozden gecirilmesi ve emegin toplumsal yeniden tiretiminin kogul-
larirun yaratilmasiru zoruntu kilmust. Iste ILO Sozlegmeleri’nin ardindaki
gercek de buydu. Simdi getirilen yasa ile sermayenin kisa vadeli rekabet
glidiistini tatmin igin bu yasak kaldirilmaktadur.
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Yeni Is Yasasi'min ¢ahgma yasamina getirdigi yeni bir diizenleme de
isci sagh@ ve gtivenligi kavramlarindaki degisikiiktir: Korunmanun konu-
su degismis ve “iggi”"den “is”e dontilmiistiir. Bu kavramsal degigikligin
anlamina bakildiginda da zaten sermayenin stirekli olarak kullandif
slogarun gergeklegtiriimeye gahgildig1 goriilmektedir: “Isveren yoksa is
de yok; is yoksa ig glivencesi de yoktur” (MESS, 2003). Is mevzuatinda
kokli bir ddniigtimii ifade eden bu ifadenin arkasinda, gergektén de ser-
maye manti$1 yatmaktadir. Enformellesmenin megrulastirilmas: ve yaygin
birikim geregince emegin yeniden tiretimi i¢in korunmas: ilkesinden vaz-
gecilerek, tiretimin stirekliliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu agidan
bakildiginda, asil deger kaynag: olan emek glictiniin somutlagmias: esna-
sinda ortaya gikan risklerin giderilmesi ve emegin tehlikelere karg1 korun-
masi yerine, iiretim siirecinin biitiiniine dair maddi ve maddi olmayan
tiretimin kendisi korunmaya alinmugtir.

Bu mantigin dogal sonuglarindan biri de kendisini yasarun 77. mad-
desinde gdstermektedir. Mevcut hukukumuza gore, -ki bu mevzuat kita
Avrupast uygulamalarindan alinmugtir- isveren, tehlike sorumlulugu nede-
niyle isyerinde gerekli btitiin &nlemleri almug dahi olsa meydana gelebi-
lecek bir ig kazas1 ya da ortaya qikan meslek hastaligindan dolayl sorumlu
tutulmaktadir. Oysa yeni Is Yasasi'nda yapilan degisiklik ile igverenin
kusursuz sorumlulugu kaldirilmaktadir. Nitekim, Bilim Kurulu tarafindan
hazirlanan taslakta buna iliskin olan “bu konuda bilim ve teknolojideki
gelismeleri izlemek” ibaresi, Meclis giindemine gelirken kaldinlmigtir.
Artik, igveren olayda kendi kusuru bulunmadigim karatladig: anda vuku
bulmug is kazas: ya da meslek hastahgindan sorumlu tutulamayacaktr.

Yine saghk ve glivenlige iliskin olarak elliden az iggi galistiran yerler,
igci saghgs ve glivenlifi kurulu olugturma zorunlulugundan muaf tutulmusg-
tur. Bu hiikmiin anlami, Caligma Bakanh tarafindan yayiunlanar GCalisma
Istatistikleri'ne bakildig1 zaman daha iyi anlagilabilir. 2002 Istatistik Yilli-
g1'na gore, Ttirkiye’deki toplam igyeri sayis1 382.932 dir. 1-49 ig¢i caligtiran
igyeri sayis1 ise 368.414'diir. Bir diger deyisle, elliden az ig¢i ¢aligtiran
igyerleri, toplam igyerlerinin yiizde 96.2'sini olugstururken, buralarda ¢ali-
san kayith igci sayis:1 ise 2.242.087'dir. Bu da toplam is¢i sayis1 olan
4.565.164 kiginin yiizde 49,1'ine tekabiil etmektedir (CSGB, 2001). Dolay-
siyla, igyerlerinin % 96's1 ve iscilerin % 49'u igin igci saghg ve gitvenligi
kurulu olusturulmas: zorunlulugu ortadan kaldirilmaktadir. Yeni yasarun
daha sonraki iki maddesi, bu madde birlikte ele alimarsa, durum daha da
netlesmektedir. Gergekten de Tirkiye'deki iggiicii piyasasinun en sorunlu
alanlardan biri olan KOBI'lerin igci saghg ve giivenliginde zorunlu olan
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kurul, doktor ve mtihendis gibi aslinda uygulamada gok etkili olan koru-
yuculugun kapsam dig1 birakilmasiyla kars: kargiy1z.

Yeni i yasasindaki kurumsal yeniliklerden birine de Bilim Kurulu tara-
findan onerilen 92. ve 93. maddelerde rastlamaktayiz. Esnek iggiicti piya-
salarna iliskin en dnemli ayaklardan biri olan tzel istihdam biirolan da
i ve-isci bulma faaliyetinde yetkili kurum olarak tanimlarurken, daha
sonraki maddede bu btirolann 8diing is iligkisi kurabilmesinin yéntemi
ve kurallar tanimlanrmmstir. Oncelikle, ILO'nun 181 sayils Ozel Istihdam
Biirolarina Iliskin Stzlesmesi'nin 1. maddesine aykirt bicimde mesleki
faaliyet gtidebilmelerine olanak saglanan bu kurumlar, bir anlamda esnek
isglici piyasasmin hayata gegirilmesinde etkili bir rol oynayabilecek olan
isci simsarh@1 mekanizmasimn kurumsallasmis bigimlerine ddntigtiiri-
liirken; diigtik iicretli ve hicbir hukuksal bag ve yitkiimliiliik altina girme-
den isci calishrabilme ve {iretimi devam ettirebilme olanag getirilmekte-
dir. Ancak, sermayeye dikensiz giil bahgesi sunan kurumsal diizenlemenin
ikinci ayagy, sendikalardan gelen muhalefet nedeniyle geri ¢ekilmistir.
Ozel istihdam biirolarina iligkin.ayr: bir yasal diizenlemenin mecliste bek-
letildigi hatirlanacak olursa, bu durumda, diizenlemenin ikinci ayaguun
muhtemelen bagka bir yasal diizenleme ile tekrar uygulamaya konulaca-
gin1 tahmin etmek zor olmasa gerek.

Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan taslakta yer alan son b&liimde ise,
idari para cezalan yer almaktadir. Galigma hayatiru dizenleyen 1475 sayili
Kanun hususunda iizerinde en ¢ok mutabakat saglanan konulardan biri,
idari para cezalarimn enflasyonist ekonomik ortam nedeniyle dnleyici
ozelligini kaybetmesi olgusudur. Bilim Kurulu, bu idari para cezalarim
giintimiiz kogullarmna uyarlarken, ictihatlardaki enflasyonist ortam nede-
niyle yine ayn1 sorunun yaganmamasi igin elegtirileri de gz dniine alarak
yeni bir madde diizenlemistir. Bu madde ile idari para cezalari, amme
alacaklarinda uygulanan yeniden degerleme oram ile iligkilendirilmistir.
Ancak, Komisyon'dan gecen yasada bu hiikiim, ne hikmetse, yine unutui-
mustur. Ote yandan, ¢ikan yasada ise bu idari para cezalanimun miktarlar
da yariya indirilmistir.

m

Yukarnda elestirel bir analizini yapmaya ¢alistifumz Yeni Is Kanunu'nun
oziine bakildiginda, i ana egilimin oldugu goriltir. Birincisi, esnek bir
igglicli piyasas: ve bunun geregi olarak pazarin uluslararasi rekabet orta-
mina uyumudur. Ikinci egilim ise, devletin pazara miidahale big¢iminin
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yeniden yapilandirilmasidir. Fordist dénemin miidahale bi¢imi olarak
tanimlanan endtstriyel iligkiler sistemindeki koruyucu devlet mitinin
(Jerome, 1999) yeniden diizenlenmesi ile pazarin kendi dinamiklerinin
one qiktiga ikili bir yapr ile karg1 kargiya kalinmaktadir. Bir yandan biriki-
min istikrari igin emegin toplumsal yeniden tiretimi yoluyla tiiketimin
istikrarin: saglayacak bir modelin ana gatisini olusturan istihdamun istikra-
rinda devletin diizenleyici ve toplumsallagtiric rolii yeniden bicimlendi-
rilerek pazar-devlet iligkisi yeniden tanimlanmaktadir. Ote yandan,
{iglincii ve son olarak birikimin istikrarini saglayan emefin yeniden tiretimi
ve tiiketimin istikrarinin saglanmasina yonelik formel ve koruyucu bir
iggliclt piyasas politikas: da terkedilmekte ve diizensiz ve enformel bir
pazar fenomeni dne gikarilmaktadir. Bir yandan istihdamun atipikles-
tirilmesi yoluyla pazara emegini sunan isgiicti korunmasiz ve giivencesiz
birakilarak esitsiz bir rekabet ortar yoluyla genel ticret diizeyi diigtiriiltir-
ken, diger yandan galigma ortaminin kendisinin diizensizlestirilmesi ve
enformellegtirilmesi yoluyla igginin goreli olarak dtizenli ve rutin olan
kiilttiriine yonelik de bir doniigiim stireci baglatilmaktadir. Ote yandan,
enformel sekttsrde istihdam olanag bulan isci acisindan da ciddi bir yedek
sanayi ordusu baskis1 nedeniyle despotik kontroliin artirilmasi yoluyla
emegin sermayeye bagimlihig: yeniden tammlanmaktadur.

Bir bagka deyisle, yaygin birikim rejimi igin neo-liberal temelde
hazirlanan bir diizenleme bicimiyle karg: kargiya bulunmaktayiz. Bu yeni
politikamin ana noktasin ise, esneklestirme ve buna uygun kurumlar
olusturmaktadir. Yeni birikim rejiminin temel noktasini olusturan esnek
firma modeli giderek yayginlasmaktadir. Sermaye, Fordizm déneminde
sosyal dicretin pargalan olarak degerlendirilebilecek ddinlerini tekrar
almak istemektedir. Nitekim, yukaridaki kurumsal diizenlemelere bakil-
difinda, sosyal giivenlik sistemiyle bag kurulursa, bir yandan atipik istih-
dam yoluyla prim oranlarinda ve primlerde bir déniigtimiin olacag ve
glivencesiz bir igglicii piyasas yaratilacag1 ok rahat séylenebilir. Ote
yandan, emegin korunmasmna iligkin dtizenlemelerin de dondstirialdigii
ve buna iligkin kurumsal koruma mekanizmalarinin kaldirldigt ya da
iglevsizlestirildigi de belirtilebilir. Yeni yapilanma, kendi yansumasir ulusal
titketim talebinin bir kaynag: olarak betimlenen iicret diizenlemesinin
Keynesyen ingasiun tam aksi sekilde uluslararas: tiretim maliyeti olarak
tarumlanmasinda bulmaktadir. Ucrete doniik maliyet vurgusu, hem {icretin
sabit bir maliyet olarak goriildugii yenilik ve stirekli yeniden-kalifikasyon
(Japon ve Alman ekonomileri gibi yitksek katma degerli ekonomiler),
hem de degisken bir maliyet olarak goriildiigii kisa dénem ve emek esnek-
ligi (Ingiltere ve ABD gibi neo-liberal ekonomiler) ile iligkilidir.
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Bu esneklestirme siirecinin dnemli bir halkasini da devletin kendi i¢in-
deki emek rejimi olugturmaktadir. Devletin kendi icindeki emek rejimi,
bir yandan tretilenin massedilebilmesine yonelik talebi diizenleyici bir
islev goriirken, diger yandan birikim rejiminin egemen tarzirm da yansita-
rak pazann yonlenmesinde ve istikrarinda etkili bir rol oynar. Fordizmde
ozellikle kamu istihdarminun yitksek diizeylerde tutulmasi, kamusal hizmet
ve iiretime yonelik faaliyetlerin ézellikle pazan diizenleyici ve yonlendirici
islevi, Fordizm aqsindan &nemli bir etken idi. Fordizm’in krizinden itiba-
ren, devletin icsel emek rejimi de ddnligmeye baglamugtir. Ozellikle, istih-
dam seviyeleri dtistiritlirken, hizmet ve tretim faaliyetleri bir yandan
vzellestirme, diger yandan da piyasalagtirma ve metalagtirma politikalar
yoluyla talep agisindan kontrol edici islevinden uzaklagtiriimakta; dte
yandan ise kalite kontrol cemberleri, norm kadro uygulamalan gibi mod-
eller araciligiyla da Fordizm'in kariyer, tecriibe ve biirokrasisine dayanan
personel rejimi doniigtiirilmektedir.

Yeni bir birikim rejiminin ortaya qikug siireci olarak tarumladifinmz bu
dsnemde, devletin yeniden yapilanmasinda ana noktay1, devlet ve firma
stylemi olusturmaktadir. Fordist dénemin unsurlar: olan planlama ve
verimlilifin yerini, esneklik ve girigimcilik almugtir. Aynu gekilde, para
bigimi terimlerindeki déniigiimlere baktifimuzda, gegis siireci sonrasinda
ulusal paranin ve mali 8zerkligin goreli olarak etkisizlegmesi, ulusal ekono-
milerin giderek artan oranda sinur dtesi akigkanhk kazanmig sermaye
akimlarinin etkisiyle yon bulmas, kitlesel ve degisken sermaye akimlarm
gormekteyiz. Yeni devlet bigimi, kiiresel rekabet, yenilikler ve olgek eko-
nomileri carkiyla biitiinlesen arz-yonlii makro-ekonomik politikalara dog-
ru yapisal bir yonelimle kendisini uyarlamaktadir (Boyer & Dache, 1996).

Nitekim, Tiirkiye trneginde de gorulduigii tizere, Keynesyen refah
devletindeki bu déniigiimiin arka planindaki siufsal dinamikler de yaygin
birikim rejimi igin yeni bir hegemonik stratejinin ana unsurlariun birer
birer ortaya ¢ikarilmas: olarak degerlendirilebilir. Bu agidan bakilinca,
pazarin neo-liberal stratejiyle yeniden yapilandinlmasirun yarusira, For-
dist-Keynesyen refah devletinin oynadif) toplumsal biittinlegtirme rolii
ve temsil biciminin de dénistiigt gorilmektedir. Fordizm'e 8zgit olan
makro ve mikro korporatizmin terk edilerek, bir yandan emegin merkezi
drgiitlerinin temsil islevleri siurlandirilmakta, diger yandan da refah dev-
letinin toplumsal yeniden iiretimde pazar dis1 alanda oynadif rolde aktif
igglicii piyasas: politikalar1 yoluyla sermayenin miyopik konjonktiirel yak-
lasimuna terk edilmektedir. Planlama ve istihdam arasindaki bagntinin
ortadan kaldirlmas: yoluyla, emegin yeniden tiretiminde devletin oyna-

188 Dergisi, Say1 49, 2003 251




————%

0z TOPRAK dosya

dirrol pazann ajanlarina terk edilirken, bunun politik yansimalarn yoluyla
Fordizm'in geleneksel siyasal uzlagma zemini ortadan kaldirilmaktadir.
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