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Ozet: idare hukukunun yerlesik ilkelerinden olan zimni ret
miiessesesi, idarenin yapilan basvuru karsisinda belli bir siire sessiz
kalmasinin basvurunun reddi sayilacagini ifade eder. idare-birey ilis-
kilerinde birey hak ve 6zgiirliikleri lehine yaganan déniisiimiin bir so-
nucu olarak zaman i¢inde yumusatilan zimni ret kurali, Fransiz idare
hukukunda 2013 tarihli bir yasal diizenleme ile zimni kabul kuralina
dénistirilmistir. idareyi cok kisa bir siirede hizlica ve agik¢a ka-
rar almaya sevk eden zimni kabul mekanizmasi, idarenin keyfiligini
Onleyici ve bireyin idare karsisinda sahip oldugu haklart koruyucu bir
isleve sahiptir.

Zimni kabul miessesi, yakin tarihli birkag ¢alisma disinda Tiirk
idare hukuku &gretisinde yeterince tartisilmamustir. Fransiz idare hu-
kukundaki mevzuat degisikligi ve Avrupa Birligi hukukunda bu degi-
siklige paralel olan egilim, meselenin Tiirk idare hukuku bakimindan
da ele alinmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu ¢alismada, zimni
kabul miiessesesi Fransiz idare hukukundaki reform perspektifinde
incelenmis ve Tirk idare hukukuna olasi etkileri mukayeseli hukuk
1s18inda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Zimni Ret, idarenin Siikditu, Zimni Kabul,
idare-Birey iliskileri, idari Bagvuru

Abstract: As a well-established principle of administrative law,
the principle of implicit rejection implies that the silence of the admi-
nistration regarding a request is considered, upon expiry of a certain
period of time, as an implied rejection. By a legislative amendment
in French administrative law in 2013, the principle of implicit rejecti-
on, which has already been attenuated over time as a result of the
transformation in relations between the administration and the in-
dividual in favor of individual rights and freedoms, was replaced by
the principle of implicit acceptance. By impelling the administration
to render a decision quickly and explicitly in a very short period of
time, the implicit acceptance mechanism has the function of pre-
venting administrative arbitrariness and protecting the rights of in-
dividuals against the administration.
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Except several recent studies, the implicit acceptance principle
has not been studied in depth in the doctrine of the Turkish admi-
nistrative law. The French legislative amendment and a parallel ten-
dency of the European Union Law have brought up the necessity to
treat the issue under the Turkish administrative law. In this study,
the principle of implicit acceptance is studied from the perspective
of the reform in French administrative law and its potential influen-
ces on Turkish administrative law are examined in the light of com-
parative law.

Keywords: Implicit Rejection, Silence of The Administration,
Implicit Acceptance, Administration-Individual Relations, Administ-
rative Application

“ Insan yasat ki devlet yasasin!”

Seyh Edebali

GIRIS

Toplumun birer tiyesi olan bireyler, tarih boyunca idare ile yakin
iligkiler icinde olmuslardir. Gerek miilk devlet anlayisinin egemen ol-
dugu ortacagda gerekse polis devleti kavraminin ortaya ¢iktig1 17. ve
18. ytizyilda, idare-birey iliskilerinde idarenin mutlak bir tsttinlugt
s6z konusuydu. Bu dénemde, hukukla bagli olmayan idare, kisilerin
hak ve ozgtirliiklerine alabildigine miidahale edebiliyor ve istedigi
tedbiri alabiliyordu.?Hukuk devleti ilkesinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi
ile idare ve bireyler arasindaki iliskilerde esasl bir doniistim meydana
gelmis, bireyler hukuk diizeninin kendilerine tanidig: haklar ile idare
karsisindaki konumlarini giiclendirmislerdir.

Idare ve vatandaslar arasindaki iliskilerde bireyi merkeze alan bu
anlayis, gtintimiizde bireyin idareye karsi sahip oldugu haklarin ko-
runmasini ve daha da iyilestirilmesini amaclamaktadir. Bu baglamda,
Fransiz idare hukukunda 2013 yilinda “devrim™ olarak nitelendirilen

Seyh Edebali'nin Osman Gazi'ye verdigi nasihatlerden biridir. Tam metin icin
bkz. http:/ /www tariharastirmalari.com/seyhedebali_nasihat.html

Metin Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yayinevi, Ankara, 2013, s.37.

S6z konusu reform, bizzat Fransa Devlet Bagkani Frangois Hollande tarafindan
devrim olarak lanse edilmistir. Bkz. http:/ /www.elysee.fr/declarations/article/
intervention-liminaire-du-president-de-la-republique-lors-de-la-conference-de-
presse/ . Ayrica, kanun tasarisi raportorii de degisikligi devrim olarak nitelendir-
mistir. Bkz. Rapp. n°® 1342, déposé le 10 sept. 2013.
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bir reform yapilmistir. 12 Kasim 2013 tarihli bir yasa* ile Fransiz ida-
re hukukunun koklii prensiplerinden olan zimni ret miiessesesi genel
kural olmaktan cikarilmis ve yerini zzmni kabul kuralina brrakmustur.
Yakin zamanda meydana gelen bu degisiklik, Fransiz idare hukukun-
da idare ve birey arasi iliskilerde kokleri 19. ytizyila uzanan uzun so-
luklu bir déntistim hareketinin son basamagi olarak one ¢cikmaktadir.

Bu calismanin amaci, Fransiz idare hukukunda kabul edilen zim-
ni kabul reformunu incelemek ve bu degisikligi mukayeseli hukuk
is1ginda Tiirk idare hukuku agisindan degerlendirmektir. Oncelikle
genel olarak zimni ret kavrami tizerinde durulacak, daha sonra zimni
reddin Fransiz idare hukukundaki yerinden bahsedilecektir. Ardin-
dan, Fransiz idare hukukunda yapilan zzimni kabul reformu detaylar:
ile ele alinacak, reformun olumlu yonlerine ve reforma yoneltilen eles-
tirilere yer verilecektir. Son olarak, zzmni kabul miiessesesi mukayese-
li hukuk ve Tiirk idare hukuku agisindan irdelenecektir.

I. Zimni Ret Kavrami

Vatandaslar idareye basvurduklarinda idarenin bu basvurular:
kural olarak cevaplamas: gerekir. Ancak bazen is ytikii, ihmalkarlik
veya unutkanlik gibi birtakim sebeplerden o6tiirii idare, basvurular
karsisinda sessiz kalabilmektedir. Bunun sonucunda, idareye basvu-
ran kisiler taleplerine ya ¢ok ge¢ cevap alabilmekte ya hi¢ cevap alama-
maktadirlar. Bu noktada, idarenin siikGitunu hukuki olarak ne sekilde
yorumlamak gerektigi sorusu giindeme gelmektedir. Iste zimni ret
miiessesesi, idarenin kendisine yapilan bir basvuru karsisinda sessiz
kalmasina nasil bir irade atfetmek gerektigi sorusunun cevabi olarak
ortaya ¢ikmuistir.

Kuskusuz, idarenin hareketsizligine bir sonu¢ baglamak gerek-
mektedir. Bu gerekliligin altinda yatan temel neden, idarenin sessiz
kalarak yarg: denetiminden ka¢masina engel olmak® ve idare edilen-

4 12 Kasim 2013 tarih ve 2013-1005 sayili Idare ve Vatandaslar Arasmdaki Iligkile-
rin Sadelestirilmesi icin Hiikiimete Yetki Veren Yasa ile 12 Nisan 2000 tarih ve
2000-321 sayili Vatandaslarin idare ile Olan iliskilerinde Sahip Oldugu Haklara
Tliskin Yasanin 20, 21 ve 22. Maddelerinde yapilan degisiklik. Bkz. http:/ /www.
legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=1D850BOE84C5BBASF086F3E984EC
CABF.tpdjo05v_3?cidTexte=JORFTEXT000000215117¢&dateTexte=20140103

> Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2014, s.293; Giinday,
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lere idarenin hareketsizligine kars1 bir hukuki basvuru imkan tani-
maktir.® Bilindigi gibi, idari yargida dava agabilmenin bir kosulu da
ortada bir idari islem veya kararin var olmasidir. Buna karsilik, ida-
renin basvuru hakkinda sessiz kalmasi halinde, ortada bir idari islem
veya karar bulunmadig: i¢in idari yargiya gidilemeyecektir. O halde,
basvuruda bulunan kisileri magdur etmemek ve idarenin keyfiliginin
ontine gegebilmek icin, idarenin susmasinin zzimni bir idari karar olus-
turacagi kabul edilmistir.

Kural olarak, idarenin kendisine yapilan basvuruyu cevaplama-
mast halinde o basvuruyu zimnen reddettigi kabul edilir ve zzmni ret
kararinin olustugu varsayilir.® Diger bir ifadeyle, basvuru tizerine belli
bir stire idarenin sessiz kalmasi zimni ret karar1 dogurmaktadir ve
boylelikle ilgililer, bir idari islem olan zimni ret karar1 aleyhine idari
yargida dava agma hakkina sahip olmaktadirlar. Belirtelim ki, Fransiz
ve Tiirk hukukunda, idareye yapilan talepler bakimindan eskiden beri
kural olarak zimni ret miiessesesi uygulanmaktadir.

II. Zimni Reddin Fransiz idare Hukukundaki Yeri
A. Genel Kural Olarak Zimni Ret

Zimni ret kurumu, Fransiz pozitif hukukunda ilk defa 2 Kasim
1864 tarihli bir kararname’ ile ongoriilmustiir. Soz konusu kararname-
nin 7. maddesi, bakanliklara bagl birimlerin yaptiklar1 idari islemle-
re karst bakanliklara yapilacak idari bagvurulara dort ay iginde cevap
verilmemesi halinde bagvurunun zimnen reddedilmis sayilacagini ve
ilgililerin bu zimni ret kararina karsi Conseil d’Etat'da (Fransiz Danis-
tay1) idari dava acabileceklerini diizenliyordu.

Zimni ret kuralinin uygulama alani, daha sonra ytiriirlige gi-

s. 131.

Seref Goziibuiytik, Turgut Tan, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, Turhan Kitabe-
vi, Ankara 2013, s.398.

Celal Erkut, 1ptal Davastnin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kim-
ligi, Danistay Yayinlart No. 51, Ankara 1990, s. 31.

Tiirk idare hukukunda zimni ret kural olmakla birlikte, zzmni kabultin 6ngoriil-
duigii istisnai haller de mevcuttur. 3194 sayili Imar Kanunu'nun 30. maddesi bu
husustaki 6rneklerden biridir. Bu konu ileride ayrintili olarak incelenecektir. Bkz.
s.21.

Décret du 2 novembre 1864.
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ren kanun ve diger diizenleyici islemler ile genisletilmistir. 17 Tem-
muz 1900 tarihli Kanun'un®® 3. maddesi, zzimni ret kuralinin Conseil
d’Etatnin gorev alanina giren tiim idari kararlar bakimindan uygula-
nacagi, 30 Eyliil 1953 tarihli kararname''ise, zzmni reddin idare mah-
kemelerine yapilacak biitiin basvurularda uygulanacag: hitkmiini
getirmistir. 11 Ocak 1965 tarihli diger bir kararname'? ise zimni ret ku-
ralinin uygulanma sahasini epey genisletmis ve tiim idari makamlara
yapilacak basvurular bakimindan zimni ret kuralinin gecerli olacagini
ongormustir.

Ttim bu duzenlemelerden ¢ikan sonuca gore, bir idari makamin
kendisine yapilan basvuru hakkinda dort ay i¢ginde cevap vermemesi
halinde basvuru reddedilmis sayiliyordu. Dort aylik siire genel zzimni
ret siliresiydi ve yarg: ictihatlarinda kanunlarla aksi ongorilmedikce
bu stirenin esas alinacag belirtiliyordu.”

Zimni ret muiessesesi, Fransa'da mahkeme kararlarina da konu ol-
mustur. Fransiz Anayasa Konseyi 26 Haziran 1969* ve 18 Ocak 1995"
tarihli kararlarinda, zzmni ret kuralinin hukukun genel ilkelerinden
biri olduguna ve anayasal ilkeleri ihlal etmemek sartiyla, bu ilkeye
sadece kanunla istisna ongoriilebilecegine hiitkmetmistir. Fransiz Da-
nistay1 ise, belli bir stire Anayasa Konseyinin zidd1 yonde bir ictihat
gelistirmesine ragmen, daha sonra Anayasa Konseyi ile ayn1 hukuki
goriisii paylasmustir. 27 Subat 1970 tarihli kararinda’ zimni reddin hu-
kukun genel ilkelerinden olmadigina ve diizenleyici islemle'” 6ngoriil-

19" Loi du 17 juillet 1900.

' Décret n°53-934 du 30 septembre 1953 portant réforme du contentieux administra-

tif (30 Eyliil 1953 tarih ve 53-934 sayil1 Idari Yargilama Reformu Hakkinda Karar-

name).

Décret n°65-29 du 11 janvier 1965 relatif aux délais de recours contentieux en ma-

tiere administrative (11 Ocak 1965 tarih ve 65-29 sayili idari Yargida Basvuru Sii-

relerine iliskin Kararname).

Jean-Marie Pontier, “La simplification des relations entre I’administration et les

citoyens”, La Semaine Juridique Administrations et Collectivités territoriales, n°

50, 9 Décembre 2013, p. 2360.

4,26 juin 1969, n°® 69-55 L, Protection des sites, Rec. Cons. const. 1969, p. 27.

15 CC, 18 janvier 1995, n° 94-352 DC, Loi d’orientation et de programmation relative
a la sécurité (Guvenlige [liskin Programlama ve Yonlendirme Yasast).

16 CE, Ass., 27 février 1970, Commune de Bozas, req. n°. 76380, Rec. CE, p. 139.

7" Décret n°65-29 du 11 janvier 1965 relatif aux délais de recours contentieux en ma-

tiere administrative (11 Ocak 1965 tarih ve 65-29 sayili idari Yargida Bagvuru Sii-

relerine Iliskin Kararname).

12

13
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miis olan bu kurala yine diizenleyici islem tesis etmek suretiyle istisna
getirilebilecegine hitkmeden Conseil d’Etat, 14 Subat 2001 tarihinde
vermis oldugu kararla" ictihadini degistirmis ve zimni reddin huku-
kun genel ilkelerinden biri oldugu sonucuna varmaistir.

2000 yilinda gikarilan bir yasanin® 21. maddesi, dort aylik zzmni
ret stiresini iki aya indirmistir. Bu maddeye gore, zzimni kabul rejimi-
nin ongorildiigu haller hari¢ olmak tizere, idarenin iki aydan fazla
sessiz kalmasi halinde, zimni ret karar1 dogmaktadir. Ancak, basvuru
usuliintin karmasiklig1 ve aciliyetinin gerektirmesi durumunda, Da-
nistay incelemesinden gecirilen kararnameler ile farkl bir siire 6ngo-
rulir.

Zimni ret kurumu ayrica Fransiz [dari Yargilama Usulii Kodunun?
R. 421-2 maddesinde de ongoriilmiistiir. Bu hitkme gore, aksine yasal
ve diizenleyici hiikiim bulunmadikga, yetkili idari makama yapilan
talep tizerine, bu makamin iki aydan fazla sessiz kalmasi zzmni ret
karar1 dogurmaktadir.

Her hukuk kuralinin bir istisnas1 oldugu gibi, zimni ret kurali da
Fransiz idare hukukunda mutlak sekilde uygulanan bir hukuk kural
degildi. Zimni reddin temelinde yatan anlayisin bazi alanlarda zama-
nin ihtiyaglarini karsilayamamasi, vatandaslarin idare ile olan iliskile-
rinde haklarinin korunmasi ve iyilestirilmesi gibi birtakim sebepler-
den otiirti yerindeligi sorgulanmaya baslanan zzimni ret kuralina bazi
istisnalar getirilmistir.

B.Zimni Red Kuralinin istisnalar1

Belirtildigi gibi, zzmni ret Fransiz idare hukukunda mutlak olarak
uygulanmamaktaydi. Degisen zaman iginde, gerek idare hukukunda
yasanan dontisiim sonucu bireyin idare karsisinda sahip oldugu hak
ve Ozgilirliiklerinin korunmasi ve iyilestirilmesi diistincesinden®'ge-

18 CE, 14 février 2001, Ministre de 'emploi et de la solidarité, req. n°202830, Rec. CE,
p. 793.

19" 12 Nisan 2000 tarih ve 2000-321 sayili Vatandaslarin Idare ile Olan iliskilerinde

Sahip Oldugu Haklara fliskin Yasa (La loi DCRA du 12 avril 2000).

Code de justice administrative (Fransiz Idari Yargilama Kodu).

Halit Uyanik, “Tiirk idare Hukukunda Zimni Red ve Zimni Kabul Miiesseseleri

Uzerine Degerlendirmeler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 72,

Say11, 2014, s. 687.

20
21
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rekse Avrupa Birligi hukukundan kaynaklanan gerekliliklerin® so-
nucu olarak, genel kural olan zimni ret kuralina birtakim istisnalar
taninmaya baslanmuistir.

Hemen belirtelim ki, asagida detayl1 olarak inceleyecegimiz zim-
ni kabul reformuna iliskin diizenleme ile Fransiz idare hukukunda
zimni ret miiessesesine ilk defa bir istisna getirilmemektedir. Bu de-
gisiklikten once de zimni ret kuralinin uygulanmadig1 haller mevcut-
tu. Yukarida bahsi gecen 12 Nisan 2000 tarihli Yasa 22. maddesinde
acik¢a zimni kabul rejimini diizenlemisti. S6z konusu maddeye gore,
Danistay incelemesinden gecirilen kararnamelerde belirtilen hallerde,
idarenin iki aydan fazla sessiz kalmas1 zzimni kabul karar1 olustur-
maktadir. Ancak, basvuru usuliintin karmasiklig1 ve aciliyetinin ge-
rektirmesi durumunda, bu kararnameler ile farkl: bir stire ongorliir.

Fransiz Millet Meclisinin 2013 tarihli bir raporuna® gore, 400'den
fazla bagvuru, 22. maddede 6ngoriilen zzimni kabul rejimine tabi tu-
tulmaktaydi. Imar hukuku basta olmak iizere, tarim, vergi, sosyal ko-
nular gibi bazi alanlarda zimni ret kurali uygulanmiyordu. imar hu-
kuku alaninda yap1 ruhsatlar1 ve imar izinleri en ¢ok bilinen 6rnegi
olusturmaktadir. Ornegin, idareden insaat ruhsati alinmasina yonelik
taleplere idare 3 ay icinde cevap vermezse, insaat ruhsati verilmis sa-
yiliyordu.* Tarim alaninda, zirai isletme a¢ma izni veya araziyi tarima
elverisli hale getirme izni; sosyal konularda ise kismi issizlige basvuru
izni veya stipermarketlerin agilmasina ve genisletilmesine yonelik ta-
lepler de yine zimni kabul rejiminin uygulama alanina girmekteydi.

Gortldugu gibi, 2000 tarihli yasa imar, tarim, vergi ve sosyal ko-
nular olmak tizere yaklasik 400 basvuru prosediiriinii zimni onay
rejimine tabi tutarak, zzmni kabul miiessesesinin uygulama alanim
giderek genisletmistir. Her ne kadar, zzimni kabul rejiminin uygulan-

2 Avrupa Birligi'nin 2006/123/CE say1 ve 12 Aralik 2006 tarihli i¢ Pazardaki Hiz-
metlere Iliskin Direktifi, idarenin modernizasyonu ve basitlestirilmesi hakkinda
hiiktimler icermektedir. Direktif, {iye devletlere ulusal idarelerinin modernlesti-
rilmesi ve isleyisinin gelistirilmesi, onay rejimlerine iliskin sartlarin yeniden goz-
den gecirilmesi gibi baz1 yiiktimliiliikler getirmektedir. Bu baglamda, ulusal mev-
zuatlarda yer almasi ongoriilen kurallardan biri de, idareye yapilan basvuruya
ongortilen stirede cevap verilmemesi halinde, idarenin bu basvuruya zimni onay
vermis sayilacag ilkesidir.

2 Rapp. AN n° 1342, préc., p. 10.

2 Code de I'urbanisme, art. L. 424-2; istisnalar icin art. R.424-2, R. 424-3.
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dig1 hallerin sayis1 son yillarda giderek artsa da, idareye yapilan bas-
vurularin tamami dikkate alindiginda, bu say1 ¢ok kiictik bir yer isgal
etmektedir.”

Bununla birlikte, idare ve vatandaslar arasindaki iligkilerin sade-
lestirilmesi yontindeki devlet politikalar1 kapsaminda, zzimni kabuliin
baska alanlarda da uygulanmasina yonelik olarak 16 Mayis 2013 ta-
rihi* bir baslangi¢c noktasi olmustur. Boylece, 2013 yilina kadar asa-
ma asama getirilen istisnalar sonucunda uygulama sahasi daraltilan
zimni ret kural tersine ¢evrilmistir. Diger bir deyisle, zaten Fransiz
idare hukukunda var olan zimni kabul miiessesesi genel kural haline
getirilmistir.

III. Fransiz idare Hukukunda Zimni Kabul Reformu

12 Kasim 2013 tarih ve 2013-1005 sayili Idare ve Vatandaslar Ara-
sindaki Tliskilerin Sadelestirilmesi Icin Hiikiimete Yetki Veren Yasa ile
12 Nisan 2000 tarih ve 2000-321 say1l1 Vatandaslarin Idare Ile Olan ilis-
kilerinde Sahip Oldugu Haklara iliskin Yasa'nin 20, 21 ve 22. maddele-
rinde degisiklik yapilmistir. Boylece, Fransiz idare hukukunun koklu
prensiplerinden olan ve uzun yillardir uygulana gelen zimni ret mii-
essesesi genel kural olmaktan ¢ikarilmistir.

2000 tarihli Yasanin 21. maddesinin yeni hali, acik¢a zimni kabu-
lii genel kural olarak ngormstiir: “Idari makamin basouru hakkinda
iki aydan fazla sessiz kalmas: halinde, basouru zimnen kabul edilmis sayilir.”
Artik idare kendisine yapilan taleplere onay vermek istemiyorsa, o ta-
lebi acikca reddetmelidir, aksi halde siirenin ge¢mesi sonucu zzimnen
kabul etmek suretiyle talebe gecerlilik kazandirmis olacaktir.

Fransiz idare hukukunda gerceklestirilen bu reformun amaclari
su sekilde siralanabilir:

- Idarenin sessiz kalmasi karsisinda bireylerin haklarini korumak
ve idarenin keyfiliginin 6ntine gecmek?®

® Rapp. AN n° 1342, préc., p. 10.

26 Fransa Devlet Bagkani Hollande’in zimni kabul reformunu “devrim” olarak ni-
telendirdigi konusmasi. Tam metin i¢in bkz. http://www.elysee.fr/declarati-
ons/article/intervention-liminaire-du-president-de-la-republique-lors-de-la-
conference-de-presse/

% Kanun tasarisim hazirlayan hiikiimete gore, zimni ret kararinin olusmasi basvu-
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- Basvurulara cevap siirelerini kisaltmak suretiyle idarenin karar
alma stirecini hizlandirmak ve idarenin yavas islemesinin dogur-
dugu sonuclar1 en aza indirmek

- idareye daha modern ve seffaf bir isleyis kazandirarak idare ve
kisiler arasindaki iliskileri gticlendirmek

Zimni kabul reformunun detayli incelemesine gegmeden 6nce ida-
renin stikGtunun hukuki nitelendirmesinde meydana gelen zihniyet
degisikligini ele almakta yarar vardir.

A. Idarenin Siikitunun Hukuki Niteliginin Degismesi

Yeni diizenleme ile birlikte idarenin susmasina atfedilen hukuki
nitelendirmede bir doniisiim meydana gelmistir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki, zimni ret ile zzimni kabul miiesseseleri arasinda dayandik-
lar1 mantik bakimindan énemli farklar mevcuttur. Zimni ret acisindan
birey ile idare arasinda uyusmazlik ¢ikarilmasina dayali bir yaklasim
s6z konusu iken, zimni kabuliin temelinde idareye aktif davranista
bulunma ytikiimliiliigii getiren bir anlayis vardir.® Zikredilen degi-
siklik ile artik bireye idarenin susmasi karsisinda bir basvuru imkani
taniyan uyusmazlik temelli yaklasimdan, idarenin basvuru karsisinda
harekete ge¢mesi tizerine kurulu bir yaklasima gegis sz konusudur.
Dolayisiyla, zimni kabul reformu idarenin ve basvurucunun iginde bu-
lundugu durumda degisiklik yapmis ve idareyi pasif konumdan aktif
konuma, basvurucuyu ise aktif konumdan pasif konuma getirmistir.

Zimni reddin uygulandig1 durumlarda, uyusmazlik temelli ve
savunmaci® bir mantik s6z konusudur. Idare pasif sekilde davransa,
yani talebi acikca reddetmese de kendisine karsi idari yargida dava
acilmasi tehlikesi disinda higbir risk ile karsilagsmamaktadir. Kendisini
bu sekilde savunmaci bir pozisyona iten idare, basvuruya siiresinde
cevap vermemesi herhangi bir sorumluluk dogurmadigindan, talepler
hakkinda bazen detayli ve gercek bir inceleme yapmamaktadir.*® Do-

rana bu ret kararmin iptali i¢in idari yargida dava agma hakk: vermekle birlikte,
talebinin idare tarafindan makul bir siirede gerektigi gibi incelenmesini garanti
etmemektedir.

28 Pierre Delvolvé, “Le silence en droit public”, RD publ., 2012, p. 1171.

2 Benédicte Delaunay, Pascale Idoux, Sébastien Saunier, “Un an de droit de la pro-

cédure administrative”, Droit Administratif, n°® 6, Juin 2014, p. 7.

30 Gweltaz Eveillard, “Droit administratif”, La Semaine Juridique Edition Générale,
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layisiyla, zimni ret kurumunun varligi idarenin hareketsiz kalmasini
tesvik edici bir role sahiptir. Idarenin siikGtunun olumsuz sonuclar:
ile karsilasan ve istedigini elde edemeyen bireye hak arama 6zgtirligt
cercevesinde idari yargi mercilerine basvurma imkani taninmaktadar.
Idari yargida iptal davasi acan davaci, mahkemenin verecegi iptal ka-
rarinin kesinlesmesi sonucu istegini elde etmis olmaktadir. Kisacasi,
bu ihtimalde idare pasif, bagsvuran ise aktif bir konumda bulunmak-
tadir.

Zimni kabuliin uygulandig: hallerde ise, idare aktif davranma
yikimliltgi altindadir. Bu ihtimalde, harekete gecmesi gereken ta-
raf basvuru sahibi degil, idaredir. Yani, basvuran pasif, idare aktif bir
konumdadir. Stiphesiz, zimni kabul kurumu zimni retten ¢ok daha
onemli hukuki sonuglar dogurmaktadir. Ciinkii sadece belli bir stire-
nin idareden bir cevap gelmeden ge¢cmesiyle birlikte basvuru sahibi-
nin istemi kabul edilmis olacaktir. Zimni kabul karari, zzmni reddin
aksine hak yaratici nitelikte bir karar olacaktir ve sadece hukuka ay-
kirilik nedeniyle geri alinabilecektir. Iste bu nedenle, idare hukuka
aykirilik veya takdir yetkisinin kullanimi gibi sebeplerle reddetme
niyetinde oldugu talepleri cok kisa bir stire iginde incelemek ve acikca
ve gerekgeli olarak reddetmek durumunda kalacaktir.®' Aksi takdirde,
idare bu tiir taleplere zimnen onay vermis olacaktir. Dolayisiyla yeni
diizenleme, idareye taleplerin incelenmesinde hem dikkat ve 6zen y-
kiimlulugti hem de ivedi davranma yukimliliigu ytiklemektedir.?
Diger bir ifadeyle, reform idarenin karar alma stirecinin hizlanmasina
ve seffaflasmasina yardimci olacak nitelikte bir isleve sahiptir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, zzimni ret kamu yararin1 koruma
islevini yerine getirirken, zimni kabul kisisel yarar1 koruma amacina
yoneliktir.*Kanunda veya diger diizenleyici islemlerde belirtilen sart-
lar1 tastmayan hukuka aykir1 bir basvuruya zimni kabul ile gegerlilik

n° 5, 3 Février 2014, doctr. 153.
Frédéric Rollin, “La révolution en trompe I'ceil de la décision implicite d’accep-
tation”, Dalloz Le billet, 20 novembre 2013, p. 1, (http://actu.dalloz-etudiant.fr/
le-billet/article/la-revolution-en-trompe-loeil-de-la-decision-implicite-daccepta-
» tion/h/1be34a6c26alaSbaeld8168d8al1d8735.html)
Ibid.
3 Muriel Rambour, “« Qui ne dit mot consent » : Quand le silence de I’administration
vaut accord”, Petites affiches, 20 novembre 2014, n°® 232, p. 7.
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kazandirilmasi durumunda, kamu bundan zarar gorebilir veya kamu
diizeni bozulabilir. Stiphesiz, zzimni reddin uygulanacag: haller baki-
mindan hukuka aykir1 bagsvurularin hukuka aykir1 sonuglar dogur-
malar1 miimkiin degildir.

B. Zimni Kabul Reformunun Kapsami ve Igerigi

Fransiz idare hukukunda bundan boyle, idarenin kendisine ya-
pilan bir basvuru karsisinda iki aydan fazla hareketsiz kalmas1 ku-
ral olarak zzmni kabul karar1 doguracak ve idarenin bu sekilde pasif
davranmasi basvuru sahibi lehine birtakim haklar yaratacaktir. Bu-
nunla birlikte, zimni kabuliin genel kural olarak kabul edilmesi, ida-
renin basvurulara acik sekilde cevap verme yukumliliigtinden muaf
tutuldugu anlamina gelmemektedir.** Baska bir ifadeyle, 2000 tarihli
Yasanin 21. maddesinde yapilan degisiklik, idarenin kendisine yapi-
lan basvurulara en kisa stirede cevap verme yiikiimliiltigiinii ortadan
kaldirmamaktadir.®

Yeni diizenlemenin kapsaminin ve igeriginin incelenmesine geg-
meden 6nce, bir hususa dikkat cekmekte fayda gortiyoruz. 2000 tarihli
Yasa'nin 21. maddesinin ilk fikrasinda,”Zimni kabuliin uygulanacag: hal-
lerin listesi Bagbakanlik ile iliskili bir internet sitesinde yayinlanir. Liste basvu-
runun yapilacagt idari makam ve zimni kabul kararinin elde edilmesi icin gec-
mesi gereken stireyi belirtir” seklinde bir hitkiim mevcuttur.*® Kamunun
bilgilendirilmesi amaciyla idari makamlar tarafindan hazirlanan ve
hukuki degeri haiz olmayan bu liste, yeni diizenleme kapsamina giren
1200 tane basvuru prosediiriinii 6rnekleme yoluyla saymaktadir.”” Or-

312 Kasim 2014 tarihli bir sirkiiler Devletin cevap verme yiikiimliltgtinden muaf

olmadigimi Dbelirtmektedir: www.circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2014/11/
cir_38912.pdf, p. 2.

Anayasamizin 74. maddesinin 2. fikrasinda, idarenin kendisine yapilan basvuru-
nun sonucunu gecikmeksizin dilekge sahibine yazili olarak bildirmesi ytikiimlii-
lugu diizenlenmistir.

Adi gecen listeyi hazirlayabilmek icin Hiiktimet ayrintili bir calisma yapmistir ve
Fransiz idare mevzuatinda onay rejimine tabi yaklasik 3600 basvuru prosediirii
tespit etmistir. Yapilan eleme sonucunda, bu prosediirlerden tigte biri yani yakla-
sik 1200 tanesinin zimni kabuliin uygulama alanina girdigine karar verilmistir.
Soz konusu liste icin bkz. http:/ / www .legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Silence-
vaut-accord-SVA

Fransiz Senatosu’nda degisiklige iliskin kanun tasarisi1 gortismeleri esnasinda
Hiikiimet tarafindan adi gegen listenin bilgilendirme amaciyla hazirlanacagt ve
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negin, tiniversite birinci sinifa yapilan kayitlar, meslek kuruluslarinin
listelerine yapilan kayitlar, spor derneklerinin aldigi izinler vb.

Her ne kadar 21. maddenin ilk fikrasindan zimni kabuliin genel
kural olarak ongoriildiigii izlenimi edinilse de, maddenin devaminda
sz konusu listenin yayilanmasinin éngoriilmesi, zimni kabul kura-
linin aslinda sistematik olarak genel bir uygulama alanina sahip olup
olmadig1 hakkinda soru isaretleri olusturmaktadir. Kanun koyucu ta-
rafindan neden bir liste yayinlanmasinin éngoriiliip o listede sayilan
durumlarin zzimni kabule tabi tutuldugu merak konusudur.® Diger bir
deyisle, mademki zzimni kabul kurumu zimni reddin yerini alarak ar-
tik Fransiz idare hukukunda bir genel kaide haline gelmistir, o halde
neden bu genel kaidenin kapsamina giren haller bir liste halinde sa-
yilmaktadir? Kural kapsamina giren hallerin degil de, kural kapsam
disinda kalan istisnalarin sayilmasi, genel kural koyma metodu agisin-
dan daha uygun degil midir? Bu hususta, s6z konusu kanun maddesi
kendi icinde celisir gortinmektedir. Sonug olarak, birisi zzimni kabul
kapsamina giren halleri sayan bir liste ve digeri kanun ve yonetme-
liklerle 6ngoriilen istisnalari iceren bir liste olmak tizere iki listenin
varliginin, vatandaslar acisindan durumu basitlestirmekten ¢ok kar-
mastklastirdig1 soylenebilir.”

Fransiz idare hukukunda 2013 tarihli Yasa ile kabul edilen zzimni
kabul reformunun cesitli agilardan incelenmesi miimkiindiir.

1. Talep

Oncelikle, zzimni kabul karar1 dogabilmesi icin idareye yoneltilmis
bir talep olmalidir. Ayrica talep, yetkili idari makama yoneltilmeli-
dir.** 2000 tarihli yasanin 20. maddesinin ilk fikras: uyarinca, “Yetkisiz
makama basvurulmas: halinde, yetkisiz makam dosyay: yetkili idari makama

zimni kabul kapsamina giren durumlari igerecegi belirtilmistir. Bkz. Débats parle-
mentaires, Sénat, séance 13 juill. 2013.

Damien Dutrieux, “« Silence vaut accord » : une simplification particuliérement
complexe », La Semaine Juridique Notariale et Immobiliere, n°® 48, 28 Novembre
2014, p. 1342.

Vincent de Briant, “Le silence éloquent de 'administration”, AJCT 2015, p. 68.
René Chapus, Droit administratif général, Tome 1, Montchrestien, Paris, 2001,
15¢ édition, p. 509 ; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Ttirk Idare
Hukuku, SeckinYayncilik, 2014, s. 397.
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gonderir ve basvuru sahibini bilgilendirir”*' Yetkisiz makamin dosyay1
yetkili makama gondermesi icin kanunda bir stire 6ngoriilmemistir,
ancak yetkili olmayan makam bunu miimkiin olan en kisa zamanda
yapmalidir.

Ikinci olarak, talep tam ve eksiksiz olmalidir.**Yani, talep kanunda
veya diger diizenleyici islemlerde belirtilen sartlar1 tasimalidir. Yetkili
idari makam, basvurunun gereken sartlar1 tastyip tasimadigini ince-
leyecektir. 2013 tarihli Yasanin, 2000 tarihli Yasanin 20. maddesinin
3. fikrasinda yaptig1 degisiklik uyarinca, talebin eksik olmasi, yani
kanunda ve diger diizenleyici islemlerde belirtilen bilgi ve belgeleri
icermemesi halinde, bu durum bagvurana bildirilir ve zzimni kabul sii-
resi eksik bilgi ve belgelerin idareye ulasmasindan itibaren islemeye
basglar.

Zimni kabul kurali idare tarafindan bir karar alinmasini gerek-
tirecek talepler i¢in gecerlidir. Bir karar alinmasina yonelik olmayan,
ornegin idareden belli konularda agiklama isteme veya bilgi edinme
amacl basvurular zimni kabul kapsaminda degildir.*® Kaldi ki, ida-
renin bu tiir bagvurular tizerine verecegi cevaplar zaten icrai niteligi
haiz degildir.**

Basvuru sahibi idareye basvurdugunu nasil ispatlayacaktir? 2000
tarihli Yasanin 20. maddesinin son fikrasi, idarenin basvurana bir
alind1 belgesi vermekle ytikiimlii oldugunu belirtmektedir. Alind1
belgesinin verilmesi, ilgilinin yapmis oldugu basvurunun idareye ula-
sip ulasmadigini 6grenmesi ve basvurunun yapildiginin ispatlanmasi
bakimindan ayr1 bir éneme sahiptir. Idare alind1 belgesinde talebin
kendisine ulastig1 tarihi ve yazili ve acik bir cevap verilmemesi halin-
de talebin zzmnen kabul edilmis sayilacag: tarihi belirtmelidir. Alind1
belgesinin verilmemesi veya icermesi gereken unsurlar1 icermemesi
halinde, karara kars: dava agma siiresi islemeye baslamaz ve bu stire-
nin doldugu iddias1 bagvurana karsi ileri siirtilemez.

' Tiirk hukukunda da benzer bir hiikiim 3071 sayili Dilek¢e Hakkinm Kullanilma-
sina Dair Kanunun 5. maddesinde éngortlmiistiir. ]

Chapus, p. 509 ; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 397 ; Ender Ethem Atay, Idare Hu-
kuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2012, s. 449.

43 Erkut, s. 32.

“ Giinday, s. 131.

42



170 Fransiz idare Hukukunda Yapilan Reform Baglaminda Zimni Kabul Miiessesesi

2. Siirenin baslamasi

2000 tarihli Yasa'nin 20. maddesinin 3. fikrasi, zzimni kabul karari-
nin olusmasi i¢in ge¢mesi gereken siirenin, basvurunun basvuru hak-
kinda karar vermeye yetkili idareye ulasmasindan itibaren islemeye
baslayacagini hiitkme baglamistir. Ancak, yukarida belirtildigi gibi,
basvuru icin gerekli bilgi ve belgelerde eksiklik oldugu yetkili idari
makam tarafindan bagvurana bildirilirse, stire eksik bilgi ve belgele-
rin idareye ulasmasindan itibaren islemeye baslar. Bu noktada dikkat
edilmelidir ki, idare zaman kazanmak amaciyla, basvuru dosyasi tam
olmasina ragmen basvuruda eksiklik oldugundan bahisle dosyanin
tamamlatilmasini isteyebilir ve siireyi uzatma gayreti icine girebilir.

3. Basvuru yapabilecek kisiler

Idareye yapilacak bagvuru, gercek kisiler veya 6zel hukuk tiizel
kisileri tarafindan yapilmalidir. Buna karsilik, kamu hukuku ttizel ki-
silerinin idareye yapacaklari talepler diizenleme kapsaminda degildir.

4. Basvuru yapilabilecek kurum ve kuruluslar

2000 tarihli Yasanin ilk maddesinde bu kanunun kapsamina giren
idari makamlar sayilmistir: Devlet, mahalli idareler, idari kamu ku-
rumlari, sosyal gitivenlik kuruluslar: ve idari kamu hizmetini ytirt-
mekle gorevli diger kuruluslar. Zimni kabul miiessesesi bu kurum ve
kuruluslara yapilacak talepler bakimindan uygulama alani bulacaktir.
Ancak burada dikkat ceken husus, sinai ve ticari kamu hizmetini yi-
ritmekle gorevli kuruluslarin sayllmamis olmasi ve yasanin kapsami
disinda birakilmasidir. Dolayisiyla, bu kuruluslara yapilacak talepler
zimni kabul rejimine tabi degildir.

2013 tarihli Yasa, diizenleme kapsamindaki kamu kurum ve kuru-
luglar1 bakimindan farkli yiiriirliik tarihleri ongérmektedir.*> idarenin
yasanin yturiirliige girmesinden sonraki donemde yapilacak basvuru-

% Yeni diizenleme, Devlet idareleri ve idari kamu kurumlarinin yetkisine giren bas-

vurular i¢in kanunun Resmi Gazete’de yaymmlanma tarihinden bir sene sonra,
yani 12 Kasim 2014’te yirirliige girmistir. Mahalli idareler ve mahalli idarelerin
kurdugu kamu kurumlari ile sosyal giivenlik kuruluslari ve idari kamu hizmetini
yirtitmekle gorevli kuruluslarin gérev alanina giren talepler icin ise ytirtirlik ta-
rihi iki sene sonras, yani 12 Kasim 2015 tarihidir.
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lara yeterli altyapiy1 hazirlamasi ve mevzuatta gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesi icin, yasanin belli bir stire sonra ve asamal1 olarak yii-
rurltige girmesi ongorilmiistiir.

5. Ugiincii kigilerin bilgilendirilmesi

Zimni kabul karar1 verilmesi sonucunu doguracak basvurular ku-
ral olarak ilan edilmezler. Ancak bazi durumlarda basvurunun ilan
edilmesi gerekebilir ve bu husus tgtincti kisilerin durumuna gore
takdir edilir. 2013 tarihli Yasa, 2000 tarihli Yasanin 22. maddesini su
sekilde degistirmistir: “Alinmas: talep edilen kararin zimnen alinmis sa-
yildig ve iigiincii kisilere duyurulmas: gereken hallerde, eger agik bir idari
karar alinmamussa, idareye yapilan talep, zimni olarak kabul edilecegi tarih
belirtilerek idare tarafindan ilan olunur.”

Uctincii kisilerin hukuki durumlarini etkileyebilecek nitelikteki
talepler, bu kisilerin haklarini korumak amaciyla, idare tarafindan
ilan edilmelidir. [landa ayrica idarenin siikitu nedeniyle talebin kabul
edilmis sayilacag: tarih de gosterilir. Belirtelim ki, zimni kabul karar-
lar1 menfaatleri dolayli sekilde ihlal edilen {ictincti kisiler tarafindan
iptal davasina konu edilebilirler.**Zimni kabul kararinin doguracag:
hukuki etki sonucunda menfaatleri ihlal edilen kisiler idareye karsi
iptal davasi agabilirler. Bu durumda, tictincii kisiler bakimindan, zim-
ni kabul kararina kars: dava agma stiresi ilanin yapilmasindan sonra
islemeye basglar.

6. Zimni kabul kararinin geri alinmasi

Idarenin gecikmesinden otiirii hukuka aykiri bir bagvurunun
zimni kabul yoluyla hak yaratmasinin oniine gecebilmek icin, ida-
reye zimni kabul kararini geri alma imkani taninmistir. 2000 tarihli
Yasanin 23. maddesine gore, idarenin siiktitu sonucu olusan zimni
kabul karar1 hukuka aykirilik nedeniyle ve su durumlarda idare tara-
findan geri alinabilir:

1) Ugtincti kisilere duyurulmussa, idari dava agma siiresi iginde.

2) Ugtincti kigilere hentiz duyurulmamissa, zimni kararin olustu-
gu tarihten itibaren iki ay i¢inde.

46 Erkut, s. 34.
Chapus, p. 508; Gozler, s. 295.
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3) Ugtincti kisilere duyurulsun ya da duyurulmasin, idari yargi-
da dava acilmissa, dava siiresince.

Zimni kabul karari, bu stireler dolana kadar basvurucuya hukuka
aykir1 olarak yaptig1 basvurusu hakkinda herhangi bir kazanilmis hak
kazandirmamaktadir.® Idare, gecikmesi, ihmali veya dikkatsizligin-
den 6tiirii stirenin dolmastyla gegerlilik kazanan zzimni kabul kararini
ikinci defa degerlendirme imkéni elde etmektedir. Boylelikle, sadece
strenin ge¢mesiyle gegerlilik kazanan hukuka aykir1 basvurular, ida-
reye taninan geri alma mekanizmasiyla hukuk diizeninden ge¢mise
etkili olarak silinebilmektedir. Ornegin, idarenin siiresinde agikca red-
detmedigi, dolayisiyla zimni olarak verilen ve kanuni sartlar1 tasima-
yan yap1 ruhsatlarindan geri alinanlarin sayis1 giderek artmaktadir.®

Stiphesiz, idarenin her basvuru karsisinda sessiz kalmasinin zzim-
ni kabul anlamina gelecegi seklinde bir genelleme yapmak miimkiin
degildir. Zimni kabul kuralinin kanun tarafindan 6ngoriilmiis birta-
kim istisnalar1 mevcuttur.

C. Zimni Kabul Kuralina Getirilen istisnalar

[1k bakista, yeni diizenlemenin ¢ok genis bir uygulama alanina sa-
hip oldugu diistintilebilir ise de, kanunda 6ngoriilen istisnalar gercek
bir reformun varliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Yasanin
ongordiigui istisnalar reformun karmasik ve cetrefilli yontinti ortaya
koymaktadir ve diizenlemenin temel amac1 olan sadelestirme fikriyle
ortusiir goriinmemektedir.

Her ne kadar Yasanin 21/I maddesinde zimni kabul kurali genel
kural olarak ongoriilmiis olsa da, bu kuralin idareye yapilan her tiir
basvuru icin uygulanmasi s6z konusu degildir. Bu kurala getirilen is-
tisnalar maddenin devaminda agikca sayilmistir:

48 CAA de Bordeaux, 2 février 2015, n° 13BX02034. Karara konu olayda, yas haddi-
ne ulasmasi sebebiyle calisma iznini uzatmak isteyen basvurucu, stiresi gegtikten
sonra uzatma talebinde bulunmustur. Bagvuru tarihinden itibaren 3 aydan fazla
bir stire gectigi ve idareden herhangi bir cevap gelmedigi icin bagvurucu lehine
zimni kabul karar1 olusmustur. Ancak Bordeaux Idari Istinaf Mahkemesi, basvu-
ru stiresinde yapilmadig: igin bagvurunun hukuka aykirt oldugunu ve idarenin
geri alma kararmin hukuka uygun olduguna hitkmetmistir.

49 Rollin, p. 2.
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1) Bireysel bir kararin tesis edilmesine yonelik olmayan basvurular-
da.

2) Kanunda veya diizenleyici islemde ongoriilen bir prosediire tabi
olmayan basvurularda veya idari davaya konu olabilecek bir idari
islem hakkindaki itiraz veya sikdyet durumlarinda.

3) Kararname ile istisna tutulan sosyal giivenlik alanina iliskin ta-
lepler harig, finansal nitelikteki taleplerde.

4)  Ayrintis1 Danistay incelemesinden gegirilecek kararnamede belir-
tilmek tizere, Fransamin uluslararasi ve Avrupa Birligi kapsamin-
daki ytiktimliiliiklerine, milli gtivenligin korunmasina, anayasal
degerdeki ilkelerin ve dzgtirliiklerin korunmasina ve kamu diize-
ninin korunmasina aykirilik teskil edecek nitelikteki basvurular-
da.

5) Idare ve kamu personeli arasindaki iliskilere iliskin bagvurularda

idarenin iki ay boyunca sessiz kalmasi bagvurunun reddedilmesi
sonucunu doguracaktir.

Gortldugu gibi, kanunda bes bent halinde sayilan istisnalar kap-
samina giren bir talebin varlig1 halinde, idarenin iki ay boyunca sus-
mas1 soz konusu talebin reddedilmesi anlamina gelecektir. Denilebilir
ki, zzmni reddin uygulanmaya devam edecegi bu istisnai haller, idare
edilenlerin idareye yapmis olduklar1 basvurularin buytik bir kismi-
n1 olusturmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu istisnalar zimni kabuliin
uygulanacagi halleri biiyiik ol¢tide sinirlandirmistir. O kadar ki artik
teoride zimni kabuliin asil kural oldugu ileri siirtilebilirse de, uygula-
mada hala istisnai nitelikte oldugu soylenebilir.”°

Yasanin 21. maddesinde sayilan istisnalar® bakimindan bir sinif-
landirma yapmak gerekirse, bazi istisnalar kanun koyucu tarafindan
direkt olarak belirlenmistir. Bazilar1 kanun tistii normlar nedeniyle

0" Hélene Pauliat, “Le silence gardé par I'administration vaut acceptation : un prin-

cipe en trompe-1'ceil ?”, La Semaine Juridique Administrations et Collectivités ter-
ritoriales, n® 38, 16 Septembre 2013, p. 737.

Zimni kabul prensibine getirilen tiim bu istisnalar1 belirlemek i¢in Basbakanligin
talebi tizerine Conseil d’Etat bir ¢alisma hazirlamistir. Bkz. Conseil d’Etat, Lap-
plication du nouveau principe « silence de I’administration vaut acceptation », La
documentation francaise, juin 2014.
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ongoriilmiis ve ayrintisi Danistay incelemesinden gecirilecek kararna-
meler tarafindan diizenlenmistir. Bazilar1 da idarenin takdirine bira-
kalmustir.

1. Kanunun dogrudan diizenledigi istisnalar

a. Bireysel bir kararin tesis edilmesine yonelik olmayan basvu-
rular

Negatif sekilde tanimlanan bu istisna, bireysel bir karar alinma-
st sonucunu dogurmayacak basvurularda idarenin sessiz kalmasinin
bagvurunun zimnen reddi anlamina gelecegini belirtmektedir. Ornek
vermek gerekirse, kamulastirma usuliinde alinan kamu yarar: kara-
1%, ne bireysel ne de diizenleyici islem oldugu i¢in, kamu yarar1 karar1
alinmasina yonelik talepler zzimni ret kuralina tabidirler. Yine, bir dii-
zenleyici islemin degistirilmesi, geri alinmasi veya kaldirilmasi talep-
leri bakimindan da, bu talepler sonucunda tesis edilecek karar bireysel
bir karar olmadigi icin, zimni kabul uygulanmayacaktir. Dolayisiyla,
bireysel bir talep sonucu sirf idarenin gecikmesi nedeniyle genel, kisi-
sel olmayan ve soyut nitelikli diizenleyici islemler degistirilemez, kal-
dirilamaz veya geri alinamaz.

Bu istisnanin mefhum-u muhalifinden ¢ikan sonuca gore, birey-
sel bir karar alinmasi sonucunu doguracak taleplere ise zzmni kabul
uygulanacaktir. Bireysel islemler, muhataplar1 ismen belirlenmis ve
kisisel haklar yaratmaya elverigli islemlerdir.*Ornegin, tiniversite bi-
rinci sinifa kayit olmak isteyen bir 6grenci, idareden ilgili mevzuatta
belirtilen stirede cevap alamazsa, tiniversiteye kaydolmus sayilacaktir.
Restoran isletmek isteyen bir kisi, idarenin basvurusuna cevap verme-
mesi durumunda, isletme iznini almis sayilacaktir.

b. Kanun veya diizenleyici islemin ongordiigii bir prosediire
tabi olmayan basvurular

Yine olumsuz olarak ifade edilen bu istisna ile kanun koyucunun
glittigii amag, idareyi fanteziye kacan®, uydurma veya bir basvuru

2 Kamu yarar1 karari, bireysel talep tizerine alinsa bile bireysel nitelikte bir karar

olmadig i¢in yeni diizenlemenin kapsami disinda kalmaktadir.
53 Gozler, s.276-277; André de Laubadere, Jean-Claude Venezia, Yves Gaudemet,
Traité de Droit administratif, Tome 1, LGDJ, 13¢ édition, 1994, p. 544.

Didier Ribes, “Le nouveau principe « silence de I'administration vaut acceptation
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usuliine bagli olmaksizin kisilerin kendiliginden yapmis oldugu ta-
leplere karst korumaktir. Zimni kabul karar1 sadece kanun veya dii-
zenleyici islemin ongordugii bir basvuru prosediirti kapsaminda
uygulanabilir. Diger bir ifadeyle, idareye yapilacak talep ve talepte
bulunurken izlenecek usul, yasa veya diizenleyici hukuk kurallar:
tarafindan ongoriilmelidir. Mesela, siradan bir vatandasin Paris’teki
Champs-Elysées (Sanzelize) Caddesinin isminin degistirilerek kendi
isminin verilmesine yonelik talebi karsisinda idarenin susmast cad-
denin isminin degistirilmesi sonucunu dogurmayacaktir, zira bu tiir
bir talep kanun tarafindan ongoriilen cadde isimlerinin degistirilmesi
usuliine uyulmadan yapilmistir.”

Kanun veya diizenleyici islemin 6ngordiigii usule tabi olmayan
basvuru ifadesi ne anlama gelmektedir? Doktrinde, bu kavramin kap-
saminin net olmadig1 ve gercevesinin mahkeme kararlariyla sekille-
neceginden soz edilmektedir. Kanunun 6ngordiigii “prosediir” ifadesi
dar yorumlanmamalidir, buna karsilik bu istisnanin kapsamini asir1
sekilde genisletmemek icin, egitim-6gretim kurumlarinin veya ceza-
evi kurumlarinin i¢ yonetmelikleri gibi genis anlamda diizenleyici
islemlerin 6ngordiigu prosediir kapsamindaki talepler istisna dis1 tu-
tulmal1 ve zimni kabul rejimine tabi olmalidir.*®

c. Idari davaya konu olabilecek bir idari islem hakkindaki itiraz
veya sikdyet basvurulari

Bu ihtimalde, idari davaya konu olabilecek bir idari islem veya ka-
rar mevcuttur. Zaten tesis edilmis olan bu idari tasarruf ile ilgili ola-
rak, uyusmazlik idari yargi mercilerinin 6niine gotiirtilmeden tnce,
istege bagl veya yapilmasi zorunlu olan idari basvurular ve sikayetler
karsisinda idarenin sessiz kalmasi zimni ret olarak kabul edilmekte-
dir.>” Ornegin, bireysel idari islemin geri alinmasi, kaldirilmasi, de-
gistirilmesi amaciyla ayn1 makama basvuru, tist makama basvuru,
zorunlu idari 6n bagvuru gibi hukuki basvuru olanaklar1 bakimindan
zimni kabul uygulanmayacaktir.

>>", AJDA 2014, p. 391.

% Rollin, p- 2.

% Ribes, p. 391.

57 CE, 5 février 2015, n°® 372148. Conseil d’Etat yakin tarihli bu kararinda, ayn1 ma-
kama veya tist makama yapilacak idari basvurular hakkinda idarenin 2 ay sessiz
kalmasinin zimni ret karar1 doguracagina karar vermistir.
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d. Yonetmelikle istisna tutulan sosyal giivenlik alanina iliskin
talepler harig, finansal nitelikteki talepler

Bu istisna, konusu parasal nitelikteki talepleri ilgilendirmektedir.
Burada amag, kamu parasi ve kamu kaynaklarinin korunmasidir. Ida-
reye bor¢ yiikleyen veya alacak doguran veya daha énceden var olan
borg veya alacagin miktarini degistiren talepler hakkinda idarenin ha-
reketsiz kalmasi, talebin kabul edilmesi sonucunu dogurmamaktadar.
Ugranilan zarar icin idareden tazminat talep edilmesi, devlet yardim-
larindan yararlanmaya yonelik basvurular veya idareye olan borcun
O0deme stiresinin uzatilmasi talepleri bu istisna kapsamindadir. Ver-
giden muafiyet veya vergi indirimine yonelik talepler gibi vergi ve
glimriik idarelerine yapilacak basvurularin cogunda bu istisna geregi
zimni kabul kural1 uygulanmayacaktir.

e. Idare ve kamu personeli arasindaki iliskilere iliskin basvu-
rular

Idare ve o idarede istihdam edilen kamu gorevlileri arasindaki
iliskilere iliskin basvurular hakkinda zimni kabul kurali uygulanma-
yacaktir. Idareyle kamu gorevi bag1 olan biitiin calisanlarin, idare ile
olan iliskilerini ilgilendiren bagvurular zimni ret kuralina tabidir. Or-
negin, kamu gorevlilerinin baska yere atanmaya veya farkli bir iste
gorevlendirilmeye iliskin istemleri, idarenin susmasi ile gecerlilik ka-
zanmayacaktir. Ancak, kamu siavlarina giris bagvurular: gibi idare-
nin ise alma prosediirii gercevesinde yapilan talepler istisnaya dahil
degildir.

2. Kanun iistii normlardan dolay1 ongoriilen ve ayrintisi
diizenleyici islemle diizenlenecek istisnalar

Anayasa ve uluslararasi antlasmalar gibi kanun tistti normlar,
bazi hallerde idarenin stikGtunun zimni kabul karar1 olusturmaya-
cagini dngormiislerdir. Fransain uluslararas: ve Avrupa Birligi kap-
samindaki yiik{imliilitklerine; milli gtivenligin, anayasal degerdeki
ilkelerin ve 6zgtrliiklerin ve kamu diizeninin korunmasina aykirilik
teskil edecek nitelikte zzmni kabul karar1 verilemez. Bu gibi hallerde,
izin verilecekse idare tarafindan agikca verilmelidir. 2000 tarihli yasa
bu istisnai hallerin, Danistay incelemesinden gegirilecek kararname
ile ayrintili sekilde diizenlenecegini ongormektedir.
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a. Anayasal degerdeki ilkeler ve 6zgiirliiklerin korunmasi

Anayasa’da ongoriilen ilkeleri ve ozgiirliikleri ihlal eden talepler
karsisinda idarenin susmasi zzimni kabul karar1 olusturmaz. Bu istis-
nanin kanun tarafindan éngoriilmesinde Anayasa Konseyi ve Conseil
d’Etat'nin kararlar: onemli rol oynamaistir.

Anayasa Konseyinin 1995 tarihli bir kararma®™ gore, anayasal
ilke ve ozgtirltukleri ihlal etmemek sartiyla, kanun koyucu zimni ret
kuralina kanunla istisna getirebilir. Baska bir deyisle, Konsey kanun
koyucunun zimni ret kuralina istisna getirmesini anayasal ilke ve 6z-
gurliiklerin ihlal edilmemesi sartina baglamistir. Konsey karara konu
olayda, video kameral1 giivenlik sistemlerinin kurulmasina zzmni ola-
rak izin veren bir yasal diizenlemeyi iptal etmistir. S6z konusu sis-
temlerin kurulmasinin anayasal ilkelerden olan seyahat ozgtirlugi
ve Ozel hayatin gizliligi ilkesine kars1 agir bir tehdit olusturdugundan
bahisle, bu sistemlerin kurulmasina yonelik talep karsisinda idarenin
stiresinde cevap vermemesinin zimni kabul karar1 olusturmayacagy,
bu sistemlerin ancak kamu idarelerinin acik izin vermesi halinde ku-
rulabilecegi yonitinde karar vermistir.

Conseil d’Etat ise 2003 tarihli SIPPEREC kararinda®, Anayasa
Konseyi ile ayni hukuki pozisyonu benimseyerek, anayasal ilke ve
ozgiirluklere aykiri talepler bakimindan zimni kabul kararinin olusa-
mayacagina karar vermistir. Anayasal degeri haiz bir ilke olan kamu
mallarinin korunmasi ilkesini dikkate alan Fransiz Danistayi, somut
olayda kara yollarinin 6zel kisiler tarafindan gecici isgaline iliskin ta-
lepler karsisinda idarenin susmasi halinde, isgal izninin zimnen veril-
mis say1ilacagini ongoren bir diizenleyici islemi iptal etmistir.

b. Kamu diizeninin ve milli giivenligin korunmas:

Kamu diizeninin ve milli giivenligin korunmasi geregi, zzimni ka-
bul miiessesesinin tasidig1 birtakim risklerden &tiirti bazi alanlarda

istisnalar konulmasini zorunlu kilmistir. Zimni kabul kurumuna geti-
rilen ¢ogu istisnanin dayanagini kamu diizeni kavrami olusturmakta-

58 CC, 18 janvier 1995, n°® 94-352 DC, Loi d’orientation et de programmation relative

ala sécurité (Giivenlige [liskin Programlama ve Yonlendirme Yasast).
CE, 21 mars 2003, Syndicat intercommunal de la périphérie de Paris pour Iélectri-
cité et les réseaux (SIPPEREC),n° 189191.
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dir. Kamu diizenini ve milli gtivenligi ihlal edecek nitelikteki talepler
karsisinda idare tarafindan zimni kabul karar:1 verilemez. Baska bir
ifadeyle, kamu diizeninin ve milli giivenligin korunmas: gerekliligi
zimni kabul kuralinin uygulanmasina engel teskil etmektedir. Orne-
gin, atesli silah ruhsatlar1 veya enerji iceceklerinin satisina yonelik izin
talepleri gibi klasik idari kolluk rejimi kapsamindaki talepler bu hu-
sustaki 6rnekleri olusturmaktadir.

c. Fransa’nin uluslar aras1 ve Avrupa Birligi'nden dogan yiikiim-
liliikleri

Bazi uluslar arasi antlasmalar veya Avrupa Birligi hukuku, zimni
kabul kuralina iligkin istisnalar éngorebilir. Ornegin, Fransanin gevre
hukukuna iliskin uluslararasi hukuk ve AB hukukundan kaynakla-
nan ytktmliiliiklerini ihlal edecek talepler zimni kabul kararina konu
olamaz.*

Stiphesiz, idareye yapilacak bir¢ok talep, anayasal degerdeki ilke-
ler ve ozgiirliikler, kamu ditizeni ve milli giivenlik gibi kavramlarin
kapsamina girebilir. Kanunda sayilan bu kavramlarin genis sekilde
uygulanmaya miisait kavramlar olduklar1 goz ontine alindiginda,
bunlarin kapsaminin ne olacag1 sorusu akla gelmektedir. Kanun ko-
yucu, bu istisnai hallerin ayrintisinin Danistay incelemesinden gegi-
rilecek kararname ile diizenlenecegini ongorerek, idareye genis bir
diizenleme yetkisi vermektedir. Doktrinde, idareye verilen bu genis
yetkinin zzmni kabul kuralinin uygulama alanini kayda deger olctide
daralttigina dikkat cekilmektedir.*

S6z konusu istisnai durumlara iliskin olarak, 1 Kasim 2014 tarih-
li Resmi Gazete'de zimni kabul rejimine getirilen istisnalar:1 belirten
42 kararname® yayimlanmistir. Basbakanlik ve bakanliklar tarafin-
dan hazirlanan bu kararnameler sadece zimni kabul kuralina degil,
ayn1 zamanda iki aylik genel zimni kabul stiresine iliskin istisnalar1
da icermektedir. Yani, bazi kararnameler zimni kabul kuralinin yeri-
ne zimni ret kuralinin uygulanacagini, bazilar1 ise zzimni kabul kural
uygulanmakla birlikte bu kararin iki aylik stireden farkli bir siirede

0" Ribes, p. 393.

61 Pauliat, p. 738.

62 Her bakanligin ticer tane hazirladig1 bu kararnameler, toplam 1686 istisnai hali
ditizenlemektedir.
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olusacagini diizenlemektedir. ilk duruma &rnek olarak, yilanbalig1 av-
lama izni, silah, cephanelik ve diger savas materyallerini tasima izni
talep edilmesi hakkinda idarenin sessiz kalmasi talebin zzmnen reddi
sonucunu doguracaktir. Ikinci duruma iliskin 6rnek vermek gerekir-
se, marka sicilinde yer alan marka sahibinin isim ve adres degisikligi
talepleri hakkinda zimni kabul uygulanacak, fakat zzimni kabul karar1
6 ay sonra dogacaktur.

3. Idarenin takdirine birakilmis istisnalar

Yukarida belirtilen anayasal degerdeki ilkeler ve ozgiirliikler,
kamu dtizeni ve milli giivenlik kavramlarinin haricinde, kanun ko-
yucu baska birtakim durumlara iliskin olarak, zzmni kabul kuralina
istisna getirilmesini yine idarenin takdirine birakmuistir. 2000 tarihli
Yasanin 21/1I maddesine gore, Danistay incelemesinden gecirilecek
kararnameler veya Bakanlar Kurulu kararnameleri ile talebin konu-
sundan veya iyi idare ilkesinden kaynaklanan sebepler nedeniyle zim-
ni kabul kural: saf disi1 birakilabilir.

Istisnalarin cercevesini gizme yetkisi yine muglak ve yoruma agik
kavramlarla idareye birakilmaktadir. Ornegin, iyi idare ilkesinden
anlasilmasi gereken nedir ve bu ilkenin kapsamina tam olarak hangi
haller girmektedir? Doktrinde, bu kavramin esasen birtakim belgelere
erisme veya idareden koruma talep etme yontindeki basvurular: kap-
sadig1 belirtilmektedir.®®Meseleyi orneklerle somutlastirmak gerekir-
se, idarede bulunan bir belgeye erismeye veya devletten koruma talep
edilmesine yonelik bagvurular sonucunda elde edilen zzmni kabul ka-
rar1, gercekte belge kisiye verilmemisse veya kolluk gticleri koruma
saglamamissa, yani zzimni kabul karari fiilen uygulanmamaissa ne ise
yarayacaktir? Idarenin sessiz kalmasi sonucu zimni kabul karar1 dog-
mus olsa da idarenin hareketsizligi nedeniyle basvuran somut olarak
istedigini elde edemeyecektir. Iste talebin konusuna veya iyi idare il-
kesinin kapsamina giren benzer durumlarda, idari yargida dava ede-
bilecegi bir zimni ret kararinin éngoriilmesi, vatandas acisindan daha
yararli olacaktir.

Ayrica, madde 21/1I uyarinca, zzmni kabul kuralina stire bakimin-

65 Ribes, p. 393.
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dan istisna getirilmesi de miimkiindiir. Istisna kapsamina girmeyen
hallerde, zzimni kabul kurali uygulanacak olmasina ragmen, idare dii-
zenleyici bir islem ile durumun niteligine gore iki aylik genel stireden
farkl1 bir siire 6ngorebilir. Ozellikle, bagvuru usuliiniin aciliyeti veya
karmasikliginin gerektirmesi halinde, zimni kabul kurali uygulana-
cak olmakla beraber, Danistay incelemesinden gegirilecek kararname
ile iki aylik stiire kisalabilir veya uzayabilir.

IV. Reformun Olumlu Yonleri ve Reforma Yoneltilen Elestiriler

A. Reformun Olumlu Yonleri

Idari karar alma siireclerinin daha etkili bir sekilde islemesi sure-
tiyle bireylerin hak ve 6zguirliiklerinin korunmasi ihtiyaci, yeni diizen-
lemenin yapilmasinda etkili olmustur. Idare ile vatandaslar arasindaki
iliskilerin sadelestirilmesi ve iyilestirilmesi fikri cercevesinde gercek-
lestirilen bu reformun gerek idare edilenler gerekse idare acisindan
olumlu etkileri olmustur.

Reformun, idare edilenler bakimindan avantajli yanlar: oldugu
muhakkaktir. Zimni kabul reformu ile amacglanan, idarenin sessiz
kalmasi karsisinda, ilgililer lehine hukuki sonuclar dogmas: yaptiri-
mu1 altinda, idareyi hizli karar almaya zorlamaktir.** Yeni diizenleme,
idareyi talep hakkinda ¢abuk bir sekilde ve agikca karar almaya sevk
etmektedir. Yani, siire artik idarenin aleyhine isleyecektir. Idare al-
mak istemedigi bir karar1 yahut onay vermek istemedigi bir izni, cok
kisa bir stire iginde yapacag1 arastirma ve inceleme sonucunda agikca
reddetmelidir. Idare tarafindan verilmesi gereken sarih ve gerekgeli
bir ret kararinin yoklugu ve siirenin ge¢mesi, ilgililer lehine birtakim
haklar yaratacak ve zzmni kabul karar1 ancak hukuka aykir1 bir istem
sonucunda tesis edilmisse idare tarafindan geri alinabilecektir.

Zimni kabul kuraly, idareye idare edilenler lehine birtakim yu-
ktimliltikler getirmektedir. Talep hakkinda dikkat ve 6zen iginde
arastirma ve inceleme yapma yukumliiliigi, basvuru sahibine alind:
belgesinin verilmesi, yetkili olmayan idari makama basvuru halinde
yetkili idari makamin belirlenmesi ve dosyanin bu makama gonderil-

o4 Erkut, s. 32.
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mesi, sartlar1 varsa basvurunun ilan edilerek {ictincti kisilere duyu-
rulmasi bu yukumliiliiklerden bazilaridir. Stiphesiz, bu diizenlemeler
idarenin bireylerin haklarinmi1 koruyucu bir isleyise sahip olmas1 baki-
mindan 6nem arz etmektedir.

Zimni kabul reformu idarenin yapisina ve isleyisine katki saglaya-
cak niteliktedir. Gercekten de idari karar alma siireclerinin hizlanmasi
ve kararlarin acik ve gerekgeli olarak verilmesi gerekliligi sonucunda
idare daha modern ve seffaf bir isleyise sahip olacaktir. Ayrica, yeni
diizenleme, onay verecegi talepler acisindan idarenin is ytikiinti azal-
tacak nitelikte bir diizenlemedir, zira hukuka uygun talepler bakimin-
dan eski sistemde daha cok zaman ve emek isteyen sarih ve gerekceli
kabul karar1 vermek yerine, yeni sistemde hareketsiz kalarak kabul
karar1 vermis olacaktir.®®

B. Reforma Yoneltilen Elestiriler

Reformun olumlu taraflar1 oldugu gibi, elestiriye agik yonleri de
bulunmaktadir. Doktrinde de belirtildigi tizere, yeni diizenleme iger-
digi kusurlar ve karmasikliklar nedeniyle reformun temel dayanag:
olan idare hukukunda basitlestirme, sadelestirme amaci ile gelisir go-
riinmektedir.®

Zimni kabul kuralina kanunla getirilen istisnalar ve bu istisna-
larin dngoriilme bicimi reformun en cok elestirilen yontint olustur-
maktadir. Gergekten de gerek kanun gerekse kararnamelerle 6ngorii-
len istisnalar, Fransiz idare hukukunda “devrim”® olarak nitelendirilen
reformun uygulama alanini kayda deger bicimde daraltmistir. istisna
kapsamina giren haller kural kapsamina giren durumlardan ¢cok daha
fazla oldugu igin, reformun idare ve vatandaslar arasindaki iligkilere
olan etkisi cok sinirli dl¢iide olacaktir.

65 Ribes, p. 390.

6 g, Braconnier, P. Cassia, P. Gonod, J. Petit, B. Plessix, B. Seiller, “Le silence de I’Ad-
ministration vaudra acceptation. - Big bang ou trou noir juridique?”, La Semaine
Juridique Edition Générale, no. 51, 16 Décembre 2013, p. 1325.

Doktrinde, yeni diizenlemenin bir “devrim” degil, aslinda idare hukukunda ida-
re ve birey arasindaki iliskilerde uzun soluklu déntistim hareketinin bir parcasi
oldugu yoniindeki goriisler de mevcuttur. Bkz. Jean-Marie Pontier, p. 2360; Ser-
geDeygas, “Faciliter et simplifierlesrelationsentrel’Administration et le public”,
Procédures, n° 1, Janvier 2014, p. 29.
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Dahasi, s6z konusu istisnalar ¢ok daginik ve karmasik bir goriin-
tli vermektedir. Gergekten de, eski sistemin basitligi karsisinda, yeni
sistem ile ongoriilen 42 tane kararname ve 1200 tane basvuru usuliinii
iceren 113 sayfalik bir liste, zzmni kabul miiessesesinin idare edilen-
lerin durumunu kolaylastirmas: ve iyilestirmesi gerekirken tam ter-
sine daha da karmasiklastirmaktadir. Artik idare edilenler yaptiklar:
basvuruya zimni kabul kuralinin uygulanip uygulanmadigini tespit
edebilmek icin su sorulari soracaklardair:

- Talebim 113 sayfa boyunca sayilan 1200 usulden birisine tabi mi-
dir?

- Talebim kanunda veya sayilar1 42’yi bulan kararnamelerde 6ngo-
rilen istisnalar kapsaminda midir?

- 1ki aylik siire talebime uygulanacak midir? Uygulanmamasi ha-
linde talebim hangi stireye tabi olacaktir?

Basvuru sahibi tiim bu sorulara cevap bulup talebinin yeni dii-
zenleme kapsamina girdigini tespit etse bile, zimni kabul rejimine tabi
durumlar: iceren liste belirleyici degildir. Ctinkii 2014 tarihli bir sir-
kiilerde® belirtildigi gibi “kamunun bilgilendirilmesi amaciyla hazirlanan
bu listenin hicbir hukuki degeri yoktur. S6z konusu prosediirlere uygulanacak
mevzuata gore diizenli olarak degistirilecektir”. Zimni kabul karar1 olustu-
ran durumlari igeren listenin kapsaminin genis olmasi, listeyi idare
edilenler acisindan anlasilmaz kilabilir. Ayrica, 6nce genel bir kurali
ongortiip daha sonra bir liste halinde o kural kapsamina giren halleri
tek tek saymak hukuk mantig1 ve kanun yapma teknigi ile pek uyus-
mamaktadir.”” Burada idarenin amacinin kural kapsamina giren 1200
prosediirii tek tek saymak suretiyle idare edilenlere yapacaklar: bas-
vuru bakimindan yol gostermek oldugu kanaatindeyiz.

Diger bir soru isareti de, idarenin bu reformu geregi gibi uygula-
maya gecirecek bir altyapiya sahip olup olmadigidir. Diger bir deyisle,
idare mevcut hizmet birimleriyle vatandaslardan gelecek tiim taleple-
re stiresinde cevap verme kabiliyetine sahip midir? Meseleye gercekgi

68 Circulaire du 12 novembre 2014 relative a I'entrée en vigueur du principe “Silence

vaut acceptation” (12 Kasim 2014 tarihli Zimni Kabul {lkesinin Yiirtirliige Girisine
Iliskin Sirkiiler).

69 Braconnier, p. 1325.
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bir bakis acisiyla yaklasilirsa, basvurularin tamamini cevaplayabilmek
i¢in idarenin hem maddi hem de beseri kapasitesinin yeterli seviyede
olmasi bir zorunluluk olarak éne ¢cikmaktadair. Ornegin, talepleri ince-
leyecek idari birimlerin yeniden organize edilmesi, calisma metot ve
yontemlerinin tekrar diizenlenmesi ve daha verimli hale getirilmesi
gerekecektir.”® Yeterli maddi ve beseri kapasiteye sahip olmayan idare-
lerin kendilerine yapilan basvurulari siiresinde cevaplayamama ihti-
mali karsisinda, idarenin hukuka aykir taleplere zzimni kabul kurumu
vasitastyla gecerlilik kazandirma riski vardir. idare, sadece hukuka ay-
kir1 taleplere degil, 6rnegin aksak ve eksik projelere de bu yolla izin
verme riski ile karsi karstyadir. Idare gecikmesi nedeniyle, normalde
onaylamayacag taleplere izin vermis olacaktir. Hukuka aykir1 sekilde
tesis edilen zimni kabul kararlari ile tigtincii kisilerin haklarini ihlal
eden veya kamuyu zarara ugratan sonuglarin ortaya ¢ikmasi ihtimal
dahilindedir.

Idare, istisna getirilen durumlara iliskin taleplere izin verecekse,
bu durumlarin niteligi geregi agik izin vermelidir. Ornegin, hassas
bir bolgede yap1 ruhsat1 almak isteyen bir kisinin talebine onay ve-
rilecekse, bu onay zimni olarak degil acik olarak verilmelidir. Ctinkii
idarenin talebi yeterince inceleme firsat: bulamadan stirenin dolmast
nedeniyle yap1 ruhsatini zzimnen verdigini kabul edersek, eksik olan
projenin uygulanmasi asamasinda telafisi miimkiin olmayan sonuclar
dogabilir ve kamu bundan zarar gorebilir. Iste, kisa bir zaman dilimi
icinde talebi cevaplamasi gereken idare, kamu yararini koruma dii-
stincesiyle talebi geregi gibi incelemeden acik ret cevabi verebilir ve bu
durum vatandaslarin aleyhine olabilir.

Yeni diizenlemeye yoneltilen tiim bu elestiriler géz 6ntine alindi-
ginda, doktrinde bazi yazarlara gore, sadelestirme amaciyla yapilan
bu degisiklik, “slogana”” veya “g6z boyayan bir kurala””> benzetilmek-
tedir. Basitlestirme ve yalinlastirmanin esprisi ile pek uyusmayan ve
eski sistemin basitliginin aksine karmasik bir yapiya sahip olan bu dii-
zenleme, uygulamada su an i¢in kanun koyucu tarafindan amaclanan
iyi niyetlerin 6tesine gecememis gortinmektedir.

70" Pauliat, p. 737.

7L Bertrand Seiller, “Quand les exceptions infirment (heureusement) la régle : le sens
du silence de I’Administration”, RFDA, 2014, p. 44.

72 Pauliat, p. 737.
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V. Mukayeseli Hukukta Zimni Kabul

Mukayeseli hukuk agisindan zimni kabul miiessesesini daha ge-
nis ve kapsamli sekilde incelemek mumkiin olsa da, bu ¢alismanin
amaci geregi bu baslik altinda sadece belli tilkelerdeki hukuk sistem-
leri incelenecektir.

Konu bu cercevede ele alindiginda, yabanci hukuk sistemlerinin
bazilarinda idarenin sessiz kalmasina kars1 zimni ret veya zimni ka-
bul gibi bir miiessesenin hi¢ ngoriilmedigi, bazilarinda ise Fransiz
idare hukukunda oldugu gibi zimni ret kuralindan zimni kabul reji-
mine dogru bir gegis oldugu gorulmektedir.

Almanya, 1ngiltere ve Isvec hukuk sistemlerinde, Fransiz huku-
kunun aksine, idarenin stikitu halinde herhangi bir zimni kararin
olusmadig1 kabul edilmektedir. Bu tilkelerin mevzuatlarinda zzmni ret
veya zimni kabul miiesseseleri diizenlenmemesine ragmen,” idarenin
basvurular karsisinda hareketsiz kalma ihtimaline kars: ilgililer lehi-
ne bagka hukuki bagvuru imkanlar1 6ngoriilmiistiir. Ornegin, Alman
hukukunda idarenin sessiz kalmasi hicbir zimni karar dogurmamak-
taydi. Buna karsilik, idareye talepte bulunan kisi yargi mercilerine
basvurarak hakimden idareyi karar tesis etmeye zorlamasini isteyebi-
liyordu.” Isvec hukukunda ise, ilgililer idareye kars1 zorlayici tedbir-
ler alma yetkisine sahip Ombudsmana basvurmak suretiyle, idareyi
karar almaya zorlayabilirler.”” Ayrica, idarenin sessiz kalmasi zarara
neden olmussa, Isvec Hukuk Sansolyesi idarenin sorumluluguna hiik-
medebilmektedir.”

Goruldugu gibi, baska hukuki basvuru olanaklarinin varligi, bu
tilkelerde zimni ret veya zzimni kabul rejimlerinin uygulanmasi ihti-
yacin1 dogurmamuistir. Ancak, Avrupa Birligi hukukundan kaynak-
lanan yiikiimliiliiklerin geregi olarak Alman Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nda yapilan degisiklige gore, “aksi kanunla ongériilmedikce ve

7 Avrupa Birligi'nin 2006 tarihli Direktifinin i¢ hukuklara aktarilmas: ytiktimlili-

&, Almanya, Ingiltere ve Isvec gibi tiye devletlerin, eskiden kendi hukuk sistem-
lerinde yer vermedikleri zimni ret ve zimni kabul miiesseselerini arttk mevzuatla-
rinda éngormeye baslamalar1 sonucunu dogurmustur.

7% Ribes, p. 389.

7> Pascale Gonod, “Le sens du silence de I'administration : bref apercu de quelques
solutions étrangeres”, RFDA, 2014, p. 43.

76 Gonod, p. 44.
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basvurunun kanun tarafindan ongoriilmesi ve yeteri kadar detayli olmast sar-
twyla, basouru tig aylik stire sonunda kabul edilmis sayilir””” Ingiltere
ve Isvec'te ise mevzuatta heniiz herhangi bir degisiklik yapilmamakla
birlikte, bu konudaki tartismalar devam etmektedir.

ftalya ve Belgika ise Fransiz sisteminde oldugu gibi mevzuatla-
rinda zimni ret miiessesesine yer vermistir. Belgika hukukunda, imar
hukuku ve ekonomi alaninda bazi istisnalar1 olmasina karsin, ana ku-
ral idarenin susmasinin istemin reddi sayilmasidir. ftalyan hukukun-
da ise, imar hukuku ve telekomiinikasyon alanina iliskin istisnalar1
olmakla birlikte yakin zamana kadar uygulanmakta olan zimni ret
kurali, 2005 yilinda idari Yargilama Usulii Kanunu'nda yapilan bir de-
gisiklikle zzmni kabul kuralina déniistiirtilmiistiir.”® ispanya, Portekiz
ve Hollanda da zimni kabul rejimini benimsemis tilkeler arasindadir.
Bu tilkelerde, 2006 tarihli Direktifin etkisiyle cok genis bir uygulama
alanina sahip olan zimni kabul miiessesesi ana kural olmakla beraber,
bu kurala getirilmis birtakim istisnalar mevcuttur.”

VI. Tiirk Hukuku A¢isindan Konunun Degerlendirilmesi

Fransiz hukukunda eski bir ge¢gmise sahip olan zimni ret miies-
sesesi, Turk idare hukukunda da uzun yillardan beri uygulanmak-
tadir. Yapilan bagvuru tizerine idarenin hareketsiz kalmasinin zzimni
ret sayllmasi, Tiirk idare hukukunda ilk olarak Danistay igtihatlari®
tarafindan kabul edilmis, daha sonra cesitli diizenlemelerde® de 6n-
gorulmiustiir.

Zimni ret miiessesesi 2577 say1li idari Yargilama Usulii Kanunu'nda
(IYUK) da degisik maddelerde diizenlenmistir. [YUK'un idari makam-
larin stikGitu baslikl1 10. maddesine gore, “Hgililer, haklarinda idari da-
vaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari ma-

77" Alman idari Yargilama Usulii Kanunu madde 42-a, bkz. Gonod, p. 44.

78 Gonod, p. 45.

79 Gonod, p. 46.

80 jdarenin basvuru karsisinda sessiz kalmasinin basvurunun reddi sayilacag: Da-
nistay tarafindan 1937 yilindan beri kabul edilmektedir. Dava Daireleri Umumi
Heyeti, E: 937/286, K: 937/256, T: 23.11.1937, Suray-1 Devlet Kararlar: Mecmuast,
Say1 3, s. 56-60. Nakleden Uyanik, s. 673.

1938 tarihli Devlet Suras1 Kanununun 33. maddesi, 1964 tarih ve 521 say1li Danis-
tay Kanunu'nun 69. maddesi ve 1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 10, 11 ve 13. maddeleri.
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kamlara basvurabilirler. Altmis giin icinde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis sayilir”. Kanunun bir sonraki maddesi ise, “ ilgililer tarafin-
dan idari dava agilmadan once idari islemin kaldirilmas, geri alinmasi, degis-
tirilmesi veya yeni bir islem yapilmast iist makamdan, vist makam yoksa islemi
yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi iginde istenebilir. Altnus gtin
icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.” seklinde bir diizenle-
me Ongormektedir.

Bu diizenlemelerden ¢ikan sonug, kural olarak idari basvurular
karsisinda idarenin altmis giin boyunca hareketsiz kalmasi neticesin-
de talebin zimnen reddedilmesidir. Ornegin, memurlarin bagka yere
atanmalarina veya vatandaslarin pasaport almalarina iliskin talepleri,
idarenin altmis giin i¢inde cevap vermemesi durumunda reddedilmis
sayilacaktir. Konu ile ilgili 6rnekleri cogaltmak miimkiin olmakla bir-
likte, idareye yapilan her basvuru bakimindan zimni reddin uygula-
nacag1 soylenemez.

Tiirk idare hukukunda esas kural olan zimni ret mekanizmasi,
zamanla ongoriilen birtakim istisnalar ile az da olsa yumusatilmaya
baslanmistir. Diger bir deyisle, Tiirk idare hukukunun giincel halinde
istisnai olarak bazi hallerde idarenin susmasi talebin kabulii anlami-
na gelse de, ana kural idarenin stikGitunun istemin reddi sayilmasidir.
Dolayisiyla, zzmni kabul hukukumuzda istisnai niteliktedir ve zzmni
kabul karar1 olusturacak haller mutlaka 6zel bir diizenleme ile belir-
lenmek zorundadir.®* Bagka bir ifadeyle, idarenin siikGituna zimni ka-
bul sonucu baglanabilmesi icin mutlaka acik bir kanuni diizenlemeye
ihtiyag vardir.®

Ttirk idare hukukundaki zzmni kabul 6ngoriilen tiim halleri bura-
da saymak miimkiin olmamasina ragmen, zzmni kabule genel olarak
imar hukuku alaninda ve mahalli idarelere iliskin diizenlemelerde yer
verildigi soylenebilir. Zimni kabul miiessesesinin hukukumuzda ka-
nunla 6ngoriildugi diizenlemelerden bazilar: sunlardir:*

- 3194 say1li Imar Kanunu'nun 30. maddesine gore, insaat tamamen
bitmisse, ilgili belediyeye veya valilige yapilacak kullanim izni

82 Erkut, s. 33. )

83 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 396; Giinday, s. 131-132; Turgut Tan, Idare Hukuku,
Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s. 255; Atay, s. 449; Gozler, s. 294.

8 Gozler, s. 294.
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alinmasina yonelik basvurunun belediye veya valilik tarafindan
en ge¢ 30 giin icinde sonuglandirilmasi gerekir. Aksi takdirde, kul-
lanma izni verilmis sayilir.*®

- 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanununun 15. maddesi, il genel mecli-
si tarafindan alinan ve valiye gonderilen kararlarin 7 giin icinde
yeniden goriistilmesi vali tarafindan istenmemisse, bu kararlarin
kesinlesecegini kurala baglamaktadir. Benzer bir hiikiim, 5393 sa-
yil1 Belediye Kanununun 23. maddesinde de éngortilmiistiir.

- 5393 sayili Belediye Kanunu m. 15/r uyarinca, basvuru ve basvuru
ticretinin 6denmesi sonucu, belediye elektronik haberlesme istas-
yonlarina yer se¢im belgesi vermezse, soz konusu belge verilmis
say1lir.

Goruldugi gibi kanunda diizenlenen durumlarda,® farkl: siireler
sonunda istem hakkinda idareden bir cevap gelmemisse, isteme onay
verilmis olacaktir.

Tiirk idare hukukunun gtincel halinde, zzimni ret esas, zzmni ka-
bul istisnadir. Ancak, zzimni kabul karar1 doguran hallerin Tiirk huku-
kunda giderek yayginlasmakta oldugu goz ardi edilmemelidir. Zimni
kabule olanak taniyan hallerin 6ngoriilmesinde ve giderek yayginlas-
masinda, bir taraftan idare ve bireyler arasindaki iligkilerde bireyler
lehine yasanan doniistimiin diger taraftan Avrupa Birligine uyum sii-
recinin getirdigi gerekliliklerin etkili oldugu ileri stirtilebilir.

Ik olarak, idare ve bireyler arasindaki iligskilerde idarenin mut-
lak tsttinltigiinden kisi hak ve ozgiirliiklerinin taninmasina dogru
gerceklesen dontistimiin idare hukukuna da yansimalar1 olmustur.
Idarenin yargi denetiminden kaginmasinin énlenmesi, bireyin idare
kargsisinda hak arama ozgtirligiintin korunmasi gibi 6nemli islevleri
olsa da, idareyi acikca karar almaktan ¢cekinmeye tesvik etmesi nede-
niyle, zzmni ret miiessesesi bazi alanlarda giiniimiiz idare hukuku-
nun gereklerini tam manasiyla karsilayamamaktadir. Glintimiizdeki
idare hukuku anlayisina gore, idare ve bireyler arasindaki iliskilerin

8 D6D, 07.11.2002, E. 2001 /5448, K. 2002/ 4886.

8 Imar hukukuna ve mahalli idareler iizerinde merkezi idarenin vesayet deneti-
mine iliskin diizenlemeler disinda Tiirk hukukunda, diger kanunlarda da zimni
kabul orneklerine rastlamak mumkiindiir. Bkz. 4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun madde 10/3, 1136 say1l1 Avukatlik Kanunu madde 157/6.
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sadelestirilmesi ve pekistirilmesi, bireye idare karsisinda daha ¢ok hak
ve Ozglirliik taninmasi ve idarenin daha modern ve seffaf bir isleyise
kavusturulmas: gerekmektedir. Iste bu amaclara ulasabilmek adina
zimni kabul miiessesesi, bireyin haklarini koruyan ve idareyi hizlica
hareket etmeye, acikca ve gerekgeli olarak karar almaya sevk eden bir
hukuki arag olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci olarak, Avrupa Birligi hukukunda zimni kabule dogru ciddi
manada bir yonelis soz konusudur. Idarenin modernizasyonu ve isle-
yisinin basitlestirilmesine iliskin hiikiimler iceren Avrupa Birliginin
2006 tarihli Direktifi, idari onay rejimlerine iliskin olarak, idareye
yapilan basvuruya ongoriilen siirede cevap verilmemesi halinde, ida-
renin basvuruya zimni onay vermis sayilacagini ongormektedir. Bu
diizenlemenin i¢ hukuklara aktarilmas: ytikiimliliigiintiin bir geregi
olarak, Avrupa Birligi tiyesi baz1 devletlerin mevzuatinda degisiklige
giderek zimni kabul rejimini kabul ettikleri bir gercektir. Mevzuatin-
da hentiz herhangi bir degisiklik yapmayan iilkelerde ise, zzmni kabul
mekanizmasi 6gretide tartisilmaktadir. Avrupa Birligine uyum stireci
dikkate alindiginda Tiirkiyenin bu dontisimiin disinda kalamayacagi
agiktir.

Zimni kabul miiessesesinin Turk idare hukukunda uygulanma
imkani, 6gretide yeterince tartistilmamis bir konu oldugu icin, bu hu-
susta beyan edilen goriisler birkag ¢alisma ile sinirlidir. ERKUT un be-
lirttigi gibi, “zimni kabul miiessesesinin tilkemiz idare hukuku bakimindan
da biiyiik yararlar: olacaktir. Ozellikle de, idari karar alma siirecinde, zimni
kabul miiessesesinin getirilmesi ile, idari prosediir hem kisalms olacaktir, hem
de idareyi acikca karar almaya zorlayici etkisi bakimindan “saydam idare” an-
layisimin yerlesmesine katkist olacaktir.”™

Ayni gortiste olan UYANIK da, “giiniimiizde Tiirk idare hukukunda,
zimni kabul miiessesesinin idari karar alma stireclerinin kisaltilmasi, hak ve
ozgtirliiklerin korunmasi, hukuk devleti ilkesinin gereklerinin temin edilmesi
ve idareyi agikca karar almaya zorlamasiyla saydam (giimsiginda) idare anla-
yisimn yayginlasmasinda biiyiik katkilari olacagi"ndan bahsetmektedir.®

Bizce de, zzimni kabul miiessesesinin kabulii Tiirk idare hukuku

87 Erkut, s.35.
Uyanik, s. 691.
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acisindan isabetli olacaktir. Hem Fransanin hem de diger Avrupa
devletlerinin uygulamadaki tecriibelerinden faydalanilarak ve ayni
zamanda zimni kabuliin getirilerinin yaninda sakinca dogurabilecegi
durumlar g6z ardi edilmeden bu yonde genel bir diizenleme yapilabi-
lir. Ancak hemen belirtelim ki, boyle bir diizenleme yapilirken, zzimni
kabul mekanizmasinin kamu yarar1 ve kamu diizeni bakimindan do-
gurabilecegi tehlikeler ve olumsuzluklar 6nceden iyi hesap edilmeli
ve bu dogrultuda istisnalar ongoriilmelidir. Fakat bu husus, Fransiz
hukukunda oldugu gibi sistemi daha da karmasik hale getirecek sekil-
de degil, miimkiin oldugunca karmasikliga yer verilmeden yapilma-
lidir. Ayrica, zzmni kabuliin Tiirk hukukunda ana kural olarak kabul
edilebilmesi igin, idarenin basvurulara cevap verebilecek yeterlikte
altyapiya sahip olmasi gerektigi unutulmamalidir. Idari makamlarin
is yiikii goz ontine alindiginda, idare yapilacak basvurular: 6ngoriilen
stirede cevaplayabilecek donanima ve kapasiteye sahip olmalidir.*’

Son olarak belirtelim ki, Tiirk idare hukukunda zimni kabul mii-
essesesinin ana kural olarak zzimni reddin yerini almasi kisa vadede
mimkiin gortinmemektedir. Gercekten de zimni kabul miiessesesi
Tiirk idare hukuku 6gretisinde yeterince tartisiimadan, aceleci sekilde
genel bir degisiklik yapmak bizce rasyonel gortinmemektedir. Dolayi-
styla, konunun avantajlar1 ve olumsuzluklari ile etraflica tartisilmasi
ve bunun sonucunda genel kural olarak 6ngoriilmese bile, en azindan
zimni kabule imkan veren durumlarin yayginlasmasi Tiirk idare hu-
kuku agisindan olumlu bir gelisme olacaktur.

SONUC

Idare hukukunda, idare kendisine yapilan bagvuruya belli bir stire
sonunda cevap vermezse, o basvuruyu kural olarak reddettigi kabul
edilir. Fransiz idare hukukunun genel ilkelerinden olan ve uzun yilar-
dir uygulanmakta olan zimni ret kurali, 2013 tarihli bir yasal diizen-
leme ile genel kural olmaktan ¢ikarilmistir ve bundan boyle, idarenin
susmasinin kural olarak basvurunun kabult sonucunu doguracag:

8 Tiirkiye’de idari bagvurulara iliskin dogrudan bir istatistiki bir calisma bizce tes-

pit edilememistir. Bu nedenle, idareye yapilan basvurularin sayisina iliskin olarak
fikir vermesi bakimindan, sadece 2011 yilinda ilk derece idare ve vergi mahke-
melerinde acilan dosya sayis1 toplam 269.408 dir. Ayrintih bilgi igin bkz. http://
www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2011/160.pdf
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kararlastirilmistir. Bu degisikligin arka planinda, sadece zimni ret mii-
essesesinin idareye acikca karar vermekten kaginma olanag: verme-
si gibi sakincalar1 degil, ayn1 zamanda zimni kabul mekanizmasinin
modern idare hukukunun gereklerine uygun olarak idareyi kisa bir
zaman dilimi icinde acik ve gerekgeli karar almaya sevk etmesi gibi
avantajlar1 da bulunmaktadir. Ayrica yeni diizenleme, idare karsisin-
da birey hak ve dzgtirliiklerinin korunmasi ve idarenin daha seffaf ve
daha verimli bir isleyise sahip olmasi bakimindan da 6nem arz etmek-
tedir.

Kuskusuz yeni diizenlemeye gore, idarenin sessiz kalmasi her is-
teme onay verilmesi sonucunu dogurmayacaktir. Zimni reddin uygu-
lanmaya devam edecegi bazi haller kanun koyucu tarafindan belirtil-
mis, baz1 durumlar ise idarenin takdirine birakilmistir. Zimni kabul
kuralina iliskin istisnalarin ¢oklugu nedeniyle, zzimni kabul ve zim-
ni ret kurumu birlikte var olmaya devam edeceklerdir. Zimni kabul
kapsamina giren hallerin ve istisnalarin kapsami uygulama tarafin-
dan mahkeme kararlariyla daha somut sekilde ortaya c¢ikacaktir. Do-
layisiyla yakin zamanda ytriirlige giren sz konusu diizenlemenin
kapsaminin daha iyi tespit edilebilmesi i¢in bir stire daha beklemek
gerekmektedir.

Fransa’da zzimni kabul reformunun idare ile vatandaslar arasinda-
ki iliskilere etkisinin ne yonde olacag1 hususunda tereddiitler mevcut-
tur. Bu iligkileri basitlestirme amacina yonelen degisiklik, kanuni ve
diizenleyici hiiktimlerle 6ngoriilen istisnalarin karmasiklig1 sebebiyle
amagtan sapmis bir izlenim vermektedir. Yeni diizenleme ile idare-
birey miinasebetlerinde bir yakinlasma hedeflenirken, tam tersine
vatandaslarda idareye kars1 bir sogukluk olusma ihtimali de vardir.
Ozellikle bazi basvurular iizerine, kamu yararini ve kamu diizenini
asir1 korumaci bir tavirla hareket edebilecek olan idarenin verecegi ret
kararlary, ilgililerin aleyhine bir durum olusturabilir. Ayrica, her ne
kadar geri alma mekanizmas1 ongoriilmiis olsa da, idarenin belli bir
stire hareketsiz kalmak suretiyle hukuka aykiri taleplere gecerlilik ka-
zandirma ihtimali, kamu yarar1 ve kamu diizeni igin ciddi bir tehlike
teskil etmektedir.

Sonug olarak, zzimni kabuliin biinyesinde barindirdig1 olumsuz-
luklardan otiirti, Fransiz idare hukukunun geleneksel ilkelerinden
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olan zimni ret kurumunun yeni diizenleme ile tamamen ortadan kal-
dirildigini soylemek miimkiin gortinmemektedir. Bununla birlikte,
giderek yayginlasmakta olan zimni kabul kurumunun hentiz uygu-
lamada olmasa bile teorik acidan zzimni redde tisttinliik sagladig ileri
suriilebilir. Genel olarak Avrupa hukukundaki ve 6zel olarak Fransiz
hukukundaki bu egilim Tiirk idare hukuku acisindan ele alindiginda,
zimni kabul miiessesesi bireylerin idareye kars1 sahip olduklar1 hakla-
rin pekistirilmesini saglayacak ve idari karar alma stireglerinin ivime
kazanarak kisalmasina ve geffaflasmasina katkida bulunacaktir.
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