GECMISTEN BUGUNE
MALIi iDARE

Serkan AGAR’

I. Giris

Cumbhuriyet déneminde oldugu kadar Osmanli déoneminde de
vergi, devletin yasam kaynaklarinin basinda gelmekte ve gerek taki-
bine ve gerekse de tahsiline son derecede 6zen gosterilmekteydi. Oyle
ki, vergi memurlar1 devletin baska hicbir vesile ile ugramadig1 dag
koylerine bile katir sirtinda ¢ikmakta ve tahsilat mutlaka gergeklesti-
rilmekteydi.

Bu itibarla, Osmanli ve Cumhuriyet donemleri maliye teskilatinin
olus ve gelisimine gegcmeden 6nce, Osmanli’daki vergi kavramina de-
ginmekte yarar vardir.

Osmanli’da bilinen en eski verginin, Osman Gazi zamaninda ve
Kitahya'da (Germiyan), “pazar riisumu” adi ile Karacahisar'in pazar
yerinden alindig1 soylenir.! Bu ilk verginin nasil alindig1 konusu 15.
yiizyll Osmanli tarihgisi Asikpasazade'nin eserinde geger ve soyle
hikaye edilir:?

“Kiitahya'dan adamn biri kalkip geldi. ‘Bu pazarin vergisini bana satin’
dedi. Halk, ‘Osman Han'a git’ diye cevap verdi. Adam, Han’a gidip soziinii
soyledi. Osman Gazi ‘Vergi nedir?” diye sordu. Adam ‘Pazara ne gelirse, ben
ondan para alirim’ diye cevap verdi. Osman Gazi, bu defa *Senin gelenlerden

s

Av., Ankara Barosu, Ankara Universitesi Sos. Bil. Ens. Kamu Hukuku (Vergi Hu-
kuku) Anabilim Dal1 doktora dgrencisi.

Saym, A. V., Tarih-i Mali, Kurulusundan Kanuni Déneminin Sonuna Kadar Osmanl
Maliye Tarihi (1299-1566), Maliye Bakanligt APK Yayin No: 356, Ankara, Ekim, 2000,
s. 11.

2 Atsiz, N, Agikpagaoglu Tarihi, 1. Bask, Istanbul, 1970.
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alacagim m1 var ki para istersin?’ diye sordu. Adam ‘Héanim, vergi almak to-
redir, vergi biitiin memleketlerde vardir ve padisahlar vergi alirlar’ cevabin
verdi. Osman Gazi sordu: “Tanr: m1 buyurdu, yoksa bu téreyi beyler kendileri
mi koydular?” Adam yine “Téredir Hanim! Ta ezelden kalmistir” dedi. Osman
Gazi “Bir kisinin kazandigr sey baskasimin olur mu? Kendisinin olur. Ben
onun malina ne kattim ki ondan para isteyeyim? Bre adam, var git! Artik
bana bu sézii séyleme, yoksa sana ziyanim dokunur!” diye hiddetlendi. Bu-
nun tizerine halk araya girdi ve Osman Gazi'ye "Hamm!’ dedi. ‘Bu pazarda
bir nesnecik verilmesi adettir.” Osman Gazi bunun iizerine ‘Madem ki dyle
diyorsunuz, bundan béyle bir yiik getirip satan bir akge versin, satamayan bir
sey vermesin. Koydugum bu kanunu her kim bozarsa, Allah da onun dinini
ve diinyasini bozsun’ buyurdu.”?

Osmanli Devleti'nde hi¢bir donem degismeyen kural, gegici olarak
konmus olan verginin bile zamanla kalic1 hale getirilmesiydi. Daimi
vergiler disinda savas zamanlarinda mutlaka yeni vergiler konmakta
ve bunlara “avdriz” denmekteydi. Avariz uygulamasma 16. ytizyilda
baslandi ve vergi sadece nakit olarak degil, mal yahut hizmet seklinde
de alinir oldu; ancak savaglarin bir tiirlii bitmek bilmemesi iizerine, IV.
Murat avarizi kalic1 hale getirdi, tistelik oranini da artirdi. Avarizin za-
manla halkin belini biiker hale gelmesi tizerine 6denebilmesi i¢in hayir
vakiflar1 kuruldu ve halk vergiyi vakif gelirlerinden karsilamaya calis-
t1. Savaglarin getirdigi ytikiin agirlasmasina karsin devlet daha baska
vergiler koymaya basladi. 1689'da Viyana'nin ikinci defa kusatilmasi
sonrasinda yasanan bozgun maliyeyi alttist edince “imdadiyye-i seferiy-
ye”, yani “savas yardimi” ismi ile yeni bir vergi icat edildi. Imdadiy-
ye-i seferiyye, ilk zamanlarda devletin varlikli kesimden aldig1 uzun
vadeli borg gibi goriintiyordu ama zamanla gegici bir varlik vergisi
haline geldi, 1711 sonrasinda ismi degistirilip “imdadiyye-i hazariyye”ye
cevrilip kalic1 vergi yapiliverdi, hatta kalic1 hale getirilmesi de yeterli
goriilmemis olacak ki bunlara ek olarak savas zamanlarinda “i’ane-i
cihadiyye” ismi altinda bir vergi daha almir oldu.*

Devletin cesitli bahanelerle aldig1 bu gibi vergilerin genel ismi
“bid-1 hava” idi; “bad-1 hava”, “hava riizgar’” demekti ve telaffuzu za-

> Bardakgi, M., “Unakitan’a Siikredelim, Biz Gerdekten Bile Vergi Alirdik”, Hiirri-
yet, 19/10/2003, s. 34.

Sayin, Tarih-i Mali, s. 95. Osmanli Devleti'nde normal vergilerin yaninda yerel y6-
neticilerin akillarina estigi zaman koyduklari ve “nalbaha”, “selamlik”, “ cerime”, “ pis-
kes” ve “aylik” gibi isimler tastyan baska vergiler de vardu.
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manla degiserek bugiin bildigimiz “bedava”ya dontistii. Bedava vergi-
ler akla gelen hemen her seyden, mesela cinayetten, gocebe asiretlerin
kalkip gitmesinden, kolelerini kagiran efendilerden, arazi sahiplerinin
topraklarma bekg¢i dikmesinden bile almirdi ama en ilginci “arusiye”
denilen diigiin ve gerdek vergisiydi. Gerdek vergisini, nikah1 kayde-
den kad: efendi tahsil eder, zenginden 1 altin, fakirden 12 akge, orta
hallilerden de bu iki miktar arasinda caninin istedigi bir meblag: alir-
di. Toprak sahibinin, arazisinde yasayanlarin evlenmesi halinde ver-
gi alma hakki vardi, verginin miktar: gelinin bakire olup olmamasina
gore degisirdi ve bu miktar bakire kiz icin 60, dul kadin icin 30 akce
idi. Gayrimtislimler bu miktarlarin yarisini verir, gocebeler vergilerini
para ile degil, koyunla 6derler ve 6deme yapilmadan gerdege girile-
mezdi.> ©

Bu calismada, Osmanli ve Cumhuriyet donemi maliye teskilati,
kamu hukuku perspektifinden incelenmeye calisilacaktir.

II. Osmanli Devleti'nde Mali Yap1 (Hazineler)

Osmanli mali idaresi hakkinda yapilacak agiklamalardan énce Os-
manlt Devleti'ndeki Hazine diizeninden s6z etmek yararh olacaktir.

Osmanlilar’da, kurulustan beri maliye hazinesi anlamina gelen ve
“Beyt’iilmal”, “ Hazine-i Hiimayun” gibi isimlerle anilan hazine yaninda,
sonralar1 harp ve diger olagantistii giderleri karsilamak i¢in bir ihti-
yat hazinesi olarak diisiintilen “I¢ Hazine” ya da “ Enderun Hazinesi” de
vardir. Bilindigi tizere, saray giderleri ve kapikulu askerlerinin maast
darlik aninda bu hazineden ddenir ve sonra yerine konurdu. Defter-
dar i¢ hazinenin degil, birinci hazinenin sorumlusuydu. Ayrica, pa-
disahin kisisel tahsisat: demek olan “Ceb-i Hiimayun Hazinesi” de bu-

> Bardakgy, s. 34; ayrintili bilgi igin bkz., Sener, A., Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi

Sistemi, Istanbul, 1990.

Esref, 19 uncu yitizyilin en meshur hiciv sairi idi. Hicivlerinde sosyal konulara
agirlik vermis, tek bir kitada, zamanimin en énemli isimlerini bir anda yerin dibine
sokmus ve hicivleri dilden dile dolagmust1. Esref, II. Abdiilhamit zamaninda hiikii-
metin “vergi reformu” ad1 altinda yeni vergiler koymasini da hicvetmis ve eski Ttirk
Edebiyati'na vergi konusundaki su tek hicvi kazandirmusti: “ Vergi miktarini ol (o)
mertebe arttirmal ki, Sahib-i servet (servet sahibi) olanlar da ziigiirt kalmaldir, Yaliniz
fahiselik vergisi haksizlik olur, Evlilerden de sevistikge riisum almahdir.”, Bardakg, s. 34.
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lunmaktayd: ve Misir eyaletinin geliri bu hazineye girerdi.” Osmanh
Devleti'nin temeli atilip idari, askeri ve adli alanlarda devlet teskilat1
yapilandirilirken en 6nemli mesele olarak mali teskilat gortilmiis ve bu
da diger devlet teskilat1 gibi Candarli Kara Halil Hayrettin tarafindan
ele alinmis ve ulemadan Kara Riistem ile birlikte I. Murat doneminde
Devlet Hazinesi viicuda getirilmistir.®

Osmanli Devleti’nde Mali Yapi (Hazineler)
lll. Selim Oncesi Hazine

Enderun (I¢ Hazine) Birun .(DI§. Haz.me)
R Hazine-i Amire
Hazine-i Hassa o )
Miri Hazine

lll. Selim Sonrasi Hazine

Mukataat | Asakir-i
Hazinesi | Mansure
(1827- Hazinesi
1840) (1834-1838)

Hazine-i iradi-1 Cedid | Zahire Tersane-i Amire
Amire Hazinesi Hazinesi Hazinesi
(...-1840) | (1793-1807) | (1795-1839) | (1805-1840)

Tanzimat Déneminde Hazine

L Hazine-i Maliye-i Celile (Maliye Hazinesi)
Hazain-i Amire (1840)
Hazineler ve idaresi
Hazine-i Amire
(Maliye Hazinesi/Devlet Hazinesi/Dis Hazine)®
Tarih Mali Gelisme idaresi
Basdefterdar

1362-1835 (Sikk-1 Evvel Defterdar)

7 Ortayly, L., Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara, 1979, s. 158.

8  Uzuncarsily, 1. H., Osmanl Tarihi, IV. Cilt, XVI. Yiizyil Ortalarindan XVIL. Yiizyil
Sonuna Kadar, 5. Baski, TTK Yayini, Ankara, 1988, s. 331.

 Hazine-i Amire (Dis Hazine), her divan toplantisinda padisahin veziriazamdaki
miihrii ile miihtirlenir ve defterdarin gozii 6niinde miihr-i hitmayunun kaldirilma-
stile agilirdi, Uzungarsily, s. 333.
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1835-183g | azne-i Amire le Darphane-i Amire | o oo i Amire Defterdar
birlestirildi.
Hazine-i Amire Darphane idaresinden
1838-1839 ayrildi ve Mansure Hazinesi’ne ilhak Maliye Nazir

edildi. Mansure Defterdariigi Maliye
Nezareti’ne ddndstaraldd.

Maliye Nezareti, Hazine-i Amire ve
1839-1840 | Mukataat Hazinesi olmak tzere iki
defterdarliga ayrild

Hazine-i Amire Defterdar

1840

Hazine-i Amire Mukataat Hazinesi ile
birlesti ve Hazain-i Amire olusturuldu.

Hazain-i Amire Defterdar

Hazain-i Amire ve Maliye Hazinesi
1840-1922 | Hazine-i Celile-i Maliye olarak
birlestirildi.

Maliye Naziri

1923-1983

Maliye Bakani

1983-2005 | 178 ve 543 sayili KHK

Maliye Bakani/Hazine
Mustesarli§

2005-... 05/05/2005 guin ve 5345 sayili kanun

Maliye Bakanligi/Gelir idaresi
Bagkanligi/Hazine Mistesarli§

i¢ Hazine

(Enderun Hazinesi, Hazine-i Hiimayun, Hazine-i Hassa)'

Tarih

Mali Gelisme

idaresi

1299-1840

Ceyb-i Himayun Hazinesi (Padisahin
dzel hazinesi), Bodrum Hazinesi, ifraz
Hazinesi, Gilhane Hazinesi, Has Oda
Hazinesi, Has Okur Hazinesi

Ak Hadim Agasi

1840-1847

Kimi istisnalar disinda, gelirleri
Maliye Hazinesi’ne aktarilmig, Padi-
sah ve sarayin giderleri i¢in Maliye
Hazinesi’'nden tahsisat-1 seniye veril-
meye baglanmigtir.

Darphane Nezareti

10 Age., s. 332-333.
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Ceyb-i Himayun adi Hazine-i Hassa
olarak degistiriimigtir. 1850’de Darp-

1847-1909 hane Nezaretinin adi Hazine-i Hassa | 122ne-t Hassa Nezareti
Nezareti olmustur.
1909-1924 Genel Midurlik
431 sayili kanun ile Hilafet kaldirildi
ve Osmanli padisahlarinin tapulu
1924-2000 tasinmazlari ile padisahlik saray, kasir | TBMM
ve diger emlak dahilindeki tiim menkul
mallar millete intikal etti.
irad-1 Cedid Hazinesi
Tarih [daresi
Talimlu Asker Nazin ve Sikk-1 Sani ve irad-1
1793-1807 Cedid Defterdari
Tersane-i Amire Hazinesi
Tarih idaresi
1805-1840 Sikk-1 Salis .ve Tersane-i Amire Defterdari ve
Umur-1 Bahriye Naziri
Mukataat Hazinesi
Tarih Mali Gelisme idaresi

1827-1829 Mukataat Naziri
Mukataat Hazinesi ve Defterdar-

1829-1834 Ii§ kaldinimis, yerine Aasakir-i Gelirlerini Mukataat Naziri
Mansure Hazinesi ve Defterdarligi | Giderlerini Masarifat Naziri
ihdas edilmigtir.
1839’da Maliye Nezareti iki def-
terdarliga ayrilinca tekrar kuruldu.

1839-1840 1840'da iltizam usullinin lagve-

dilmesi Uizerine Hazine-i Amire ile
birlestirilerek kaldirlmigtir.
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Asakir-i Mansure Hazinesi

Tarih idaresi
1834-1838 Asakir-i Mansure Defterdari

Zahire Hazinesi

Tarih Mali Gelisme idaresi

Doner sermaye seklinde teskilat-
lanmig bir iage kurumu hiviyetin- | Sikk-1 Rabi Defterdar ve
de iken 1839'da Maliye Hazinesi | Zahire Naziri

biinyesine alinmistir.

1795-1839

1793 yilina gelinceye degin merkezde Hazine-i Amire (D1s Hazi-
ne) devletin tek hazinesi iken" 1793 yilinda Irad-1 Cedid Hazinesi'nin
kurulmasi® ile birlikte Osmanl Devleti'nde mali yapida tek hazine ve
tek defterdar dtizeni sona ermistir. Ad1 gecen hazinenin ardindan III.
Selim zamaninda Zahire (1795) ve Tersane (1805) hazineleri kurulmus
ve bu hazinelerin her birinin basina ayr1 bir defterdar getirilmistir.
Boylece, III. Selim zamaninda defterdarlik sayist dorde gikmustir.

IV. Osmanl1 Maliye Teskilat:

Osmanli'nin devlet tegkilatinin, aydinlatilmasi zor olan boliimle-
rinden biri de, defterdarlar ile onlarin basinda bulundugu maliye tes-
kilatidir; zira mali idare, devletin diger kurumlar: Tanzimat dénemine
kadar ayrintilara iliskin noktalar disinda statik bir gortiniimde iken,
surekli bir degisim icinde olmustur. Osmanli mali yapisinin degisik-
liklere agik olmasinin en 6nemli nedeni ise, bu alanin ser’i birkag vergi
disinda, buiytik 6lctide seriat dis1 olmasidir.”

Osmanli Devletinde maliye tegkilatinin nasil kuruldugu ve

' Bu donem, Enderun Hazinesi yedek hazine durumunda oldugu icin “tek hazineli

donem” olarak nitelendirilebilir.

12 frad-1 Cedid Hazinesi, Osmanl tarihinde kurulan ilk miistakil hazinedir, Oner, E.,
Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda, Osmanh Imparatorlugu ve Cumhuriyet Donemin-
de Mali Idare, Ankara, Haziran, 2001, s. 162.

3 Ucok, C., Mumcu, A., Bozkurt, G., Tiirk Hukuk Tarihi, 9. Baski, Ankara, 1999, s.
203.
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ne bicimde gelistigi karanliktir. Bilinen, Osmanlilarin, Anadolu
Selcuklular’'nin maliye sefi “miistevfi” yerine, ilhanlilar'in “defterdar”
terimini 15’inci ytizyilda benimsemis oldugudur. Osmanli Devleti'nde
uzun bir evrim geciren defterdarlik ve maliye teskilati, 16. ylizyilda
klasik bi¢imini almigtir.'

Divan-1 Hiimayun’da maliye teskilatin1 “ Bagdefterdar” temsil eder."
Fatih Kanunnamesi'nde defterdar padisahin malinin vekili, veziria-
zam ise malinin gozeticisidir. Burada defterdara, veziriazamdan bas-
ka hicbir hizmetlide goriilmeyen bir yetki taninmaktadir. Iste boylece,
padisah malinin vekili olan defterdar, kendi konusu ile ilgili islerde
oldukga onemli yetkiler ile donatilmistir.' II. Murat devrinde devletin
gelir ve giderlerinin tespiti ve toplanmasu ile ilgilenen merkezde bir
defterdar, eyaletlerde de onun adina is goren kalemler vardi. Smirlar
genisledikge defterdarlarin da sayisi artmistir. Fatih Kanunnamesi'nde
mali teskilatin basi olan basdefterdarin ve defterdarlarin yetkileri,
maas gelirleri tespit edilmistir."”

18. ytizyillda maliye dairelerinin sayist1 uzmanlasma dolayisiyla
artti. Memur sayist da birkag ytize ¢ikti. Bu donemde biirolarin ade-
di yirmi bege ulast. Ozellikle devlet gelirlerinde mukataa sistemine
basvurmak yayginlastigindan, maden mukataasi, salyane mukataasi,
haslar mukataasi (bu iki gelir kaynag1 da iltizama verilmeye baslamis-
t1) haremeyn mukataasi, Istanbul mukataast (ihtisab vs. gelirlerinin il-
tizama verilmesinden dolay1), Bursa mukataasi, Avlonya mukataasi,
Kefe mukataas: gibi yeni kalemler (btirolat) goze carpar.

Osmanli maliyesinin merkezi teskilati, merkeziyetci devlet niteligi
ile bagdasir, bir buirokratik teskilat degildir. Osmanli maliye teskilati,
biitiin geleneksel devlet sistemlerindeki gibidir. Vergi toplamak, kay-
naklari tespit etmek bakimindan modernlesen 17-18. ytizyil devletlerin
mali organizasyonuna sahip degildi. Nitekim 1568 yilinda biittin mer-
kez maliye teskilatindaki memur ve sakird (¢irak-aday) sayis1 222 idi.

“Osmanli mali 6rgiitii tizerinde Bizans, Abbasi, Iran ve [lhanli etkileri vardir (...) [Thanlilar
maliyeyi yoneten kimselere defterdar demektedir ki, ayni terim Osmanhlara da gegmistir.
Bununla beraber gerek bu terime, gerekse mali teskilatin biinyesi hakkindaki ilk belirtilere
Yildirim Bayezid zamaninda rastlaniyor. Ondan evvel vergi isleri ve mali islemlerin nasil
yiirtitiildiigii kesinlikle agikliga kavusmus bir konu degildir.”, Ortayly, s. 158.

15 Ortayly, s. 158; Ugok, Mumcu, Bozkurt, s. 204.

16 Ucok, Mumcu, Bozkurt, s. 204.

17" Ortayly, s. 158.

TBB Dergisi, Say1 73,2007 379



Serkan AGAR makaleler

Personel adedi, mali organizasyonun niteligi hakkinda fikir verebilir.

Mali idare de giicstizliigii telafi edecek bigimde olusmustur. Nite-
kim devlet gelirlerini toplamak ve masraflar1 tespit etmek icin Osmanh
maliyesinin eyalet (beylerbeylik) ve sancak gibi tasra idare birimlerin-
de timar ve mal defterdar1 denilen maliye memurlar1 vardi. Kenar def-
terdarlig1 da denen bu birimlerden merkeze gelen islerle basdefterdar
ilgilenir, gerekirse hiikiimdara maruzatta bulunurdu. II. Selim ve III.
Murat devirlerinde, yani 16. ytizyilin ikinci yarisinda Anadolu defter-
darligimin gorev sahast Istanbul, Karaman ve Sivas olmak tizere tice
ayrilmisti. Yine, Arabistan vilayetlerine bakan defterdarhigin gorev
alani da Sam, Halep, Trablussam, Diyarbakir ve Erzurum olmak tize-
re bese ayrilmisti. Zamanla eyaletlerde timar ve mal defterdarlarinin
sayilar1 artmis ve yetkileri geniglemistir. Ozellikle mukataa ve iltizam
sistemi bu birimlerin yetkisini daha da arttirmistir.

Timar defterdarlari kirsal alanda tiretim birimi olan timarlarin tef-
tisi ile de gorevliydi.'

A. Tanzimat Oncesi Mali Birimler (Bab-1 Defteri Kalemleri),
Memurlarin Gorev ve Unvanlari

Tanzimat 6ncesi donemde devletin esas hazinesi yani hazine-i ami-
re basdefterdarmn yonetiminde ve sorumlulugundadir. Hazinenin gelir
ve giderinin hesabini tutmak, ti¢ kitaya yayilmis olan devletin gelirle-
rini toplamak ve giderlerini yapmak, merkez ile eyaletlerin (tasranin)
gelir, gider, nakit ve mahsup iliskilerini saglamak, devletin yillik gelir
ve giderlerini dengelemek, gelir ve gider konularinda gerekli tedbirle-
ri almak ve ilgili yilin kesin hesabini ¢ikarmak tizere basdefterdarliga
bagh birimler (kalemler) kurulmustur. Kurulan bu maliye birimlerinin
tumine “Bab-1 Defteri” denmistir."

Bab-1 Defteri olarak adlandirilan maliye teskilatina dahil kalem-
leri, bugitin oldugu gibi, gelir ve gider kalemleri olarak kesin hatlarla
ayirmak zordur; zira genel bir biitcenin olmayis1 ve biitcenin gayrisafi-
ligi ilkesinin uygulanamayist sonucu kimi gelir kalemlerinin harcama-
lar1 oldugu gibi kimi gider kalemlerinin de gelirleri bulunmakta idi.

18 Age.,s.162-163.
19 Oner, s. 169.
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Tanzimat’a gelinceye kadar yaklasik 550 y1l maliye teskilat1 kalemleri
arasinda zamana ve kosullara gore degisiklikler yapilmuis, yenileri ku-
rulurken bazilar1 yeniden orgtitlenmis ya da kaldirilmistir; ancak Os-
manl Devleti'nde mali idare, kurulustan Tanzimat'a kadar gecen stire
icinde, istisnai kimi durumlar harig, onemli farkliliklar gostermez.

1. Merkez Mali Birimleri
a. Defterdarlik (Bab-1 Defteri) ve Defterdar

Defterdarlik devletin teskilat yapis1 iginde mali isleri ytiriiten {ist
kurulustur. Bu yoni ile devletin tim merkez ve tasra mali birimleri
defterdarliga bagh olarak calisir. Defterdarlik birimleri ile hazinenin
basinda defterdar bulunur. Selcuklularin “miistevfi” dedikleri vezire
Osmanlilar “defterdar” demistir. Daha 6nceki Islam tilkelerinde oldugu
gibi, Osmanli Devleti'nde de hiikiimdar tim servetin muhafiz ve mu-
rakib1 idi. Mali islere onceleri veziriazam bakardi, sonralar1 bu igleri
fiilen idare etmek tizere Basdefterdarlik kurumu ihdas edildi.”!

Osmanli Devleti'nde ilk defterdarin I. Murat déneminin son yil-
larinda ya da Yildirim Bayezid zamaninda tayin edildigi tahmin edil-
mektedir.? 2

Osmanli Devleti'nde maliye vekiline Basdefterdar denmistir; fe-
tihlerin artmasi, siirlarin genislemesi ile defterdarin sayisi tice kadar
¢ikmus ise de bilhassa 17. ytizyildan itibaren asil is Rumeli Defterdar:
(S1kk-1 Evvel Defterdar1) denilen basdefterdarin sorumlulugu altinda
bulunmustur. Basdefterdar, mali isler hakkinda padisah adina tugrali
hiikiim (ferman) yazmak ve gondermek yetkisini haizdi. Defterdarlar,
Divan-1 Himayun denilen vekiller meclisine dahildiler.*

20

Aymu yer.

2 Age.,s. 170.

22 Kimi yazarlar, ilk defterdar olarak 1452'de goreve baglayan Sinan Celebi'nin adim
vermektedir, Pakalin, M. Z., Maliye Teskilat: Tarihi (1442-1930), C. I, Ankara 1978, s.
55.

Sayin, defterdarlik adiyla bagimsiz memuriyetin ilk kez Fatih Kanunnamesi ile ih-
das edildigini, Fatih’e gelinceye kadar maliye islerinin hazine kethtidalari, beyt-iil
mal eminleri ve sadrazamlar tarafindan yiiriitildiiginii, ilk defterdarmn da “Fenari-
zade Ahmet Celebi” oldugunu ifade etmektedir, Sayin, Tarih-i Mali, s. 73.
Uzungarsily, s. 331.

23

24
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Fatih’in kanunnamesindeki kayda gore defterdar, padisahin ma-
linin vekili ve veziriazam da nazir1 idi; Devlet Hazinesi'nin acilip ka-
panmasi defterdarin da bulunmasi ile yapilirdi. Defterdarin bulundu-
gu daireye defterdar kapisi ya da ayni anlama gelecek sekilde “Bab-1
Defteri” denirdi.”

Basdefterdar, hazine islerini padisah adina ytirtitmekle gorevlidir.
Defterdarin divan tiyesi olarak hazineye girecek her ttirlti tahsilattan
haberdar olmasi gerekir. Her tiirlii devlet malinin alinip satilmasi def-
terdara aittir ve yilda bir kere defterdar padisahin huzurunda devlet
gelir ve giderlerini tespit edip rapor sunardi. Defterdar, gelir topla-
y1p gider yapan bir kisi olmaktan ¢ok, Osmanl biitcesini tespit eden
memurdur. Fatih Kanunnadmesi de defterdarin gorevini boyle diizen-
lemistir. Defterdar, mali islerin ytiriittictisii olarak hazinenin gelir ve
giderinden haberdardir. Hazinenin yetkili ve mesul memuru basdef-
terdardir. Yine defterdarin, timar mukataalar: veya sair mukataatin
tevcihi (yani gtimriik ve diger gelir kalemlerinin ihaleye ¢ikarilmasi)
gibi konularda padisaha dogrudan arzda bulunmak yetkisi vardi.»

Fatih Kanunnamesi'ne gore, basdefterdarliga ancak 300 akge giin-
delik alan kadilardan veya mal defterdarlarindan biri tayin edilebilir-
di. Defterdar, koken olarak ilmiye simnifindandir; ancak bu memurun
ilmiye smifi mensuplariin imtiyazina ve giivencesine sahip olmadi-
gin1 belirtmek gerekir. [lmiyeden olanlarin tersine siyaseten katlolu-
nabilirdi. Defterdarlarin Osmanl devrinde sayisi gittikce arttig1 halde
basdefterdar bir tanedir.”

Daha 15. ytizyllda Osmanli maliye teskilat1 gelismis ve temelleri
olusmaya baslamistir. II. Bayezid devrinde defterdarlarin sayisi; Ru-
meli defterdar1 ve Anadolu defterdar1 olmak tizere ikiye cikarilmistir.
16. yuizyilin ilk yarisinda Mezopotamya, Arabistan ve Misir’da yapilan
fetihler dolayistyla bir de Arap ve Acem Defterdarlig: ihdas edilmistir.
16. ytizyil sonlarinda Tuna boyu tilkelerindeki genis ilhak dolayisiyla
Tuna Yalilar Defterdarli1 diye bir dérdiinciistinin daha kurulmasina
gerek gortilmistiir. Bu sonuncusu, 17. ytizyilda lagvedilmis ve mali
teskilatin idaresi su sekilde diizenlenmistir:

3 Age.,s. 331-332.
%6 QOrtayly, s. 159.
2 Aymyer.
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“Rumeli Defterdar: yerine Sikk-1 Evvel, Anadolu Defterdar: yerine Stkk-1
Sani, Arap Acem Defterdar: yerine Sikk-1 Salis.”

Rumeli Defterdar1 basdefterdar olarak divana giriyordu ve maliye
teskilatinin basi idi. Bu {iclii sistem III. Selim devrine kadar devam etti.
Bu donemde kisa dmiirlii bir “Irad-1 Cedid (Sikk-1 Rabi) Defterdarligr”
kuruldu; ancak nizam-1 cedid ordusunun 6mriine bagl olarak yasa-
yan bu defterdarlik bu ordunun lagvedilmesi ile ortadan kalkt.?* III.
Selim doneminde, 1795 de Zahire Nezareti'nin kurulmasi ile birlikte
Sikk-1 Salis Defterdarlig1 Zahire Nazirlig: ile birlestirildi; ancak 1805
yilinda Tersane Hazinesi'nin kurulmasindan sonra Tersane Naziri
Sikk-1 Salis olarak kabul edildi, Zahire Nazir1 ise Sikk-1 Rabi derecesine
indirildi. S1kk-1 Salis Defterdarligi 1834’de Mansure Defterdarligi’na
ilhak olundu. Boylece maliye islerinin idaresi miinhasiran Sikk-1 Evvel
Defterdar1’'min idaresine verildi.”

Fatih Kanunnamesi geregince her yil basdefterdar devletin ge-
liri ve gideri hakkinda padisaha izahat verirdi.** Defterdarlikta gelir ve
giderlere iliskin miiteaddit defter tutulur, her bir deftere ait ayr1 ayr1
kalemler bulunurdu. Osmanli maliyesinin en 6énemli dairesi, basmu-
hasebe kalemi olup miidiirtine “ Muhasebeci-i Evvel” ya da “Basmuhase-
beci” denirdi. Devletin biitiin gelir ve gideri bu dairede kayith idi.*

16. ytizyihin ikinci yarisinda maliyenin, yevmiye defterini tutan
ruznamge dairesinden baslayarak Rumeli, Anadolu muhasebe, mu-
kataa ve mukabele ve sair kalemlerden olusan biiytikli, kictiklu 24
dairesi vardy; bu kalem memurlarmin sayis1 16. ytizyilin ikinci yarisin-
dan itibaren artmistir. Defterdarliktaki biiytik ve kiigiik dereceli kalem
seflerine “hdce” denmekte idi.*

Padisah malmin vekili olan basdefterdarin yetki ve gorevi cok faz-
la idi. Devlet Hazinesi (D1s Hazine), mali kayitlarin tutuldugu ve gok
onemli olan defterler onun gozetiminde idi. Oyle ki, devlet hazinesini

B Ayniyer.

2 QOner, s. 173.

30 “Yilda bir kere rikab-1 hiimayunuma defterdarlarim irad ve masrafim okuyalar. Hil’at-1
fahire giysiinler.”, Kanunname-i Ali Osman, s. 22, nak. Uzungarsili, s. 332.

3 Aymiyer.

32 Maliyenin Bagmuhasebeci, Anadolu Muhasebecisi, Harac Muhasebecisi, Basmuka-
taaci, Istanbul Mukataacist ile Evkaf Muhasebecisi'ne “Divan-1 Hiimayun Héacegani”
denirdi, Kogi Bey'in Sultan Ibrahim’e Takdim Ettigi Devlet Teskilatina Ait Risale, s. 11,
nak. Uzungarsily, s. 332.
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ve bu defterlerin bulundugu odalar1 ancak defterdarin huzurunda aci-
lirds, bu odalar1 defterdar olmadan veziriazam bile acamazdi. Basdef-
terdar, buyrugu altindaki kalemlere gider listelerini hazirlatir, bunlar:
kendi onayladiktan sonra veziriazamin onayina sunardi. Bu usultin
yerine getirilmesini takiben gerekli para hazineden ¢ikard1.*

Yukarida da deginildigi tizere, Fatih Kanunnamesi'nde (Kanun-
name-i Ali Osman) bagdefterdar ve diger defterdarlar ile ilgili genis
diizenlemeler yer almaktadir. Kanunnameye* gore; *

* Defterdar padisahin malinin vekili ve ctimle malinin nazir1 olup
basdefterdarin izni olmadan ne hazineye bir akce dahil ve ne de hazi-
neden bir akge harig olur,

* Hazine ve defterhane defterdarin huzurunda agilir ve kapanr,

* Yilda bir kere defterdarlar padisaha gelir ve gider durumu hak-
kinda bilgi sunar. Defterdarlar, vezirler ve kadiaskerler gibi, padisaha
arz i¢in arz odasina girebilirler,

* Defterdarin hassi (yillik 6denegi) 600 bin akcedir. Hazineden
maas (salyane) verilecekse 150 bin akceden 240 bine kadar verilir. Def-
terdar, ayrica, iltizam veya emanet sureti ile ihale edilen haslar kag
yiik ise her yiik basina imza hakki olarak 1000 akce, hazineye para
tesliminde 1000 akcede 20 akce “kesr-i mizan” adiyla alir. Defterdara
hizmet eden katiplere verilmek tizere “hakk-1 kitabet” ad1yla bir pay ali-
nir. Padisaha gelen piskesler ile harac ve adet-i agnamdan defterdara
da hisse verilir. Bagdefterdar 90 bin akge ile emekli olur,

* Bagdefterdar Rumeli beylerbeyi derecesindedir,

* Mal defterdarlar1 basdefterdar olabilir. Defterdar olabilmek igin
once defter emini ve sehremini olmak gerekir. Reistilkiittap da defter-
dar olabilir,

* Mali isler hakkinda padisah adina tugrali hiikiim (ferman) yaza-
bilir ve gonderebilir,

* Bayramlarda padisah basdefterdara ayaga kalkar.

3 Ucok, Mumcu, Bozkurt, s. 204.

* Osmanly’dan Giiniimiize Maliye Tegkilati ve Gérevleri Mevzuati, Maliye Bakanlig1 Per-
sonel Genel Midiirliigi, S. 1998/1, Ankara, 1998, s. 1-15.

3% Akgiindiiz, A., Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C. 1, Ankara, 1990, s.
318-328.
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* Basdefterdar, divan-1 hiimayunda yemegi, padisah ve vezir-i
azam ile birlikte yer.

Goruldugi tizere, divana dahil olan defterdar vezirlerle kadias-
kerlerden sonra gelir ve glintimtizdeki anlami ile Maliye Bakani olarak
gorev yapar.

Defterdarin baslica gorevleri su sekilde 6zetlenebilir:*

* Basdefterdar devletin maliye vekilidir, bu cercevede sadrazam
sadece denetcidir,

* Mali konularda 6zel divan kurar, mali davalar1 dinler®” ve gere-
kirse padisah adina hiikiim verir,

* Hazinenin hesaplarini tutar, hazine adina 6demeler yapar,
* Kapikule ocaklarmin maaslarinin zamaninda verilmesini saglar,
* Padisahin 6zel gelir kaynaklarini denetler,

* Savagta sadrazam ile birlikte ordu defterdar: olarak savas alani-
na gider.

II. Mahmut doneminde Yeniceri Ocag1 lagvedildikten sonra biri
askeri giderlerin idaresi icin “Masarifat Nezareti”, digeri de iltizama
verilmesi usulii kaldirilan mukataalarin gelirlerinin idaresi igin “Mu-
kataat Nezareti” olmak tizere iki nezaret kurulmustur. 1834’te Masa-
rifat Nezareti kaldirildi, Sikk-1 Evvel Defterdarligi, Hazine-i Amire
ve Mansure Defterdarlig1 olmak tizere iki kisma ayrilmistir. Nihayet,
Tanzimat Fermani'ndan bir buguk sene kadar 6nce 3 Zilhicce 1253 (28
Subat 1838) tarihli ferman ile Hazine-i Amire, Mansure Hazinesi'ne
ilhak olunarak ve defterdarlik unvan kaldirilarak “Umur-1 Maliye Ne-
zareti” kurulmustur.

36 Oner, s. 172.

37 Bagdefterdar ve yetkili kildig1 diger defterdarlarin, akgali konular ile ilgili anlasmaz-
Iiklar1 ¢ozme yetkileri de bulunmakta idi. Bir bagka anlatimla Osmanli Devleti'nde
defterdarlarin mali yarg: yetkileri vardi, Ucok, Mumcu, Bozkurt, s. 204.

% Pakalin, Maliye Tegkilati Tarihi, s. 6-55; Pakalin, M. Z., Tanzimat Maliye Nazirlari, C.
1, istanbul, 1939, s. 1-29; Saym, A. V., Tekalif Kavaidi (Osmanl Vergi Sistemi), Maliye
Bakanligt APK Yayin No: 1999/352, Ankara, Haziran, 1999, s. 154-157; Ucok, Mum-
cu, Bozkurt, s. 205.
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Osmanli Devleti’nin Kurulusundan Sonra
ve Tanzimat’tan Once
Mali idarede Goérevli Defterdarlar
Defterdarlar

l. Bayezid zamaninda defterdarlik makami,
“Rumeli Defterdarr’, “Anadolu Defterdari’
ve “Arap ve Acem Defterdar’ adiyla lice
ayrilmig; bu ayrilija dayanilarak asil defter-
dara “Bagdefterdar” ya da “Sikk-1 Evvel Def-
terdarr”, digerlerine de “Sikk-1 Sani Defter-
dan” ve “Sikk-1 Salis Defterdar” denmistir.
Her eylaette oranin tegkilatina ve sancakla-
rinin sayisina gére “Hazine Defterdan”, “Mal
Defterdan” ve “Timar Defterdar” bulunmak-
ta idi. Hazine defterdari ile mal defterdarinin
gbrevleri hemen hemen aynidir. Bunlar,
devlete ait mallarin “Havass-1 Hiimayun"dan
tahsil ve takibi ile hesaplarinin diizenlenme-
sinden sorumlu idiler. Timar defterdari ise,
timar teskilati olan yerlerde timarlilarin his-
se-i yazi ve diger kayitiarini kaydederler idi.

1. Defterdar:

2. Bagdefterdar

3. Sikk-1 Evvel Defterdari

4- Sikk-1 Sani Defterdari

5. Sikk-1 Salis Defterdari

6. Anadolu Defterdari

7. Rumeli Defterdar

8. Arabistan ve Kiirdistan Defterdar

9. Mal Defterdari

10. Timar Defterdari

11. Hazine Defterdari

12. Anadolu Ordusu Defterdari

13. Asakir-i Mansure-i Muhammediyye
Defterdari

14. Darphane-i Amire Defterdari

15. Hazain-i Sahane Defterdari

b. Defterdarliga Bagli Birimler (Bab-1 Defteri Kalemleri)

Basdefterdar'in yonetimindeki Osmanli maliyesi, gelirlerin top-
landig1 ve giderlerin yapildig: cesitli kalemlerden meydana gelmisti.
Bunlardan bir kism1 hazineye, digerleri de defterdarliklara bagl idi. O
donemki maliye tegkilatinin ismi olan “Bab-1 Defteri” ye dahil kalemler-
den en 6nemlilerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

aa. Bityitkk Ruznamce (Ruznamge-i Evvel) Kalemi

Ruznamge, giinliik gelir ve giderlerin kaydedildigi deftere veri-
len isimdir. Bu defteri tutan kisiye, “Ruznamceci”** denirdi. Ruznam-

39

Bir hazine veya idarenin giinliik gelir giderlerini kaydedip hesap veren memu-

ra once ruznamgeci, sonra ruznameci, daha sonra bazi gérevler ilavesiyle ceride
muhasebeciligi ve biraz daha genisleterek ceride nazirligi meydana getirildi. Daha
sonra nazirlik muhasebecilige doniistiiriildii. Tanzimat'tan sonra (1840) Varidat
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ce defteri Tanzimat'tan sonra yevmiye defteri adini almistir. Hazine
kalemlerinden biiyiik ruznamge kalemi, hazinenin biitiin gelir ve gi-
der islemlerinin yapildig1 kalemdir. Ruznamge, gelir-gider seklinde
kaydedilen meblaglarin tutulmasindan olusurdu. Bu deftere, Hazine-i
Amire’nin mukataat, cizye ve vakiflardan bir giinde elde ettigi gelirler
gelis sirasina gore numara alarak yazilirdi. Kanuni zamaninda (1566)
yayimlanan Maliye Teskilati Kanunnamesi'ne gore, gelen gelir dnce
ilgili mukataanin defterine yazilir, sonra hazine-i amirede ruznamgceye
yazilir, oradan yine ilgili defterdarligin varidat (gelir) defterine kayde-
dilirdi. Bu kalemden yapilan ulufe, mevacib gibi 6demeler veya satin
alman mal ve hizmet bedelleri ¢ikis olarak gosterilirdi. Tahsil edilecek
gelirlerden 6denen giderler de mahsuben kaydedilirdi. Hazineden ¢1-
kan kumas, kiirk, altin ve gtimiis de Ruznamgeci'nin izni ile yapilmak-
ta idi. Defter yillik olarak nevruzdan nevruza tutulmakta idi. Defterler
glnliik, aylik, ti¢ aylik ve yillik olurdu. Ruznamgecilik, Tanzimat ile
birlikte kaldirilmistir.*

bb. Basmuhasebe (Muhasebe-i Evvel) Kalemi

Hazineye bagh kalemlerin ikincisi olan basmuhasebe kalemi, Os-
manh Devleti'nde “Bab-1 Defteri”, yani defterdarligin en 6nemli kalemi-
dir. Basdefterdar, daha ¢ok politik bir sahsiyetti. Maliyenin teknik isle-
ri, basmuhasebe teskilat1 araciligi ile yuirtitiiliiyordu. Bu kalem 17 nci
ylizyil baslarinda kurulmustur. Bu kalemden 6nce Hazine-i Amire’ye
bagli Anadolu ve Rumeli Muhasebecilikleri bu gorevi yapmakta idi.
Basmuhasebe kaleminin amirine “Muhasebeci-i Evvel” veya “Basmuha-
sebeci” denirdi.*

Devletin biittin gelir, gider ve mukataat kayitlar1 bu kalemde tu-
tulurdu. Hatta Enderun ve Has Ahir hazinelerinde bulunan miicev-
herat ve her nevi kiymetli esya da bu kalemde kayitl: idi. Darphane,
matbah, tersane ve arpa eminlikleri, baruthane ve bunlarin emsali ve
niizul emanetleri ve bina emini hesaplar1 burada goriiliip incelenirdi.
Darphane, tersane, arpa, baruthane, mithimmat, tophane, arabacilar
vesaire icin bu kalemden memur tayin edildiginden bunlarin islemleri

Mubhasebeciligi'ne ilhak edildi, Sayin, Tekalif Kavaidi, s. 162.
4 Oner, s. 174-175.
4 Age, s 175.
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onlar vasitasiyla yapilirdi. Bu kalem bir kesedarin ve alt1 sinifa bolii-
nerek alt1 hacenin yonetimi altinda olup, her hace tophane, tersane,
zahire, haremeyn hazineleri gibi cesitli hazinelerin hesaplarma bakar,
stirekli olarak bunlarin gelir ve giderlerini incelerlerdi. Hangi hazine-
den olursa olsun alacak sahiplerine verilecek bor¢ belgeleri basmu-
hasebeden 6denirdi. Basmuhasebe kalemi defterdarin emrinde ise de
nizama ya da hazine menfaatine aykir1 bir emir ¢ikarsa hemen yanit
verilirdi.*? Gelir ve gider defterlerini toplayarak ve kalemlerden gelen
bilgileri degerlendirerek biitce hazirlama isini de basmuhasebe kalemi
ylrttrda. Ozetle, basmuhasebe kalemi, devletin hesaplarini tutan,
saymanlik islemlerini yapan ve hesaplar1 inceleyen birimi idi.* Kayut-
lar Tuirkce olarak siyakat yazisi ile tutulur, belgelere Arapga siyakat
rakamlar1 konulurdu.* Basmuhasebe kalemi, birer halife veya eminin
yonetiminde 1838 yilinda Maliye Nezareti'nin kurulmasi ile birlikte
“Maliye Muhasebeciligi”ne dontisturtild.

Basmuhasebe kalemi kendisine bagh cesitli birimlerden olusmak-
taydi. Bunlar su sekilde sayilabilir:* Malikane Halifeligi, Muhallefat
Halifeligi, Sehim (Esham) Halifeligi, Zimmet Halifeligi, Arpa Eminli-
g1, Bina Eminligi, Darphane-i Amire Eminligi,* Ntizul Eminligi, Odun
Eminligi, Sehreminligi, Tersane Eminligi, Gumriikler, Basmuhasebeye
Bagli Hazineler, Muhassilliklar ve Voyvodaliklar, Mukataalar.*

cc. Anadolu Muhasebesi Kalemi

Anadolu’daki askerlerin maaslarina ait hesaplarla mukataatin def-
terleri bu kalemde tutulurdu. Amiri, Anadolu Defterdar1 veya Sikk-1
Sani Defterdar1 veya Anadolu Muhasebecisi idi. Bu isimler zaman icin-
de degismistir.

# Mustafa Nuri Pasa, Netaciyiil-Vukuat Kurumlari ve Orgiitleriyle Osmanh Tarihi, C.
III-1V, TTK, Ankara, 1992, s. 309.

# Sayn, Tekalif Kavaidi, s. 266-267.

* Sayin, Tarih-i Mali, s. 82.

4 Oner, s. 176-180.

% “Darphane-i Amire”, hazinelerle ilgili kisimda da belirtildigi iizere, 18'inci ytlizyilin

ikinci yarisindan itibaren énem kazanarak ikinci bir hazine gibi faaliyet gostermis-

tir, Pakalin, Maliye Teskilat: Tarihi, C. 1, s. 14-25.

Osmanli Devleti; madenleri, giimriikleri, boyahane, simkeshane gibi igletmeleri ve

bir ¢ok gelir kaynaginin vergi toplama isini mukataa adi altinda 6rgiitlemistir (6r-

negin; Adana mukataasi, Espiye madeni mukataasi, istanbul simkeshanesi muka-

taasi).

47
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dd. Cizye Muhasebesi

1691 yilinda yapilan vergi diizenlemesinden sonra, Osmanli teba-
as1 gayrimiislimlerden alman cizye vergisinin tezkirelerinin hazirlani-
s1 ve verginin toplanmasi ile ugrasan Cizye Muhasebesi en biiytik gelir
kalemi olarak ortaya ¢ikt1.

ee. Mukabele Kalemi (Piyade Mukabelesi,
Siivari Mukabelesi ve Yenigeri Kalemleri)

Mukabele kalemi kapikulu ocaklarinda bulunan stivari, yenice-
ri ve acemiler gibi ulufe alanlarin maas ve kiinye defterlerini tutarda.
Amirine mukabeleci denirdi. Daha sonra bu kalem piyade, stivari, si-
pah, silahdar ve yeniceri kalemlerine ayrildi. Bu kalem 1826’da lagve-
dilmistir.

ff. Haremeyn Muhasebesi

Bu kaleme “Evkaf Muhasebesi” de denir. Bu kalem, salatin denilen
biiyiik camilerin vakif defterlerini tutardi. Buralarda hizmet edenlerin
maaglari ile Haremeyn’e (Mekke ve Medine)'ye ait olup Istanbul ve
Rumeli’de vakfedilmis bulunan mallara iliskin defterler burada tutu-
lurdu. Amiri, Haremeyn Nazir1 veya Haremeyn Muhasebecisi idi.

gg. Basmukataa Kalemi *

Defterdarlara bagli kalemlerden olan bu kalem, 16. yiizyil son-
larinda kurulmustur. Daha 6nce bu gorevi mukataac1 yapmakta idi.
Zamanla cogunlugu ilgi alanmin ismi ile anilan mukataa kalemleri
ortaya ciktl. Basmukataa kalemi 6zellikle Rumeli’deki piring tarlalari,
Tuna nehri kiyisindaki iskele ve tuzlalarin mukataa kayitlarini ve he-
saplarini tutar berat ve tezkirelerini verirdi; ancak bagsmukataa kalemi
1699 yilinda imzalanan Karlofca Antlasmasi ile sonuglanan savaslarda
Rumeli’deki mukataalarin bulundugu topraklarin bir kisminin elden
¢itkmasiyla eski 6nemini kaybetti. Diger taraftan; Anadolu mukataa-
i sani kalemine bagli iken miistakil bir kalem haline getirilerek bazi
miitekaid ve duaci gorevleri ve has tevcihleriyle ilgilenen Harameyn

8 TIrcica, Osmanl Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Cll, s. 517-518, nak. Oner, s. 181-182.
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mukataasy; padisah ile vezir-i azam, vezirler ve sair kisilere verilen
haslarla bazi mukataalarin hesablarina bakan Haslar mukataasi; 16 nc1
ylizyildaki Anadolu defterdarina bagh baz1 mukataalardan ayrilan ve
Anadolu’daki bazi mukataalar ile ipek kapani mukataasinin hesapla-
rina bakan Bursa mukataasy; Tesalya ve Arnavutluk’taki mukataalarla
ilgilenen ve 1748’de Bursa mukataasina katilan Avlonya ve Egriboz
mukataasi; Kirirm’dan baska Ege sahilleri ile adalardaki kimi muka-
taa gelirleri ve bazi kale muhafizlarmin mevaciplerini kontrol eden,
1733’de Istanbul mukataas ile birlestirilen Kefe mukataasy; Istanbul
ve Edirne ihtisablari, Mora iskeleleri mukataalar: ve Selanik giimri-
gline bakan Istanbul mukataasi; cesitli maden gelirlerinden baska Is-
tanbul giimriigii basta olmak tizere baz1 giimriik mukataalari, kahve,
tutiin ve tiztim resimlerinin hesaplarmin tutuldugu Maden mukataasy;
Rumeli’deki koyun ve kegilerden alinan bir resim olan “adet-i agnam”
ve “agnam-1 celebkesan” hesaplarina bakan Agnam mukataasy;, Kirim
hanlariyla Akdeniz ve Tuna donanmalar1 kaptanlarinin salyane he-
saplariyla ugrasan Salyane muhasebesi ayr1 birer kalem olarak gorev
yapmaya basladilar. Bu kalemin gorevleri 1838’ de Maliye Nezareti ku-
ruldugunda teskil edilen Mukataat Muhasebesi’'ne devredilmistir.*

hh. Mevkufat Kalemi

Bu kaleme, “Riisum Kalemi” de denirdi. Gorevi, orfi vergilerle ava-
riz ve bedel-i niizul vergilerine bakmak, bir gider icin tahsis edilip
harcanmadan kalan paray1 (mevkuf akce) hazineye gecirmek, menzil
kayitlarini tutmak ve giderlerini karsilamak, harp zamani vildyetlerin
gonderdigi askerlere verilen tahsisat ve iase giderlerini temin etmekti.
Sefer halinde ordunun ot, saman ve yem ihtiyacini da karsilardi. Mev-
kufat kaleminin gordugii bu hizmetlere karsilik gelirleri ise avariz, be-
deli niizul, bedel-i siirsat ve bedel-i istira idi.®

ii. Salyane (Maaslar) Kalemi
Devlet memurlarinin maaslarina iliskin defterleri tutarlardi.

Sayilan kalemler disinda; mali suglara ait davalarin gortilmesi i¢in

4 Oner, s. 181-182.
0 Aymniyer.
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bir “Maliye Mahkemesi” vardi. Burada iddia makami gorevini goren
bagbakikulu ayn1 zamanda maliyenin alacaklarinin takibi ile de gorev-
liydi ve gerekli takibat: emrindeki bakikullar: ile saglarda.

c. Osmanli Maliyesinde Memuriyet Unvanlar:®

Yukaridaki aciklamalardan da goriilecegi tizere, birimlerin isim-
leri ile gorev yapan memurlarin unvanlari asirlar boyunca sayisiz
kere degisiklige ugramistir. Bu husus giintimiiz icin de gecerlidir.
Osmanli’da bu alandaki en biiyiik degisikliklere 1slahat hareketlerinin
hiz kazandig1 19".ytizy1l baslarindan itibaren rastlanmakta, 6zellikle II.
Mahmut ve Tanzimat donemlerinde idari birimler ve gérev unvanlari
neredeyse tamamina yakin oranda degisiklige ugramis bulunmakta-
dir. Idarede 6nemli degisikliklerin yapildig1 bu iki donemle, degisik-
liklere devam edildigi daha sonraki Mesrutiyet doneminde birimlerin
ve gorevlilerin unvanlari, bagli oldugu merciler takibi gii¢ olacak dere-
cede sik degisikliklere ugramistir. Ote yandan, bu degisiklikler genel-
de bir sisteme bagli olmadig, eski ile yeniyi bir arada devam ettirdigi
i¢in ayn1 miiessese veya gorevler farkl sekillerde ifade edilebilmistir.
Ayrica aynt unvan veya birim adlarmin birbirinden farkl stattide bi-
rim veya gorevliler icin sik¢a kullanildig: gortilmustiir. Diger taraftan,
glintimiizde oldugu gibi, daire ve unvanlar icin zaman zaman eskileri
birakilip yeni tabirler kullanildigma da sikga rastlanmaktadir. Ornek
olarak bir donem bir birimi yonetenlere emin denilirken, daha sonra
miuidiir, bir donem de nazir tabirinin yaygin olarak kullanildig1 goze
carpmaktadir. Biittin bu hususlar donemle ilgili agiklamalarin anlasil-
masini zorlastirmaktadir.

Osmanli Devleti'nde alt1 asir boyunca kullanilan unvanlarin tama-
min1 burada agiklamak miimkiin degildir; ancak Osmanl biirokrasisi
olan kalemiye sinifinda donem doénem yaygin olarak kullanilan kimi
unvanlar ve 6rnekler su sekilde siralanabilir:

3t A.ge., s. 184-189; Karamursal, Z., Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, 2. Baski,
Ttirk Tarih Kurumu Yaymi, VIII Dizi, S. 11, Ankara, 1989, s. 128-151; Sayn, Tekalif
Kavaidi, s. 158-262.
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Osmanl Maliyesinde Memuriyet Unvanlari

Gorev

Nazir; kelime anlami itibariyle nezaret eden, bir isin idare ve yuritil-
mesine bakan kisidir. Bu kisiler, dnceleri mukataaci, muhasebeci gibi
kisilerin yonettigi birimlerin birlestirilmesi ya da islahat hareketleri sira-
sinda belirli gbrevlerin yerine getiriimesi icin nezaret adiyla meydana
getirilen yeni mustakil birimlerin bagindaki mtidir ya da bélge midtiri
diyebilecegimiz gdrevlilerdir. Séz konusu nazirlar, daha énce bagli
olduklar defterdarlik vs. idarelerden bagimsiz olarak gérev yaparlar;
ancak defterdar, nisanci gibi divana dahil kisilerden, yani bakan sevi-
yesindeki gérevlilerden degildirler.

Kelime anlam itibariyle emin; korkulmayacak, kendisine emniyet edi-
lebilecek, mutemet kimse demektir. Defter (daha sonra defter-i hakani)
emini, gimrik emini, ihtisab emini, sehremini, arpa emini, bina emini
gibi. Defter emini Tanzimat'tan sonra Defter-i Hakani Naziri olmusgtur.
ihtisab emini, daha 6nce ihtisab agasi idi, daha sonra ihtisab nazirhi
haline getirilmistir.

Muhasebeci, bir nezaret veya dairenin hesaplarini tutan, bir sancagin
mali igleri ile ilgilenen kisidir. Muhasebe kaleminin madurli, muhase-
beciler, defterdarlifin disindaki evkaf, harbiyye, haremeyn gibi diger
birimlerde de mevcuttu.

Dilimizde kethiida; kahya, bir daire veya konagin veya bir isin idare-
sine memur olan mutemet, islerin vekili, devlet dairesinin miidr(i an-
lamina gelmektedir (Hazine-i hiimayun kethiidasi, kapi kethtidasi, kul
kethldasi, cavus kethlidasi, timar kethiidasl, sadaret kethidasi gibi).
Kethlida, kendilerine verilen zel gérevleri badl oldugu kisiler adina
yerine getirir. Sadaret keth(idaligi énce 1835°de Mulkiye, daha sonra
1837'de Dahiliye Nazirligi oldu.

Muhassil, devlet gelirlerini tahsile memur olan kimse, tahsildar, vergi
toplayicisidir. Eyalet ve sancak muhassili (yetki eyalet valisi ve sancak
mutasarriflarina verilmistir), cizye muhassili, zecriye -muskirat resmi-
muhassili gibi). Muhassillar en 6nemli gdrevlerini, Tanzimat sonrasi
(1840) emlak ve nufus tahriri ile verginin tayini ve memleket islerinin
idaresi kendilerine tevdi edildiginde yerine getirmislerdir.
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Maliye tegkilatinda, darphane-i amire miidird, haremeyn hazinesi
mUdird, muhallefat madird, malikane midurd gibi idari makamlar ol-
mustur. Bu gdrevler daha énce memur veya eminler vasitasiyla idare
edilmekte iken bir kismi nezaret haline getirilmistir.

Bakikulu; yoklama memuru, mufettis demektir. Basbakikulu yoklamaci
ve teftis elemanlarinin amiridir. Bu makam, I. Selim devrinde kurulup
Tanzimat 6ncesine kadar devam etmistir. Bakikulu, maliye memurlari-
nin islem ve hesaplarina bakardi. Cizye islemlerinin yoklama ve teftisi-
ne memur olanlarin amirine de cizye bagbakikulu denirdi.

Halife kelimesinin dilimizdeki karsili§i “kalfa"dir. Halife, daire ve kalem-
lerden birinde katib olan ve silsilede basin ikincisi olan kisiye denirdi.
Serhalife; bas halife, kalemdeki halifelerin bagi ve en kidemlisi, bas
kalfa demektir. Mukataa hazinesi, mansure hazinesi, tophane-i amire,
darphane-i amire zimmet halifeleri gibi memuriyetler daha sonra sek-
halifelige, 1838'de de mimeyyizlige dénistlrilmustr.

Katibler yazici, yazi yazmakla gérevli memurdur. Bagkatib birinci k-
tib, kalemdeki kétiblerin basidir (yenigeri, asakir-i mansure katibleri,
evamir-i maliye katibi, miri katibi, sir katibi, masraf katibi, devlet katibi
(sonradan reis efendi) gibi).

Efendi; sahib, seyyid, celebi, hace, molla, okumus anlamindadir (ba-
sefendi, reis efendi (sonradan reis-iil kiittap), divan efendisi, istanbul
efendisi (istanbul kadisi) gibi).

Héce efendi, aga, celebi, seyyid, sahib, molla, muallim, miderris, Us-
tat anlamindadir, ¢ogulu hacegandir. Osmanli'da ise, bab-1 ali kalem
efendilerinden dzel riitbeye sahip olan kisidir (Hacegan-1 Divan-1 Hi-
mayun gibi).

Cavus basl; sorguculuk anlamina gelir. Haberlesme, tahsilat, teftis ve
énemli tebligat icin génderilen memurlara verilen unvandir. Sonralari
divan-1 himayunda ve devlet dairelerinde yaverlik ve muhzirlik gdrev-
lerini ifa ettiler. Cavusbasi divan ¢avuslarinin en blyGgi idi ve divanda
deavi (adliye) nazin gdrevini yapardi.

Kapi; resmi daire anlamindadir (Pasa Kapisi, Seyhlislam Kapisi, Def-
terdar Kapisi gibi). Kapici ise, bir bilyiik dairenin kapisini beklemeye,
acip kapamaya, gelenleri kabule memur olan kimsedir (Saray-1 Hima-
yun, Divan-1 Himayun kapicilari gibi). Kapicibagi, kapicilarin amiridir.
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Hazinedar; bir hazinenin idare ve muhafazasina memur olan kimse-
dir. Osmanlrda Enderun-1 Himayun'daki hazine kogusuna mensup
agalara verilen isimdi. Ocak yolu ile yikselerek giyimbasi makamina
gelirlerdi. Hazinedarbasi bunlarin amiri ve hazine kogusunun zabiti idi.
Hazine-i bab-1 hiimayun, enderun hazinedarbas! i¢ hazinenin (nakid-
den bagka hilat vesair kiymetli esya), birun hazinedar dis hazinenin
(kubbe-i himayunda bulunan hazinenin), has ahir hazinedari has ahi-
ra ait atlarin, arabalarin ve bunlara iligkin esyanin muhafizi ve sorum-
lusudur.

Kese kiiglk torbadir. Osmanli’'da mali islemlerde bir kese 500 kurus
olarak kabul edilmis ve I. Mesrutiyet'e kadar para birimi olmustur. Daha
sonra para birimi, Osmanl altini olarak kabul edilmistir. Kesedar; bir
dairenin kesesini tutup gereken yerlere akce veren kisidir (Cizye kese-
dari, beylik kesedari, tahvil kesedari, evkaf-1 himayun kesedari gibi).

Voyvoda; subasi, aga, bir kavmin reisi, bazi yerlerin idare ve zabtina
memur kimsedir (Eflak-Bogdan Voyvodasi, Galata Voyvodasi gibi).
Osmanlr'da eyalet valileri ve sancak mutasarriflari, kendi uhdelerine
verilen eyalet ve sancaklarin millhak kazalarina dairelerinin kidemlile-
rinden veya mahallin hanedanindan halkin talep ve rizasi ile voyvoda
tayin ederlerdi. Gérevleri zamanla genisleyerek kaza kaymakamligi ile
de gérevlendirilmiglerdir. Timar ve zeamet usulli devam eden yerlerde
bunlar yalniz mukataat ve havass kisminin gelirini Tanzimat'a kadar
tahsil etmiglerdir.

Kendilerine dirlik ve maas olarak verilen araziyi imar etmek, i¢indeki
halka bakmak ve savas halinde hududa yetismek tizere ihdas olunan
stivari alaylan mensubuna ve kiiclik subayina verilen isimdir (Osmanli
sovalyesi). Timarlilar, Osmanli déneminin bes yiiz yilinda hikimetin
halk ile olan mali iliskilerini saglamigtir.

Zaim; 20 bin akgeden 100 bin akgeye kadar dirligi olan timarlidir. Ti-
marlilarin beyi ve subayidir. Yeniceri ocaginin lagvedilmesi ile birlikte
timarlilar ve zaimler de son bulmustur.

Bekei, gzci, gardiyan demektir. Devletin gelirinin ziyaa ugramamasi
ve kagakgilia meydan vermemek icin gecit yerlerini gozleyen ve bek-
leyen bekgi memurlandir. AGgnam, giimrik, asgar, tiit(in, orman kolculari
gibi.
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Mitesellim, teslim olunan seyi alip kabul eden, bir idare memuru ta-
rafindan vergi ve resmin tahsiline memur edilen kimsedir. Osmanli’'da
sancak mutasarriflan tarafindan bir kazanin gelirini tahsil icin génde-
rilen memurlara denilirdi. Bunlara voyvoda da denilmistir. Tanzimat'la
birlikte sona ermistir.%

Mutesellimler

2. Tasra Maliye Teskilat:1®

Osmanli Devleti'nde bugiinkii anlamda merkezdeki basdefterdar-
liga bagli ayr1 bir maliye teskilatt mevcut degildi. Timar teskilatina da-
hil yerlerin vergilerini timar ve zeamet sahipleri kendileri toplard: ve
bunlar hazineye gonderilmezdi. Has olarak verilen yerlerin gelirleri
ile hazineye ait gelirler miitesellim, voyvoda, ayan gibi kisilerce topla-
nip bu kisileri gorevlendiren kisilere veya hazineye gonderilirdi. Her
eyalette oranin tegkilatina ve sancaklarinin adedine gore “hazine defter-
dar”, “mal defterdar” ve “timar defterdari” bulunurdu. Hazine ve mal
defterdarlarinin gorevleri hemen hemen ayni idi. Bunlar devlete ait
emvalin havass-1 hiimayundan tahsil ve irsali ve hesaplarinin diizen-
lenmesi ve verilmesi ile gorevli idiler. Timar defterdari ise, timar teski-
lat1 olan yerlerde timarlilarin hisseleri ile olaylarin kaydini yaparlardi.
Bu teskilat sancak ve timar rejiminin uygulandig1 eyaletlerde mevcut-
tu. Sancak ve timar rejiminin uygulanmadig1 miistesna eyaletlerde ise
mal ve timar defterdarlar1 mevcut olmayip merkezi hiikiimetin mali
temsilcisi olarak bir defterdar o eyalette gorev yapmakta idi.

Hiiktimet nezdinde eyaletlerde olup bitenlerden birinci derecede
valiler sorumlu idi. Vergilerin zamaninda toplatilip gonderilmesi, il-
tizam ve mukataalarin idaresi valilerin basta gelen gorevleri arasinda
idi.

52 flmiye, askeriye ve miilkiye mensuplari ise sunlardir: Rical-i Askeriyye: Serasker,
serdar, miisir, ferik, liva, mirliva, kaymakam, binbasir ve tabur ve kolagas, ytiz-
bas1 ve boliikagasi, miilazim-1 evvel ve sani, bascavus, ¢avus, onbast alay emini,
tabur katibi, bolitk emini. Bahriyede; deryabeyi, kaptan-1 derya, kaptan pasa, pat-
rona, levend, kalyoncu. Rical-i Hmiyye: Kad: (kaza hakimi), naib (kad: vekili), ka-
zasker (asker kadisi), Istanbul kadisi, fetva emini, seyhiilislam. Rical-i Miilkiyye:
Vezir-i azam, sadrazam, vezir, beylerbeyi (Mir-i miran), vali, sancak beyi (mirliva),
Tanzimat'tan sonra sancaklarin bagina mutasarrif, kazalarin basina kaymakam, na-
hiye merkezlerine miidiir gorevlendirilmistir. Erkan-1 Devlet (devlet ileri gelenleri):
Defterdar, nisanci gibi. Erkan-1 devletin Divan-1 Hiimayun’da goriis bildirme hakk:
ve 6zel makamlari vardi. Rical-i Devlet (devlet adamu): Reistilkiittab gibi.

53 Oner, s. 190-192.

TBB Dergisi, Say1 73,2007 395



Serkan AGAR makaleler

17. ytizyildan itibaren gesitli nedenlerle zeamet ve timar usuliintin
bozulmasi, haslarin iltizam ile idare ettirilip timar ve zeametlerden
bosalanlarin mukataat haline getirilerek miiltezimlere ihale edilmesi
giderek mevcut diizenin yerini almis ve 18. yiizyilda artik timarl: si-
pahileri ve sancakbeyleri yerlerini miitesellimlerle onlarin kap1 halk-
larma birakmistir. Devlet mukataa haline getirdigi yerlerin bir kismin
merkezde bulunan hazinelere baglay1p idaresini merkezden yollanan
miitesellimlere birakirken, bir yandan da devlete yarar1 dokunmus
kisilere bazi yerlerin hasilatin1 birakmustir. Bunlar da buralara mdite-
sellimler gondererek bu yerleri idare ettirmislerdir. Goruldugu gibi
miitesellimler devlet hazinesine ait gelirlerin zamaninda toplanip gon-
derilmesinde miikelleflerle hazine arasinda bir aract durumuna gelmis
bulunmakta idiler.

Miitesellimler gibi voyvodalar da vali ve mutasarriflar veya mer-
kezde hazinelerce o yerin ileri gelenleri arasindan atanirdi. Voyvoda-
larm basta gelen gorevi, halkin hazineye 6demek zorunda oldugu ver-
gileri zamaninda toplayip teslim etmekti; ancak zaman zaman cesitli
yollarla halktan haksiz kazang elde etme yoluna da gitmislerdir.

Vergilerle ilgili diger bir gorevli ise, sehir kethiidalar: idi. Bu ki-
siler vergilerin halka dagitiminda bulunur, onun huzurunda ma-
hallelere ne kadar vergi diisecegi tespit edilirdi. Bunun yani sira II.
Mahmut devrinde, ilk kez 1829 yilinda Istanbul’da, ardindan 1833’de
Kastamonu mahallelerinde muhtarlik** tegkilati kurulduktan sonra
mubhtarlar vergilerin tespit ve dagitimi ile miikelleflerden tahsilinde
mahalli maliye teskilat1 kuruluncaya kadar gorev ifa etmislerdir. Bir
sehrin cesitli giderleri icin gerekli gelirlerin tamamu tevzi defterlerine
dahil edilip merkeze Istanbul’a denetim igin gonderilip geri geldikten
sonra miitesellim veya diger gorevlilerce tahsil edilir, yapilan harca-
malar toplanan bu gelirlerden karsilanirdi. II. Mahmut devrinde uyus-
mazliklar: 6nlemek igin her sancak merkezinde “Memleket Sandigi1” ad1
ile bir sandik kurulmus, “Sandik Emini” adi ile de sandigin idaresine
secimle kasaba halkindan biri getirilmistir. Sandik eminligi Tanzimat
ilan edildikten sonra da varligini korumustur. Biitiin memurlara maas

3 Muhtarlik, daha sonra 1864 tarihli Vilayat Nizamnamesi ile diizenlendi. Diizen-
leme ile ihtiyar heyetleri ortaya ¢ikt1 ve kurulusun gorevleri belirlendi. Gorevleri
emirlerin halka duyurulmasi, askerlik ve vergi toplamada idareye yardim, dogum
ve 6liimleri izlemek, mahallede oturanlar1 deftere kaydetmek gibi merkezi idareyi
temsilen yapilan gorevler idi.
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baglanmasi ve bu maasin eyalet vergilerinden 6denmesi usultiniin y-
riirltige konulmasi sandik eminliginin hem gorevlerini hem de 6nemi-
ni artirmistir. Sandik eminleri toplanan biitiin hazine gelirlerini teslim
alir, maas ve diger giderleri 6der, artan1 Hazineye gonderirdi. Sandik
eminligi, 1846’da kaldirildi. Kumpanya sarraflarmin mal sandiklarmi
yonetmeleri uygun gorildi.”

Gortldugi tizere, Tanzimat'tan 6nce mali idarenin, merkeze tah-
sisli malvarliginin gelirlerini tahsil ve hesaplarini tutan mal defterdar-
lar1 ile maiyetlerindeki katiplerden baska tasrada gorevlisi mevcut de-
gildi. Timar sistemi kaldirilincaya (Tanzimat'a degin) devlet ile vergi
miikellefleri arasindaki iliskiler timar sahibi sipahiler ve has sahiple-
rinin vekilleri, voyvoda ve miitesellimler aracilifiyla ytirtitilmustiir.
Bunlar, mali idarenin eleman1 olmamakla beraber bir tahsildar gibi
vergi vb. devlet gelirlerinin tahsilinde uzun yillar arac1 olmuslardir.
Mali idarenin vergi miikellefleri ile ilk dogrudan temas1 1840 yilinda
mubhassillarin merkezden eyaletlere gonderilmesi ile baslamaistir.

A. Tanzimat Déneminde Mali Idare (1839-1876)

Tanzimat hareketinin, esasta, mali 1slahat yonii agir basmaktadir.
Merkezde maliye teskilat1 yeniden diizenlendigi gibi eyaletlere de mii-
sir yetkisinde muhassillar gonderilmis ve yanlarina diger memurlar ve
ahaliden kurulu muhassillik meclisleri verilmistir.

Maliye Nezareti, diger ismiyle Bab-1 Defteri, II. Mahmut tarafindan
1838’de klasik defterdarlik ofisinin bakanlik haline getirilmesi ile orta-
ya ¢ikmistir. Bu nezaret, hazine ve muhasebe kalemleri olmak {izere
birbirinden oldukca bagimsiz iki bolimden meydana geliyordu. Tan-
zimat devri boyunca maliye teskilati, klasik yapidan modernlesmeye
dogru en ¢ok degisiklik geciren bir bolimdi ve sorunlarin odaklastigt
bu tegkilatin saglikli bir degisim gecirdigini ileri stirmek gtictiir. Mali
merkeziyetciligin gerceklestirilmesi ideali, once tilkenin ilkel sosyoeko-
nomik ve idari yapisi, saniyen iflas eden maliyenin yabanci devletlerce

% Cadircl, M., Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari,
Turk Tarih Kurumu Yayin No. 124, Ankara, 1991, s. 227-232; Cadirci, M., Tiirkiye’de
Mubhtarlik Kurumunun Kurulmas: Uzerine Bir Inceleme, Belleten, S. 133-136, Ankara,
1970, s. 409-416.

% Ortayly, s. 271.
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kontroliiniin baslamas1 dolayisiyla suya diismiistiir. Merkezi devletim
maliye tegkilati, gelir kaynaklarmi saglikli ve ayrintili bir bicimde sap-
tayip, bu gelirlerin tahsili isini ytiirtitecek bir blirokratik kadro meyda-
na getiremediginden iltizam sistemi devam etmistir. Tanzimat, vergi
miikellefleri olan tiretici ve yerli tiiccarin hayatinda bir yenilik ve zen-
ginlesmeye yonelik degisiklikleri gerceklestirememistir.*’

1. Hazinelerin Birlestirilmesi ve Maliye Nezareti'nin Kurulmas:

Osmanli Devleti'nde mali idare, baslangigta tek hazine sistemine
gore yapilanmis ise de daha sonra zaman ig¢inde giintin degisen kosul-
larma bagh olarak ¢oklu hazine sistemine gecilmis ve bu durum 1838
yilia kadar stirmuistiir. Bir stire sonra, mali yapidaki ¢ok bashlik ve
getirdigi sorunlar1 ¢oztimlemek {izere mali idareyi birlestirici yonde
girisimlerde bulunulmustur. 1835'te Hazine-i Amire ile Darphane-i
Amire birlestirilmis ve Sikk-1 Evvel Defterdarlig1 (Basdefterdarlik) kal-
dirilarak Darphane-i Amire Defterdarligi kurulmustur.*® Bu tek hazine
sistemine dontisiin ilk adimi olmus ve yeni defterdar her iki kurumun
birlesmesinden olusan yeni hazinenin basina getirilmistir. Sikk-1 Evvel
Defterdarligi lagvedildiginden Sikk-1 Sani ve Sikk-1 Salis defterdarlik-
larmin varliklar: da sona ermistir. Bu arada Darphane Nazirlig: da kal-
dirilmastur.

1793’ten itibaren yeni hazinelerin ortaya c¢ikmasi Hazine-i
Amire’nin 6nemini azaltmistir. Mansure ve Tersane hazinelerinin var-
lig1 karsisinda Hazine-i Amire tek basina devlet hazinesi olmaktan
¢ikmis, mevcut hazinelerden herhangi biri haline gelmistir. Mansure
hazinesinin gelir ve giderleri Hazine-i Amire’den bes-alt1 kat daha
fazla idi. Hazine-i Amire’yi eskiye oranla bu derece kiigiilten temel
neden askeri giderleri 6deme gorevinin Mansure Hazinesi'ne veril-
mesi idi. Bu yillarda darphane de kiictilmiis olmakla beraber Hazine-i
Amire darphanenin yardimina muhta¢ kalmakta idi. Bu nedenlerle,
Hazine-i Amire ile Darphane-i Amire, “Darphane-i Amire Defterdarligr”
idaresinde birlestirilmis; ancak bu sekilde kurulan Darphane-i Amire
Defterdarligi'nin varlig1 1838’e kadar stirdiirtilebilmistir.”

T Age., s 272.
% Oner, s. 222.
¥ Age,s. 223,
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28 Subat 1838te (3 Zilhicce 1253) Hazine-i Amire ile Darphane’nin
idaresi birbirinden yeniden ayrilmis, Hazine-i Amire bu kez Mansu-
re Hazinesi'ne ilhak edilmistir. Hazine-i Amire’nin biinyesinden ay-
rilmasi ile Darphane eski durumuna kavusmustur. Asakir-i Mansure
Defterdarligl, nezarete dontistiirtilmiis ve “Maliye Nezareti” kurulmus-
tur. Boylece her iki hazine Maliye nazirmin yonetiminde birlesmistir.
Bu degisiklik ile birlikte Asakir-i Mansure Defterdarlig1 da lagvedil-
mistir. Kendisine pasalik unvani verilen Abdurrahman Nafiz Bey, ilk
Maliye Nazir1'dir. Maliye nazir1 unvanimin kurulusu sirasinda Maliye
Miistesarlig1 da ihdas ve ilk miistesarliga mukataat zimmeti Hiiseyin
Hiisnti Efendi (Kose) tayin edilmistir; ancak Maliye nezaretinin bu sta-
tlisti uzun 6mirlii olmamustir.

Tanzimat’'in ilanindan birkag ay 6nce 2 Eyliil 1839’da Maliye neza-
reti ikiye ayrilarak tekrar defterdarliga dontistiirtilmiis, Hazine-i Ami-
re Defterdarlig1 ile Mukataat Hazinesi Defterdarligi yeniden kurul-
mustur. Her iki defterdarlik ile Evkaf nezaretine ula (ilk, evvel) riitbesi
verilmistir. Nezaret defterdarliklara ayrildig: icin miistesarlik kaldiril-
mustir. Tanzimat'in ilantyla birlikte iltizam usulii terk edildiginden 20
Ocak 1840 tarihinde Mukataat Hazinesi, Miri Hazine (Hazine-i Amire)
ile birlestirilerek Hazain-i Amire olusturulmustur. Birlestirilen hazi-
nelerin basina Hazain-i Amire Defterdar: getirilmis ve yeni usullerin
uygulanmadig: yerlerin mali isleri ile gorevlendirilmistir. Defterdarli-
ga Musa Saffeti Efendi getirilmistir. Tanzimat'in uygulandig yerlerin
mali isleri, gonderilecek muhassillarin yazismalar ile ilgilenmek {ize-
re hazine-i amire defterdarligiyla ayni seviyede olmak tizere “Umur-
1 Maliye Nezareti” yeniden kurulmustur. Bu sirada basta Tanzimat'in
uygulandig1 bolgelerin yeni kurulan muhassillarca gonderilen vergi
gelirleri olmak tizere diger kimi gelirleri de tahsil eden yeni bir hazine
ortaya ¢ikmustir: “Maliye Hazinesi”. Boylece Tanzimat'in mali bakimdan
getirdigi yeniliklerin tilkenin her yerinde birden uygulanmasina basla-
namamas! nedeniyle iki ayr1 hazine ve mali idare ortaya ¢ikmustir.

Birkag istisna disinda padisah ve hanedan mensuplarinin emlak
gelirleri Maliye Hazinesi'ne katilmis ve kendilerine bu hazineden
maas baglanmistir (Mart 1840). Darphanenin idaresinde bulunan ce-
sitli mukataa ve gelirler, bu arada maden-i hiitmayun hasilat1 da bu ha-
zineye baglanmistir. Buna karsilik Maliye Hazinesi, gesitli giderlerini
karsilamak i¢in darphaneye tahsisat vermekle ytiktimlii kilinmustir. Bu
sekilde, hazinelerin tamaminin birlegtirilmesi ve tek hazine sistemine
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dontis gergeklestirilmistir. 25 Mayis 1840’da ti¢ hazine (Hazain-i Ami-
re, Maliye Hazinesi ve Hazine-i Redif) lagvedilerek tiim gelir ve gider-
lerinin Hazine-i Celile-i Maliye’de birlestirilmesine karar verilmistir.
Boylece, Osmanli Devleti'nde 1793'ten beri devam eden ¢ok hazine
donemi kapanarak tek hazine-tek biitce sistemi tekrar benimsenmistir.
Mali teskilat ve hazineler Umur-1 Maliye Nezareti'nde birlestirilmis,
Maliye Nezareti'nin maliyenin tek sorumlusu olmasi yoniinde dnemli
bir adim atilmustir. 25 Mayis 1840 tarihli kararda yer verilmeyen Zahi-
re Hazinesi 1839’da Maliye Hazinesi biinyesine alinmis, Tersane Hazi-
nesi ise islevini yitirerek kendiliginden tasfiye olmustur.

Hazine-i Celile-i Maliye'nin kurulmasindan sonra Evkaf-1 Hiima-
yun Hazinesi ve Ticaret Hazinesi gibi 6zel amagh ve nitelikli kurumla-
rin hesaplar1 da bu hazinenin hesaplari ile biittinlestirilmistir.

Osmanl vakiflar1 nazir ve miitevellileri tarafindan idare edilmek-
te idi. 1825 yilina kadar vakiflar cesitli heyetler ve miitevelliler mari-
feti ile idare olunurdu. Daha 16. yiizyilin sonlarina dogru, Haremeyni
Muhteremeyn (Islam’in iki kutsal sehri olan Mekke ve Medine) ile bu-
ralarda stirekli olarak oturan veya gecici olarak bulunan insanlar lehi-
ne kurulan ve Evkaf-1 Haremeyn denilen vakiflarin tek elden denetimi
i¢in Evkaf-1 Haremeyn Nezareti adiyla bir teskilat kurulmustu (1586).
Bu dairenin nezaretine Dartiissaade agalar1 memur idi. Diger evkafin
bir kismi1 vezir-i azam, bir kismi seyhtilislam ve Istanbul kadilar1 neza-
retlerinde olup seriye, idare ve muhasebe isleri i¢in birer miifettis bu-
lunurdu. Ferag ve intikal islemleri miitevelliler, cabiler ile goriiltirdi.
Zamanla ortaya ¢ikan karisiklik ve yolsuzluklar karsisinda, birbirin-
den bagimsiz ¢ok sayidaki vakif idaresini merkezilestirmek amaciyla
Harameyn harig, Sadaret ve Seyhiilislam vs. nezaretleri tahtinda gesitli
miifettisler ve dairelerle ayr1 ayr1 idare olunan evkafin tamamu birlesti-
rilerek 1826 yilinda Evkaf-1 Hiimaytn Nezareti kurulmustur.®

Evkaf-1 Himaytn Nezareti, biitiin vakiflarin denetimini ve yeni di-
zenlemelerle idarelerine el koydugu evkaf-1 mazbuta denilen vakiflarin
da yonetimini tedricen dogrudan kendi tizerine almus, bdylece vakiflar
konusunda yetkili tek organ durumuna gelmistir. Daha sonra 1834 y1-
linda, devletin genel idaresi igerisinde vakfiye islerinin de diizenlenme-
si amaci ile evkaf ile miistakil nezaretle idare olunan Haremeyn evka-

8 Vakiflarin denetim altina alinmasinin énemli bir nedeni de, ilmiye sinifinin reform-
lara kars1 olan direncini azaltma diisiincesidir, Oner, s. 225.
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fin idarelerinin tamamu bir nezarette birlestirilmis ve nazirligia kapu
kethtidalarmndan Hasip Efendi vezaret riitbesi ile tayin olunmustur.
1838’den itibaren Evkafi Hiimayun nazirlar1t Meclis-i Viikela’ya dahil
olmustur.*' Bu eski hazineler adeta birer katma biitceli kurum haline
donitiserek yeni Maliye hazinesinin biinyesine katilmustir.

Maliye nezaretinin kurulmasinin iki amac1 vardi. [1ki, belirli devlet
giderlerine karsilik olarak kurulan hazinelerden olusan ¢oklugu orta-
dan kaldirmak ve gelir ile giderleri mtimkiin oldugu kadar tek hazi-
nede toplamak. Ikincisi ise, tasrada vergi tarh, tevzi ve tahsilini tek
elden idare ve kontrol etmek, yolsuzlugu 6nlemek ve geliri artirmak.
Boylece tasra teskilatini merkezi maliye teskilatina baglayarak yeni-
den diizenlemek.

2. Tanzimat Déneminde Mali Idare

Bat1 usultinde bir mali teskilat kurulmasini saglayacak modern
mali ilkeler Tanzimat Fermani ile ilan edilmistir. Bunlardan kimileri,
vergilerin halkin mali giictine gore tayin edilecegi, muntazam ve adil
bir surette toplanacagi, devlet gelirleri ile giderlerinin Meclis-i Ahkam-
1 Adliye tarafindan tespit edilecegi ve denetlenecegi konularina iliskin-
dir.

Deginilen ilkeler, Bati’da hentiz bir imparatorluk biinyesinde uy-
gulanmamuisti. Bu nedenle, Osmanli mali idaresini bu ilkeler tizerine
yeniden insa etmek imkansizdi. Abdiilmecit ile Abdiilaziz devirlerin-
de mali alanda yapilmaya calisilan yenilikler, modern maliyenin ru-
hunu tegkil eden denetim mekanizmasi olusturulmadig: icin noksan
kalmusti. II. Abdtilhamit déneminin ilk yillarinda, Meclis-i Mebusan’in
kurulmasi ile bu denetim cihazi olusturuldu ise de meclisin dagilmasi
ve istibdat déneminin baslamasi bu imkani ortadan kaldirmastir.®

Bu donemde mali idare kotii bir hal almis, mali sistem ¢okiise gir-
mistir. Ornegin; Hazine ile kisiler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazlik-
larda, mahkemenin kisiler lehine verdigi ilamlarin devlet gorevlilerin-
ce dikkate alinmadig1 cok olmustur. Elinde mahkeme ilam1 olmasina

1 Pakalin, Tanzimat Maliye Nazirlari, C. 1, s. 149-156.

92 Treica, C. 1, s. 291.

8 Karal, E. Z., Osmanli Tarihi, C. 1V, Birinci Megrutiyet ve Istibdat Devirleri, TTK Yayini,
Ankara, 1994, s. 432-433.
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karsin hiiktimetten alacagini tahsil edemeyen Fransiz tebaasindan Lo-
renzo adinda bir kisinin hakkimni himaye etmek icin Fransiz elgisi de-
falarca basvuruda bulunmus, bir sey elde edemeyince, Istanbul’u terk
etmis, bundan sonra da bir Fransiz filosu Midilli adasin1 isgal edip soz
konusu alacak 6denene kadar orada kalmustir. Gortiltiyor ki istibdat
devrinde mali idare, giiclii ve iltimash olanlar icin iyi islemekte, ancak
kendi halinde olanlara kars1 agir ve sagir davranmustir.*

Tanzimat Fermanui ile yukarida ifade olunan genis ve 6nemli mali
1slahatin tahakkuku icin devletin mali teskilatinin da bastanbasa dii-
zenlenmesi ve yenilenmesi gerekmekte idi.

a. Maliye Nezareti (Merkez Teskilati)

Tanzimat'tan 6ncesine kadar devletin gelir ve gider islerine, diva-
na dahil bir basdefterdar tarafindan idare olunan defterdarlik daire-
sinde bakilmakta idi. 1838’de Maliye Nezareti'nin kurulmasi tizerine
ilk Maliye Nazir1 Abdurrahman Nafiz Pasa, maliyede genis capl bir
diizenleme yapmustir. Ayr1 ayr1 kalemlerden birbirleri ile ilgisi gorii-
lenler birlestirilmis, sekiz muhasebe dairesi ve kaleme indirilmistir. Bu
diizenleme ile olusturulan kalem ve muhasebeciliklere sayilar: kalem-
lerin biiytikliklerine gore degisen miimeyyiz ve mukayyitler ile evvel,
sani ve salis olmak tizere {i¢ sinif memur tayin edilmistir. Bu memurla-
rin basindaki muhasebeci ve kalem sefleri, basinda bulunduklar: kale-
min iyi ve kotil islerinden sorumluydu.®

Asagida, Maliye Nezareti'ni olusturan kalemleri incelemeden
once, o donemki mali tegkilat hakkinda fikir vermesi ve en 6nemlisi
AB stirecinde ¢ogu hala tartisilmakta olan kimi hususlar1 gostermesi
bakimindan Lord M. H. Hobart ve Mr. Foster tarafindan 1861’de hazir-
lanan “Tiirkiye’nin Mali Durumu Hakkinda Rapor”un® iceriginden soz

6 A.ge.,s. 433-434.

8 Akyildiz, A., Tanzimat Dénemi Osmanl Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856), [stan-
bul, 1993, s. 98-105; Uzuncarsil, 1. H., Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskildti,
3. Bask, Ttirk Tarih Kurumu Yaymu VIII. Dizi-S.16b, Ankara, 1988, s. 374-375.

6 Lord Hobart, M. H., Mr. Foster, Tiirkiye'nin Mali Durumu Hakkinda Rapor, Istanbul,
07/12/1861, kaynak: Accounts & Papers, 1862, Vol. LXIV, p. 475, Osmanl Maliyesi
Hakkinda Ingiliz Raporlari, 1861-1892, Maliye Bakanligi APK Yaym No: 2000/355,
Ankara, Nisan, 2002, cev. Batirel, O. F. Bu rapor, 1862'de 1ngiliz Kraligesi'nin tali-
matt ile parlamentonun her iki kamarasina sunulmustur.
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etmek yararli olacaktir:

“Bu iilkenin maliyesinin merkezi yonetim ve genel denetimi agisindan
bakildiginda, emredici bicimde dnemli degisiklikler yapilmas: gereklidir. As-
linda bu degisiklikler o derece onemlidir ki, bunlar yapilmadikea, iilkenin mali
durumunun iyilesmesi i¢in alinacak biitiin dnlemlerin pek degeri olmayacak
goriinmektedir. Tiirkiye'de kelimenin ¢ok simirl anlami disinda Maliye Na-
zir1 yoktur. Heyet-i Viikela'nin bir tiyesi olan ve kararlarinda ona yardimci
olan bu ismi tasiyan bir makam mevcuttur; ancak bu nazirin icrai gorevi pek
de bulunmamaktadir. Maliye Naziri, kamu gelirlerinden merkezi hazineye in-
tikal edenleri tahsil ve muhafaza eder, vergilerin tahsilat: konusunda genel go-
zetim ve denetim gorevi ifa eder ve hiikiimetin devlet bor¢lar: ve mali konulara
iliskin kararlarin yiiriitiir; ancak bu iilkede devletin mali durumundan ézel
olarak sorumlu, bu yoniiyle de biitcenin hazirlanmasindan, gelir ve giderlerin
denklestirilmesinden ve genel olarak biitiin vergi meselelerinden devlet yone-
timine iliskin giderlerin dzel olarak sorumlulugunu tasiyan bir nazir mevcut
degildir. Mali yonetimin hiikiimet tarafindan goriisiilen ve kararlastirilan ic-
rai iglevleri Maliye Nazir1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Heyet-i Viikela, cari
yilda her daireye tahsis edilecek ddenekleri Maliye Nezareti tarafindan bu
ddenekleri kullanma konusunda dairelere kredi verilmesini ve gereksinim ol-
dugu dl¢tide aylik taksitlerle ¢ikarilacak para miktarlarini kararlastirmaktadiy
(Harcamalarin bir boliimiinii 6zel gelirleri ile karsilamasina izin verilen dai-
reler, Tophane ve Ticaret nezaretleridir). Ayrilan bu ddenekler sadece cegitli
nezaretlerin denetiminde harcanmakta ve Maliye Nezareti'ne muhtasar bir
yillik hesap dzeti disinda higbir hesap dokiimii gonderilmemektedir. Ustelik
her daire icin tizerinde anlagilan ve tahsisi yapilan tutarin harcama sinirt bu
parasal tavanlarin ¢ok daha iizerine de ¢itkmaktadir; zira her nazirin sergi ad
verilen tahvil cikartma yetkisi bulunmaktadir. Bu tahvillerde vade yoktur ya
da bir baska anlatimla bu vade olmayinca borclamlan tutarlarla ilgili olarak
her y1l Maliye Nezareti'ne her daire tarafindan gonderilen ve fiilen yapilan
parasal odemeleri iceren hesaplarda diizenli bir bilgi bulunmamaktadir. Bu
sistem svirdiiriildiigii stirece, ulusal maliyeye saglam bir gtiven duyulmasi
miimkiin degildir. Devlet Hazinesi'nden kimse dzel olarak sorumlu olmadik¢a
mali durumun tatmin edici olmas: beklenemez. Hiikiimet tiyelerinden herhan-
gi birinin simirsiz bigimde devlet borglarini artirma yetkisi oldukea, devletin
ddeme giiciiniin korunacag: konusunda bir giivenceye sahip olunamayacaktir.
Kamu yonetiminin bu kisminda, kanaatimizce, acilen bir reform yapilmasi
gerekmektedir. Bu reformun icermesi gereken baslica énlem ve diizenlemeler
de asagiya ¢ikarilmigtir:
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* Maliye Nezareti’nin gérev ve yetkileri bir padisah fermana ile belirlen-
melidir.

* Maliye Naziri, imparatorlugun mali durumundan sorumlu olmalidr.
Zaman zaman gerekli gordiigii mali onlemleri hiikiimete onermelidir.” ¢

“Maliye Naziri'min her mali yil sonuna dogru, tiim nezaretlerden gelecek
gereksinim duyulacak miktara iliskin bir tahmin almas: gerekir. Imparator-
lugun yillik biitcesini hazirlamakla yiikiimliidiir. Onerdigi mali tedbirleri,
hazirlanug oldugu biitceyi ve bu biitceye dayanak teskil eden nezaretlerce su-
nulan tahminleri Ali Maliye Surast'na iletir. Ali Maliye Surast bu bilgileri
inceleyerek bir rapor hazirlar. Bu rapor Divan’a teslim edilir ve orada onay-
lanirsa Sultan’a sunulur. Maliye Naziri'min emri altinda ti¢ memur bulun-
malidir: Bir Bastahsildar (mevcut sistemde Maliye Nezareti'nde gelirler ve
giderler icin birer sube bulunmakta, ancak Basmutemet ve Bastahsildar icin
ongoriilen sorumluluklarin biiyiik bir béliimii nazir tarafindan deruhte edil-
mektedir), bir Basmutemet (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidtirii) ve bir
Basmuhasip (Muhasebat Genel Miidiirii). Bastahsildar, nazirin denetimi al-
tinda gelirlerin toplanmasi ve diizenli olarak merkezi hazine ya da vilayet ha-
zinesine ulastirilmast igin gerekli tedbirler alir. Her tiir kamu gelirleri (artik
hiikiimetin belli boliimlerine hasredilen ve 0denenler dahil) gelecekte dogru-
dan Bastahsildar ya da onun vilayetlerdeki temsilcilerine teslim edilmelidir.
Bastahsildar'in bir giin boyunca elde ettigi gelirleri Maliye Naziri'na her giin
rapor etmesi gerekir. Kamuya ait paralardan 6deme yapma yetkisine sahip tek
kisi, Basmutemet olmalidir. Hiiktimetin hicbir nezareti, Basmutemet'in emri
olmaksizin higbir 6deme yapmamalidir. Her aybasindan énce tiim nezaretler
0 ay boyunca gereksinim duyacaklart miktart Maliye Naziri'na bildirmelidir.
Maliye Naziri, bu talepleri inceledikten sonra kendi uygun gordiigii miktarla-
rin ddenmesi igin Bagmutemet’e yetki vermelidir.”

“Basmutemet, her giin Maliye Naziri'na o giin boyunca yapmis oldugu
odemelerin hesabini iletmelidir. Basmuhasip, nezaretlerin genel ve ayrinti-
It muhasebelerinden sorumludur ve Bastahsildar ile Basmutemet'ten aldig
guinliik bilgilere dayanarak muhasebe yapacaktir. Maliye Naziri'nin Basmu-
hasip tarafindan tutulan hesaplar: ve her bir nezaretin hesaplari, bu amagla
olusturulmus bir denetciler kuruluna (Divan-1 Muhasebat) teslim edilmelidir.
Bu kurul, inceledigi her hesap igin bir rapor hazirlamali ve tiim hesaplar ve
raporlar hiikiimete teslim etmelidir. Maliye Nazirt diginda hi¢ bir makamin

%7 Hobart, Foster, s. 45.
8 Age.,s.46.
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devlet tahvili ya da bagka herhangi bir mali yiikiimliiliik ¢ikarma yetkisi olma-
malidir. I¢ ya da dis kamu borclarinda, gecici ya da kalic1 artiglara iligkin her
oneri, Maliye Nazirt tarafindan Ali Maliye Surasi'min konuya iliskin goriisii
alindiktan sonra hiikiimetin onayina sunulmahdir. Tiimiiyle gerceklestiril-
dikleri ve sikica muhafaza edildikleri takdirde bu diizenlemelerin, gelecekte
ferdi sorumsuzluktan ya da merkezi denetim ve sistematik diizenlemelerin ek-
sikliginden kaynaklanan her tiir mali kargasay: engellemek icin yeterli olma-
lart muhtemeldir. Ote yandan Maliye Nazir da tiim zor sorunlar kargisinda
bir damisma biriminden yardim alabilecek ve yaptig1 tiim islemeler hiikiimetin
gozetimi ve gerektiginde vetosuna tabi olacaktir.” ©

Tanzimat’'in ilan sirasinda Maliye Nezareti teskilat: su sekiz mu-
hasebeden olusuyordu:™ Maliye Muhasebesi,” Sergi Muhasebesi,” Ce-
ride Muhasebesi,”” Esham Muhasebesi,’* Mukataat Muhasebesi,” Ev-
kaf Muhasebesi,”® Zecriye Muhasebesi,” ve Haremeyn Muhasebesi.”

® Age,s. 47.

70 Thsaiyat-1 Maliye (Maliye Istatistikleri) 1885-1909, Maliye Bakanligi APK Yayin No:
2000/357, Ankara, Ekim, 2000, s. 5.

Tanzimat’tan 6nce mevcut Basmuhasebe kalemi yerine kuruldu. 1840 yilinda bu
muhasebe varidat ve masarifat muhasebesi olarak ikiye ayrilmistir. Varidat muha-
sebesi, devletin genel gelirlerini, kaza tizerine kayit ve tahsilata nezaret eder, ilti-
zam senetlerini yazar ve hesaplarini inceler; masarifat muhasebesi ise, biitiin devlet
harcamalarmin ayrintisini ve kaza tizerine kaydini tutmak, 6demeleri tasdik ve ifa
etmek, aylik ve yillik hesaplar: toplamak, incelemek ve biitgeyi diizenlemekle go-
revli idi. Varidat muhasebesi bugiinkii teskilatta Gelir idaresi Bagkanligi, masarifat
muhasebesi Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Biitge Genel Mudiirlugii tegkilatinin
ortaya ¢ikis1 olarak kabul edilebilir.

2 Devletin sandigindan (kasasindan) ddenecek paralarin muvazene (biitge) geregin-
ce senet ve sergi suretlerini yazar ve kaydederdi.

1831’de Osmanli devletinde yapilan niifus sayimini takiben memleketin erkek nii-
fusu ile evrak-1 sahiha islemlerini kayitla miikellef olan kalemdir. Mevkufat kalemi
de bu muhasebe ile birlestirilmistir. 1840 yilinda bu muhasebe varidat muhasebesi-
ne dahil edilmistir.

7 TII. Mustafa devrinde zamaninda Istanbul gumriigi geliri tizerine ¢ikarilan esham
ile maden islerine bakar, bunlarin kayit ve hesaplar1 ile ugrasirdi.

Haslar, basmukataa, Istanbul ve malikane kalemlerinin birlestirilmesi ile meydana
getirilmis, mukataalarin kaldirilmasindan sonra varidat muhasebesi ile birlestiril-
mistir.

Vakiflara ait hesap ve islemlerle mesgul olurdu. Sonradan Evkaf nezaretine nakle-
dilmistir.

Miskirat (alkollii ickiler) riisumu islerine bakmakla gorevli idi. Sonradan Riisumat
Emaneti ile birlestirilmistir.

Haremeyn muhasebesi, Haremeyn-i Serifeyn’e ait vakif hesaplarin1 kaydeder ve
islemlerini yapardi. Sonradan Evkaf muhasebesine nakledilmistir.
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Sekiz adet olan kalemler (aklam) ise, Maliye Mektubi Kalemi, Eva-
mir-i Maliye Kalemi, Ebniye-i Hassa Kalemi, Feshane, Cizye Kalemi,
Zahire Kalemi, Anbar Kalemi ve Derya Kalemi’dir.”

Maliye nezaretinin bu yapis1 kimi kiictik degisikliklerle Mesru-
tiyet'ten sonra yapilan diizenlemeye (1879 yili sonuna) kadar devam
etmistir.

a. Mali Idareye Yardimc1 Merkezi Komisyon ve Meclisler

Devlet islerinin meclislerde goriisiilmesi usulti II. Mahmut done-
minde kabul edilmistir. O devirde bu maksatla degisik isim ve unvanla
meclisler kurulmustu. 1840 yilinda Maliye Nezareti'nin yeniden mdis-
takil ve maliyenin tek sorumlusu durumuna gelmesinden sonra devle-
tin biittin gelir ve giderleri yine tek elden idare edilmeye baslanmuistir;
ancak bu durum nezaretin is yiikiini artirmistir. Bu nedenle, gerek
mali idareye yardimci olmak gerekse Tanzimat ile ilgili yeni reformla-
rin uygulanisindan dogan sorunlari ¢ozmek amaciyla gesitli komisyon
ve meclisler olusturulmustur. Bunlarin en 6nemlileri sunlardair:

aa. Meclis-i Muhasebe-i Maliye

9 Eyliil 1840’da Maliye Nazir1 Hac1 Saip Pasa tarafindan nezarete
bagh olarak mali islerin etraflica ele alimip gortistilecegi “Meclis-i Mu-
hasebe-i Maliye” kurulmustur. Bir bagkan ve alt1 tiyeden miuitesekkil bu
meclise, daha sonra, disaridan {iye alinmasi yerine maliyede gorevli
kisiler tayin edilmistir.

Meclis, vergi ve hazineye iliskin hususlar ile Tanzimat ile getiri-
len diizenlemelerin uygulanmadig1 yerlerin muhasebeleri ile tticcar-
lar arasindaki anlasmazliklara bakmakla gorevli idi. Meclisin en temel
gorevi vergi olup Tanzimat'in uygulandig1 yerlerin vergisinin halkin
durumu da gozoniine alinarak yeniden tespit ve tahsilini saglamak bu
konudaki anlasmazlik ve yolsuzluklarin 6niine ge¢mek de gorevleri
arasinda idi. Ayrica, askerlerin elbise, tayinat, ayakkabi vs. masrafla-
11 ile tersane, tophane ve harbiye icin gerekli mithimmat giderlerine
bakmak {tizere 1825 yilinda kurulup kaldirilan ve 1841 yilinda tekrar

7 Bu kalemler, isimlerinden de anlagilacag1 iizere, yazi ve hesap ile mesgul olurlardi.
Ornegin; Maliye Mektubi Kalemi nezaretin biitiin yazigma igleriyle ilgilenirdi. Eva-
mir-i Maliye Kalemi maliyeden ¢ikan hiikiim ve emirleri yazard:.
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kurulup 1861 yilina kadar devam eden Masarifat Nezareti'nin harca-
malarinin denetimi gorevi de bu meclise verilmistir. Daha sonra 1855
tarihli Biitce Nizamnamesi ile btitce hesaplarmnin denetimi ile de bu
meclis gorevlendirilmistir. Hesaplarin denetimini Tanzimat'tan once
Basmuhasebe yapmaya calismaktaydi. Meclis-i Muhasebe-i Maliye nin
Tanzimat doneminde ilk Tiirk Sayistay1 nin niivesini olusturdugu soy-
lenebilir.*

bb. Zimemat Komisyonu

Kelime olarak zimemat; bor¢lar demektir. Sarraf ve miiltezimlerin,
devlet hazinesine olan bor¢larini zamaninda édememeleri, devlet ile
bu kisiler arasinda sorunlar yaratiyor ve bu sorunlar zaten mali sikint1
icinde olan devleti de zor durumda birakiyordu. Bunun 6niine gegmek
icin 1851 yilinda bu borg¢ sorunu (zimemat) bir sisteme baglanmuistir.
Buna gore borg taksitini 10 giin geciktiren bir sarraf veya miiltezim
borcunu faiziyle birlikte 6deyecek, eger 2 ay icinde 6deyemezse bu se-
fer iflas etmis sayilacak, idare gerekirse borcu 70 ila 120 gitine kadar
erteleyebilecek, yine ddeyemezse iflas hiikiimlerine tabi tutulacakti.
Bu arada, ayni yil devletle sarraf ve miiltezimler arasindaki zimmet
konularini hal ve takip etmek tizere Maliye Nezaretine bagh olarak
bazi maliye memurlar ile sarraflarin ileri gelenlerinden olusan bir de
zimemat komisyonu kurulmustur.

cc. Meclis-i Maliye ve Meclis-i Muhasebe

Meclisi Muhasebe-i Maliye ile Zimemat Komisyonu 1858 yilina
kadar calismalarini stirdtirmiislerdir. Bu yilda yapilan diizenlemeler-
le meclis-i muhasebe-i maliye, meclis-i muhasebe; zimemat (tahsilat)
komisyonu da meclis-i maliye adin1 almistir. Yeni kurulan bu iki mec-
listen meclis-i maliye, sarraf ve miiltezimlerin ihale sartlarma aykir:
hal ve hareketleri, birbirleri ile ve memur, halk ve devletle veya kisi-
lerin devletle iltizama iliskin uyusmazliklar:1 gibi konularla gorevlen-
dirilmistir. Bu haliyle meclis, ihtilafli mali konulara bakan bir maliye
mahkemesine benziyordu. Meclis-i Muhasebe ise, biitiin eyalet ve san-
caklarin gonderdikleri yillik gelir, gider ve bakaya defterlerini hazi-

80 Oner, s. 243.
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ne kayitlariyla karsilastirarak eksik ve fazlalar1 arastirmak, eyalet ve
sancaklarda gorev yapan defterdar ve mal miidiirlerinin atama imti-
hanlarin1 yapmak, yeni vergiler konmasi veya mevcut vergilerin de-
gistirilmesini incelemekle gorevlendirilmistir. Iki meclisli calisma bir
yil kadar stirmiisttir. 1860 yi1linda meclis-i maliye kaldirilmis, gérevleri
meclis-i muhasebeye verilmistir. Meclis-i muhasebe varligini 1864 yili-
na kadar siirdiirmiistiir.$!

dd. Meclis-i Ziraat

Ziraat ve ticareti yayginlastirip tiretimi artirmak ve tilkenin imar1
ile ithalat ve ihracatina dair konularda inceleme, arastirma ve teklifler
yapmak tizere Maliye Nezareti'ne bagli Meclis-i Ziraat kurulmustur
(4 Subat 1843). Bu meclis daha sonra 1846 yilinda Ticaret Nezareti'ne
baglanmustir. Bu meclisin temel gorevleri, zirai {iretimin artirilmasi,
dis ticaret dengesinin saglanmasi, halkin gelir ve refah diizeyinin yiik-
seltilmesi konularinda inceleme ve arastirmalar yaparak onerilerde
bulunmakti. Devletin iktisadi konularla ilgili en yiiksek danisma orga-
n1 olarak diistiniilen bu kurulus, Tanzimat'in ilk yillarindaki kapsamli
ekonomik gelisme politikalarinin hazirlayicist olmustur.®

Gerek Maliye Nezareti'ne gerekse diger bakanliklara bagl meclis-
ler (Nezaret Meclisleri) Tanzimat donemi reform hareketlerinde 6nem-
li gorevler ifa etmis ve reformlarin ayrmtilarinin tespiti ve uzmanlk
gerektiren konularda basarili calismalar yapmuslardir. Bu meclislerin
ele aldiklar1 konular Meclis-i Tanzimat kuruluncaya kadar Meclis-i
Vala, kurulduktan sonra da Meclis-i Tanzimat tarafindan tekrar ele
alinip goristildiikten sonra iradesi ¢ikmak tizere arz ediliyordu. Mec-
lis kararlarinin kanunlasmasi i¢in kararin mazbatasi nazirin yazisiyla
sadarete arz edilir, sadaret de meclis-i valaya havale ederdi. Burada
konu gortisulur ve iradeye arz edilmek {izere tekrar sadarete takdim
edilirdi. Onemli konular sadrazamin bagkanliginda meclis-i viikela ta-
rafindan (bakanlar kurulu) gézden gecirildikten sonra padisahin ira-
desine arz edilir, iradesi ¢ikan evrak ytirtirltige konulurdu.

81 Age.,s. 244,
8 Giiran, T., Zirai Politika ve Ziraatte Gelismeler, 1839-1876, 150. Yilinda Tanzimat, Tiirk
Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 1992, s. 218-219.
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ee. Meclis-i Ali-i Hazain

Kirim savas1 sonrasi baslayan mali krizin ¢oztilmesi amaciyla 1859
yilinda Maliye Nezareti'ne bagh olarak Islahat-1 Maliye Komisyonu
kurulmustur. Komisyonun yedi tiyesinden {icti yabanci, dordii Os-
manlt Devleti'nin yiiksek memuru idi. Komisyonun gorevi, tilkenin
mali idaresinde yapilmasi gereken 1slahat hakkinda inceleme yapmalk,
devletin gelir ve giderlerini incelemek ve tiim vergilerin tahsil seklini
diizenlemek, hazine islemlerine iliskin mevzuati 1slah etmek ve bu ko-
nularda tedbirleri teklif etmek idi.®

Islahat-1 Maliye Komisyonu bir yil kadar sonra (1860) Meclis-i Ali-
i Hazain (Ali Maliye Surasi) adini almistir. Bu meclis 1865 yilinda ¢1-
karilan nizamname ile yeniden kurulmustur. Buna gore meclisin bas-
kanligin1 Heyet-i Viikela tiyelerinden biri yapacak, devlet gelirlerinin
zayi olmaksizin tahsilini saglamak, yeni gelirlerin meydana getirilme-
sini arastirmak, harcamalarda tasarrufu gerceklestirmek ve devlete ait
gider ve gelir hesaplarini diizene koymakla gorevli olacaktr. Meclis-i
Ali-i Hazain 1867 yilinda ortadan kalkmustur.

Bu noktada, Tanzimat donemi Osmanli mali idaresi ile ilgili olarak
hazirlanan ve yukarida Maliye Nezareti bashig altinda da deginilen
rapordan yeniden s6z etmek yararl olacaktir; zira oradaki tespitler ve
ifadeler Osmanli Devleti'nin o donemki mali durumunu agiklikla goz-
ler 6niine sermektedir: “Maliye Nazir'na damsmanlik edecek olan Ali Ma-
liye Surasi'min su andaki konumunu, yani kagit tistiinde kalan bir kurul olma
ozelligini degistirmesi gerekecektir. Bu kurul, Kasim 1859’da kurulmus, fakat
su andaki bicimini Haziran 1860 ta (hiikiimetin sorunlart tirkiitiicii bir boyut
aldiginda) almistir. Kurul, oldukca kararly bir tavirla hem ulusal hem de ya-
banci memleketlere konumunu séyle agiklanigtir: “Mali sistemde reform yap-
mak ve gelecekte imparatorlugun mali konularini denetlemek ve diizenlemekle
gorevli olarak yonetimde aktif ve cok onemli bir rol iistlenecek olan bir miiza-
kere kurulu.” Kurulda 6 Osmanli vatandag: (bunlarmn dérdii Ttirk tiir) ve biri
Fransiz, biri Ingiliz, biri de Avusturya hiikiimetlerince dnerilmis ii¢ Avrupali
iiye ile Fransiz hiikiimetince dnerilmis yine Avrupali bir sekreter yer almakta
idi. O giinden bu yana, kurulun iglevleri tam olarak tamimlanmanustir (...)
Onermis oldugumuz tedbirlerin bagariya ulagmast icin bu kurulun ye-
niden kurulmasi ve gercek isleyisi ile etkinliginin garanti edilmesi ge-

8 Velay, A. D., Tiirkiye Maliye Tarihi, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Nesriyati, No:
178-1978, Ankara, 1978, s. 64-68.
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rekmektedir. Tecriibelerimizin gosterdigi kadariyla, Avrupali unsur-
larin artinlmast da kurulun isleyisi acisindan ¢ok yararli olacaktur.
Bizce Avrupali iiye sayisi, Osmanli ve reayadan iiyelerin toplamina
esit olmalidir ki oylamalarda giic dengesi saglanabilsin.”*

ff. Divan-1 Muhasebat (Sayistay)

Tanzimat, mevcut Maliye Nezareti'ne bir de Divan-1 Muhasebat'in
eklenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmis; ancak bu daire ancak 1879'da
faaliyete gecebilmistir. Meclis-i Muhasebe-i Maliye, Meclis-i Maliye ve
Meclis-i Ali-i Hazain uygulamalarindan sonra maliye memurlarinin
hesaplarini incelemek ve yargilamak suretiyle denetim gorevini yerine
getirmek tizere 1862 yilinda Maliye Nezareti'ne baglh olarak Divan-1
Mubhasebat adiyla yeni bir birim kurulmustur. Ug yil sonra 1865 y1-
linda da nizamnamesi yiirtirlige girmistir. {lk Tiirk Sayistay1 olan ve
bir baskan, yedi tiye ve dort denet¢iden olusan bu kurulus biri mali-
ye digeri muhakeme olmak {izere iki daireden meydana gelmekteydi.
Maliye dairesi merkez, eyalet ve vilayet idarelerinin gelir ve gider he-
saplarini inceleyip sonuclarin1 Maliye Nezareti'ne bildirmekle gorevli
idi. Muhakeme dairesi ise asar ve riisum ihaleleri gibi hazine ile kisiler
arasmdaki gesitli konulardan dogan uyusmazliklara bakacakti. Bu ni-
zamnameye gore Divan-1 Muhasebat'in tegkilat: yapilamamustir.

Daha sonra 1293 tarihli Kanuni Esasi (1876 Anayasasi) tiyeleri te-
minatli bir Divan-1 Muhasebat kurulmasini emretmis, 1878 tarihli ka-
rarname ile Fransi1z Divani Muhasebat1 gorev ve yetkileriyle donatilmis
bir Divani Muhasebat kurulmustur.®® Kararname, Divan-1 Muhasebati
hicbir bakanliga tabi tutmamus; ancak kurulus II. Mesrutiyet'e kadar
sadece merkezdeki muhasebecilerle belediye hesaplarmin ve diger
mali idare hesaplarmnin incelenmesine inhisar etmis, vilayet hesapla-
r1 Divanin denetimine tabi tutulamamuistir.®*® 1911 yilinda Muhasebe-i

8 Hobart, Foster, s. 47-48.

8 3 Zilhicce 1296 (1879) tarihli “Divan-1 Muhasebatin Suret-i Tegkil ve Vezaifine Dair”
ismindeki bu kararname, Cumhuriyet déneminde 1934 yilinda 2514 sayili Divan-1
Muhasebat Kanunu'nun kabuliine kadar ytirtirltikte kalmistir.

86 Faik Bey, Biitce ve Muhasebe-i Umumiye Kanunu Izahlari, Ankara, 1930, s. 290-292;
Emiroglu, C., Biitceler ve Hazine, Damga Matbaasi, 1934, s. 213-215, nak. Oner, s.
247.
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Umumiye Kanunu'nun kabulii ile Divan-1 Muhasebat’a sarftan evvel
vize hakki verilmis ve kurumun etkinligi artirilmistir; ancak kurum bu
donemde de diinya savasi ve diger nedenlerle kendisinden beklenen
gorevleri yapmaya olanak bulamamus ve Istanbul hiikiimeti sona erer-
ken faaliyetine ara vermistir. Divan-1 Muhasebat'in gorev yapmadig:
bu donemde 22 Subat 1922 tarihli ve 198 sayil1 1922 yil1 Birinci Avans
Kanunu'na istinaden bakanliklar hesaplar1 Meclis Genel Kurulu'nca
secilen tiyelerden olusan komisyonca denetlenmistir. Faaliyetine ara
verdikten 5-6 ay sonra milli hiikiimetce yeniden kurulan Divan1 Mu-
hasebat bagkan ve tiyelerinin 24 Kasim 1923 tarih ve 374 sayili kanunla
Biiyiik Millet Meclisi'nce secimi esas1 getirildi ve Divan Biiytik Millet
Meclisi'ne baglanmustir.*”

b. Tasra Mali Idaresi
aa. Osmanli Devleti Miilki Idare Sistemi ve Yapilan Islahat

Tanzimat déneminin ilk yillarinda Osmanli Devleti miilki idare
yoniinden eyalet ve livalar sancak ile kaza, nahiye ve koylere ayrilmis
bulunmakta idi. Avrupa, Asya ve Afrika’daki topraklarda 35 eyalet,
142 liva ve 1.320 kaza mevcuttu.®* Bu eyaletlerden Eflak, Bogdan, Sir-
bistan ve Misir muhtar, Tunus ile Trablusgarb da yar1 muhtar idiler.
[stanbul’un idaresi 6zellik tagimakta idi. Diger eyaletlerin basinda (bii-
yiik eyaletlerde vezir payesinde) birer vali, sancaklarin basinda birer
mutasarrif, kazalarin basinda kadi yerine miilkiye sinifindan birer kay-
makam, nahiyelerin basinda naip denilen kiigiik kadilarin yerine na-
hiye muidiirii, kdylerde de secimle gelen muhtar vardi. Tanzimat'tan
once eyalet idaresinin 1slahi i¢in kimi tedbirler alinmis, daha merkezi-
yetci bir idareye gegebilmek igin sancaklarin birlestirilmesiyle miisir-
likler kurulmus, vilayetlerin askeri, miilki ve mali idaresi vali denilen
bir kisinin uhdesine verilmistir. Bab-1 Ali'nin eyaletteki miidahalesi
smirli idi. Sadece eyaletteki memurlarin tayin ve azillerine yetkili idi.
Her eyalet bir veya birkag yil icin vergi bakimindan bir memura sati-
lir, 0 memur da hiikiimet hazinesinin gelirine teminat olmak tizere bir
Hiristiyan sarraf1 kefil gosterirdi. Boylece hem miiltezim, hem de kefil

$7 Feyzioglu, B. N., Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitcenin Kontrolii, C. 1, 1.U. Tktisat Fa-
kiiltesi No. 588/70, Istanbul, 1954, s. 118-122, nak. Oner, s. 247.

88 Tanzimat'm ilan edildigi 1839 yilinda, Osmanli Imparatorlugu'nda 628 bin koy,
niifusu 10 binin {izerinde 94 sehir, 50 binin tizerinde 25 biiyiik sehir mevcuttu.
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olan sarraf iltizamdan ayr1 ayr1 kar etmekte idiler. Valinin eyaletteki
yetkileri ok genisti. Askeri giice kumanda eder, kendi hesabina vergi
tarh eder, gerekli gordiigu disiplin tedbirlerini alir ve suglular1 idam
ettirebilirdi. Kisaca, vali eyalette, bir dereceye kadar padisah vekili
yetkilerini kendinde toplamis bulunuyordu;* ancak Tanzimat sonra-
sinda merkezci egilimlerle diizenli ordu ve merkezi hazine kurulma-
styla eyalet yonetimi eski onemini yitirmistir.

Eyaletlerin mevcut idare yontemi Tanzimat Fermaninin belir-
tilen uygulamalari ile bagdasamayacagmdan yeni bir miilki ve idari
teskilatlanma yoluna gidilmistir. Eyalet, liva, kaza sistemi muhafaza
edilmistir. Buna karsilik eyaletlerin cografi sinirlar1 degistirilmis; bazi
sancaklar eyalet haline getirilmistir. Kurulan eyaletler, eski eyaletle-
re nazaran daha kiiciik olmustur. Fransa’daki miilki idarenin temeli
olan departman sistemi uygulanmaya calisilmistir. Boylece valilerin
otoriter idaresine ve baski usullerine son verilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu
diistince ile vali sadrazam ile haberlesme yapmaya ve Bab-1 Ali'ye he-
sap vermeye mecbur tutulmustur. Askeri ve mali yetkilerini de maiye-
tinde calisan muhafiz ve muhassil (defterdar) ile paylasmaya mecbur
kalmistir. Muhassil eyaletin mali isleri ile gorevli ve Maliye Nezareti
ile dogrudan dogruya haberlesme yetkisine sahip kilinmistir.

Verginin toplanmas: igin gorevli muhassillar atanmasinin disin-
da, valinin yetkileri muhassillik meclisi adiyla bir eyalet meclisi teskil
edilmek suretiyle de smirlandirilmistir. Artik istediklerini idam eden,
kendi hesaplarina vergi alan ve eyaletlerin servet kaynaklarini diledik-
leri gibi kendi menfaatlerine uygun bir sekilde kullanan valiler yoktu.
Valiler ihdas olunan meclislere danismaksizin bir sey yapamamakta
idiler.”

bb. Muhassilliklar ve Muhassillik Meclisleri

Tanzimat'tan 6nce devletin en 6énemli geliri olan haslar ostirleri,
mukataat-1 miriye, zeamet, timar ve malikane mukataalari, voyvoda-
lik, ocaklik ve evkaf adlarryla boliinmiis oldugundan hass-1 hiitmayun
darphane-i amireden, miri mukataalar hazine tarafindan valilere veya

8 Karal, Osmanli Tarihi, C. VI, s. 127-131.
% Vildyet ve Mahalli Idareler Mevzuati (1864-1996), Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kon-
trol Genel Midiirlugii, S. 1997/1, Ankara, 1997, s. 460.
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miiltezimlere ihale edilir, digerleri sahipleri tarafindan ya bizzat 6srii
almir veyahut miiltezime verilirdi.

Tanzimat'in esaslarindan birisi her cesit gelirin devletin hazine-
sine gelip her tiirlii giderin de hazineden yapilmas: idi. Bu amagla
Tanzimat'in 6ngordugi baslica yeniliklerden birisi, vergilerin toplan-
masinda haksizlik ve sikayetlere yol acan iltizam usultiniin kaldiril-
masl, bu isin devlet eliyle hakkaniyet cercevesinde ve belirli kurallara
dayanilarak yerine getirilmesi idi. Halki miiltezim, miitevelli vs. kisi-
lerin keyfine birakan iltizam usulii, eyaletlerdeki adem-i merkeziyet
usultinti idame ettirmekte ve merkezden yonetim ilkesiyle celismesi
nedeniyle de kaldirilmasi gerekli bulunmakta idi.

Buna uygun olarak, Maliye Nazir1 Hac1 Saip Pasa doneminde
Tanzimat'in uygulandig: tiim bolgelerde, 1840 mali y1l1 bas1 olan Mart
ayindan itibaren iltizam usult kaldirilmistir. Gumriikler dahil tim
vergi ve resimlerin emaneten idaresi kararlastirilmistir. Boylece tas-
rada bulunan miiltezim, voyvoda vs. kisilerin gorevleri sona ermistir.
Miiltezimlerin biraktig1 boslugu doldurmak ve devletin ihtiyaci olan
vergilerin dogrudan idaresi ve bir an 6nce tahsili igin tasrada “muhas-
sil” veya “muhassil-1 emval” denilen memurluklar olusturulmustur.”
Meclis-i Ahkam-1 Adliye'nin karar: tizerine eyaletlerdeki sancak ve
kaza merkezlerine dirayetli ve giivenilir kisiler arasindan segilen em-
val muhassillar1 gonderilmistir. Valilerin vergilendirme ile ilgili yetki-
leri kaldirilmistir. Boylece muhassillar, eyalet yonetiminden bagimsiz,
Maliye Nezareti'ne bagli, vergilerin devlet hazinesi adina tahsil edil-
mesini saglayacak maash devlet memurlar: olarak bir tiir mali vali du-
rumuna getirilmistir.”

Mubhassillar kendilerine verilen 20 Ocak 1840 tarihli talimata uy-
gun olarak yanlarinda biri mal katibi digeri emlak ve nitifus katibi ol-
mak tizere iki yardimci ile birlikte tilkeye dagilmislardir. Kendilerine o
zamana kadar cesitli hazineler (hazine-i amire, darphane-i amire, mu-
kataa, evkaf-1 himayun, tersane-i amire) vasitasiyla idare olunan mu-
kataalar ile her mahallin iltizam defterlerinde kayith bulunan biittin
gelirlerin tahsili gorevi verilmistir. Bu sekilde genis yetkilerle goreve
baslayan muhassillar padisahin mutlak vekili durumunda olan valile-

°l Sener, s. 37. _
2 Ortayly, 1., Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler (1840-18 7_8), TODAIE Yayin No: 142,
Ankara, 1974, s. 13-29; Nadaroglu, H., Mahalli Idareler, Istanbul, 1989, s.267-274.
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rin genis yetkilerini sinirlandirmislardir. Boylece vergi tahsili vali ve
ayanin kontrolti disina ¢ikarilmistir. Bu suretle, devlet ilk defa vergi
miikellefi ile dogrudan dogruya temasta bulunmaya baslamistir.

Mubhassillarin yapacaklar: ilk islerden biri de memleket islerinin
gorustilecegi bir meclis kurulmasiydi. Muhassillar gittikleri eyaletlerde
miislim ve gayrimiislimlerin idareye katilmalarimni amaglayan muhas-
sillik meclisleri olusturmuslardir. Muhassillar, muhassillik meclisleri-
nin atama ve secimle gelen tiyeleri ile birlikte memleketin durumuna
gore vergileri tespit, tevzi ve tahsil ederek sandiga yatiracak, maas
dahil gerekli masraflar bir eminin idaresindeki sandiktan 6dendikten
sonra artani hazineye gonderilecekti. Muhassillik meclisi yedisi tabii
(kadi, miiftti, muhassil vb.) altist o yerin halki arasindan segilen on
ti¢ tiyeden kurulmaktaydi. Meclisin baskan1 merkez livada miisirdi.
Muhassillik meclisleri veya daha sonraki adiyla memleket meclisleri
1864 Vilayet Nizamnamesi'nden ¢nce tilkemizde kurulan mahalli ida-
re kurullarinin sinirh bir anlamda ilk 6rnegi sayilabilir. Muhassillar ile
mubhassillik meclislerinin en 6nemli gorevi niifus ve emlak tahrirlerini
yapmakti. Tanzimat ile birlikte herkesin 6deme giicti tespit edilerek
cesitli adlarla alinan ¢ok sayidaki orfi vergilerin yerine “vergi” adiyla
tek bir verginin tahsiline baslanacakti. Bu verginin uygulanabilmesi
i¢in sehir, kaza, nahiye ve kdy gibi biitiin yerlesim birimlerinde ya-
sayan mislim ve gayrimiislim herkesin ad ve sohreti, emlak, arazi ve
hayvani, yetistirdigi tirtinler, ticari ve smai faaliyeti olanlarin yillik
tahmini gelirinin incelenerek tahrir edilmesi ve 6deme gticlerinin tes-
piti gerekliydi. Bu goérev muhassillara ve meclise verilmisti.”

Tanzimat'in ilk iki yilinda basta asar olmak tizere biitiin vergiler
mubhassillar vasitasiyla emaneten tahsil edilmistir; ancak uygulama
basarili olamamis ve beklenen vergi toplanamamuistir. 1841 yilinda
sadrazam Mustafa Resit Pasa’nin azlini takiben Musa Saffeti Pasa’nin
nezareti sirasinda muhassilliklar kaldirilmistir. Emaneten idarenin ge-
lir kaybina ve emaneten idare hesaplarmin alinamamasi ve karismasi-
na yol actig1, memurlarin asar igin ciftciden ayni olarak aldiklar: tirtinii
saklayip zamaninda satamadiklar1 gibi gerekgelerle iltizam usuliine
tekrar doniilmiistiir. [ltizam usuliiniin uygulamasinin 1slah edilerek
sakincalarinin azaltilmasina karar verilmistir.” Asil neden, mahalli

% Sener, s. 40.
% Pakalin, Tanzimat Maliye Nazirlari, C. 1, s. 63-64.
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ayan ile merkezi idare temsilcileri arasindaki gerginlikti. Ayanlar yeni
uygulamay1 benimsememis ve tahsildarlara yardimci olmamuglardir.”

Sancak ve livalardaki bagimsiz muhassillarin gérevlerine son veri-
lince gorevleri miilki idare amirlerine birakilmistir. Valilere asayis go-
revine ek olarak mali idarenin sorumlulugu da verilmistir. Valilere eski
otoriteleri iade edilmis; ancak meclisler valilerin baskanliginda vergi-
nin tespiti gorevlerine devam etmislerdir. Miisirlik nizam1 konularak
valilerin bagh livalara hiikmetmeleri kurali geri gelmistir. Eyalette
valilerin maiyetlerine birer defterdar, her sancaga birer kaymakam ve
malmiidiirti, ve kazalara birer muidiir atanmistir.” Nezarete dogrudan
bagli muhassil ve muhassilliklarin kaldirilmasi tizerine vilayet, sancak
ve kazalarda Maliye Nezaretini temsilen mahalli miilki amire bagl1 def-
terdarlar ve malmiidiirleri gorevlendirilmesi uygulamasina gecilmistir.
[ltizam sistemi ile birlikte idarenin belirli birimlerinin geliri tahsil edip
gerekli giderleri yapmasi ve artanin merkezi hazineye devredilmesi
usulii benimsenmistir. Ornek olarak giimriik idaresi tahsil edilen ge-
lirden gerekli harcama ve maas ¢demelerini yapar, artanini hazineye
devrederdi. Aslinda her vilayet, gelirin yani asar, agnam resmi, bedel-
i askeriyenin toplandig1 ve sonra idarenin zaptiye, maarif, nafia gibi
giderlerinin yapildigi, bir anlamda merkezi hiikiimetin kontroliinde,
fakat mali yonden otonom bir birim idi. Bununla birlikte bu yapilasma
merkeziyetci mali sisteme geciste nemli bir safha olmustur.”

B. Mesrutiyet Déneminde Mali idare

Bu dénemde Bab-1 Ali (Hiikiimet) sadaret makamindan baska,
Hariciye, Dahiliye, Adliye, Harbiye, Bahriye, Maliye, Maarif, Nafia ve
Ticaret, Sura-y1 Devlet Riyaseti, Mesihat-1 [slamiye (Seyhiilislamlik) ve
Evkaf dairelerinden miitesekkil idi. Maliye Nezareti, Kanun-i Esasi'nin
ilanin1 takiben 40'1nc1 madde uyarinca hazirlanan “Maliye Nezareti He-
yetinin Tegkilatiyla Vezaifini Samil Nizamname” ile yeniden diizenlen-
mistir (22 Ocak 1880). Yine, ayn1 donemde nezarete bagh miistakil bir
idare olarak “Asar ve Agnam Emaneti” ile vilayetlerde emine bagh asar
ve agnam nazirlik ve miidirliikleri kurulmustur. Emanet, asar ile ag-

% Kiray, E., Osmanli’da Ekonomik Yapt ve Dig Bor¢lar, 2. Baski, Istanbul, 1995, s.79-80.

% Mustafa Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat, C. III-IV, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara
1992, s. 293.

97 Trcica, C.l, s. 293-294.
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nam ve canavar resimlerinin tahsili ve mal sandiklarina teslimi ile go-
revlendirilmistir.*

Bu nizamnameye gore Maliye Nezareti, “ Heyet-i Merkeziye (Merkez
Teskilit1)” ve “Heyet-i Miilhaka (Tasra Tegkildt)” olarak iki kisma ayril-
mustir. Bunun yaninda, miistakil birer idare olan vergi, riisumat, asar
ve agnam emanetleri ile “Meskiikat-1 Sahane Miidiiriyeti” nezaretin su-
beleri arasinda yer almakta idi.”

Maliye Nezareti (1880)

C. Subeler (Miistakil

A. Merkez Daireleri B. Tagra Teskilati idareler)
i. Heyet-i Teftisiye-i Maliye
ii. Varidat idare-i Umumiyesi
iii. Masarifat idare-i Umumi- | . _. .
. i. Tim varidat ve emanet
yesi . . . .
maliye memurlari i. Vergi Emaneti

iv. Duydn idare-i Umumiyesi | . . . . P B :
.y | Emumiyes! ii Vilayet ve liva maliye mi- | ii Rusumat Emaneti

v. Maliye Mektupculugu darleri il. Asar ve Agnam Emaneti

vi. Sandik Emanet i. Kaza mal memuriar iv. Meskukat Midiriyeti

vii. Evrak MidUriyeti iv. Sandik eminleri

vii. Tercime ve Tahrirat-I
Ecnebiye MUduriyeti

ix. Muhasebat-1 Atika Muha-
sebeciligi

1. Maliye Nezareti ve Dairelerinin Gorevleri

“Maliye Nezareti Heyetinin Teskilatiyla Vezaifini Samil Nizamname”
ile getirilen esaslar, bugtinkii mali idarenin temellerini olusturmakta-
dur.

% Maliye Tegkilat1 ve Gorevleri Mevzuaty, C. 1, s. 368.
9 Oner, s. 338.
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a. Maliye Nazir1'nin Gorevleri

Yapilan diizenleme ile mali teskilat icerisinde Maliye Nazir1'nin,
onemli gorevler tistlenmesi ongoriilmiistiir. Bu ctimleden olarak Mali-
ye Naziry; devletin biittin gelir giderlerini idare eder, gelir ve gider ile
Diiyun-1 Umumiye’nin islemlerini ve bunlarin muhasebesini yaptirir,
inceletir, askeri ve miilki idarelerin mali islerini denetler, maliyeye ait
kanun ve nizamname tasarilarini hazirlayarak bunlarin kanunlasma-
sin1 saglar, mali nitelikli kanun ve nizamnamelerin icra makamudir,
biitceye ait cetvelleri ilgili dairelerden getirterek diizenler, kesin he-
sab1 hazirlayarak stiresinde Divan-1 Muhasebat’a verir, biitce kanunu
geregince bakanliklara ve diger idarelere ait 5denegi ayirir ve hesapla-
rim1 yaptirir, maliye memurlarmin gorevlerini ve calisma diizenlerini
takip ve teftis eder, hazine, vildyet sandiklar1 ile Osmanli Bankasi vez-
nelerine devlet gelirlerinin teslimini izler, 6demeleri arastirir, Diiyun-
1 Umumiye defteri kebirini hazirlatir, memur ve kisiler zimmetinde
kalmis olan devlet alacaklarini dava agmak suretiyle tahsiline calisir,
gelirlerin artirilmasina, masraflarin karsilastirilmasina dair tasarilar:
diizenler ve sadrazama sunar.'®

Kanuni Esasi (1876), Maliye Naziri'na genis yetkiler tanimistir.
Kanuni Esasi'nin 80’inci maddesine gore; Meclis-i Mebusan, kendi-
ne havale olunacak kanun tasarilarini goriiserek bunlardan maliyeye
iliskin olan maddeleri ret veya kabul yahut tadil eder. Giderler biitce
kanununda gosterildigi sekilde mecliste ayrintisi ile incelendikten son-
ra miktarina nazirlar ile birlikte karar verilir ve buna karsilik olacak
gelirin niteligi ve miktar ile tevzi ve tedariki de nazirlar ile birlikte
belirlenir.

Bu donemde her nazirin oldugu gibi, Maliye Nazir1'nin da, gorev-
lerine kosut olarak sorumluluklari da artirilmistir. Ornegin; her nazirm
sorumlulugu hiikiimdara ve parlamentoya karsidir; Kanuni Esasi'nin
29'uncu maddesinde, nazirlardan her birinin dairesine ait olan isler-
den yapilmasi yetkisi iginde olanlar1 usuliine gore icra ve icrasi yetkisi
icinde olmayanlar1 da sadrazama arz edecegi belirtilmektedir; ancak
bu gortiniim, 1910 tarihli Usul-i Muhasebe-i Umumiye Kanunu'ndan
onceki durumu yansitmaktadir. 1910 tarihli anilan kanuna gore Ma-
liye Naziri'nin gorev ve yetkileri su sekildedir: Hiikiimet tarafindan

100" A.g.e., s 340.
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ifas1 {istlenilen genel hizmetlerin gerektirdigi giderleri 6deyebilmek
tizere gerekli olan paray1 halktan toplayip nezaretlerden her birinin
ilgili hizmetleri icin talep edecegi giderleri istenilen yer ve zamanda
ddeme gorevi Maliye Nazir1'nin uhdesindedir. Maliye Nazir1, bu ctim-
leden olarak, ilkin gelirleri tarh ve tevzi edip tahsili kabil hale getire-
cek, ikinci olarak da geliri toplayarak ddemeyi yapacak, giderin 6deme
zamaniyla gelirin tahsil zamani 6rtiismez ise denklestirmeyi yapacak,
toplanan ve harcanan tiim miktarlarin hesabini tutacaktr.

Maliye Nazir1'min uhdesinde yer alan mali dengeyi saglamak go-
revi, hiikiimetler, yillik gelir ve gideri mukayese ederek icraatlarini bu
dengeye dayandirmak zorunda olduklarindan, son derecede 6nemli-
dir. Bu amacla nazirlar her yil kendi harcamalarina ait btitcelerini ha-
zirlayarak Maliye Naziri’'na gonderirler. Maliye Nazir1, bu biitceleri
inceler ve kendi nezaretinin gider biitgesi ile genel gelir biitgesini ilave
ederek devletin genel biitcesini viicuda getirir. Bu sekilde tamamlanan
biitce, bakanlar kurulunca tasdik ile Meclis-i Mebusan’a arz edilerek
onaylandiktan sonra ilgili oldugu mali y1l basinda uygulamaya konul-
mak tizere Maliye Nazir1 tarafindan dairelere teblig olunur. Nazirlar
kendilerine verilen 6denekten fazla harcama yapamayacaklar: gibi bu
ddenegin tizerinde bir 6demeye Maliye Nazir1 da izin veremez. Keza,
bir kanuna dayanmadik¢a Maliye Nazir1 hicbir vergi tevzi ve tahsil
edemez. Ozel kanuna veya biitce kanununda agikga yazili bir izne da-
yanmadikca kisa vadeli dahi olsa hicbir bor¢lanma yapilamaz. Gelire
tesir edecek ve gideri artiracak her kanun tasarisinin Maliye Nazir1'nin
imzasin tasimasi gerekir. Bu nedenle Maliye Nazir1 gider yapmay1 ge-
rektiren taahhttleri biitceye uygunlugu acisindan kontrol etmek tizere
her nezarette bir muhasebe mudtirti (biitce dairesi baskani) bulundu-
rur. Bu muhasebe miuidiirti Maliye Nazir1'min murakib1 olmakla bera-
ber bulundugu nezaretin hesap islerini de ifa ve nazirin kesin hesabini
diizenlemekle gorevlidir.'!

191 Onceleri her nezarette ayr1 bir vezne vardi ve muhasebeci unvanini alan muha-
sebe miidiirti mensup oldugu nezaretin memuru oldugu gibi veznenin de amiri
ve sorumlu saymani idi. Maliye Nazir1 her daireye kendi biitcelerine gére 8denek
tizerine ddemede bulunurdu. Diger bir deyisle, Maliye Nazir1 her nezarete yalniz
parayi verir, fakat bu paranin nereye ve ne sekilde harcandigina miidahale etmezdi.
Nazirlar hazineden aldiklar: paraya kendi nezaretlerine ait 6zel gelirlerini de ekle-
yerek harcama yaparlar, harcamalarinin hesabi muhasebeleri vasitasiyla Divan-1
Mubhasebat’a bildirilirdi, Oner, s. 342.
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II. Mesrutiyet'in ilam ile birlikte bu usul kaldirilarak, riisumat ile
posta idareleri vezneleri hari¢ dairelerdeki vezneler kaldirilmis ve Ma-
liye Nazir1 dairelere 6denek tizerine degil tahakkuk tizerine 6demede
bulunmaya baslamistir. Bu usul geregince, nazirlar sadece ita amiri
konumunu muhafaza etmek suretiyle tahsil ve 6deme isi ile mesgul
olmazlardi. Bir baska deyisle, ilgili idareler kendilerine verilen hizmet-
leri ifa ve devlet namina bor¢ ihdas eder, bu borcun belgesini hazirlar
ve onun iizerine ita (verile emri) tanzim ederek maliyeye gonderirler-
di. Hazinenin genel veznesi de bu ita emirlerini tahakkuk belgeleri ile
beraber inceleyerek uygun gordiigu takdirde paray1 dogrudan istih-
kak sahibine verirdi. Emval-i Umumiye’yi, yani mer’i tiim vergi, resim
ve hasilat1 tahsil ve idare etmek ve onlar1 nazirlarin gosterecegi yere
odemek gorevi Maliye Nazir1'na, hizmetleri ifa ve en iyi sekilde idare
etmek gorevi de diger nazirlara ait oldugu sdylenebilir. Maliye Nazi-
11, bu tahsil ve 6deme islemlerini sorumlu sayman denilen memurlar:
vasitasiyla yapardy; ancak Maliye Nazir1'nin bu 6deme yetkisi Divan-1
Muhasebat'in vizesiyle kayithdir. Dairelerin merkezdeki 6deme igin
diizenledikleri ita emirleri ve tasra giderlerine ait havalenameler tnce
Divan-1 Muhasebat’a yollanir, Divanca biitceye ve kanunlara uygun
gortildtigii takdirde vize edilerek hazineye gonderilirdi. Maliye Nazir1
da kendisine gelen bu ita emirleriyle havalenamelerin ita amirince ta-
yin edilen siire ve yerde 6denmesini saglardi. Her yil sonunda ise, o y1l
yapilan isleri gostermek tizere nazirlardan her biri tarafindan gonderi-
lecek olan kesin hesaplara Maliye Nazir1 kendi dairesinin gider kesin
hesabiyla genel gelir kesin hesabini da ekleyerek sayman hesaplari ile
karsilastirip inceledikten sonra devletin kesin hesabin1 meydana geti-
rirdi. Bu hesap bir kanun tasaris1 halinde Meclis-i Mebusan’a verilip
orada goriistilerek kanun haline getirilirdi.'”

b. Maliye Miistesar1’'nin Gorevleri

Miistesar, nazir ile istisare etmek ve aldig1 emir ve tebligleri uygu-
lamak, merkez ve tasradaki memurlarin icraatlarini gozetlemek, Me-
murin-i Maliye Komisyonu'na!® baskanlik etmekle ytikiimli idi.

102 A.gee., s. 342-343.

13 Bu komisyon haftada iki giin hazinenin tist diizey memurlari ile toplanarak ¢6zii-
mii gereken isleri goriisiir, azli gereken maliye memurlarmn yerine tayini uygun
goriilenleri secip arz ederdi.
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c. Heyet-i Teftisiye-i Maliye (Maliye Teftis Kurulu)

Teftis kurulu, dogrudan nazirin emri altinda calisir ve 6zel ni-
zamnamesinde yazili esaslara gore calismalarini diizenlerdi. Kurulun
gorevi, devlet mal ve giderlerini tahsil ve harcamakla gorevli biitiin
memurlarin yani vilayet ve sancaklardaki maliye muid{irleri, kaza mal
memurlar1 ve sandik eminleri, riisumat ve defteri hakani (tapu), or-
man ve maadin, posta ve telgraf memurlari ile Istanbul’da bulunan
biitiin resmi daireler ve subelerin maliye memurlarinin hesaplarini in-
celemekti. Maliye miifettisleri mevcut sandik, nakit, tahvil ve senetle-
rin cins ve miktarini inceler, her tiirlii mali islerin cereyan tarzina dair
nezarete bilgi verirlerdi.'*

d. Varidat ve Masarifat idare-i Umumiyeleri

Maliye Nezareti'nin en dnemli kismi1 gelir ve gider idareleri idi.
1840 yi1linda Maliye Nezareti teskilatinda varidat ve masarifat muha-
sebecilikleri ayr1 idi. 1296 (1880) nizamnamesinde “ Varidat Idare-i Umu-
miyesi” ile “Masarifat Idare-i Umumiyesi” yine ayr1 ayr1 yer almiglardur.
Daha sonra, 1304 (1888) teskilat degisikliginde bu iki idare “Muhasebe-i
Umumiye-i Maliye” ismi altinda birlestirildiler.

Varidat Idare-i Umumiyesi'nin gérevleri; her yil biitge tasarisina
eklenecek gelir cetvelini dairelerle vildyetlerden alinacak kayitlara
gore diizenlemek, biitce onaylandiktan sonra gelirlerin her boliim ve
turii ile miktarlarm gosteren bir cetvel diizenleyip Masarifat Idare-
i Umumiyesi'ne vermek, sonra dogrudan dogruya hazinece emir ve
havale olunacak yerlere vukubulan irsalat (gonderme) ve teslimatin
kayit islemlerini yapmak, devlet gelirlerinin tarh, tevzi ve tahsiline
dair kanun ve tiiziik tasarilarini diizenlemek, bunlara ait hiikiimle-
rin uygulanmasini saglamak, devlet gelirlerinin yili icinde tahakkuk
eden rakamlarmi vergi, asar ve agnam emaneti ve mahallerinden
alinan resmi bilgilere gore kaydetmek ve diizeltmek, her ay tahsilat
genel listelerini incelemek, tahsilati uygulamak, her ti¢ ayda bir kez
Kanuni Esasi'nin 105. maddesi uyarinca Divan-1 Muhasebat tarafin-
dan padisaha arz olunacak maliyenin genel durumu ile ilgili olarak
gelirlerin genel durumuna iliskin cetvel ve bilgileri hazirlamak, gelir-
lerin biitce kanununda yazili rakamlara gore fazla veya noksan olmasi

104 Oner, s. 344.
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halinde sebeplerini agiklamak, hazine idaresinde bulunan ciftlikler ile
diger emlakin kiralama, ihale, miizayede ve tefvizine iliskin islemleri
yapmak (Emléak-i Milliye Subesi), miras¢1 birakmadan vefat edenlerin
mubhallefat: (terekesi) ve hasilatinin idaresi ile sonradan ortaya ¢ikan
mirascilara teslimini yapmak, her yil daire ve vildyetlerden alinacak
sal (y1l) muhasebelerini kayitlarla karsilastirmak ve Agustos sonuna
kadar genel gelir kesin hesabini ¢ikarmakti.

Masarifat Idare-i Umumiyesi'nin gorevleri ise; devletin her y1l ya-
pilacak muazene-i umumiye (biitge) kanunu tasarisina eklenecek gi-
der cetvelini diizenlemek, biitce kanunlasinca her daire ve idareye ait
giderlerin ve Meclis-i Umumi'nin toplanmadig1 zamanlarda zorunlu
ihtiyactan dogan olagan ve olagandisi giderler varsa bunlarin, suretle-
rini tertip ve dairelere ita etmek, harcanmasi gereken miktarn Hazine-
i Celile Sandig1 veya Osmanli Bankasi’'ndan nakden veyahut Varidat
Idare-i Umumiyesi'nin verecegi cetvel iizerine vilayet mal sandiklarin-
dan havale yoluyla ifas1 icin gerekli islemleri yapmak, giderlere iliskin
yeni kanun ve tuiziik tasarilarini diizenlemek, bunlara iliskin mevcut
hiiktimlerin uygulanmasini saglamak, daireler ve vilayetlerden gelen
toplu cetvelleri incelemek, biitce ddenegi disinda harcama olmussa
geri almak, her ay maliye hazinesince yapilmis olan gider ve 6deme ile
beraber ertesi ay yapilmasi gereken acil giderlerin tiir ve miktarlarmi
gosteren bir defter yapip nezaret makamina sunmak, her ti¢ ayda bir
defa Kanun-1 Esasi'nin 105'nci maddesi uyarinca Divan-1 Muhasebat
tarafindan Padisaha arz olunacak giderlerin gerceklesmesini gosteren
cetvel ve bilgileri diizenlemek, icerden ve disaridan gelen misafirlerin
giderlerini 6demek, memurlarin maaslariyla harcirah islemlerini ve
kefalete tabi memurlarin kefaletlerine ait isleri yapmak, vilayetler ve
[stanbul’da yapilan giderler ile Diiyun-1 Umumiye tarafindan sarfi ge-
reken miktarin 6denmesini gosteren sal muhasebesi kesin cetvellerini
toplamak ve sal muhasebelerine ekli belge ve kayitlar ile karsilastira-
rak ertesi y1l Agustos sonuna kadar devletin sal genel giderleri kesin
hesabini ¢ikarmakti.

e. Diiyun Idare-i Umumiyesi

Diiyun Idare-i Umumiyesi'nin gorevleri; her yil biitce kanun ta-
sarisina eklenecek i¢ ve dis borclarla hisse senedi, mukataat, zeamet,
timar, yetim mallari faiz ve bedelleri ve devletce taahhiit edilmis bu-
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lunan demiryollar1 teminat1 miktarini gosteren bir muvazene defteri
diizenleyip Masarifat Idare-i Umumiyesi'ne vermek, i¢ veya dis yeni
bir bor¢lanma oldugunda borgclanilan tutar1 sandik emanetine ve neza-
retten emrolunan mahalle teslim ettirmek, biitce kanununa gore 6de-
negine mahsuben hazineden veya Osmanli Bankasi’'ndan nakden ver-
direcegi meblag ile vildyet emvalinden verilecek tutarlarin her giin bir
niisha yevmiyesini ve Osmanli Bankasi'min Diiyun-1 Umumiye ve cari
hesap islem ve hesaplarimi giiniine yapmak ve incelemek, yevmiyenin
bir 6rnegini Masarifat Idare-i Umumiyesi'ne, gelirlerle ilgili kismini
Varidat Idare-i Umumiyesi'ne vermek, diiyuna iliskin y1llik denekten
gerek Istanbul ile vilayetlerde ve gerek yabanci iilkelerde yapilacak
harcamalarin kendi kayitlar1 ve gelecek sal kesin hesaplar1 geregince
yil sonunda tahakkuk eden miktarini gosteren genel sal kesin hesabin
yilin bitimiyle beraber diizenlemek ve Masarifat Idare-i Umumiyesi'ne
vermekti.

f. Mektubi Kalemi

Bir mektupgunun idaresinde bulunan bu kalem; masarifat, vari-
dat, dityun, evamir, evrak, sicil-i ahval adiyla alt1 sube halinde gorev
yapmakta idi.

g. Sandik Emaneti

Gorevleri; hazine malvarlig tahsilati, borclanma, Osmanh
Bankasi'ndan Hazine-i Celile Sandig1'na girmesi gereken tutarlar: top-
lay1p gtinti giintine yevmiye defterine irad (gelir) kaydetmek, masari-
fat ve diiyun idare-i umumiyelerinden verilecek resmi belgeler tizeri-
ne 6demeyi yapmak ve yevmiye defterine gider yazarak her giin ilgili
mercilere bilgi vermek, vezne idaresi tahsilat ve 6demelerinin cins ve
miktarini gosteren bir yevmiye tutup her gtniin tahsilat-ddeme den-
gesini yapip giinliik pusulayr makama sunmakti.

h. Maliye Evraki Miidiiriyeti

Nezarete gelen ve nezaretten ¢ikan evraki deftere kaydetmek ve
evraki ilgili yerlere gondermekle gorevli idi.
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i. Terciime ve Tahrirat-1 Ecnebiye Miidiiriyeti

Yabanci dil tizerine yapilan yazismalari tercime etmek, yabanci
dille nezaretten yazilmasi gereken mektup, borclanma ve diger husus-
lara iliskin s6zlesme ve belgeleri diizenlemek ve deftere kaydederek
tescil etmekle ytikiimli idi.

j- Muhasebat-1 Atika Muhasebeciligi

Bu dairenin gorevi, biitiin eski islerle muhasebat-1 atikaya bakmak,
incelemek ve gereken islemleri yapmakt.

Buraya kadar gorevleri ele alinan Maliye Nezareti merkez teski-
lat1, subelere dahil memurlar harig, 650 kisilik bir idare idi. Ulkenin
maliye islerini sirf yazili olarak sevk ve idare eden bu daireler icin ni-
zamnamede 6ngoriilen sayinin tizerinde personel calistirilmamasi, ga-
listiranlarin sorumlu olacagi hitkme baglanmis olsa da sonraki yillarda
bu kurala uyulmadig: goralmiistiir.

k. Daireler ve Personel Arasindaki iliskileri
Diizenleyen Kurallar

Maliye Nezareti'nin merkez ve tasra birimleri Maliye Nazir1'nin
idaresialtindadir. Merkez ve tagra tegkilatinin amirleri Maliye Nazir1'na
baglhdir ve sadece ona kars: sorumludurlar. Amirler disindaki memur-
lar memuriyet gorevlerini ifada birinci memura yani mudiirlerine kar-
s1 sorumludurlar. Bu nedenle merkez ve tasra birim baskanlar: kendi
idarelerine ait is ve islemleri genis bir yetki ile idare ederler. Bu hususta
mevcut kanun, nizam, talimat ve emirlere gore hareket edilir. Muidiir-
ler kendi memurlarmi calistirirlar. Dogacak tereddiit ve uyusmazliklar
memurlardan olusan bir komisyonda goristiliir. Komisyon konuyu
halledemezse “Memurin-i Maliye Cemiyeti” adli komisyona arz olunur.
Diger bir husus ise, merkez ve tasra birimlerinin basinda bulunanlarin
sadece dairelerde ve vildyet merkezinde bulunan maliye memurlar:
ile haberlesebilmeleridir. Bu haberlesme emir seklinde olamaz, sadece
cetvel ve defterlerdeki bilgilerle kayitlar, hesaplar vs. hususlara iliskin
halli ve bilgi almay1 gerektiren hususlarla sinirli olarak yapilabilir.
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2. 1880 Tarihli Nezaret Teskilatinda
Daha Sonra Yapilan Degisiklikler

a.1888’e Yilina Kadar Yapilan Degisiklikler

1296 (1880) tarihli Maliye Teskilat Nizamnamesi, yapilan kimi
miinferit degisikliklerin disinda, II. Mesrutiyet’e kadar sadece bir kez
(1304-1305 / 1888-1889 yilinda) nemli bir degisiklige ugramistir.

1888 yilina kadar yapilan miinferit degisiklikler su sekilde 6zetle-
nebilir:

* Meskiikat-1 Sahane Idaresi'nin (Darphane) ic teskilati subelere
ayrilarak 1885 yilinda yeniden diizenlenmistir,

* Yine ayrn y1l, maliye hazinesine iliskin dava ve islemlerle istigal
etmek ve nezaretten sorulan sualler {izerine miitalaa beyan etmekle
gorevli merkezde bir Hukuk Miisavirligi kurulmasi, ayrica vilayetler-
de de vali ve defterdara bagli ve sorumlu dava vekilleri istihdami ka-
rarlagtirilmistir,

* Asarm maktuen ihalesi kararlastirildigindan 1887 yilinda kuru-
lan Asar ve Agnam Emaneti lagvedilerek 1887 yilinda Asar ve Riisu-
mat Idare-i Umumiyesi kurulmustur. Vergi Emaneti, Maa Tahrir Ver-
gi Miditriyeti haline gelmistir. Her iki idare yeni isimleri ile Maliye
Hazinesi’'ne nakledildi.

Ayrica, 1888 yilinda Dersaadet (Istanbul) emlak vergisi tahsilati-
nin bakayadan kurtarilmasi igin;

* Sehremanetinde (istanbul Belediyesi) bulunan maa tahrir vergi
idaresi subesi ve tahsil memurlar1 ile muhamminlerin vilayetlerde ol-
dugu gibi maliye hazinesine nakli,

* Belediye dairelerinde vergi isinde miistahdem mal miidiirleri-
nin hazinenin isar1 tizere hareket etmek tizere yine ayni idareye bagh
olarak belediye dairelerinde bulundurulmasi,

* Emlak ve akar kiymetlerindeki degisikliklerin yine belediye dai-
relerince icra olunup emlak sahiplerince vuku bulacak itirazin Meclis-i
Maliye’de incelenmesi kararlastirilmistir.
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b. 1888 Yilinda Maliye Teskilatinda Yapilan Degisiklikler

Yapilan degisiklikle masarifat ve varidat idareleri “Muhasebe-i
Umumiye-i Maliye” idaresinde birlestirilmistir. Ote yandan, nezarete
bagh miistakil idareler olan vergi emaneti “Maa Tahrir Vergi Miidiiriye-
ti” ve asar ve agnam emaneti ise “Asar ve Riisumat Miidiiriyeti” isimleri
ile nezaretin merkez daireleri kapsamina alinmigtir.'®

1304 (1888) Tarihli Degisikliklerle Mali idare

Muhasebe-i Umumiye-i Maliye

Asar ve Rusumat Miduriyeti

Duyun-1 Umumiye Miduriyeti

Beytiil-Mal Midriyeti

Maa Tahrir Vergi Muduriyeti

Sandik Emaneti

Orman ve Maadin Miduriyeti

Muhasebat-1 Atika Muhasebeciligi

Hukuk Misavirligi

1304 (1888) teskilati pek az degisiklikle 1324 (1908) yilina kadar de-
vam etmistir. Bu arada sandik emaneti ser (bas) veznedarliga doniistiiriilerek
muhasebe-i umumiyeye dahil edilmistir. Orman ve Maadin Miidiiriyeti ne-
zarete doniigtiiriilmistiir. 1317 (1902) yilinda “miirettebat ve takip ve tahsi-
lat komisyonu” ismi ile bir komisyon kurularak tahsilat igleri buraya verilmis
ise de bu durum ¢ok devam etmemis ve yerine “Tahsilat Idare-i Umumiyesi”
olusturulmustur. Ayrica maliye memurlarmin gorevleri ile ilgili gesitli
talimatlar diizenlenmis, 1905 yilinda maliye memurlarinin atama ve
yiikselmelerini gorusiip karara baglamak tizere, nezaret merkezinde
nazirin, onun bulunmadig: hallerde ise miistesarin baskanliginda bir
komisyon kurulmustur. Atama ve yiikselme nizamnamesinde, mal
memurlar1 gorev mahallerine gore smiflara ayrilmis, atama ve yiik-

1051885 yilinda hukuk miisavirligi ve dava vekilleri de Maliye Nezareti'ne baglanmig-
tL.
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selmelerde aranacak tahsil derecesi, hizmet stireleri, sicil, imtihan gibi
hususlar kurala baglanmstir.

1905 yilinda yaymmlanan “Rumeli Vildyat-1 Selase-i Sahanesi Umur-1
Maliyesi Hakkinda Nizamname” ile, Selanik, Kosova ve Manastir vilayet-
leri igin iki y1l stireyle bir maliye komisyonu kurulmustur. Rumeli Vi-
layat-1 Sahanesi Umumi Miifettisi'nin baskanliginda Rusya ve Avrupa
tilkeleri temsilcilerinden olusan komisyon asar dahil vilayet-i selasede
(tic vilayette) vergileri tahsil edecek, yapilan tahsilat her yil anilan {ig
vilayet icin hazirlanan biitceye gelir kaydedilecektir. Bu vilayetler da-
hilindeki giderler de bu biitceden yapilacaktir. Komisyon vildyetlerde
yapilacak mali 1slahat uygulamasina dikkat ve nezaret ile de gorevli
idi. Yine bu dénemde, maliye memurlar1 gibi, 1906 yilinda rtisumat
(gimriik) memurlarmin atanmasina, 1907 yilinda vilayetlerdeki ve
defter-i hakani (tapu) teskilati ve memurlariin gorevlerine iliskin ni-
zamnameler de diizenlenerek yiirtirltige konulmustur.

1908’de II. Mesrutiyet’in ilanindan hemen sonra daire ve nezaret-
lerde ti¢ ayr1 azaltma yapilmistir. Nazirlar dairelerini 1slah icin kurala
aykirt meydana getirilmis olan kalem, meclis ve komisyonlar: lagvet-
meye ve lizumsuz memurlar1 kadro haricine ¢ikarmaya basladilar.
Ziya Pasa’nin maliye nazirlig1 sirasinda teskilatta asar, vergi ve beyt-
il mal mudiiriyetleri ile muhasebat-1 atika muhasebeciligi lagvedildi.
Lizumsuz olan, yararlanilamayan memurlar c¢ikarildi veya istifa etti.
Memurlarin sayisi ve maaslarinin miktar: indirildi ve maliye teskilaty;
Defter-i Kebir Muhasebesi, Varidat Muhasebesi, Masarifat Muhasebe-
si, Diiyun-1 Umumiye Muhasebesi, Hukuk Miisavirligi ve Ser Vezne-
darlik bicimine geldi.

Cavit Bey maliye nazir1 olunca memurlar arasinda tekrar tensi-
kat (dtizenleme) yapilmustir. 350 adet memur kadro harici birakilarak
merkezdeki memur sayis1 550ye indirilmistir. Cavit Bey’in doneminde
yapilan énemli degisiklerden biri de Maliye Miisaviri Fransiz Mosyo
Laurent (Loran) raporu tizerine goruisiilerek kabul edilmis olan teski-
lattir. Laurent’a gore dairelerin gorev ve sorumluluklari belirlenmeli,
nezaret kuvvetleri ayrilmali ve ahenkli bir sekilde dagitilmalidir. Bu
goruslere dayanarak yapilan degisiklikler sonucunda Maliye Nezareti
su sekli almigtar:'%

19 Thsaiyat-1 Maliye (Maliye Istatistikleri) 1885-1909, s. 7-11.
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Maliye Naziri Cavit Bey Zamaninda Maliye Teskilati

Kalem-i Mahsus (Ozel Kalem) Miidiiriyeti: Bu miidirliikte kalem-i mahsus, istatistik ve
Hazine-i Evrak, Maliye Misavirligi ve Umur-1 Hukukiye kalemleri yer almaktaydi.

Memurin ve Levazim Midiiriyeti: Merkez ve tasra memurlarina iliskin sicil, tayin, izin,
maas vs. islemlerle levazim igleri gérulardi.

Muhasebe-i Maliye Miidiiriyeti: Maliye butcesini bu miidurliik hazirlar, merkezdeki masraf-
larin tahakkuk islemlerini yapardi.

Muhasebe-i Umumiye Miidiiriyet-i Umumiyesi: Muvazene-i Umumiye'yi (blitce) hazirlar,
defter-i kebiri tutar, defterdarlarin idare hesaplarini incelerdi.

Diiyun-1 Umumiye ve Muamelat-1 Nakdiye Miidiiriyeti: Nakit islemlerini idare eder, Hazi-
ne tahvili ¢ikarr, istikraz tasarilarini hazirlar, zat maaglarini 6derdi.

Varidat-1 Umumiye Miidiiriyeti: Asar ve agnam dahil tim vergi ve resimlerin tarh ve tahsili,
gelir bitcesinin diizenlenmesi ile gérevli idi.

Emlak-1 Emiriye Miidiiriyeti: Varidat-1 Umumiye Miidlriyeti'nden ayrilarak kurulan bu birim
Miri emlakin esas defterini tutar, emlakin muhafaza, idare, kira, satis ve takasiyla ugrasir-
d.

Vezne-i Umumi Miidiiriyeti: Tahsilat ve ddemeleri yir(tir, defterlere kaydeder, Osmanli
Bankasi ile olan cari hesabi tutardi.

Muamelat-1 Umumiye-i Maliye Miifettisligi: Devletin tim mali islemlerini her agidan teftis
ve gerekli gérdikleri 1slahati nezarete arzla gorevli idiler.

Islahat-1 Maliye Komisyonu: Nezaretten gonderilecek hususlar hakkinda gerekli kanun,
nizamname ve talimat layihalarini inceler ve diizenlerdi.

Her miidiirliik gereken sayida kaleme ayrilmisti. Maliye Nazir1 Cavit Bey
doneminde Maliye Teftis Heyeti takviye ve kesin sekilde ihya olundu. Mali-
ye Memurlar1 Mekteb-i Ali’si (Maliye Mektebi) kuruldu. Riisumat Emaneti
ile Posta ve Telgraf Nezareti 1909 yilinda Umum Miidiirliige doniistiiriilerek
ita amirligi yoniinden bagimsiz olarak Maliye Nezareti’ne baglandi. Riisumat
Idare-i Umumiyesi ile Posta ve Telgraf idare-i Umumiyesi’nin Teskilati Hak-
kinda Nizamnameler hazirlanarak ayni yil yliriirliige konuldu. Defter-i Hakani
(tapu) Nezareti’nin yalniz mali kisimlarmin Maliye Hazinesi ile baglantis1 de-
vam ettirildi. Daha sonra 1913 yilinda Defteri Hakani (tapu) Nezareti Defteri
Hakani Eminligi’ne ¢evrildi ve eminlik Maliye Nezareti’ne tabi kilindi. Boy-
lece 1912 yilinda ilk ¢calismalarina baslayan kadastro teskilati ile birlikte tapu
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teskilatt Maliye Nezareti’ne baglanmis oldu.!*” Ayni sekilde reji (tekel) idaresi
de ayn1 y1l (1913) Maliye Bakanligi’na bagli bir idare haline geldi. Maliyenin
bu teskilati milli hiikiimetin kurulmasina kadar, pek 6nemli olmayan kimi de-
gisiklikler ile devam etmistir.

V. Cumhuriyet Déneminde Mali idare
A. Maliye Bakanligi'nin 1k Teskilatlanmas1

Maliye Bakanlhg, Biiyiik Millet Meclisi'nin kurulmasimndan son-
ra Maliye, Riisumat ve Defter-i Hakani (Maliye, Glimriik ve Tapu)
Vekaleti olarak Basvekalet ve diger bakanliklarla birlikte Ankara
Ulus’taki hiikiimet konaginin odalarinda goreve basladi. 1920 yilindan
Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 yili sonuna kadar biitgeler zamanin-
da hazirlanip uygulanamadi. Gegici biitge ve avans kanunlariin ver-
digi yetkiler ile harcamalar yapildi. 1920 yili biitgesi 30 Eylil 1920'de
BMM'ne sunuldu ve mali yilin son giinii olan 28 Subat 1921"de kabul
edildi. Ayni1 sekilde 1921 yili biitce kanunu da mali yilin bitimine iki
gun kala 26 Subat 1922’de kabul edildi. Daha sonra 1920 ve 1921 yili
biitce kanunlari ile bu harcamalarin mahsup islemi tamamlandi. 1922
ve 1923 yillarinda biitge kanunu hi¢ hazirlanmadi. Hiikiimet modern
anlamdaki merkez-tasra teskilatini tamamlamak tizere 1920-1926 ta-
rihleri arasinda gerekli hukuki temelleri olusturmaya basladz.

B. Cumhuriyet Dénemi

Yukarida daifade edildigi tizere, 1920 yilindan Cumhuriyet’in ilan
edildigi 1923 yili sonuna kadar biitceler zamaninda hazirlanip uygula-
namadi. Gegici Biitce ve avans kanunlarinin verdigi yetkiler ile harca-
malar yapildi. Sadece biitceyle ilgili hususlari iceren ilk biitce 1 Hazi-
ran 1926’dan itibaren ytiriirliige girmek tizere, 1926 yilinda kanunlast.
Bu kanunla, herhangi bir kadroya dayanmadikca veya herhangi bir
kanun veya biitge ile belirtilmedikge, hi¢ kimseye maas veya ticret 6de-
nemeyecegi ifade edildi. Boylece, hangi teskilat veya bakanlikta hangi
kadrolarin kag¢ adet bulundugu ve bu yilki maaslar1 biitce kanunla-
riyla belirlenmeye baslandi. 1929 yilinda c¢ikartilan 1452 sayili “Devlet

17 Ruisumat (Giimriikler) 1932, Tapu ve Kadastro tegkilatt 1939'a kadar Maliye'ye
bagli kalmustir.
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Memurlart Magatimin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun”a Ek 2 Numarali
Cetvel ile devlet tegkilatinin tiimii ve bu arada Maliye Bakanligi'min
merkez ve tasra teskilat1 yeniden diizenlenmis ve isimlendirilmistir.
1452 sayil1 kanunla yapilan bu diizenleme tegkilat kanunu hiitkmiinde
kabul edilmistir. Bu nedenle birimlerin gorev ve yetkileri diizenlen-
memis olmakla beraber Cumhuriyet doneminde Maliye Bakanlig1 ve
diger bakanliklarin ilk toplu teskilat diizenlemesinin bu kanunla ya-
pildig1 soylenebilir.

Maliye teskilatin1 diizenleyen ve degisiklikleri ifade eden baska-
ca bir metin olmamakla beraber, kadro unvanlarinin incelenmesin-
den, bakanhigin merkez teskilatinda onemli bir degisiklik olmadig:
sadece tuz tekelinin idaresi icin merkezde “Tuz Inhisar Idaresi Umum
Miidiirliigii” ntin kuruldugu ve tasrada ona bagh tuz inhisar1 mudiir-
likklerinin olusturuldugu gortilmektedir. Tasra teskilatinda ise, def-
terdarlarin muhasebe miidiirliigii gorevini merkez mal miidiirlerine
devrettigi, tahsil memurluklarinin varidat mtidurltgu kalemlerinden
ayrilarak bir tahsil miidiirtiniin yonetiminde ayr1 bir tahsil heyeti ku-
ruldugu, varidat kalemlerinin ise sadece tarh ve tahakkuk islemleri ile
gorevlendirildigi; tuz, balik ve pul teskilatinin tuzla ilgili kisminin tuz
inhisar muidurliiklerine, balikla ilgili kisminin av vergileri mudurli-
giine, pulla ilgili gorevlerinin pul tetkik memurlarina verildigi anla-
silmaktadir.

1933 yilinda c¢ikarilan 2265 sayili kanunla, vergi gelirlerinin {icte
birinin elde edildigi Istanbul maliye teskilati 6zel olarak diizenlen-
mistir. 1936 yilinda yeniden degistirilen bu diizenleme ile ilk kez
Istanbul’da cesitli semtlerde ayr1 ayr1 varidat (gelir) tahakkuk ve tahsil
daireleri agilmas1 6ngoriildi. Varidat tahakkuk dairelerinde miidiir ve
ona bagl tahakkuk miifettisleri ve memurlar, tahsil dairelerinde de
miuidiir ve ona bagl tahsil miifettisleri ve memurlar gorev yapacakt.
Ayrica Istanbul’da vilayet muhasebeciligi, pul mudiirligi, av vergile-
ri ve milli emlak miidiirliikleri kuruldu. Darphane ve Damga Matba-
as1 miiesseseleri “Darphane ve Damga Matbaas: Miidiirliigii” ad1 altinda
birlestirildi. Istanbul da kaybolmakta olan bir¢ok devlet haklarinin
kurtarilmasi ve gerek hazinenin ve gerekse emlak cephesinde biiytiik
miktarlara ulasan alacaklarinin takibi icin Istanbul Muhakemat Mii-
durlugi kadrolar: s6zlesmeli hazine avukatlari ile giiclendirildi. Boy-
lece maliye teskilatinda ilk defa bu kanunla Istanbul’da kullamlmak
amaciyla, gelir tahakkuk miidiirti emrinde galismak tizere tahakkuk
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miifettisi, tahsil miidiirti emrinde vilayet ve kaza tahsil miifettisi, pul
miidiirti emrinde pul miifettisi, vilayet emlak miidiiri emrinde em-
lak miifettisi unvanli kadrolar ihdas edildi. S6zlesmeli hazine avukati
istihdami imkani getirildi. Bu diizenlemeler, birkag kiictik tadilat ile
gumriik ve tekel idarelerinin ayrilmas: disinda, Maliye Bakanligi'na
ait ilk Teskilat Kanunu'nun ¢ikartildig: 1936 yilina kadar ytirtirliikte
kalmastir.

Maliye Bakanligi merkez ve tasra teskilat1 1950 yilinda 5655 sa-
yil1 kanunla tekrar diizenlenmistir. Bu diizenleme ile Tahsilat Genel
Midurlugi'niin merkez ve tasra teskilat1 “Gelirler Genel Miidiirligii”
ad1 altinda bu genel miiduirligiin merkez ve tasra teskilatiyla birles-
mistir. Bu birlesme neticesinde, tahakkuk ve tahsilat sube seflikleri
vergi dairesi mudiirliiklerine dontismiis, yeni gelir, kurumlar ve esnaf
vergileri ile Vergi Usul Kanunu'nun ytrtirliige girmesi ile birlikte ver-
gi daireleri vergi ile ilgili btitiin birimleri (tarh, tahakkuk, tahsil) biin-
yesinde toplamus; takdir islemleri igin takdir komisyonlar1 kurulmus,
vergi yargisi birimleri (itiraz ve Temyiz Komisyonlar1) yeniden diizen-
lenmis ve giiclendirilmis, dolayisiyla vergi sistemi ve teskilatinda bii-
yiik bir reform yapilmistir. Boylece illerde gelir muid{irlerinin yani sira,
defterdara bagli olarak gorev yapmak {iizere iller ile gerekli goriilen
ilcelerde bagimsiz vergi dairesi miidiirliikleri kurulmaya baglanmustir.
Ay vergi dairesine gerek olmayan ilcelerde vergi dairesi (bagimli)
gorevini malmudiirliigu yiirttecektir.

Bu cercevede giintimiizdeki Maliye Bakanligi merkez ve tasra
teskilat1 yapisinin esas itibariyle 1936 yilinda tesis edildigi, 1942, 1946
ve 1950 yillarindaki degisikliklerle yapinin tamamlandigi, merkez ve
tasra teskilatinin (1983'te Hazine'nin ayrilmast disinda) onemli bir
degisiklik olmaksizin bu yapisini giintimiize kadar muhafaza ettigi,
bagh ve ilgili kuruluslarin sayisinda ise devlet teskilatindaki degisik-
liklere paralel olarak azalma ve artmalar goruldiigu ifade edilebilir.
1983 yilinda, devlet teskilatinda bakanliklar ile bagh kuruluslari itiba-
riyle koklu degisiklikler yapilmustir. Dolayisiyla Maliye Bakanligi'nin
merkez teskilat1 da biiytik degisiklige ugramistir. 20/08/1993 tarih
ve 516 sayili KHK ile de Maliye Bakanligi'nin merkez teskilatinda
yapilan kimi degisikliklerle birlikte tasra teskilat1 1936 yilindan son-
ra ilk kez yeniden diizenlenmistir; ancak 516 sayili KHK'nin Anayasa
Mahkemesi'nce iptali tizerine, 19/06/1994 tarih ve 543 sayil1 KHK ile
516 sayili KHK’de yer alan diizenlemeler tekrar ytirtirltige konulmus-
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tur. Buna gore, 13/12/1983 karar tarihli “Maliye Bakanlii'min Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname”de degi-
siklikler yapilmis ve 178 sayili KHK"ye eklenen maddelerle; defterdar,
bulundugu ilde Maliye Bakanligi'nin en biiyiik memuru ve il ve bag-
I1 ilgeler teskilatinin amiri olup, islemlerin kanun hiikiimlerine gore
yuriitilmesi, denetlenmesi, merkez ve tasradan sorulan sorularin ce-
vaplandirilmasi, kanuna aykir1 hareketi goriilenler hakkinda takibatta
bulunulmasi, atamalari ile ait merkez ve bagli ilceler maliye memurla-
rinin sicillerinin tutturulmasi ile gorevli ve sorumludur seklinde ifade
edilerek, defterdarlik birimlerinin, defterdarin yonetimi altinda gelir,
mubhasebat, milli emlak ve muhakemat birimleri ile personel muidiirlii-
glinden olusacagy, buytiksehir belediye sinirlar1 iginde ayrica ilge tes-
kilat1 bulunan il merkezlerindeki ilce malmiidiirliikleri disindaki bi-
rimlerin dogrudan dogruya defterdarliga bagh olacag: belirtilmistir.

Son olarak, 05/05/2005 giin ve 5345 sayili kanun ile Maliye Ba-
kanligi'na bagl olmak tizere “Gelir Idaresi Baskanlii” kurulmustur.
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