GENEL SAGLIK SIGORTASINDAN

YARARLANMA SARTLARI VE ESASLARI
THE CONDITIONS AND THE PRINCIPLES OF UTILIZATION OF
GENERAL HEALTH INSURANCE
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Ozet: Genel saglik sigortasi giinimiizde herkes tarafindan kul-
lanilan sigortalardandir. Calismamizi yaparken genel saglik sigortasi-
nin herkes tarafindan kullanildigi fakat cogu kimsenin bu sigortadan
ne kadar faydalanabilecegini veya faydalanabilmesi icin gereken
kosullart bilmedigi gercegini de gbz 6niinde bulundurduk. Kisilerin
haklarini ve devletin kendilerine saglayacagi imkanlari da g6z 6niin-
de tutarak genel saglik sigortasindan yararlanmanin nasil olacagina
yonelik olarak ¢alismamizi tamamladik.

Anahtar Kelimeler: Genel saglik sigortasi, Yararlanma.

Abstract: General Health Insurance used by everyone today.
When writing the article, we considered that this reality, general
health insurance used by everyone but many people does not know,
how much of this insurance utilization and people did not know the
conditions necessary to utilization this insurance. So we finish our
article, with having regard to, the right of the people about this
insurance, the state occasions for this insurance and how can the
people utilization the general health insurance.
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GIRIS

5510 sayili Kanun gercevesinde ongoriilen genel saglik sigortasi
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak, genel saghk
sigortalis1 ve onun bakmakla ytikiimlii oldugu kisiler igin bir haktir.

Bu hakkin karsilig1 olarak s6z konusu hizmetleri saglamak Sosyal Gii-
venlik Kurumu icin de bir ytiktimltltiktir.

1 Ars. Gor., Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi s ve Sosyal Giivenlik Hukuku

Anabilim Dal1
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Saglik hizmetlerinden ve diger haklardan genel saghk sigortali-
st ile bakmakla ytiktimli oldugu kisiler yararlandirilir. Kapsamdaki
kisilere saglanacak saglik hizmetleri ve diger haklar ile kisilerden ali-
nan primlerin tutar: arasinda iliski kurulamaz (Kanun m.62). Kanun-
da aranan sartlar: tasiyan herkes saglik hizmetlerinden ihtiyaci kadar
yararlanacaktir. Verilen hizmetin kalitesi ve siiresi kisinin stattistine ve
kendisi adina 6denen primin miktarina bagl degildir.

Genel saglik sigortas1 kapsaminda saglik hizmetlerinden yarar-
lanmak icin oncelikle genel saglik sigortalis1 olma veya genel saghk
sigortalisinin bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerden olma sart1 gerek-
mektedir. Daha sonra ise bekleme siiresi, prim 6ddenmesi, kimlik bel-
gesinin gosterilmesi, katilim pay1 6denmesi gibi sartlarinin da yerine
getirilmesi gerekmektedir.

1.GENEL SAGLIK SIGORTALISI OLMA

Genel saglik sigortasi, kisilerin oncelikle saghklarmin korunma-
sin1, saglik riskleri ile karsilasmalar1 halinde ise olusan harcamalarin
finansmanin saglayan sigortay: anlatir (Kanun, m.3/8)." Genel saglik
sigortalist da, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
60"1nc1 maddesinde sayilan kisileri ifade eder (Kanun, m.3/9). Bunun-
la birlikte Kanun gecici madde 13, Tiirkiye Is Kurumundan is kayb1
tazminati alanlarin da genel saglik sigortalisi sayilacaklarini 6ngor-
miisttir. Bu arada sosyal giivenlik sozlesmesi imzalamayan tilkelere
gottrtilen Tiirk iscileri, kamu kuruluslarinda calisan is s6zlesmesi as-
kida kalanlarin aski stiresi icinde ve nihayet evlenme 6denegi alan kiz
cocuklarindan egleri tarafindan bakmakla ytiikiimlii olunmayanlar ile
iki yillik stire icinde eslerinden bosanan kiz cocuklari, gelir/aylikla-
rinin kesildigi tarihten itibaren iki yillik stirenin sonuna kadar genel
saglik sigortalisi sayilmistir (Kanun, m.6/2-5).

5510 say1il1 Kanunun tanimlarla ilgili 3. maddesi madde 60’da say1-
lan kisileri genel saglik sigortalis1 olarak tanimlamustir. 60. madde ise
sayma yoluyla genel saglik sigortasinin kapsamina giren kisiler goste-

1 Bkz. 5510 Sayih Kanun Geregince Genel Saglik Sigortalis1 Sayilanlar, Sayilmayan-

lar, Sigortaliligin Baslangici, Kuruma Bildirilmesi Hakkinda Teblig, 28.09.2008 ta-
rih ve 27611 sayil1 Resmi Gazete.
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rilmistir.? Hemen belirtmek gerekir ki birazdan tek tek belirtecegimiz
kisilerin, 5510 sayil1 Kanun'un 60. maddesine gore, tncelikle Kanun
kapsaminda yer alabilmeleri icin ikametgahlarinin Tiirkiye’de bulun-
masi gerekir.?

Genel saglik sigortalisi sayilan kisiler sunlardir:

*Bagimli (4/a;4/c’liler) ve bagimsiz calisanlar (4/b’liler). Kanun
madde 4 geregi sigortali sayilan herkes ayn1 zamanda genel saglik si-
gortalisi olarak da kabul edilir. *Istege bagli sigortali olan kisiler. *Ba-
giml1 ve bagimsiz calisan olarak kabul edilmeyip, ayn1 zamanda istege
bagli sigortali olarak da nitelendirilmeyenlerden; *Aile icindeki aylik
kisi basina diisen geliri, asgari ticretin 1/3’tinden az olan vatandaslar.
Bunlar icin harcamalari, tasmir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan
haklar1 da dikkate alinarak Kurumca belirlenecek test yontemleri ve
veriler kullanilarak tespit edilir.* Buradaki aile kavrami, ayni hane ige-
risinde yasayan es, evli olmayan ¢ocuk, biiyiik ana ve biiyiik babadan

2 Konuyla ilgili, doktrinden “herkesin tek tek sayilmas: yerine, sadece kapsam disinda

kalanlarin sayilmig olmast daha basit ve anlagilir olurdu” yoniinde bir elestiri gelmistir.
Okur Ali Riza, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Genel Saglik Sigortasi”, Legal ISGHD,
2006/12, s.1291.

Usan M.Fatih, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, Seckin Yayi-
nevi, 2.Baski, Ankara 2009, s.270; Tuncay A. Can/ Ekmekci Omer, Yeni Mevzuat
Agisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, Legal Yayinevi, 2.Baski, Istanbul
2009, s.381.

Bu arada kisinin bu bent kapsamina girme talebine ragmen yapilan inceleme ne-
ticesi gelirin daha yiiksek ¢ikmasi halinde, yine de gelir seviyesine bagli olarak
bir korumada mevcuttur. Bir baska ifade ile aile ici gelir durumuna bagli genel
saglik sigortas1 primine esas kazang ona gore degerlendirilmektedir. Ger¢ekten
ilgili teblig’e gore, “5510 sayili Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasmin (c)
bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda genel saglik sigortalist sayilmak icin
miiracaat etmekle birlikte, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kulla-
nilarak tespit edilen aile icindeki gelirin kisi basina diisen aylik tutary;, 1) Asgari
ticretin tigte birinden asgari ticrete kadar oldugu tespit edilenler, 5510 sayili Ka-
nunun 82'nci maddesine gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinmn
otuz giinliik tutarmin ticte biri, 2)Asgari {icretten asgari ticretin iki katina kadar
oldugu tespit edilenler, 5510 sayili Kanunun 82'nci maddesine gore belirlenen
prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz giinliik tutari, 3)Asgari ticretin iki ka-
tindan fazla oldugu tespit edilenler, 5510 say1li Kanunun 82'nci maddesine gore
belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz giinliik tutarmin iki kati,
prime esas kazang tutar1 olarak esas alinip tescil edileceklerdir.

Bunlarin genel saglik sigortaliliklari, primleri kendileri tarafindan 6denmek tizere
Kurumca tescil edildikleri tarihten baslar”, (5510 Say1ili Kanun Geregince Genel
Saglik Sigortalis1 Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici, Kuruma
Bildirilmesi Hakkinda Teblig, m.C b). Usan, s.270.
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olusur (Kanun m. 60/son). Boylece, Kanun'un aradig1 anlamda aile
olarak bulunanlar icin gelir tek tek ele alinip miktar bulunur. Dogal-
dir ki, gelir acsindan da bu kimselerin katkilar1 esas alinacaktir.” *Va-
tansiz ve siginmacilar. *65 yas veya oziirlti ayligi alanlar. *Seref aylig:
baglananlar. *Vatani hizmet tertibinden aylik alanlar. *Devlet tarafin-
dan korunan, bakilan ve rehabilite edilenler. *Harp malulligii veya
teror magduru aylig1 alanlar. *Gegici kdy koruculari ile, bunlardan on
bes yil veya daha fazla hizmeti olmalar1 nedeniyle kendilerine aylik
baglananlar. *Diinya, Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu kazanmis
sporcular. *Miitekabiliyet ilkesi de dikkate alinmak sartiyla oturma
izni almis yabanci iilke vatandaslarindan yabanci bir tilke mevzuat
kapsaminda sigortal1 olmayan kisiler. *Issizlik ddenegi ve kisa calisma
ddenegi alanlar. *Sosyal giivenlik kanunlarina gore gelir ve aylik alan-
lar. *Yine, Kanun m. 60’da sayilmayip da baska bir {ilke mevzuatina
gore de saglik sigortast hakkindan yararlanma hakki bulunmayan va-
tandaslar genel saglk sigortalisi sayilir ( Kanun m. 60/1).

Bu arada Genel Saglik Sigortasi Islemleri Yonetmeliginde Kanun
m. 60’da belirtilmeyip diger hiikiimler cercevesinde genel saglik sigor-
talis1 sayilanlarda aciklanmistir.* Buna gore;

*Kamu idaresine ait isyerlerinde calistirilan sigortalilardan is s6z-
lesmesi askida kalanlarin aski donemi icerisinde, *Sosyal giivenlik s6z-
lesmesi imzalanmamus tilkelere gotiiriilen Tiirk iscileri, *Evlenme 6de-
negi alan kiz ¢ocuklardan (Kanun m. 37);” esleri tarafindan bakmakla
yikiimlii olunmayanlar ile iki yillik siire icinde eslerinden bosanan kiz
cocuklari, gelir/ayliklariin kesildigi tarihten itibaren iki y1llik stirenin
sonuna kadar Kanun m. 60/1 f kapsaminda genel saglik sigortalis1 sa-
yilirlar.

*Son olarak da, is kayb1 tazminat1 alanlar genel saglik sigortalisi
sayilirlar.

Usan, s.271.

Usan, s.272.

Kanun m.37/1’e gore, “Evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken
kiz cocuklarina evlenmeleri ve talepte bulunmalar: halinde almakta olduklar: aylik veya
gelirlerinin iki yillik tutar: bir defaya mahsus olmak iizere evlenme ddenegi olarak pesin
ddenir. Evlenme ddenegi alan hak sahibinin ayliginin kesildigi tarihten itibaren iki yil ige-
risinde yeniden hak sahibi olmast halinde, iki yillik stirenin sonuna kadar gelir veya aylik
baglanmaz, bu durumda olanlar 60'1nc1t maddenin birinci fikrasinin (f) bendi kapsanunda
genel saglik sigortalist sayilir”.

o G
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2. GENEL SAGLIK SIGORTALISININ BAKMAKLA YUKUMLU
OLDUGU KISILERDEN OLMA

Yukarida saydigimiz kisiler dogrudan dogruya genel saglik sigor-
talis1 sayilmistir. Bunun yani sira bu kisilerin bakmakla ytikiimlii oldu-
gu kisiler bagimli sigortali olarak genel saglik sigortalisi sayilmistir.®
Ozetle bu kisilerin kendileri i¢in herhangi bir prim 6denmesine gerek
olmadan dogrudan genel saglik sigortalis1 sayilirlar.” Genel saglik si-
gortalisinin bakmakla ytikiimli oldugu kisiler de saghk hizmetleri ve
diger haklardan yararlandirilirlar.”

5510 sayil1 Kanun madde 3/10’a gore, “Bakmakla ytikiimli oldugu
kisi: Genel saglik sigortalisinin, sigortali veya istege bagli sigortal sayil-
mayan, kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamuis olan;

a) Esini,

b) 18 yasiny, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sa-
y1l1 Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢iraklik ve ¢iraklik
egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gormesi halinde 20 yasini,
yiiksek 6grenim gormesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli
olmayan ¢ocuklari ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna gore malal
oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini,

¢) Geciminin sigortal: tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kri-
terlere gore tespit edilen ana ve babasin1”, ifade eder.

Hemen belirtmek gerekir ki, bakmakla ytikiimli olunan kisi say1-
labilmek igin, zorunlu ya da istege bagli sigortali sayilmamak ve kendi
sigortalilig1 nedeniyle gelir ya da aylik baglanmamais olmas: gerekir."

3. GENEL SAGLIK SIGORTASI PRiMi ODEMIS OLMA

Genel olarak sosyal sigorta yardimlarma ve saglik hizmetlerine
ulasmada bekleme siiresi bulunmaktadir.’? Gegmis doénemde, saglik

8 Tuncay/Ekmekgi, s.383.

9 Sozer Ali Nazim, “Genel Saglik Sigortas: Kimin Yararima?” Mercek Dergisi, Ocak
2005, s.25; Akin Levent, “Sosyal Giivenlik Sisteminin Kisiler Acisindan Kapsami”, Ca-
lisma ve Toplum Dergisi, 2006/1, s.33.

10 Usan, s.273; Tuncay/Ekmekgi, 5.384.

1 Sakar Miijdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Yaymevi, 9.Baski, s.368; Usan,
s.273.

12 Bilgili Ozkan, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi, izmir SMMMO-Ankara SMMMO,
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hizmetlerine ulasmada, devlet memurlar1 i¢in bekleme siiresi bulun-
mamakla birlikte, is sozlesmesi ile calisanlar igcin 120 giin, bagimsiz
calisanlar icin ise 4 ay ve 8 ay gibi bekleme siireleri bulunmaktaydi.
Genel saglik sigortasi uygulamasinda bu siirenin 30 giin olarak tespit
edildigini goriiyoruz.” Yani genel saglik sigortasindan yararlanabil-
mek i¢in saglik hizmeti sunucusuna basvurma tarihinden 6nceki son
bir yil icinde toplam 30 giin genel saglik sigortas1 primi 6demek gerek-
lidir (Kanun m.67).

Kanunun 67. maddesinde temel kuralin yaninda prim 6deme yii-
kiimlultgt aranmayacak kisi ve durumlar'* da belirtilmistir.'”” Buna
gore, a)18 yasindan kiigiik olan kisiler, b) Tibbi acidan baskasinin ba-
kimina muhta¢ durumda olanlar, c)Durumu acil olanlar, d)i@ kazasi
ve meslek hastalig1 nedeniyle saghk yardimi isteyenler, e) Bildirimi
zorunlu bulasici hastaliga yakalanmis olanlar'® f)Koruyucu saglik
hizmetlerinden yararlanacak olanlar, g)Analik halinde saglik hizmeti
alacak olanlar, h) Dogal afet ve savas hallerinde saglik hizmeti alacak
olanlar, 1) Grev ve lokavt hallerinde saglik yardimi alacak olanlar Ka-
nundaki 30 giin genel saglik sigortas: primi 6deme kosulundan muaf-
tir (Kanun m. 67/1).

Yukarida belirttigimiz istisnalar disinda genel saglik sigortalisinin
ve bakmakla ytikiimli oldugu kisilerin saglanan yardimlardan yarar-
lanabilmeleri i¢in sigortalinin, saglik hizmet sunucusuna bagvurudan
onceki bir yil icinde 30 giin genel saglk sigortas: prim giin sayisinin
bulunmasi yeterlidir. Bunun disinda Kuruma prim borcu olmama gibi
bir sart aranmamaktadir.”” Ancak Kanunun 67/1-b hiikmiinde, belirti-
len baz1 sigortal1 gruplari icin prim borcu olmama sart1 da aranmakta-
dir. Buna gore ise; a) Koy ve mahalle muhtarlari ile bagimsiz calisanlar,
b)istege bagl sigortalilar, c)Oturma izni almis yabanci tilke vatandas-

Izmir 2008, 5.439.
13 Usan, s.284; Tuncay/Ekmekgi, 5.395; Bilgili, 5.439; Sakar, 357.
4 Ayrntih bilgi igin bkz. Sozer Ali Nazim, “Genel Saglik Sigortast Edimlerinden Ya-
rarlanmada Prim Kosulu”, Sicil Dergisi, S: 13, Mart 2009, s.159.
Bostanci Yalgin, Sosyal Grivenlik Hukuku Agisindan Genel Saglik Sigortasi, Yayimnlan-
mamus Doktora Tezi, Konya 2007, s.217.
Bildirimi zorunlu bulasic1 hastaliklar icin bakiniz Bulasici ve Salgin Hastalik Cik-
tiginda Alinacak Tedbirlere Uyulmamas: Halinde Uygulanacak Ceza Yonetmeli-
gi, RG., 13.06.1973, 14563.
17" Usan, 5.286; Bostanci, 5.217; Bilgili, s.440.

15

16
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larindan, yabanci bir tilke mevzuatina gore sigortali olmayanlar, d)Ge-
nel saglik sigortas1 kapsaminda sayilmamakla birlikte baska bir tilkede
saglik sigortasindan yararlanma hakki olmayan vatandaslarin saglik
yardimlarindan yararlanmalari, hem 30 giinliik prim ddeme hem de
kisa vadeli, uzun vadeli ve genel saglik sigortas1 prim borcu bulunma-
ma sartina baglidir.

4. SAGLIK KURULUSUNA BASVURU

Genel saglik sigortalisinin veya bakmakla yiikiimli oldugu kisi-
lerin genel saglik sigortasindan yararlanabilmeleri icin prim 6deme
ve prim borcu bulunmama sartindan baska bir de kuruma basvuru
sart1 vardir. Kanun, acil haller disinda saglik hizmeti sunucularina
basvurma aninda kimlik bildiriminde bulunmalarini da zorunlu tut-
mustur. Acil hallerde ise kimlik bildirimi acil halin sona ermesinden
sonra yapilir.”® Basvuru icin, niifus ctizdani, stirticli belgesi, evlenme
clizdani, pasaport veya Kurum tarafindan verilen resimli saglik karti
belgelerinden birinin gosterilmesi zorunludur (Kanun m. 67/2). Yani
buradan ¢ikan sonug diger resmi ve 6zel belgeler bu hususta gecerli
olmayacaktir.”” Saglik hizmet sunucularina yapilacak tiim basvurular
ve islemlerde genel saglik sigortalisinin ve bakmakla ytikiimli oldugu
kisilerin T.C. kimlik No.su kullanilir (Kanun m. 92/4).

5. KATILIM PAYI ODENMESI

Kanunun saglik hizmetlerinden yararlanma sartlar1 bashkli 67.
maddesinde katilim pay1*diizenlenmemistir. Kanunun 68 ve 69. mad-
delerinde diizenlenen katilim pay1 diger sartlardan farklh olarak hiz-
met alimi1 i¢in basvururken degil, hizmet gerceklestikten sonra yerine

18 Acil haller; ani gelisen hastalik, kaza, yaralanma ve benzeri durumlarda olaymn

meydana gelmesini takip eden ilk 24 saat icinde tibbi miidahale gerektiren du-
rumlar ile ivedilikle tibbi miidahale yapilmadig: veya baska bir saglik kurulu-
suna nakli halinde hayatin ve/veya saglik bittinliigtintin kaybedilme riskinin
dogacag1 kabul edilen durumlardir. Bu nedenle saglanan saglik hizmetleri acil
saglik hizmeti olarak kabul edilir(GSSIY. m.42).

19 Tuncay/Ekmekgi, 5.396.

20 Genel Saglik Sigortasi Islemleri Yonetmeligi madde 3/s’ye gore katilim payi, sag-
lik hizmetlerinden yararlanabilmek icin, genel saglik sigortalis1 veya bakmakla
yiiktimlt oldugu kisiler tarafindan ddenecek tutari ifade eder.
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getirilecek bir ytiktimliiliiktiir.# Saglik hizmetlerinden yararlananlarin
odemekle ytuikiimlii olduklar: katilim paylari, 6zel sigorta sirketleri ta-
rafindan teminat veya 6deme konusu yapilamaz (Kanun m. 98/2).2

I-Katilim Pay1 Alinacak Durumlar

Kanun, genel saglik sigortas1 yardimlarindan yararlanabilmek i¢in
katilim pay1 6denmesini de esas itibariyle zorunlu kilmaktadir.? Kati-
Iim pay1 alinmasina iliskin hususlar Kanun'un 68. maddesinde 6ngo-
rilmisttr.** Bunlara iliskin katilim paylar1 su sekildedir:

A) Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi

Katilim pay1 68. maddede muayene basina 2 TL olarak belirlen-
mistir. Bu tutar her yil, Vergi Usul Kanunu® geregince belirlenecek
yeniden degerleme orani kadar artirilacaktir (Kanun m. 68/2). Kurum,
belirlenen katilim payini, birinci basamak saglik hizmet sunucularinda
yapilan muayenelerde almamaya ya da daha diistik tutarlarda belir-
lemeye yetkilidir. Kurum bir siire sonra bu indirimden vazgegebilir.
Ikinci ve tiglincii basamak hizmet sunumlarinda ise muayene ticreti,
sigortalinin sevkli olarak basvurup basvurmadig: dikkate alinarak ya-
riya kadar indirilebilir veya bes katina artirilabilir (GSSIY. m. 33/2). Bu
konu Kanunda daha ayrintili diizenlenmistir.** Yonetmeligin bu konu-

21

Bostanci, s.218.
22

Kanundaki bu diizenleme karsisinda ¢zel saglik sigortasi kapsamina aliabile-
cek kisith bir alan kalmaktadir. Buna gore ozel saghk yaptlrllabllecek durumlar
sunlardir: a)otelcilik hizmetleri farklari, b)Ogretim tiyesi, servis sefi veya Kurum
ile sozlesme yapmayan doktor ve saglik birimlerinin fiyat farklari, ¢)Kullanilan
malzemede, ameliyat tekniklerinde tanimlanmis standardin d1§1ndaki talepler, d)
Kurum tarafindan aciklanacak negatif listedeki ilaglar, e)Sevk zincirine uyulma-
mast durumlar1. Zakaryan Kapsar “Genel Saglik Sigortast Yasa Taslagina Ozel Sag-
lik Sigortalar: Agisindan Bir Bakis”, Toprak Isveren Dergisi, Mart 2005, 5.16; Bostanci,
s.219.

B Giizel Ali/Okur Ali Riza/ Caniklioglu Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Ya-
yinevi, 12.Baski, Istanbul 2008, s.747; Usan, 5.287; Tuncay/Ekmekgi, 5.397;Bilgili,
s.443.

Hemen belirtmek gerekir ki, Kanunun 68. maddesinde diizenlenen katilim pay1-
na iligskin hiikiim, memur ve diger kamu gorevlileri yoniinden Anayasa’ya ayki-
11 goriilerek iptal edilmis, diger kisi gruplar1 yoniinden ise Anayasa’ya aykirilik
goriilmemistir. AYM., 15.12.2006 111E./112K., Resmi Gazete 30.12.2006 26392,
5.Miikerrer.

2 04.01.1961 tarih, 213 sayili Vergi Usul Kanunu, RG. 10.01.1961, 10705.

2 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.748.

24
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ya tek katkis1 bu hiikmiin s6zlesmeli tilke sigortalilarina da uygulana-
cagim belirlemekten ibarettir (GSSIY. m.33/3).

B) Ortez, Protez, lyilestirme Arac ve Geregleri

Bu saglik hizmetleri igin almmacak katihm pay1 Kurumca belirle-
nir.” Burada Kurum, gereksiz kullanim1 azaltma, saglik hizmetlerinin
niteligi itibarryla hayati 6neme sahip olup olmamasi, kisilerin prime
esas kazanclarmin, gelir ve ayliklarmin tutar1 ve benzeri olctitleri 72.
maddeye gore tespit edilen tutarmn %10 ila %20 oranlar1 arasinda ol-
mak tizere katilim payin1 tespit eder.” Buna gore, Kurumdan gelir ve
aylik alan genel saglik sigortalis1 ve bakmakla ytiktimltu oldugu kisi-
ler icin %10, kapsamdaki diger genel saglk sigortalis1 ve bakmakla
yiikiimli oldugu kisiler igin %20 olarak uygulanir (GSSIY. m.34/2).
Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla ytukiimli oldugu kisilerin ortez,
protez, iyilestirme ara¢ ve gerecleri icin 6deyecekleri katilim payimnin
tutari, saglik hizmetinin alindig1 tarihteki asgari ticretin® %75’ini gege-
mez (GSSIY. m.34/3s).

C) Ayakta Tedavide Saglanan ilaglar

Ayakta tedavide saglanan ilaglar icin katilim payi, Kurum tara-
findan, gereksiz kullanimi1 azaltma, saglik hizmetlerinin niteligi itiba-
riyla hayati oneme sahip olup olmamasi, kisilerin prime esas kazang-
larinin, gelir ve ayliklarinin tutar:1 ve benzeri 6lctitler dikkate almarak
%10 ila %20 oranlar1 arasinda olmak tizere belirlenir. Buna gore, Ku-
rumdan gelir ve aylik alan genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yii-
kiimlii oldugu kisiler icin %10, kapsamdaki diger genel saglik sigor-
talis1 ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisiler icin %20 olarak uygulanir
(GSSIY. m.35/1). Yatarak tedavi sonrasinda hasta taburcu edilirken
tedavisinin devami icin diizenlenen regeteler igin katihm pay1, ayak-
ta tedavi kabul edilerek birinci fikrada belirtilen oranlarda uygulanir
(GSSIY. m. 35/2).

27" Usan, .289; Bostanc, s.221; Giizel /Okur/ Caniklioglu, s.748.
28

Bostanci, s.221.
2 Maddede “asgari iicretten” s6z edilmekte, net veya briit oldugu belirtilmemek-
tedir. Burada “briit asgari ticret” dikkate alnmalidir. Giizel/ Okur/Caniklioglu,
s.748; Bostanci, s.221.
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D) Yardimc1 Ureme Yéntemi Uygulamasi

Yardimci tireme yontemi tedavisinde kullanilan ilaglar igin katilim
pay1, Kurumdan gelir ve aylik alan genel saglik sigortalis1 ve bakmak-
la ytiktimlii oldugu kisiler icin %10, kapsamdaki diger genel saghk
sigortalis1 ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisiler icin %20 olarak uygu-
lanir (GSSIY. m. 36/1). Hemen belirtelim ki Kanunda yardimc tireme
yontemleri ilag tedavisi igin katilim pay1 6ngoriilmemisken, GSSIY. de
belirttigimiz sekilde katilim pay1 ongorulmiistiir.

Yardimc tireme yontemleri islem {icretleri icin almacak katilim
pay1, Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu'nca belirlenen islem
ticretleri tizerinden ilk denemede %30, ikinci denemede %25 olarak
uygulanir®® (GSSIY. m. 36/2).

Yine Genel Saglik Sigortasi Islemleri Yonetmeliginin 36. maddesi-
nin son fikrasina gore, yardimci {ireme yontemleri islem ticretleri igin
odenecek katilim payinda iist sinir s6z konusu olmaz. Yani, GSSIY.
m. 34/3s’de belirttigimiz, ortez, protez, iyilestirme arag ve gereclerin-
de s6z konusu olan, saglik hizmetinin alindig1 tarihteki asgari ticretin
%75'ini gegmeme seklindeki siir uygulanmaz. Ozetle, hesaplanan
katki pay1 asgari ticretin %75’ini asabilecektir ve sigortali bunu 6de-
mek zorundadir.*!

II. Katilim Pay1 Alinmayacak Durumlar

5510 sayili Kanun'un 69. maddesinde katilim pay1 alinmayacak
hususlar belirtilmistir. Buna gore, katihm pay1 almama durumu, ka-
tilim pay1 alinmayacak haller, saglik hizmetleri ve kisiler olarak belir-
lenmistir. Saydigimiz maddeler su sekildedir:

Katilim pay1 alinmayacak haller; *is kazas1 ve meslek hastalig1 hal-
lerinde, *Askeri tatbikat ve manevralarda, *afet ve savas hali nedeniyle
saglanan saglik hizmetlerinde muayene, ortez, protez arag ve gereg ile
ilag katilim pay1 alinmaz.

30 Oldukea pahalli olan bu yontemin kabulii sosyal giivenlik sistemimiz agisindan

bir yenilik olmakla birlikte sartlar oldukca agir ve katilim pay1 da oldukga ytik-
sektir. Ortez ve protez de %10 ila%20 olan katilim, burada %25 ve %30 a ¢ikaril-
mustir. Ayrica uygulama agisindan sadece iki deneme ile sinirlandirilmistir. Okur
Ali Riza, Saglik Sigortasimin Yeniden Yapilandirilmasinin Esaslart, Sosyal Giivenligin
Yeniden Yapilandirilmas: Semineri, Ankara 2007, s.155.

3 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.749.



TBB Dergisi 2012 (100) AiEKIN 161

Katilim pay1 alinmayacak saghk hizmetleri; *Kisiye yonelik ko-
ruyucu saglik hizmetleri, *Aile hekimi muayeneleri, *Organ, doku ve
kok hiicre nakli, *Hayati 6nemdeki ortez, protez, iyilestirme arag ve
gerecleri, *Kronik hastaliklar, *Kontrol muayenelerinden de katilim
pay1 alinmaz.

Katilim pay1 alinmayacak kisiler; *Seref aylig1 baglananlar, *Vatani
hizmet tertibinden aylik baglananlar, *Nakdi tazminat ve aylik alanlar,
*Korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden {ticretsiz faydala-
nanlar, *Harp malulliigti aylig1 alanlar, * Terorle Miicadele Kanunu
geregince aylik alanlar da saglik hizmetlerinden katilim pay1 verme-
den yararlanacaklardir.

III. Kamu Gérevlileri I¢in Katilim Pay1

Kamu gorevlileri igin genel saglik sigortas1 uygulamas: devir ta-
rihine kadar eski mevzuat hiikiimleri cercevesinde yapilacaktir. De-
vir isleminin ti¢ yil iginde tamamlanmasi da gereklidir (Kanun gec.
12/2).%

Kamu gorevlileri igin, 25.06.2009 tarih ve 5917 sayili Kanunla,
178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiuikmiinde Kararnameye eklenen gecici madde 9% ile muayene kati-
Iim pay1 alinmasi hiikiim altina alinmistir. Yapilan bu diizenlemenin
esas itibariyle 4/a ve 4/b’liler ile ayn1 6zellikleri tasidigini belirtmekte
yarar vardir. Nitekim ilgili diizenlemede, 5510 sayili Kanun m. 69'da
sayilan hizmetlerden ve kisilerden katilim pay1 alinmayacag1 da belir-
lenmistir. Yine, 211 sayili Ttirk Silahli Kuvvetleri Ic Hizmet Kanunu-
na tabi olanlar icin 15.10.2010 tarihine kadar herhangi bir katilim pay1
alinmayacaktir (5917 sayili KHK. ge¢. m. 9/3).*

Maliye Bakanliginca da gecici madde 9 diizenlemelerini ortaya ¢1-
karmak maksadi ile 04.09.2009 tarihli Tedavi Katihim Pay1 Genelgesi
yirtrlige konmustur. Bu genelgede katilim pay1 oranlari, Danistay

32 25.06.2009 tarih ve 5917 say1il1 Kanunla, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnameye eklenen gecici madde
8'de bu ti¢ yillik gegis stireci igerisinde uygulama esaslarinin Saglik Bakanligimnin
goriist alinarak Maliye Bakanliginca belirlenecegi esasa baglanmistir. 10.07.2009
tarih ve 27284 say1li Resmi Gazete.

35 10.07.2009 tarih ve 27284 sayih Resmi Gazete.

34 Usan, s.293.
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tarafindan ytrirltigi durdurulan Teblig Sira No.7- m. 62da belirle-
nen oranlar olarak tespit edilmisti. Bununla birlikte, Tedavi Katilim
Payimnin Uygulanmas: Hakkinda Teblig (Sira No.12)* ile 1 Ekim 2009
tarihinden itibaren muayene katilim paylar1 yeniden belirlenmistir. Bu
belirleme de 4/a ve 4/b’liler ile ayn1 sekilde yapilmistir. Buna gore,
birinci basamak saglik kuruluslar: ve aile hekimligi muayenelerinde,
2 TL., ikinci ve tiglincti basamak resmi saglik kurumlarinda 8 TL., 6zel
saglk kurumlarinda ise 15 TL., olarak muayene katilim pay1 alinr
(Teblig m.6).

IV. Katilim Paylarinin Tahsili

Katilim paylarmni, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiiktimli
oldugu kisilerin basvurusunda saglik hizmet sunucular1 Kurum adina
tahsil edeceklerdir.” Katilim paylarini, gelir veya aylik alan kisilerin
gelir veya ayliklarindan, calisanlarin ticret veya maaslarindan mahsup
edilmek suretiyle tahsile ve katilim paylarmin 6denme ustliinii belir-
lemeye Kurum yetkilidir. Sozlesmeli saglik hizmeti sunucularina, tah-
sil ettikleri katiim pay1 diistildiikten sonra kalan tutar 6denir (Kanun
68/7). Katilim paylariin hesaplanmasinda Kanunun 72. maddesi ge-
regince Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan tespit
edilen saglik hizmeti tutarlar1 esas aliir (Kanun m. 68/8).

Hemen belirtmek gerekir ki, katihm pay1 6demek zorunda olan
ilgililerin 6deyecekleri katilim paylarimin 6zel sigorta sirketleri tara-
findan teminat ve 6deme konusu yapilmasi yasaklanmistir (Kanun m.
98/2).

6. HIZMET BASAMAKLARI VE SEVK ZINCIRINE UYULMASI

5510 sayili Kanun'un 70.maddesinde, genel saglik sigortasinin
uygulanmasi agisindan bazi temel ilkelere isaret edilmis, orgiitlenme
ve ayrintilar Saghik Bakanlig: ile Sosyal Giivenlik Kurumuna birakil-
mustir.?’

%5 18.09.2009 tarih ve 27353 say1li Resmi Gazete.
Tuncay/Ekmekgi, s.398; Bilgili, s.444.
Giizel/Okur/ Caniklioglu, s.751.
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Kanun, Saghk Bakanlig1 tarafindan saghk hizmet sunucularmin
birinci®®, ikinci® ve ti¢iincii*® basamak olarak basamaklandirilmasin
ongormiistiir. Bu basamaklar ve saglik hizmet sunucular1 arasindaki
sevk zinciri ise, tani, 6n tani, hekimlerin ve dis hekimlerinin uzman-
liklar1 dikkate alimarak yurt capinda, il veya ilce capinda Saglik Ba-
kanliginin gortist almarak Kurum tarafindan belirlenecek*, aile he-
kimleri** 1. basamak hizmet sunuculari arasinda yer alacaktir. (Kanun,
m. 70/1). Kanun, sigortalinin ve bakmakla yiiktimlii oldugu kisinin
sevk zincirine uymasini zorunlu tutmustur (Kanun, m.70/2). Sevk zin-
cirinin zorunlu oldugu yerlerde, Is kazasi ile meslek hastaligi, afet ve

% Resmi saglk kuruluslari: Kamu idaresi biinyesindeki kurum hekimlikleri, sag-

lik ocagi, verem savas dispanseri, ana ¢ocuk saglig1 ve aile planlamast merkezi,
saglik merkezi, toplum saglik merkezi, Saglik Bakanlig1 ile sozlesme yapmus aile
hekimleri, 112 acil saglik hizmeti birimi, {iniversitelerin mediko-sosyal birimleri,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin hastaneleridir. Ozel saglk kuruluslari: Ozel polikli-
nikler ile agiz ve dis saglig1 hizmeti veren 6zel saglik kuruluslaridir (Saglik Uy-
gulama Tebligi, m.2.1, a-b).

Resmi saglik kurumlarr: Egitim ve arastirma hastanesi olmayan devlet hastane-
leri, 6zel dal hastaneleri ile bu hastanelere bagli semt poliklinikleri, entegre ilge
hastaneleri, Saglik Bakanligina bagli agiz ve dis saglig1 merkezleri, tip fakiilte-
lerinin bulundugu ilin disinda yer alan uygulama ve arastirma merkezleri (tini-
versite hastaneleri) ile Ttrk Silahli Kuvvetlerinin egitim ve aragtirma hastanesi
olmayan hastaneleridir. Ozel saglik kurumlari: Ozel Hastaneler Yonetmeligine
gore ruhsat almig hastaneler ile Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Ku-
ruluslar1 Hakkinda Yoénetmelik kapsaminda agilan tip merkezleri, 6zel dal mer-
kezleri ikinci basamak 6zel saglik kurumlari olarak kabul edilir (Saglik Uygula-
ma Tebligi, m.2.2, a-b).

Egitim ve arastirma hastaneleri, 6zel dal egitim ve arastirma hastaneleri, tiniver-
site tip fakiiltelerinin bulundugu ilde kurulu saglik uygulama ve arastirma mer-
kezleri (iiniversite hastaneleri) ile bu hastanelere bagli semt poliklinikleri ve tini-
versitelerin dis hekimligi fakiilteleri, Ttirk Silahli Kuvvetlerine bagh tip fakiiltesi
hastanesi ile egitim ve arastirma hastaneleri, tictincti basamak saglik kurumlari
olarak kabul edilir(Saglik Uygulama Tebligi, m.2.2, c).

Saglik Hizmeti Sunucularinin denetimi ile ilgili 06.07.2009 tarih ve Saglik Hizmeti
Sunucularimin Denetim Usul Esaslari, 2009/89 sayili Genelge ytirtirliige konmustur.
Her ne kadar 5510 sayili Kanunun 70/2'ye gore; Kurumca saglik hizmetlerinin
saglanabilmesi igin, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla ytiktimlii oldugu kisiler
sevk zinciri kurallarina uygun hareket etmek zorundadir dese de, yine Kanunda
Saglik Bakanliginin sevk zinciri zorunlulugunu erteleme hakki da bulunmaktadir.
Kanun gecici madde 12/7’ye gore, Bakanlik sevk zincirini erteleme yetkisine sa-
hiptir. Bakanlik uygulama tebliginde degisiklik yaparak, uygulama baslangicini,
once 1 Temmuz 2009’a sonra da 30.06.2009 tarih ve Aile Hekimligi Uygulamalari,
2009/ 85 say1l1 Genelge ile belirsiz bir tarihe ertelemistir. Boylece aile hekimligi uy-
gulamasina gecilen illerde 1 Temmuz 2009 tarihinden itibaren ilk miiracaatin aile
hekimligine veya aile hekimligi disinda kalan diger birinci basamak resmi saglik
kuruluslarma yapilmasi zorunlulugu uygulamasi ve dolayisiyla sevk zinciri uy-
gulanacak illerin duyurulmas: hususlar: ertelenmistir. Usan, s.294.
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savas hali ile acil haller disinda, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla
yiikiimli oldugu kisilerin Kurumca belirlenen sevk zincirine uymala-
r1 zorunludur®. Sevk zincirine uyulmamasi halinde saglik hizmetleri
bedelleri ve yol gideri, giindelik ve refakatci giderleri Kurumca karsi-
lanmaz (GSSIY. m. 40/4).

Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla ytikiimli oldugu kisiler
icin sevk zinciri kurallarinin il ya da ilce bazinda farkli belirlenmesi
halinde, kisinin saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu ildeki sevk
zinciri kurallar1 gegerlidir. Ancak, belli bir program cergevesinde te-
davi goren ve bu durumlar: saglik kurulu raporu ile belgelendirilen
genel saglik sigortalis1 veya bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerin, bu
tedaviyle ilgili saglik hizmeti sunucusuna gidislerinde sevk zincirine
uyma zorunlulugu aranmaz (GSSIY. m. 40/5-6).

Genel Saglik Sigortasi Islemleri Yonetmeligi bir bagka sevk duru-
muna da yer vermistir. Buna gore; 211 sayili Tuirk Silahli Kuvvetleri ic
Hizmet Kanununa tabi personel icin saglik hizmeti sunucularina mii-
racaat ve sevk islemlerinin usul ve esaslar1 Milli Savunma Bakanlig-
nin goriisti aliarak Kurumca diizenlenir (Kanun, m. 40/7).

SONUC

Genel saglik sigortasinin, kisilerin oncelikle sagliklarinin korun-
masini, saglik riskleri ile karsilasmalar:1 halinde ise olusan harcamala-
rin finansmanini saglayan bir sigorta oldugunu gordiik. Genel saglik
sigortasindan yararlanmanin Kanunla getirilen bir takim sartlar1 ol-
dugunu belirttik ve gordiik ki; oncelikle kisinin genel saglik sigortalisi
veya sigortalinin bakmakla yiiktimlii oldugu kisilerden biri olmasi ge-
rekmektedir. Genel saglik sigortalisin1 ve bakmakla ytikiimlii oldugu
kisileri ayrintili olarak calismamizda belirttik.

Yine genel saglik sigortasindan yararlanmak isteyenlerin bekleme
suiresi ve belli miktarda prim 6deme sart1 vardir ki, bu durum 5510

8 Is kazasi ile meslek hastalig1, afet ve savas hali ile acil haller disinda, sevk zin-

cirine uyulmadan genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiiktimlii oldugu kisiler
tarafindan sozlesmeli saglik hizmeti sunucularina yapilan basvurular sonucu ali-
nan saglik hizmetlerinin 72 nci madde geregi belirlenen tutarinin % 70’i Kurumca
ddenir. Aradaki fark, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla ytikiimli oldugu kisiler
tarafindan ddenir (Kanun, m.70/3).
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sayili Kanun’la eskiye oranla bir teklik ifade eder. Ornegin, gecmis
donemde, saglik hizmetlerine ulasmada, devlet memurlari igin bekle-
me siiresi bulunmamakla birlikte, is sozlesmesi ile ¢calisanlar igin 120
giin, bagimsiz calisanlar icin ise 4 ay ve 8 ay gibi bekleme siireleri
bulunmaktaydi. Genel saglik sigortasi uygulamasinda bu siirenin son
bir yil icinde 30 gtin olarak tespit edildigini goriiyoruz. Bu durum da
5510 sayili Kanun'un saglik hizmetlerinden yararlanmay1 daha pratik
bir hale dontismesini amagladigini gostermektedir. Bir diger sart ise,
kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in Kuruma bas-
vuruda bulunmalar1 gerektigini gostermektedir. Burada da dikkat
¢eken bir husus, Kanun, acil haller disinda saglik hizmeti sunuculari-
na bagvurma aninda kimlik bildiriminde bulunulmasini zorunlu tut-
mustur. Acil hallerde ise kimlik bildiriminin acil halin sona ermesin-
den sonra yapilabilecegini 6n gormiistiir. Genel saglik sigortasindan
yararlanmanin bir diger sart1 ise katilim pay1 6denmesidir. Kanun,
bazi durumlarda ise katilim payinin 6denmesine gerek olmadigini be-
lirtmistir. Calismamizda bu durumlar ayrintili olarak diizenlenmistir.
Son olarak da kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in
Kanunun 6n gordiigii sevk zincirine uymalar: gerekmektedir. Hizmet
basamaklar1 ve sevk zincirinin neyi ifade ettigi calismamizda ayrintilt
olarak degerlendirdik.
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