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GREVIN ERTELENMESI
POSTPONEMENT OF STRIKE

Gorkem Selim SAHIN*

Ozet: Grev toplu is uyusmazliklarinda isverene baski yapmak
amaciyla uygulanan bir yontemdir. Grev hakki Anayasa’da yer alan
temel hak ve hiirriyetlerdendir. Ancak bazi durumlarda grev hakki-
nin kullaniimasi toplumun menfaatlerine agir zarar verebilir. Bu calis-
mada grev hakkina idarenin bir miidahalesi olan grevin ertelenmesi
kurumu ele alinmistir. Kanuni bir grev eger genel saghgi ve milli gi-
venligi bozucu nitelikte ise idare, grev ertelemesi karari alabilir. Bu
karar her ne kadar erteleme olarak adlandirilsa da aslinda bir grev
yasagl meydana gelir. Bu ¢alismada Tirkiye’deki grev ertelemesi ku-
rumunun mevzuattaki ve uygulamadaki isleyisi ve sonuclari incelen-
mistir.
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Absract: Strike is a method used to put pressure on employers
in collective labor disputes. The right to strike is one of the funda-
mental rights and freedoms included in the Constitution. However,
in some cases, exercising the right to strike may cause serious harm
to theinterests of society. In this study, the institution of strike post-
ponement, which is an intervention of the administration on the
right to strike, is discussed. If a legal strike is disruptive to general
health and national security, the administration may decide to post-
pone the strike. Although this decision is called a postponement, it
actually constitutes a strike ban. In this study, the functioning and
results of the strike postponement institution in our country in leg-
islation and practice are examined.
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GIRIS

Bir is miicadelesi arac1 olan grev hakki, sendika hakkinin ayrilmaz
parcasidir. Bu sebeple Anayasa tarafindan sosyal ve ekonomik bir hak
olarak giivence altina alinmistir. Grevin amaci toplu is uyusmazhigi es-
nasinda isvereni baski altina almak olsa da bazi durumlarda grev sebe-
biyle toplumun ugradig: zarar, iscilerin sagladig1 menfaatin yaninda
olgtistiz kalir. Bu durum grev yasaklar1 ve grev ertelemesi kurumlari-
nin dogmasina sebep olmustur. Idarenin grev hakkina bir miidahale
araci olan grev ertelemesi, temelini Anayasa’dan alan ve uzun stiredir
hukukumuzda olan bir kurumdur.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu uyarinca
karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt, ge-
nel saglig1 veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Cumhurbagkan
bu uyusmazlikta grev ve lokavti altmis giin siire ile erteleyebilir. Grev
ertelemesi, grev yasaklarindan farkli olarak her tiirlii is ve is yerinde
uygulanabilir.

Bu calismamizda oncelikle grev kavrami, kanuni grev- kanun dis1
grev ayrimi ve kosullar1 ele alinacaktir. Ardindan grev ertelemesi ka-
rarmin verilme sebepleri, hukuki niteligi ve kosullar1 incelenecektir.
Son olarak grev ertelemesi kararinin ardindan isleyecek prosediir ve
bu idari isleme kars1 basvurulabilecek hukuki carelere deginilecektir.

I. GREV

A. Kavram

Grev 19. ytizyilda diinyanin hemen hemen her yerinde yasaklan-
mus bir faaliyet iken 20. ytizyi1lda uzun miicadeleler sonucunda bir hak
ve Ozgtrliik olarak kabul edilmistir.! Guntimiizde grev hakki sendika
hakkai ile bir biittindiir ve grev hakki olmaksizin gercek anlamda bir
miizakere siirecinden bahsedilemez.?

! Muhammed Seyyid Yelek, “Ttirkiye’de Grev Hakkini Diizenleyen Kurallari ILO
Normlari ile Uyumu”, Sosyal ve Beseri Bilimler Aragtirmalar: Dergisi, Mugla 2023, C.
24,S.53, s. 89.

Seracettin Goktas/Gokhan Yilmaz, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu Serhi, Seckin Yayinlari, Ankara 2024, s. 1012-1013.
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Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin (IHAS) 11. maddesi sendika
hakkini diizenlemis olsa da dogrudan grev hakkini diizenlememistir.
[HAS sendikalara yalnizca iiyelerinin gikarlarin korumalar icin 11.
maddeye aykir1 diismeyecek kosullarda calisma imkani verilmesini
giivence altina almistir. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM)
onceleri grev hakkinin THAS m. 11 kapsaminda olmadigini ifade et-
mekteydi.® Ancak bu goriistinii Demir-Baykara/Tiirkiye Davasinda
degistirmistir.* Bu davada Mahkeme, iscilerin hak ve menfaatlerini
koruyabilmeleri i¢in sendika kurma ve toplu is sozlesmesi yapma hak-
kina sahip oluklarmi ve insan haklarinin korunmas: bakimindan ge-
rekli standardin yakalanabilmesi icin [HAS in giniin kosullarina ve
uluslararasi hukuktaki tim gelismelere uygun olarak yorumlanmasi
gerektigini belirtmistir.

Turkiye’de grev, iscilere taninan sosyal ve ekonomik bir anaya-
sal haktir. Anayasa m. 54/1 hiikmii toplu is s6zlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi hélinde iscilerin grev hakkina sahip ol-
duklarini ifade etmistir.® Ancak grevi tanimlamamustir. Grevin tanimi
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nda’ (6356 sayili
Kanun) yapilmistir. Grev, iscilerin topluca ¢alismamak suretiyle isye-
rinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore 6nemli 6l¢tide ak-
satmak amaciyla aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amag-
la topluca calismamalari igin verdigi karara uyarak is birakmalaridir
(6356 sayil1 Kanun m. 58/1).

3 Schmidt ve Dahlstrom v. Isvec Karar1, 06.02.1976 T, Bagvuru no: 5589/72 (https:/ /

hudoc.echr.coe.int/eng; e. t.: 12.05.2024)

Berna Oztiirk, “Karsilastirmalit Hukuk ve Tiirk Hukukunda Grev (Toplu Eylem)

Hakkimnin Degerlendirilmesi: Ug Farkli Yargitay Karari Isiginda Toplu Eylem

Hakk1”, Calisma ve Toplum Dergisi, Istanbul 2016, C. 4, S. 51, s. 1805.

5 [HAM, Demir ve Baykara v. Tiirkiye Davasi, 12.11.2008 T, Bagvuru no: 34503 /97.
(Oztiirk, s. 1805).

¢ Doktrinde grev hakkinin Anayasa’da detayli olarak diizenlenmesinin hakkin yasa
koyucu tarafindan farkli ve daha 6zgiirliikcti sekilde diizenlenmesinin engellen-
mesine yol a¢ti1 ifade edilmistir (Ayrintili agiklama igin bkz. Burcu Ezer, Grev
Hakkina {liskin Simirlama ve Yasaklar, Seckin Yayinlari, Ankara 2016, s. 149-150).

7 RG.7.11.2012, S. 28460.
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Grevin amaci isverene baski yaparak toplu is s6zlesmesi akde-
dilmesini saglamaktir.® Grev hakki ile drgiitlenme hakki ve toplu pa-
zarlik haklar1 birbirlerini tamamlayan haklar oldugundan biri eksik
oldugunda digerleri anlamsiz kalacaktir; grev hakkinin olmadig: bir
durumda toplu sozlesme hakkinin da isciler agisindan pratikte bir et-
kisi olmayacaktir.’

B. Unsurlar1

1. Katilanlarin Isci Olmasi

Grevden s6z edebilmek icin isi “iscilerin” birakmas: gerekir. Bu se-
beple hukuken isci sayilmayan girak ve stajyerlerin isi birakmasi veya
serbest meslek erbabinin is yerlerini agmamasi grev sayilmaz.'

2. Calisilmas1 Gereken Bir Isin Birakilmasi

Isin birakilmasi, normal sartlarda hizmet borcunun ihlali anlami-
na gelse de grev sebebiyle isin birakilmasi hukuken himaye edilir." Is-
cilerin ara dinlenmeleri, tatil ve mazeret sebebiyle calismamalar1 veya
rizalarina bagli olan fazla calismadan kaginmalari grev olarak deger-
lendirilmez™. Isin yavaslatilmasi da grev sayilmaz.”® Ancak is yerin-
deki faaliyetin 6nemli ¢lctide aksatilmasi grev olarak nitelendirilir."

$  Ahmet Nizamettin Aktay/Olgu Ozdemir Ertiirk, Toplu s Hukuku, Seckin Yayin-
lari, Istanbul 2022, s. 268- 269; Suheyl Rebi Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklar1”, An-
kara Barosu Dergisi, Ankara 2023, C. 81, S. 1, s. 5; Okan Yildirim, Tiirkiye’de Grev
Ertelemeleri ve Tiirk Endiistri Iliskilerine Etkileri, Legal Yayinlari, Istanbul 2020,
s. 69.

°  Yelek, s. 89.

10 Omer Ekmekgi, Toplu Is Hukuku, On ki Levha Yaynlari, Istanbul 2023, s. 542-
543; Melda Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, Turhan Yayinlari, Ankara 2022, s. 443;
Goktas/ Yilmaz, s. 1014; Nursen Caniklioglu, “6356 sayili Kanuna Gore Grev Ya-
saklar1 ve Grevin Ertelenmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Istanbul 2013, C. 4, S.
39, 5. 292-293; Kurt, s. 8; [lke Giirsel, “idari Kararla Greve Miidahale”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, [zmir 2016, C. 18, S. 4, s. 619.

1 Sur, s. 440.

12 Ekmekgi, s. 543; Kurt, s. 9; benzer goriis Goktas/ Yilmaz, s. 1014.

3 Ekmekgi, s. 543; Sur, s. 443; Aktay/Ozdemir Ertiirk, s. 270; Mehmet Mert Ozkog,
Turkiye’de Grev Ertelemeleri, Tiirk Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi
Yayinlari, Ankara 2020, s. 11.

4 Goktas/Yilmaz, s. 1014.
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Grev niteligi itibariyle toplu davranis olsa da isyerindeki iscilerin ta-
maminin veya belli bir oraninin islerini birakma zorunlulugu yoktur.”
Usuliince uygulanan bir greve tek bir iscinin katilmasi da temelde ko-
lektif oldugundan grev teskil eder."

3. Faaliyetin Durdurulmasi veya Onemli Olgiide Aksatilmas1
Amac

Is birakmadaki amacin topluca calismamak suretiyle is yerindeki
faaliyetin durdurulmasi veya niteligine gore 6nemli 6l¢tide aksatilma-
st olmasi gerekir.” Is birakmanin sinurh veya kisa stireli olmasi eyle-
min grev olma niteligini etkilemez, dnemli olan iscilerin Kanun’daki
tanima uygun olarak isi birakmalaridir. Ancak is birakma cok kisa ol-
mamalidir.’® Is yerinden kalic1 olarak ayrilmak ise grev degil, is sozles-
mesinin feshi anlamina gelir.”® Isciler grev yaparken eylemden sonra
isbas1 yapma amaci tasimalidir.”

Calismadan is yerinde kalmak, 6rnegin “oturma grevi” yapmak
kanuni grev kabul edilmemektedir.” Hayati ve acil bir durum sebe-
biyle is birakmalar, 6rnegin yer sarsintisi veya patlama sebebiyle isin
birakilmasi grev sayilmaz.”

4. Iscilerin Anlasarak veya Bir Kurulusun Karar Vermesi

Iscilerin is birakma kararimu aralarinda anlasarak veya bir kurulu-
sun ayn1 amagla topluca calismamalari i¢in verdigi karara uyarak ver-
mis olmalar: gerekir.” Bahsedilen kurulusun mutlaka bir sendika veya
konfederasyon olmas: gerekmeyip bir dernegin veya siyasi partinin
ayni amagla verdigi karara uyulmasi da grev anlamina gelir.**

5 Caniklioglu, s. 293; Kurt, s. 9.

16 Gur, s. 448.

7 Ekmekci, 543-544; Ozkog, s. 11; Giirsel, s. 621.

% Caniklioglu, s.293.

19 Kurt, s. 9-10.

20 Goktas/Yilmaz, s. 1012.

2 Caniklioglu, s. 293; Kurt, s. 9.

2 Ekmekgi, s. 543-544; Goktas/Yi1lmaz, s. 1014.

3 Ekmekgi, s. 544; Sur, s. 448; Goktas/ Yilmaz, s. 1015; Kurt, s. 8; Ozkog, s. 11; Giirsel,
s. 620.

2 Ekmekgi, s. 544.
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C. Kanuni Grev

1. Tanim

Kanuni grevin tanimi 6356 sayili Kanun’'da verilmistir. 6356 say1il1
Kanun m. 58/2 uyarinca kanuni grev, toplu is s6zlesmesi yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi hélinde, iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlar ile calisma sartlarin1 korumak veya gelistirmek amaciyla
Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan grevdir.

Kanuni grev igin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan greve ise
kanun dis1 grev denir (6356 sayili Kanun m. 58/3). Kanun'un grevi
tanimladiktan hemen sonra kanuni grevi ve kanun dis1 grevi de tanim-
lamas1 doktrinde, grevin yoruma kapali tutuldugu ve miicadele aract
niteligini daralttig1 yoniinde elestirilmistir.>

2. Sartlar1

Kanuni grevden bahsedebilmek icin asagidaki sartlarin hepsinin
var olmasi gerekir.

a. Toplu Is Uyusmazligi Olmal

Taraflar hukuka uygun bir toplu is stireci yasamis olmali ve bu
stire¢ sonucunda bir toplu is uyusmazhigi dogmus olmalidir.* Bireysel
uyusmazliklar?” ve toplu is s6zlesmesi imzalandiktan sonra ortaya ¢i-
kan toplu uyusmazliklar igin de greve gidilemez.?®

25

Ayrintili agiklamalar igin bkz. Alpay Hekimler, “Tiirkiye’de Toplu Is Sistemi”,

Karsilagtirmali Bir Perspektif ile Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye'de

Toplu Sozlesme Sistemleri, Ed. Alpay Hekimler, Legal Yaynlari, Istanbul 2013, s.

375-376.

% Aktay/ Ozdemir Ertiirk, s. 270; Ekmekgi, s. 547; Caniklioglu, s. 293; Goktas/Y1l-
maz, s. 1015; Hasan Ejder Temiz/ Omer Unal, “Turkiye’de Grev Hakki ve Grev
Ertelemeleri”, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Mersin 2020, C.
S. 1, s. 49; Kurt, s. 4; Yildirim, s. 61; Ozkog, s. 35; benzer aciklama Ezer, s. 153;
mukayeseli hukukta da bu sart gecerlidir, bkz. Helena Barancova, “Slovakya’da
Toplu Sézlesme Sistemi”, Karsilagtirmali Bir Perspektif ile Avrupa Birligi Uyesi
Ulkelerde ve Tiirkiye’de Toplu Sozlesme Sistemleri, Ed. Alpay Hekimler, Legal
Yayinlari, Istanbul 2013, s. 316.

Z  Aktay/ Ozdemir Ertiirk, s. 270; Caniklioglu, s. 292.

2 Kurt, s. 4.
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Ttirk hukukunda grev ancak menfaat uyusmazlig: halinde basvu-
rulabilecek bir miicadele aracidir; Tiirkiye’de mevcut bir hakkin ihlali
sebebiyle grev yapilmasi, bir diger deyisle hak grevi yasaktir.” Hak
uyusmazhigr halinde ancak 6356 sayili Kanun m. 53 hitkmiinde® be-
lirtilen yollara basvurulabilir. Greve sadece menfaat uyusmazlig: ha-
linde gidilebilmesi sarti, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) denetim
organlarinin “grevin yalnizca toplu is sdzlesmesinin imzalanmasiyla
¢oziilmesi beklenen muhtemel is uyusmazliklariyla sinurl tutulmama-
st gerektigi” yontindeki goriisiine aykiridir.®' S6z konusu kanun hiik-
miiniin “grev hakkina yonelik demokratik toplum diizenine aykuri,
olctistiz, asir1 ve hakkin 6ziinii zedeleyen bir sinirlama getirildigi, bu
durumun Anayasa’ya ve tarafit oldugumuz uluslararasi sozlesmelere
aykir1 oldugu” iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne (AYM) basvurulsa
da AYM, Anayasa’ya uygun olduguna hiikmetmistir.*

b. Grev Yasag1 Bulunmamal:

Grev hakki sendika hakkimin vazgecilmez bir unsuru olsa da si-
nirsiz degildir.® Baz1 durumlarda grev sadece isverenlerin ekonomik
cikarlarina degil, tiglinct kisilerin gtivenlik ve saglik gibi korunmasi
gereken menfaatlerine veya kamu yararina agir zarar verebilir. Iste bu
durumlarda grevin yasaklanmasi giindeme gelir. Fakat grev yasaginin
oldugu isler ya da isyerleri belirlenirken grev hakkinin yasaklanmasini
mesru kilacak daha iistiin bir sebebin bulunmas: gerekir.*

»  Aktay/Ozdemir Ertiirk, s. 270; Ekmekgi, s. 547; Caniklioglu, s. 293; Temiz/Unal, s.

49; Melda Sur, “6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun Ulusla-

raras1 Normlar Acisindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Istanbul

2013, C. 4, S. 39, s. 346; Hekimler, s. 374; Ozkog, s. 35-36.

6356 sayili Kanun m. 53 (Yorum davasi ve eda davasinda faiz): (1) Uygulanmakta

olan bir toplu is sozlesmesinin yorumundan dogan uyusmazliklarda s6zlesmenin

taraflarinca dava agilabilir. Mahkeme en gec iki ay iginde karar verir. Karar hak-

kinda istinaf yoluna bagvurulmas: hélinde bolge adliye mahkemesi, uyusmazligi

iki ay iginde kesin olarak karara baglar.

(2) Toplu is s6zlesmesine dayanan eda davalarinda, temerriit tarihinden itibaren islet-
me kredilerine uygulanan en ytiksek faiz oran1 uygulanir.

% Yelek, s. 96; Caniklioglu, s. 298-299; Ezer, s. 154; Hekimler, s. 376; Ozkog, s. 35.

2 AYM, 2013/1E, 2014/161 K, 22.10.2014 T. (anayasa.gov.tr, e.t.: 27.04.2024).

¥ Goktas/Yilmaz, s. 1087; Caniklioglu, s. 299; benzer aciklamalar i¢in bkz. Kurt, s. 14

vd.

Caniklioglu, s. 299; benzer agiklamalar icin bkz. Kurt, s. 14 vd.

30

34
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Grev yasaklari, grev hakkina yasama erkinin bir muidahalesidir.®
6356 sayili Kanun ile hangi durumlarda ve is kollarinda greve gidile-
meyecegi sayllmistir. Grev yasaklar1 kamu diizeni ile ilgili* ve siirh
saylda oldugundan kiyas yoluyla, mahkeme karariyla veya taraflar
arasindaki bir anlagma ile genisletilemez.?”

6356 sayilit Kanun m. 62: “Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze isle-
rinde ve mezarliklarda, sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi,
tasfiyesi ve dagitimu ile nafta veya dogalgazdan baglayan petrokimya islerin-
de; Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Gii-
venlik Komutanhginca dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinca
ytiriitiilen itfaiye ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz.

Cumhurbaskan, genel hayat: onemli dl¢iide etkileyen doga olaylarinin
gerceklestigi yerlerde bu durumun devamu siiresince yiiriirliikte kalmak kay-
dwyla gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin
kalkmasindan itibaren altms giin icinde alt1 is gtinii once kars: tarafa bildiril-
mek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir.

Basladigr yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz,
hava, demir ve kara ulastirma araclarinda grev ve lokavt yapilamaz”.

Her ne kadar “bankacilik hizmetleri” ve “sehir ici toplu tasima
hizmetleri” de zamaninda grev yasag1 kapsaminda olsa da AYM'nin
22.10.2014 tarihli ve 2013/1 E, 2014/161 K. karariyla® kaldirilmistir.

6356 sayili Kanun’'daki yasaklarmin yaninda Sermaye Piyasasi
Kanununun® 137/2 hitkmii uyarinca; kurulan ve faaliyet gosteren
borsalar ve teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas kurulus-
lar1, merkezi saklama kuruluslari ile Merkezi Kayit Kurulusu tarafinda
yirittilen hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz.

Ne var ki Tiirkiye'deki grev yasaklari, ILO'nun standartlar: ile
uyusmamaktadir.* Grev hakkinin kisitlanmasi konusunda ILO Sen-

% Yildirim, s. 34.

% Aktay/ Ozdemir Ertiirk, s. 271.

% Kurt, s. 15; Goktas/ Yi1lmaz, s. 1088.

¥ RG. 11.11.2015, S. 29529.

¥ RG. 30.12.2012, S. 28513.

% Aktay/Ozdemir Ertiirk, s. 270-271; Sur, s. 460; Temiz/Unal, s. 62; Yelek, s. 100;
Ezer, s. 160; Cem Disbudak/Serpil Bozkulak, “ktisat ve Hukuk Iliskisi Cerceve-
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dika Ozgiirltigii Komitesi grev hakkinin zorunlu hizmetler kapsamin-
daki isyerleri veya iskollarinda smirlanabilecegini kabul etmekte ve bu
baglamda hastane hizmetleri, elektrik hizmetleri, su temin hizmetleri,
telefon hizmetleri, polis ve silahli kuvvetler, itfaiye hizmetleri, okul ca-
gindaki cocuklara yemek temini ve okullarin temizligi, hava trafik kont-
rol hizmetleri zorunlu hizmetler kapsaminda degerlendirmektedir. ILO
konferanslarinda, Ttirkiye’de kapsami son derece genis olan grev yasak-
lar1 ve adeta fiili yasak halini alan grev ertelemesi uygulamalar sikca
elestiri konusu olmaktadir; nitekim 6356 sayili Kanun m. 62’de ILO’nun
zorunlu hizmetler kapsamina aldi81 is kollar1 veya isyerlerinin tamamui-
na yakini grev yasaklar1 boliimiinde yer almaktadir.*

c. Mesleki Amag

Kanuni grevden bahsedebilmek icin grevin isgilerin ekonomik ve
sosyal durumlari ile calisma sartlarini koruma ve diizeltme amaci tasi-
masi gerekir.* Iscilerin kanundan dogan haklarini kullanmak suretiy-
le, 6rnegin Is K. m. 34. uyarinca ticretlerinin zamaninda 6denmemesi
sebebiyle, calismaktan kaginmalar: mesleki amag unsuru bulunmadi-
gindan grev olarak nitelendirilemez.*

Siyasi amacli grevler ve dayanisma grevleri kanuni grev sayilmaz.
Siyasi amagcl grevler, dayanisma grevleri* ile genel grev, isyeri isgali,
isi yavaslatma gibi durumlar kanun dis1 grev olup himaye edilmez.*
Fransiz hukukunda da siyasi amagh grevler himaye edilmez fakat

sinde Grev Hakki ve Engellemelerinin Degerlendirilmesi”, Hukuk ve Iktisat Aras-
tirmalart Dergisi, 2023, C. 15, S. 1, s. 118; Kurt, s. 18; Hekimler, s. 376.

# Temiz/Unal, s. 62.

4 Ekmekgi, s. 547; Aktay/ Ozdemir Ertiirk, s. 272; Sur, s. 450; Caniklioglu, s. 291;
Otto Kaufman, “Fransa’da Toplu Sozlesme Sistemi”, Karsilastirmali Bir Perspek-
tif fle Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Toplu Sozlesme Sistemleri,
Ed. Alpay Hekimler, Legal Yaynlari, Istanbul 2013, s. 194; Yelek, s. 96; Kurt, s. 6;
Yildirim, s. 61; Hekimler, s. 374-375; Ozkog, s. 26; benzer bir sart Yunanistan’da da
mevcuttur, bkz. Nicos Gavalas, “Yunanistan’da Toplu S6zlesme Sistemi”, Karsi-
lastirmal1 Bir Perspektif fle Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Toplu
Sozlesme Sistemleri, Ed. Alpay Hekimler, Legal Yaymlari, Istanbul 2013, s. 404.

% Caniklioglu, s. 292.

“  Aktay/ Ozdemir Ertiirk, s. 272; Sur, s. 551-453; Caniklioglu, s. 291; Ezer, s. 155;
Ozkog, s. 26.

$ Aktay/ Ozdemir Ertiirk, s. 270; Ekmekci, s. 550; Yelek, s. 96; Kurt, s. 6. Aksi goriis-
ler icin bkz. Caniklioglu, s. 298; Sur, Uluslararast Normlar, s. 346-347.
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Fransa’da eger dayanisma grevlerindeki amag baskalarina destek ver-
mek suretiyle iscilerin kendi ¢ikarlarii korumaksa yapilan eylem ya-
sal bir is miicadelesi araci olarak kabul edilmektedir.* Fransa’da ayn1
durum isletme diizeyi tizerinde gerceklestirilen dayanisma grevleri
icin de s6z konusudur; 6érnegin bu durum “issizlige kars1 genel grev”,
“daha ytiiksek ticretler” veya “sendikal haklarin genisletilmesine yo-
nelik eylemler” kapsaminda ortaya ¢ikabilmektedir.”” Slovakya’da da-
yanisma grevlerinin hukuka uygun sayilabilmesi icin dayanisma grevi
cagrisinda bulunanlarin uyusmazhgimn ¢éztimlenmesine gercekten etki
edebilecek nitelikte olmalar1 gerekir.” Yunanistan’da ise siyasi grevler
himaye edilmese de dayanisma grevleri cogunlukla himaye edilir.*

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi de bir grevin amacinin is-
cilerin sosyoekonomik ve mesleki cikarlarin ilerletme ve savunma
olmasi gerektigini ifade etmistir, fakat grev hakkinin yalnizca toplu
is uyusmazliklariyla sinirli tutulmamasi gerektigini; iscilerin ve sendi-
kalarinin, tiyelerinin ¢ikarlarini etkileyen ekonomik ve sosyal konular-
daki memnuniyetsizliklerini gerekirse daha genis bir baglamda ifade
edebilmeleri gerektigini belirtmektedir.”

d. Bariscil Yollarin Denenmis Olmasi

Kanuni grev icin 6ncelikle bariscil uzlasma yollar1 denenmelidir.”
Taraflar altmis gtinlitk miizakere stireci sonunda anlasilamazsa arabu-
luculuk devreye girecek, uyusmazligin yine ¢oziilememesi durumun-
da grev karari almabilecektir.”> Grev karari gorevli makamin resmi
arabulucu tutanagmin tebliginden itibaren altmis giin icinde almabilir
(6356 sayil1 Kanun m. 60/1).

e. Yetkili Sendika Tarafindan Karar Alinmas1

Hukukumuzda “taraf sendika ilkesi” gecerlidir, bu ilkeye gore
kanuni bir grev ancak bir isci sendikas: tarafindan alinan bir karar
uyarinca yapilabilir ve bu sendikanin o isyerinde toplu is sozlesmesi

4 Kaufmann, s. 194.

4 Kaufmann, s. 194.

Barancova, s. 317.

¥ Gavalas, s. 404.

% Caniklioglu, s. 294; Yelek, s. 94.

% Caniklioglu, s. 294; Aktay/ Ozdemir Ertiirk, s. 272; Kurt, s. 10; Yildirim, s. 61;
Ozkog, s. 36-37; mukayeseli hukukta da ayni sart aranur,

%2 Aktay/Ozdemir Ertiirk, s. 272.

48
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yapma yetkisi almis olmasi gerekir.” Bu durum, toplu goriismede is¢i
tarafinin ancak bir isci sendikasi olabilecegi esasi ile de uyumludur.>

f. Yasal Usuliin Yerine Getirilmesi

Kanuni grev icin Kanun’da belirtilen prosediirtin izlenmesi zorun-
ludur. Eksiklik ve sakatlik grevin kanun dis1 olmasina sebep olur.

Grev karar1 sendikanin yetki belgesi kapsamindaki isyerleri igin
almabilir; eger isletme toplu is s6zlesmesine iliskin uyusmazlik varsa
grev karar1 tim is yerlerini kapsamalidir.”® Grev kararinin alinmasi
ozel bir usule tabi olmadigindan sendika kendi i¢ isleyisine gore grev
karar1 alabilir.” Sendika tiiztigtinde grev kararmi hangi organin alaca-
gna iliskin bir diizenleme yoksa yonetim kurulu karar alabilir.”

Sendika grevin yapilacag: isyerinde grev kararmi ilan eder (6356
sayil1 Kanun m. 60/3). Grev kararmi karsi tarafa bildirmek zorunda
olmayip ilan etmesi yeterlidir.”® Grev kararlarinin uygulanacag; tarih,
sendika tarafindan karsi tarafa teblig edilmek tizere notere ve bir 6r-
negi de gorevli makama tevdi edilir. Sendika grevin uygulama tarihini
ayrica isyeri veya isyerlerinde derhal ilan eder (6356 sayili Kanun m.
60/5). Isletme toplu is sozlesmesi kapsamindaki is yerlerinde grevin
uygulanma tarihi tiim isletmede ayni tarihte olmalidir.”

Grevin ilan tarihinden itibaren alt1 is gtinti iginde, grev ilan edil-
digi tarihte o isyerinde calisan isgilerin en az dortte birinin isyerinin
bagh bulundugu gorevli makama yazili basvurusu tizerine, gorevli
makamca talebin yapilmasindan baslayarak alt1 is giinti iginde grev
oylamasi yapilmalidir (6456 sayili Kanun m. 61/1). Oylama talep ede-
bilecek iscilerin sendika tiyesi olmalar1 veya tam siireli calistyor olma-
lar1 da sart degildir.”” Grev oylamasinda oylamaya katilan iscilerin salt
cogunlugu esas almnir.*

% Caniklioglu, s. 292; Kurt, s. 8; Aktay/ Ozdemir Ertiirk, s. 272; Kurt, s. 8; Yildirim, s.
61; Ozkog, s. 37; benzer bir sart Yunanistan’da da mevcuttur, bkz. Gavalas, s. 404.

*  Caniklioglu, s. 292.

% Ekmekgi, s. 551.

5 Ekmekgi, s. 551; Ozkog, s. 37.

57 Ozkog, s. 37.

% Ekmekgi, s. 551.

% Ekmekgi, s. 552.

0 Aktay/Ozdemir Ertiirk, s. 275.

6t Aktay/Ozdemir Ertiirk, s. 274.
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II. GREV ERTELEME KARARI

A. Genel Olarak

Grev hakki, zarar verici bir haktir.> Genelde bir hakkin sinirimmin
baskalarina zarar vermeme ile ¢izilmis olmasina ragmen grevde amag
bir bagkasina zarar vermektir.”® Ancak grev hakkinin kullanilmasi bazi
durumlarda isgilere yarar saglarken kamuya ciddi 6lctide zarar vere-
bilir. Grev hakki endiistri iliskilerinin dnemli bir parcasi olsa da bazi
istisnai durumlarda temel hizmetlerden sayilmayan ve herhangi bir
yasaga tabi olmayan bir greve miidahale edilebilir.**

Grev ertelemesinin ardinda yatan olgular, devlet ve kamu giiven-
liginin, kamu diizeninin, halk sagliginin, genel ahlakin ve grevle ilis-
kisi olmayanlarin haklarinin korunmasidir.®® Grevin sayilan olgulara
zarar verme ihtimali dogdugunda o grev ertelenmekte ve kamu men-
faati ile grev hakki arasinda bir denge saglanmaktadir.®

Grev yasaklari, sinirlt sayi ilkesi uyarinca sadece Kanun’da on-
goriilen yer ve islerde soz konusu olabilirken grev ertelemesi boyle
bir sinirlama olmaksizin her tiirlii is ve isyerlerinde uygulanabilir.
Bu nedenle buradaki dengenin ¢ok hassas bir sekilde kurulmas: zo-
runludur.” Grev ertelenmesi yoluna ¢ok sik gidilmemesi, kararin ge-
rekcelerle aciklanmasi ve yalnizca ¢ok ciddi hallerde verilmesi gere-
kir.® Ancak Tirkiye'ye yonelik 2015 tarihli Avrupa Birligi Ilerleme
Raporu'nda temel nitelik tasimayan grevlerin ertelenmesinin grev
hakkina yonelik haksiz miidahale oldugu belirtilmistir.® Doktrinde
grev ertelenmesi kurumunun grev hakkinin kullanilmasi anlaminda
1963 yilindaki dogusundan bu yana olumlu yonde en az degisime ug-
rayan kurum oldugu ifade edilmistir.” Uzmanlar Komisyonu'nun 87
ve 98 sayili raporlarinda da Anayasa’da ve ilgili kanunlarda yer alan
grev ertelemesi diizenlemeleri elestirilmistir.”

2 Aktay/Ozdemir Ertiirk, s. 275; Goktas/ Yilmaz, s. 1012; Yildim, s. 9; Ozkog, s. 43.
6 Goktas/Yilmaz, s. 1012; Yildirim, s. 9.

¢ Temiz/Unal, s. 49; Yelek, s. 100-101; Caniklioglu, s. 299; Yildirim, s. 27.

% Yelek, s. 101; Caniklioglu, s. 307; Ozkog, s. 44.

% Yelek, s. 101; Goktas/ Yilmaz, s. 1087; Caniklioglu, s. 307; Ozkog, s. 44.

7 Caniklioglu, s. 307; Ozkog, s. 44.

% Gur, s. 473.

®  Yildirim, s. 67; benzer ifade Ezer, s. 158.

7 Ozkog, s. 50.

71 Ezer, s. 158.
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Anayasa, grev ve lokavtin ertelenebilecegi héllerin ve isyerlerinin
kanunla diizenlenecegini ifade etmistir (Anayasa m. 54/4). Bu sebeple
6356 sayili1 Kanun ile idareye belli durumlarda kanuni grevi ve lokavtt
erteleyebilme yetkisi tanimistir. 6356 sayili Kanun grev ertelemesini
miilga olan 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu”™
(2822 sayil1 Kanun) ile benzer sekilde diizenlenmistir.” Soyle ki, karar
verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt, genel sagli-
g1 veya milli gtivenligi, bozucu nitelikte ise Cumhurbaskan1 bu uyus-
mazlikta grev ve lokavti altmis giin stire ile erteleyebilir (6356 sayilt
Kanun m. 63/1).

Goruldug tizere Kanun bu yetkiyi altmus giinliik stire ile sinirla-
mustir. Stire erteleme kararmin Resmi Gazete’de yayim tarihinden iti-
baren baslar (6356 sayili Kanun m. 63/1). Erteleme siiresi altmis giin-
den az veya ¢ok olamaz.”* Fakat Cumhurbaskan: bu stire dolmadan
grev erteleme kararini kaldirabilir.”

B. Hukuki Niteligi

Grevin ertelenmesi, grev hakkina idare tarafindan yapilan bir mii-
dahaledir.” Hatta idarenin grev hakkina en yaygin miidahalesidir.”
Grevi erteleme yetkisi cumhurbaskanina aittir ve idari bir karardir.”
Bu yetki miinhasir bir yetki oldugundan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nca veya diger bakanliklarca tek basina kullanilmas: miim-
kiin degildir.” ILO Sendika Ozgiirligii Komitesi'nin “grev erteleme-
sine hiiktimetin degil, ilgili tiim taraflarin giivenini kazanmis olan ve
bagimsiz bir organin karar vermesi gerektigini” belirtmesine karsin er-
teleme yetkisi yine ytiriitmeye verilmistir.* Katildigimiz gériis ABD’de
oldugu gibi grev erteleme kararinin basvuru tizerine mahkemeler ta-

72 RG. 07.05.1983, S. 18040.
73 Giirsel, s. 625.
7 Ekmekgi, s. 578; Caniklioglu, s. 312.

75 Sur, s. 476.
76 Yildirim, s. 35; Ezer, s. 56.
77 Ezer,s. 57.

78 Aktay/Ozdemir Ertiirk, s. 276.
7 Caniklioglu, s. 308.
8 Caniklioglu, s. 308; Sur, Uluslararast Normlar, s. 350; Yildirim, s. 64.
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rafindan verilmesi gerektigini yontindedir.* ABD’de bu sistem, hazir-
lanan bir komisyon raporunun bassavciya tevdi ve bassavcinin bas-
vurusu tizerine mahkemenin verecegi karar tizerine kuruludur®. Aksi
goris ise bu yontemin yavas isleyebilmesi sebebiyle acil durumlarda
uygulanamayacagini ifade etmistir. Ancak her haltikdrda erteleme ku-
rumuna sik bagvurulmamasi, kararin ayrintili gerekcelerle agiklanma-
st ve yalnizca gerekli hallerde ertelemenin uygulanmasi gerekir®.

Grevin ertelenmesi miinferit olarak belirli bir grev i¢in uygulana-
bilecek olup genel olarak bir is kolunu veya bir ili kapsayacak sekilde
karar verilemez.# Isletme toplu is sozlesmesine iliskin uyusmazliklar
saklidir.* Eger somut olayda grev ile beraber lokavt da mevcutsa erte-
leme karar1 hem grev hem de lokavt icin alinmalidir.®

Grevin ertelenmesi aslinda ertelenme adi arkasma gizlenmis
bir grev/lokavt yasagidir.*” Ciinkii erteleme siiresi sonunda taraflar
anlasamazsa grev kaldig1 yerden devam etmez ya Yiiksek Hakem
Kurulu'na gidilir ya da isci sendikasinin yetkisi diiser.®

C. Kosullar1

Grev ertelemesi bir dengeleme arac1 olsa da grev hakkina miida-
hale ettigi icin bu yola basvuru kosullarinin ¢ok smirli olmasi gerekir,
aksi takdirde grev hakkinin bir anlami1 kalmaz.*

1. Baslamis veya Baslayacak Bir Kanuni Grevin Varlig:

Grevin ertelenmesi icin greve baslanmis veya grev kararinin alin-
mis olmasi gerekir.” Sadece kanuni grevler ve kanuni lokavtlar i¢in

8 Caniklioglu, s. 308; Ezer, s. 159.

82 Caniklioglu, s. 308.

8 Gur, s. 473.

8 Ekmekgi, s. 578; Caniklioglu, s. 308.

8 Ekmekgi, s. 578.

8  Ekmekgi, s. 572.

8 Ekmekgi, s. 578; Sur, s. 476; Ezer, s. 138; Digsbudak/Bozkulak, s. 118-119; Canikli-
oglu, s. 312; Kurt, s. 21; Ozkog, s. 54; Giirsel, 5.640; benzer goriis Temiz/Unal, s. 50.

8 Ekmekgi, s. 578; Caniklioglu, s. 312.

8 Caniklioglu, s. 307.

% Ekmekgi, s. 571; Goktas/Yilmaz, s. 1087; Caniklioglu, s. 308; Kurt, s. 22; Yildirim,
61; Giirsel, s. 627.
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grevin ertelenmesi uygulanabilir, ctinkii kanun dis1 bir seyin ertelen-
mesinden s6z edilemez.”

2. Belirli Sakincalarin Varlig:

Kanun hangi durumlarda grev ertelemesi karar: verilebilecegini
acikca belirtmistir. Yalnizca genel sagliga veya milli giivenlige zarar
verebilecek bir durumun varlig1 halinde grev ertelenebilir. Birkag istis-
na harig bu iki sebep 1963 yilindan beri grev erteleme gerekgeleri ola-
rak hukukumuzda uygulanmistir. Cumhurbaskan1 bu sebeplere ayr1
ayr1 veya birlikte dayanabilir.”?

Grev hakkmin uygulanmasi kural, ertelenmesi istisna kabul edil-
melidir.” Grev ertelemesi grevi erkenden onleyici bir miidahale araci
olmak yerine son gare olarak uygulanmalidir.” Genel saglik ve milli
glivenlik gerekgelerinin zorlayici bir toplumsal ihtiyaca isaret etmesi
ve bu zorlayict nedenin inandiric1 bigimde ortaya konmasi” ve 6lgiilii-
liik ilkesi agisindan dogru degerlendirilmesi gerekir.” Zaten bir temel
hak olan grev hakkinin sinirlandirilabilmesi i¢in 6lgiliiliik ilkesine ri-
ayet edilmesi zorunlulugu Anayasa m. 13 hitkmiinden de cikarilabi-
lir. Ancak genel saglik ve milli gtivenlik kavramlar1 soyut kavramlar
olduklarindan ya da genis yorumlanmaya imkan saglayan kavramlar
olduklarindan bazen yanlis yorumlanarak kullanilmistir.”” Bu durum
ILO'nun elestirilerine konu olmustur.” Doktrinde uygulamadaki grev

0 Ekmekgi, s. 571; Goktas/Yilmaz, s. 1087-1088; Caniklioglu, s. 308; Yildirim, 61;
Giirsel, s. 626.

2 Ekmekgi, s. 578; Caniklioglu, s. 311; Giirsel, s. 629; bkz. Danistay, 10. D, 2003 /6134
E, 2006/2551 K, 12.01.2004 T. (Ozkog, s. 74).

% Yildirim, s. 53.

% Ezer,s.159.

% Ekmekgi, s. 573; AYM, 2014/12166 E, 02.07.2015 T. (RG, 12.08.2015, S. 29443)

% Kurt, s. 22; Yildirim, s. 53; Ezer, s. 59; Giirsel, s. 628; benzer goriis Sabahattin Yii-
rekli, “Toplu Is Uyusmazliklarinda Yiiksek Hakem Kurulu Kararlar1”, Istanbul
Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, fstanbul 2020, C. 5, S. 8, s. 124.

7 Aktay/ Ozdemir Ertiirk, s. 276; Ekmekci, s. 573; Yelek, s. 102; Yildirim, s. 54; Ezer,
s. 158-159; benzer goriis Disbudak/Bozkulak, s. 124-125; Caniklioglu, s. 310-311;
Hekimler, s. 380. Bu duruma ornek olarak 2000 yilinda Lastik-Is sendikasmimn
karar aldig1 Pirelli, Goodyear ve Bridgestone sirketlerindeki grevlerin milli gii-
venligi bozucu nitelikte bulunarak ertelenmesi ¢rnek verilebilir (Bkz. Bakanlar
Kurulu'nun 05.05.2000 tarihli ve 2000/542 sayili Grev Erteleme Karart).

% Yelek, s. 102; Giirsel, s. 630.
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erteleme kararlarinin sadece genel saglik ve milli giivenlik sebepleriy-
le sinurli olarak uygulanmadigi, bu kavramlarin varilmak istenen so-
nug icin bir amag olarak kullanildig; ileri stirtilmustiir.”

Bir grevin genel saghk ve milli giivenligi bozucu nitelikte oldugu
konusunda idarenin genis bir takdir yetkisi mevcuttur'® ve bu takdir
yetkisi kamu yararina uygun kullanilmalidir.'” Erteleme karar1 alinir-
ken milli gtivenlik ve genel saglik kavramlar1 dar yorumlanmalidir.'®?
Erteleme sebebi dogru takdir edilmeli ve bugiine kadar yapilmis eles-
tiriler dikkate alinmalidir; sadece erteleme nedeni degil gerekcesi de
aciklanmalidir.'® Bu konuda AYM “...grev erteleme kararinda ve daha
sonra da derece mahkemelerinin uyusmazhiga iliskin kararlarinda tilke ve dev-
letin gtivenligine iligkin dzel tedbirlerin alinmasini gerektiren ciddi tehlikele-
rin varliginin ve bu tehlikenin somut grevin ertelenmesi igcin demokratik top-
lumda zorlayic1 bir toplumsal ihtiyaca karsilik geldiginin gosterilmesi gerekir.
Soz konusu gereklilik sendika hakkimin kullamilmasina kamu makamlarimin
keyfi miidahalelerine kars: bireyin menfaatlerini korumak amacinin bir sonu-
cudur” ifadelerini kullanmastir.!%

Fakat pek cok grev ertelemesi 6rneginde idare milli giivenlik ve
genel saglik cekincelerini agiklamaktan ¢ok kararlarmn ekonomik ge-
rekgelerine dayanmustir.'® Tiirkiye'deki grev ertelemeleri cogunlukla
cam, lastik, metal iskollarindaki grevlere yonelik olmustur.'™ 2014-
2019 arasindaki ertelenen 11 grevin 8'i bu is kollarinda yer almakta-
dir.'?”

2016 yilinda bir KHK ile'® “biiytiksehir belediyelerinin toplu tasi-
ma hizmetleri” ve “ekonomik ve finansal istikrar1 bozabilecek nitelikte

% Ekmekgi, s. 573; Yildirim, s. 64.

10 Caniklioglu, s. 311; Yildirim, s. 53.

101 Caniklioglu, s. 311.

102 Giirsel, s. 628.

105 Yildirim, s. 54.

104 AYM, ikinci Béliim, Bagvuru no: 2015 /14862, 09.05.2018 T, RG. 20.07.2018.

05 Aziz Celik, “Milli Guvenlik Gerekgeli Grev Ertelemeleri”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Istanbul 2008, C. 3, S. 18, s. 118-120; Ozkog, s. 91; Giirsel, s. 629; bkz. Danus-
tay, 10. D, 2003/6134 E, 2006/2551 K, 12.01.2004 T. (Ozkog, s. 74); Danistay, 10. D,
2014/3628 E, 16.07.2014 T (Legalbank, e.t. 15.05.2024)

106 Temiz/Unal, s. 63; Yildirim, s. 174; bkz. Celik, s. 113.

107 Temiz/Unal, s. 58.

108 31.10.2016 Tarihli ve 678 sayili KHK m. 35.
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olmak sartiyla bankacilik hizmetleri” alanlarindaki grevlerin de erte-
lenebilecegi hitkmii getirilmisti. Bu durumun bir diger deyisle bir gre-
vin ekonomik veya finansal istikrar gerekgesine dayanilarak ertelen-
mesinin bankacilik sektoriinde calisanlarin grev hakkinin zedelenmesi
anlamina geldigi, bankacilik sekttriinde bulunan sendikalarm toplu
pazarlik giictiniin zayiflamasina ve sendikalarin bu siirecte etkisizles-
tirilmesine neden oldugu ileri strtilmiistiir.'” Grev hakkin1 ihlal eden
bu degisiklik, 2019 yilinda AYM tarafindan'’ iptal edilmistir. Ancak
diger sartlar mevcutsa genel saglik ve milli giivenlik sebebiyle banka-
lardaki grevler ertelenebilir; ¢tinkii bankacilik sisteminde meydana ge-
lecek zarar tilkenin finansal yapist ve milli giivenligi ile de ilgilidir.""*

a. Genel Saglik

Genel saglik ile ilgili mevzuatimizda actklama Umumi Hifzissihha
Kanunu'? m. 1'de yapilmustir: “Memleketin sihhi sartlarini 1slah ve milletin
sthhatine zarar veren biitiin hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele et-
mek ve miistakbel neslin sihhatli olarak yetismesini temin ve halki tibbi ve icti-
mai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir”. Doktrinde
genel saglik, toplumun bulasici ve yaygin hastaliklardan korunmasi ve
toplumsal yasamin saglikli bir ortamda stirdiirtilmesi olarak tanimlan-
mustir.'™ Danistay bir kararinda genel sagligi bozucu niteligi, toplumun
onemli bir kesiminin saglik yoniinden veya buna bagli olarak sosyal ba-
kimdan ciddi bir tehlikeyle kars1 karsiya kaldigi, giderilmesi olanaksiz
kay1p ve zararlarin s6z konusu oldugu durumlar olarak acgiklamustir.'**

19 Temiz/Unal, s. 52.

10 “Bankacilik hizmetleri ve sehir ii toplu tasima hizmetleri Uluslararast Caligma Or-
giitii tarafindan kabul edilen toplum i¢in yasamsal nitelik tasiyan kamu hizmetleri
arasinda yer almadigimi, demokratik bir toplumda temel hizmet sayilamayacak bir
sektorde iktisadi kaygilarla Anayasanin tamdig1 grev hakkinin siirlanmasi ka-
bul edilemez. Bununla birlikte itibarla dava konusu kuralla toplum icin yasamsal
nitelikte olmayan biiyiiksehir belediyelerinin sehir ici toplu tasima hizmetleri ile
bankacilik hizmetlerinde karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grevin er-
telenmesi yoniinde getirilen smirlama demokratik toplum diizeninin gerekleriyle
bagdasmamaktadir” (AYM, 2018/90 E, 2019/85 K, RG. 13.02.2020, 31038 S).

1 Ekmekgi, s. 576-577.

12 RG. 06.05.1930, 1489 S.

13 Yildirim, s. 55.

4 Danistay 10. D, 1995/6497 E, 1997/3777 K, 15.10.1997 T. (https://www.ictihat-
lar.com.tr, e.t.: 16.05.2024); AYM, Kristal Is Sendikas1 Basvurusu, Basvuru No.
2014/12166, 02.07.2015 T. (anayasa.gov.tr, e.t.: 27.04.2024).
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Genel saglik kavraminin tanimi ¢ok genis olsa da grev hakkinin
korunmasi ilkesi uyarinca dar yorumlanmas: gerekir.'® Grevin erte-
lenebilmesi i¢in genel sagliga yonelik tehlikenin ciddi ve yakin olmast
gerekir."'® Ornegin isyerinde iiretilen mal veya hizmetin genel sagl-
g1 tehlikeye diistirebilecek kadar zorunlu bir ihtiyaca cevap vermesi
gerekir."” Genel saglig1 bozucu nitelikteki grev ertelemelerinin, halk
saghgim ilgilendiren iskollar1 veya isyerlerine yonelik olmasi biiytik
onem tasir; aksi takdirde grev hakki ihlal edilmis olur.®

b. Milli Giivenlik

Milli gtivenlik, grev ertelemelerinde en ¢ok dayanilan gerekce-
dir."® Milli Gtivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin'* 2/1-d bendinde
milli gtivenlik “devletin anayasal diizeninin, milli varligimin, biitiinliigui-
niin, milletleraras: alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korun-
mast ve kollanmast” olarak tanimlanmistir. Milli gtivenlik yalnizca milli
savunma olarak dar yorumlanabilecegi gibi kamu dtizeni ve devletin
i¢ dis giivenligi ile ilgili tiim sorunlar1 kapsayacak sekilde genis de yo-
rumlanabilir.” Mili giivenlik ile ilgili tehdidin ciddi olmasi gerektigin-
den bir varsayima dayanilarak erteleme karari verilmemesi gerekir;
ayrica milli gtivenlige iliskin tehlikenin varligina hangi somut ve inan-
diric1 gerekgelerle kanaat getirildiginin aciklanmasi da isabetli olur.'*

Danistay, bir kanuni grevin milli giivenligi bozucu nitelikte gorii-
lebilmesi icin tilke ve devletin 6zel savunma ve giivenlik altina alinma-
sii1 zorunlu kilacak ciddiyette tehlikelerin ortaya ¢ikmasi gerektigini
ifade etmistir.'®

Milli giivenlik, tilkenin silahli kuvvetleri ile savunulmasindan
ibaret degil, milli menfaatler ve ekonomik gitivenlik ile de iliskili olup

5 Caniklioglu, s. 311; Yildirim, s. 55.

116 Yazar ayrica madde metninde de bu kosula yer verilmesi gerektigini ifade etmis-
tir. Bkz. Caniklioglu, s. 311; Yildirim, s. 55-56.

17 Caniklioglu, s. 311; Yildirim, s. 56.

18 Temiz/Unal, s. 50.

19 Temiz/Unal, s. 51; Ozkog, s. 51.

120 RG.15/7/2018, S. 30479.

21 Yildirim, s. 58.

12 Caniklioglu, s. 312; Giirsel, s. 632.

12 Damgtay 10. D, 2003/6134 E, 2006/2551 K, 19.04.2006 T. (Ozkog, s. 53).
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sadece devletin bekasini degil ayn1 zamanda refahini da kapsamakta-
dir.”?* Damistay ise Kristal-Is sendikasi tarafindan alman bir grev kara-
rinin milli giivenlik sebebiyle ertelenmesi tizerine; kanuni bir grevin
yasada on goriilen anlamda milli giivenligi bozucu nitelikte gortilebil-
mesi icin devletin 6zel olarak savunma ve giivenlik altina alinmasini
zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢ikmasi gerektigini, grevin
yapildig1 isyerleri ve yapilan isin niteligi dikkate alindiginda ertelenen
grevin milli giivenlige bir tehlike arz etmedigi sonucuna ulasmis ve
idarenin savunmasinda one stirdtigti ekonomik sebeplerin grevin erte-
lenmesini yasal kilacak nitelikte bulunmadigini ifade etmistir.'»

Danistay aksi yonde bir karar olarak, grevin uygulandig: isyerle-
rinde Turkiye'nin cam {retiminin % 90min yapildig1 ve davali ida-
reye gonderilen Ekonomi Bakanhiginin, Milli Savunma Bakanliginin,
Saglik Bakanligimin ve Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
yazilarinda, uygulanan grevin genel saglik ve milli giivenligi bozucu
etkisinin oldugu yontinde goriis bildirdiklerini dikkate alip Kristal-Is
Sendikaspnin ileri stirdtigii hususlarin erteleme kararmin yiirtitmesi-
nin durdurulmasin gerektirecek nitelikte gérmemistir.'*

Milli Guivenlik kavramimin muglak olmasi ve gerceklesecek bir
grevin erteleme gerekgesi olarak kullanilmasi, ¢ikilacak her grevin
milli glivenlige tehdit veya milli giivenligi bozucu olarak gosterilme
ihtimalinin grev hakkini sinirlayabilecegi ileri stirtilmustiir.'

III. KARARIN SONUCLARI VE HUKUKI CARELER
A. Kararin Sonuclar1

1. Grevin Durmasi

Erteleme siiresince grev uygulamasima baslanamaz, baslanmis
olsa dahi greve devam edilemez. Bu donem “sogutma doénemi” olarak
adlandirilmakta ve taraflarin uzlasmalar: amaglanmaktadir.'®

124 Ekmekgi, s. 577.

125 Darustay, 10. D, 2003/6134 E, 2006/2551 K, 12.01.2004 T. (Ozkog, s. 74).
126 Danistay, 10. D, 2014/3628 E, 16.07.2014 T. (Legalbank, e.t. 15.05.2024)
127 Temiz/Unal, s. 51.

12 Caniklioglu, s. 312.
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6356 sayili1 Kanun’daki grev ertelemesi hiikiimlerinin Anayasa’ya
uygunlugu tartisilan bir konudur. AYM grevin ertelenmesinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigini ifade etmistir:'® “Karar verilmis veya bas-
lanmg olan kanuni bir grev veya lokavtin Bakanlar Kurulu tarafindan erte-
lenebilmesi grev hakkina ve lokavta bir miidahale niteliginde olup bu durum
genel saghg1 veya milli giivenligi bozucu nitelige sahip uyusmazhiklarin onii-
ne gecilmesi amacim tasimakta oldugundan anayasal agidan mesru bir amaca
dayanmaktadir.

Grev hakk: ve lokavt bakimindan getirilen ertelemenin gerekgesini genel
saglik ve milli giivenlik sebepleri olusturmaktadir. Boyle bir nedene dayali
olarak kanun koyucunun grev hakk: ve lokavt: ertelemeye yonelik olarak ted-
bir alinabilmesine imkdn taniyan diizenleme yapmas: demokratik toplum dii-
zeninin gereklerine aykirilik olusturmaz.

Yiiriitiilecek is ya da hizmetin durmasi, niifusun tiimiiniin ya da bir kis-
minin yasamini, can giivenligini veya saghigim tehlikeye atabilecek, kisacas
zorunlu ve temel hizmet niteligi agir basan islerse, grev ve lokavtin yasakla-
nabilmesi veya ertelenebilmesi anayasal cercevede korunmaktadir.

Dava konusu kural ile Bakanlar Kuruluna verilmis olan yetki mutlak bir
yetki olmayip grevin ertelenmesi yoluna gidilebilmesi icin karar verilmis veya
baglanmus olan bir grevin genel saglhg1 veya milli gtivenligi bozucu nitelikte
olmas sarttir. Diger yandan Bakanlar Kurulunca kullanilabilecek olan yetki,
grevi yasaklama yetkisi olmadig gibi siivesiz bir yetki de degildir ve altmis
glin ile stmirlidir. Ayrica Bakanlar Kurulunun soz konusu iglemleri yarg: de-
netimine agik olup, uyusmazlik yargr organlar: nezdinde de ¢oziimlenebilme
imkdmna sahiptir. Buna gore kural ile getirilen diizenlemenin grev hakkina
ol¢iistiz bir miidahale teskil ettigi soylenemez”.

Her ne kadar kararda, yetkinin smirsiz olmadig1 ve altmis giin
i¢in kullanilabilecegi belirtilmisse de siirenin sonunda grev devam
etmez. Grevin ertelenmesi kurumu, kesin grev yasagi meydana geti-
rir.”® Avrupa Birligi, 17 Nisan 2018 tarihli raporunda grevlerin eko-
nomik istikrar ve hizmetin devami gibi gerekcelerle erteleyerek grev
ertelemelerinin bir fiili yasaga dontismesini elestirmistir.””* Gercekten

2 AYM, 2013/1E, 2014/161 K, 22.10.2014 T. (anayasa.gov.tr, e.t.: 27.04.2024)

130 Ekmekgi, s. 572; Sur, s. 476; Digsbudak/Bozkulak, s. 123; Ezer, s. 138.

B https:/ /www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turki-
ye_raporu_tr.pdf.



TBB Dergisi 2024 (175) Gorkem Selim SAHIN 443

de erteleme durumunda ertelemeye neden olan durum ortadan kalk-
tiginda greve devam edilmesi gerektigi halde grev hakki fiili olarak
ortadan kalkmaktadir.”? Bu durum grev hakkinin amacina aykir1 bir
durum meydana getirmektedir. Katildigimiz goriise gore, grev erte-
leme siiresinin bitisinde taraflara grev ertelemesine yol acan sebebin
devam edip etmediginin tespiti i¢cin mahkemeye basvuru hakki tanin-
mast gerekir. Eger mahkeme grevin ertelenmesine yol agan nedenlerin
erteleme stiresi sonunda ortadan kalkmis olduguna kanaat getirirse
greve devam edebilme olanagimin taninmasi isabetli olacaktir. Ancak
mahkeme, sebeplerin hala devam ettigi ve daha da devam edeceginin
tespit etmisse taraflardan birine Yiiksek Hakem Kurulu'na basvuru
olanag1 taninmalidir.'®

2. Arabuluculuk

Grev ertelemesi kararmin yirtirlige girmesinin ardindan ara-
buluculuk siireci baglar. Arabuluculuk, toplu menfaat uyusmazlik-
larmnin giderilmesinde barisgil bir ¢oziim yoludur.” Gortismek ve
miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflari1 bir araya getiren, siste-
matik teknikler uygulayarak, taraflarin birbirlerini anlamalarinmi ve
bu suretle ¢oztimlerini kendilerinin {iretmesini saglamak icin ileti-
sim siirecinin kurulmasini saglayan, ¢o6zim tretilmemesi halinde
¢ozlim Onerisi getirebilen, uzmanlik egitimi almis tarafsiz ve bagim-
siz liclincii bir kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yuriitilen uyus-
mazlik ¢oztim yontemidir (Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu'® m. 21-b). Toplu is uyusmazliklarinda arabuluculuk, genel
olarak 6356 sayili Kanun m. 50’de diizenlenmistir.”** Grev ertelemesi

132 Gur, s. 476; Disbudak/Bozkulak, s. 123.

13 Caniklioglu, s. 314.

134 Ahmet Terzioglu, “Tiirk Toplu Is Hukukunda Bariscil Coziim Yolu Olarak Arabu-
luculuk”, Econharran, Sanliurfa 2021, C. 5, S. 8, s. 132.

1% RG. 22.6.2012, S. 28331.

136 6356 sayilt Kanun m. 50: (1) Uyusmazlik yazisini alan gorevli makam alt1 is giinii
i¢inde taraflardan en az birinin katilimi ile veya katilim olmazsa resen, resmi lis-
tede bir arabulucu gorevlendirir. Taraflarin resmi arabulucu listesindeki bir ara-
bulucu ismi tizerinde anlasma saglamalar1 héalinde, belirlenen kisi gorevli makam
tarafindan o uyusmazlikta arabulucu olarak gorevlendirilir.

(2) Arabulucu, taraflarin anlasmaya varmast igin her tiirlii cabay1 harcar ve ilgili-
lere 6nerilerde bulunur.
(3) Arabulucunun gorevi kendisine yapilacak bildirimden itibaren on bes giin
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tizerine gerceklesecek arabuluculuk faaliyeti olaganiistii arabulucu-
luk olarak adlandirilir.™””

Erteleme stirecinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani bizzat ara-
buluculuk yapabilecegi gibi baska bir kisiyi de arabulucu olarak go-
revlendirebilir (6356 sayili Kanun m. 63/2). Greve kamu otoritelerinin
miidahalesi olarak degerlendirilebilecek bu durum, doktrinde elesti-
rilmis ve ihtiyatla kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.'®

6356 sayili Kanun m. 50/1'in aksine Bakan burada liste disindan
da arabulucu segebilir.’® Liste digsindan secilen kisinin 6zellikle taraf-
sizlik ve bagimsizlik gibi resmi arabulucuda aranan nitelikleri haiz ol-
masi gerekir."’ Segilen arabulucu erteleme stiresince uyusmazligin ¢6-
zimi igin her turlt cabay: gostermelidir (6356 sayili Kanun m. 63/2).

Arabulucu, taraflarin anlasmasini saglarsa toplu is sozlesmesi ku-
rulmus olur ve toplu is sozlesmesi taraf temsilcilerince imzalanur, iki
niishasi alt1 is giinii icinde cagriy1 yapan tarafca gorevli makama tevdi
edilir. Gorevli makam sozlesmenin bir niishasin1 Bakanliga gonderir
(6356 sayili Kanun m. 48/1 ve 50/4). Anlasma saglanamazsa, arabu-
lucu tarafindan ¢ is giint icinde uyusmazlig: belirleyen bir tutanak
diizenlenir ve uyusmazligin sona erdirilmesi i¢in gerekli gordiigii one-
rileri de ekleyerek gorevli makama tevdi eder. Gorevli makam, tutana-
g1 en geg U¢ is gilinii icinde taraflara teblig eder (6456 sayili Kanun m.
50/5).

stirer. Bu siire taraflarin anlagsmasi ile en ¢ok alt1 is giinti uzatilabilir ve gorevli
makama bildirilir.
(4) Arabulucu, taraflarin anlagsmasini saglarsa 48. madde hiikiimleri uygulanir.
(5) Arabuluculuk stiresinin sonunda anlasma saglanamamissa, arabulucu g is
guni i¢inde uyusmazlig belirleyen bir tutanak diizenler ve uyusmazligin sona
erdirilmesi igin gerekli gordiigii onerileri de ekleyerek gorevli makama tevdi eder.
Gorevli makam, tutanagi en geg {ic is gtinii icinde taraflara teblig eder.
(6) Taraflar ve diger biitiin ilgililer, arabulucunun anlasmazlik konusu ile ilgili
istedigi her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle ytikiimliidiir.
(7) Gorevli makam, uyusmazligin kapsamini ve niteligini de dikkate alarak arabu-
lucuya 6denmesi gereken ticreti yonetmelikte belirtilen alt ve {ist sinirlar icerisin-
de belirler.

137 Gur, 422; Giirsel, s. 639.

138 Gur, Uluslararas1 Normlar, s. 345.

139 Aktay/ Ozdemir Ertiirk, s. 277; Sur, s. 422; Caniklioglu, s. 312.

140 Gur, s.422
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Taraflar erteleme siirecinde uyusmazligin 6zel hakem tarafindan
coziilmesini kararlagtirabilirler (6356 sayili Kanun m. 63/2). Ozel ha-
kem, ihtiyari bir yol olup basvurulmasi zorunlu degildir. Taraflar 6zel
hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulunu da secebilirler (Toplu Is S6z-
lesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma Yonetmeligi m. 27/2).
Ozel hakeme basvuru konusunda yazili bir anlasma yapilirsa artik ara-
buluculuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik hiikiimleri uygulanmaz
(6356 sayili Kanun m. 63/3). Taraflar arasinda halihazirda gegerli bir
toplu is sozlesmesi varsa koymus olduklar1 bir hiikiimle taraflardan
birinin bagvurusu tizerine 6zel hakeme gidilecegi 6nceden kararlas-
tirabilir (6356 sayili Kanun m. 52/2). Eger toplu is sozlesmesinde ¢zel
hakeme iliskin uygulanacak hiikiim yoksa 6100 sayili Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu'nun'*' 6zel hakeme iliskin hiiktimleri uygulanacak-
tir (6356 say1li Kanun m. 52/2). Ozel hakemin vermis oldugu kararlar
toplu is s6zlesmesi hiikmiinde olacaktir (6356 sayili Kanun m. 63/3).

3. Yiiksek Hakem Kurulu

Tahkim, taraflarin aralarindaki uyusmazliklar gidermek igin bas-
vurabildikleri ihtiyari bir yoldur. Ancak 6356 sayili Kanun zorunlu
tahkime de yer vermistir. Zorunlu tahkime taraflarin arzu ve irade-
lerine bakilmaksizin kanun hitkmii geregi mecburen gidilmektedir.'*

Anayasa m. 54/5 hitkmiinde grev ve lokavtin yasaklandig veya
ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda uyusmazhgm Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan ¢oziilecegi, Yiiksek Hakem Kurulunun ka-
rarlarinin toplu is s6zlesmesi hiikmiinde ve kesin oldugu emredilmis-
tir.

Altmis giinliik erteleme siiresinin sonunda anlasma saglanamazsa,
uyusmazlik taraflardan birinin alt1 is giinii icinde yapacag1 basvurusu
tizerine Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢oziiliir. Aksi takdirde isci
sendikasinin yetkisi diiser (6356 sayil1 Kanun m. 63/3). Yiiksek Hakem
Kurulunun uyusmazhiga resen el koymasi miimkiin olmadigindan an-
cak taraflardan birinin bagvurusu tizerine uyusmazlhik Yiiksek Hakem
Kurulu'na intikal eder."” Yiiksek Hakem Kurulu'na bagvuru yapilmasi

141 RG. 04.02.2011, 27836 S.
42 Yiirekli, s. 114.
43 Yirekli, s. 127.
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zorunlulugu Anayasa’da dngoriilen esasa uygun olsa da grevin isgiler
acisindan tasidigr hayati onem karsisinda yerindeligi tartisilabilir.*

Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 yeni bir toplu is sézlesmesine ilis-
kin olabilecegi gibi mevcut bir toplu is sozlesmesinin baz1 degisiklik-
lerle yeniden yiiriirliige konulmas: veya yenilenmesi seklinde olabilir;
ancak Kurul'un kararlar: yalnizca taraflarin anlasamadiklar: konulara
miinhasir olmalidir.'*

Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin kesin olmas, kararlar aleyhine
herhangi bir mercie basvurmanin miimkiin olmamas1 yani kararlarina
itiraz edilememesi,'* Kurul kararlarinin kesinlesmesi i¢in herhangi bir
makamin onayina gerek olmamasi, kararlarin aleyhine idari makam-
lara basvurulamayacag1 ve kararin tekrar Yiiksek Hakem Kurulu'nca
incelenerek degistirilemeyecegi anlamina gelir."’

Kurul kararlarinin toplu is sozlesmesi hitkmiinde ve kesin olmasi
i¢in 6n kosul, Kurul'un gorevli ve yetkili oldugu konularda karar al-
mis olmasidir. Kurulun gorev ve yetkisinin bulunmadig konularda
toplu is sozlesmesi bagitlamasi, taraflarca yargi yoluna basvurmay:
engellemeyecegi gibi bu durum, Kurul tarafindan olusturulan toplu
is sozlesmesinin gecersizliginin tespitini istemeye de engel degildir.'*

B. Hukuki Careler

Grev ertelemelerine karsi basvurulabilecek hukuki careler; iptal
davasi, toplu stzlesme masasia geri donme, isletme/isyeri diizeyi
miicadele ve Yiiksek Hakem Kurulu'na bagvurudur.'®

2822 sayili Kanun m. 33’te yer alan “Bakanlar Kurulunun erte-
leme kararlar: aleyhine Daristay’da iptal davasi acilabilir ve yiiriitme-
nin durdurulmasina karar verilmesi istenebilir” ifadesine 6356 sayili
Kanun’da yer verilmemistir. Ancak Anayasa m. 125 uyarinca ida-
renin her tiirlti eylem ve islemine kars1 yarg: yolu acik oldugundan

14 Yiirekli, s. 124.

45 Yiirekli, s. 141.

16 Yarg. 22. HD, 2014/16453 E, 2014/22444 K, 15.07.2014 T. (Lexpera, e.t.: 15.05.2024)

7 Yiirekli, s. 138-139; Caniklioglu, s. 314.

8 Yiirekli, s. 138; Yarg. 22. HD, 2014 /16453 E, 2014/22444 K, 15.07.2014 T. (Lexpera,
e.t.: 15.05.2024)

49 Temiz/Unal, s. 59; Ozkog, s. 72.
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grevin ertelenmesi kararinin da yargi denetimine tabi oldugu sonu-
cuna varilir.”

Grev ertelemesi karari idari bir karar oldugundan aleyhine acila-
cak davalar da idari yargida gortilecektir.”! Kanun’da ongoriilmese de
acilan davalarda gorevli mahkeme Danistay olup ytirtitmenin durdu-
rulmasi veya kararin iptali talep edilebilir."*>

Grev ertelemesi altmis giin stireyle smirli oldugundan ve bu sii-
renin ardindan Yiiksek Hakem Kurulu'nda gortismelere baslanaca-
gindan ytrtitmenin durdurulmasi talebi ivedilikle karara baglanma-
lidir.”® AYM, iptal davalarinda ytirtitmenin durdurulmasi kararmin
elzem oldugu kanaatindedir.”™ Yiirtitmenin durdurulmas: talebi ka-
bul edilirse greve devam edilebilecektir."™ Fakat grev karar1 hentiz
uygulamaya konulmamaissa grev kararinin karsi tarafa yeniden teblig
gerekir; bu tarihten itibaren altmis giinliik stire icinde ve alt1 is glint
onceden haber vermek suretiyle grev uygulanabilir."

iptal davasi, idari isleve dair islemlerin, ¢ikarlar1 zedelenenler ta-
rafindan; yetki, sebep, konu, amag, sekil bakimmdan hukuka aykir
olanlarmn iptali igin acilan davadir.’” Ornegin genel saglik veya milli
guvenlik kavramu ile ilgisi olmayan bir grev ertelemesi kararinin sebep
unsuru bakimindan sakat olmasi sebebiyle iptali miimktindiir." Tp-
tal davas1 acilmissa bir an 6nce karar verilmelidir, altmis gtinliik stire
sona erdiginde karar iptal edilse dahi erteleme siiresi sonunda Yiik-
sek Hakem Kurulu'nda toplu is sozlesmesi yapilmissa veya Yiiksek
Hakem Kurulu'na basvurulmayip yetki belgesi hiikiimden diismiisse,
davanin lehe sonuglanmasi toplu is sozlesmesinin gecerliligini etki-
lemez ve hiikiimden diismiis yetki belgesine de gecerlilik kazandir-

120 Caniklioglu, s. 309; Ezer, s. 137-138; Yildirim, s. 72; Ozkog, s. 54.

151 Aktay/Ozdemir Ertiirk, s. 276; Ekmekgi, s. 578; Goktag/ Yilmaz, s. 1089; Sur, s.
472; Yildirim, s. 71; Giirsel, s. 643.

152 Aktay/Ozdemir Ertiirk, s. 276; Ekmekgi, s. 578; Temiz/Unal, s. 59; Yildirim, s. 70;
Sur, s. 472; Sur, Uluslararasi Normlar, s. 350.

15 Yildirim, s. 74.

15 AYM, Kristal-Is Sendikas1 Bagvurusu, Bagvuru no. 2014/12166, 02.07.2015 T. (ana-
yasa.gov.tr, e.t.: 27.04.2024).

1% Gur, s. 472; Yildirim, s. 75.

15 Gur, s. 472.

157 Yildirim, s. 72.

158 Yildirim, s. 59 ve s. 71.
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maz."”” Danistay’in is yogunlugu sebebiyle karar verme siiresi altmis
gunliik siireyi asabilmektedir; Darnistay ilgili dava hakkinda kararini
aciklayana kadar isci ve isveren taraflar1 arasinda anlasma saglanmasi
durumunda veya Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan bagitlanan toplu
is sozlesmesinde Danistay ytirtitmeyi durdurma karar1 verse dahi ye-
niden greve ¢ikilmasi soz konusu olamaz.'®

6356 sayili1 Kanun’da Danistay’in yiirtitmenin durdurulmas: veya
iptal karar1 vermesi halinde grev ve lokavtin nasil uygulanacagina ilis-
kin bir diizenleme yer almamaktadir. Iptal kararinin ardindan greve
nasil devam edilebilecegi farkli ihtimallerde degerlendirilir.

* Grev karar1 alinmis ve karsi tarafa teblig edilmeden ertelenmisse

Erteleme karari, grev karar1 alinmasinin ardindan uygulanma ta-
rihi karsi tarafa teblig edilmeden 6nce alinmissa 6356 sayili Kanun
m. 60/1 hiikmiindeki usul ¢ercevesinde hareket edilmelidir; uyus-
mazlik tutanaginin is¢i sendikasmna tebliginden grev kararmnin
alindig: tarihe kadar islemis olan stire, erteleme karari ile birlikte
duracak, iptal karar1 ile m. 60/1"deki altmis giinliik stireden arta
kalan stire tekrar islemeye baslayacagindan kalan bu stireye uy-
mak sarti ile ve alt1 is gtinti 6nceden karsi tarafa bildirilecek tarihte
grevin uygulanmasina baslanabilecektir.'*'

* Grevin uygulanma tarihinin karsi tarafa teblig edilmesinden son-
ra fakat grevin uygulanmasina baslanmasindan 6nce ertelenmisse

Iptal kararindan itibaren isci sendikasina yeni bir altmis giinliik
stire taninir ve bu stire iginde karsi tarafa alt1 is giinti nceden bil-
dirilecek tarihte grev uygulamaya konulabilir.'¢*

e Uygulanmasina Baglanmis Grev Ertelenmisse

Erteleme kararinin Danistay tarafindan kaldirilmas: halinde taraf-
lar bildirim stireleri olmaksizin grev ve lokavt uygulamasina he-
men baslayabilir.'®®

1% Ekmekgi, s. 578.

160 Temiz/Unal, s. 59.

1ol Giirsel, s. 644; Yildirim, s. 73.

102 Giirsel, s. 644-645; Yildirim, s. 73; Sur, s. 472.

1 Aktay/Ozdemir Ertiirk, s. 277-278; Caniklioglu, s. 309; Temiz/Unal, s. 59; Yildi-
rim, s. 73, Giirsel, s. 645.
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SONUC

Grev hakki, is miicadelesi arac1 olarak sendika hakkimnin vazgecil-
mez bir parcasidir. Bu sebeple sosyal ve ekonomik bir hak olarak 1982
Anayasasi tarafindan giivence altina alinmistir. Grevden bahsedebil-
mek icin katilanlarin is¢i olmasi, calisilan bir isin birakilmasi, bu se-
beple faaliyetin durmasi veya 6nemli 6l¢tide aksamasi, son olarak grev
kararinin iscilerin aralarinda anlasarak veya bir kurulus tarafindan bu
amagla alinmis olmasi gerekir.

6356 sayili Kanun hukuken himaye edilip edilmeme bakimindan
kanuni grev ve kanun dis1 grev ayrimi yapmis ve bu kavramlar: tanim-
lamistir. Ancak doktrinde bu tanimlamanin grev hakkinin kapsamin
daralttigy ileri stirtilmiis ve elestirilmistir. Kanuni grev toplu is uyus-
mazhig1 sebebiyle, grev yasagi bulunmayan hallerde, iscilerin ekono-
mik ve sosyal durumlari ile calisma sartlarinin korunup diizeltilmesi
amacini tastyan, yetkili sendika tarafindan kararlastirilan ve Kanun'un
emrettigi prosediirlerin izlendigi grevdir. Bu sartlara aykir1 olan ve
Turk hukukunda himaye edilmeyen grev ise kanun dis1 grevdir. Ttirk
hukuku yalnizca menfaat grevini benimsemis olup hak grevlerini, da-
yanisma grevlerini ve siyasi grevleri kanun dis1 grev saymaktadir.

Grev toplu is uyusmazliklarinda isvereni baski altina alma amact
tasir. Genel kural bir hakkin sinirinin baskasinin hakkina zarar verme-
mesi olmasina ragmen grev hakkinin amaci isverene zarar vermektir.
Ne var ki baz1 durumlarda grevin toplumda meydana getirecegi za-
rar, iscilere saglayacagi menfaatten daha fazla olabilir. Bu durumda
mevcut bir grev yasagi olmamasina ragmen grev hakkina miidahale
edilebilir. Grev hakkina idarenin miidahalesi olan grev ertelemesi ku-
rumuna ihtiya¢ da bu noktada ortaya cikar.

6356 sayili Kanun m. 63 uyarinca, karar verilmis veya baslanmis
olan kanuni bir grev, genel saghg: veya milli giivenligini bozucu ni-
telikte ise Cumhurbagkan: bu grevi altmis giin stire ile erteleyebilir.
Grev erteleme karari miinhasiran Cumhurbagkani tarafindan kulla-
nilabilen bir yetkidir. Bu durum doktrinde ve uluslararas: orgiitler-
ce elestirilmistir. Kanaatimiz grev erteleme kararinin idare tarafindan
degil, mahkemeler tarafindan verilmesi yontindedir. Grev ertelemesi
miinferit olarak alinabilen bir karar olup genel olarak bir miilki cevre-
de kullanilamaz. Ertelenecek grevin baslamis veya baslayacak olmasi
ve kanuni bir grev olmasi zorunludur.
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Grev ertelemesi, grev yasaklarindan bagimsiz bir kurum olup her
turlii is ve yerinde uygulanabilir. Fakat buradaki dengenin ¢ok hassas
bir bicimde kurulmasi gerekir. Grev ertelemesi kurumu, bir temel hak
ve hiirriyet olan grev hakkinin olctiliiliik ilkesine ve menfaat dengesi-
ne aykiri olarak smirlandirilmasimi mesru kilmaz. Grevin ertelenmesi
grevi onleyici bir miidahale araci olarak kullanilmamalidir, aksi tak-
dirde grev hakkiin bir anlami kalmaz. Grev hakki esas, grevin erte-
lenmesi ise istisna kabul edilmelidir.

Grevin ertelenme sebepleri genel saghik ve milli giivenlik olarak
sinirhidir. Herhangi bir sekilde genisletilmesi miimkiin degildir. Bir
grevin genel saglik veya milli giivenligi bozucu nitelikte olup olma-
diginin tespitinde idarenin genis bir takdir yetkisi mevcuttur ve bu
takdir yetkisi kamu yararina uygun kullanilmalidir. Son gare olarak
kullanilmas: ve yalnizca ¢ok ciddi hallerde verilmesi gerekir. Genel
saglk ve milli giivenlik gerekcelerinin grevin ertelenmesine dayanak
olusturabilmesi icin zorlayici bir toplumsal ihtiyaca isaret etmesi, bu
zorlayici nedenin ikna edici bicimde ortaya konmasive dlgtiliiliik ilke-
si agisindan dogru degerlendirilmesi gerekir. Erteleme karar1 alinirken
milli gtivenlik ve genel saglik kavramlar: dar yorumlanmalidir. Ne
var ki bu iki kavram soyut ve yoruma acik olduklar1 i¢in uygulamada
yanlis yorumlandig: goriilmektedir. Erteleme sebebinin varligi dogru
takdir edilmeli ve yapilmus elestiriler dikkate alinmalidir. Grevin erte-
lenmesi karar1 genel saglik gerekcesine dayandiriliyorsa genel sagliga
yonelik tehdidin ciddi ve yakin olmas: gerekir. Mili giivenlik sebebine
dayaniliyor ise ilgili tehdidin ciddi olmasi ve bir varsayima dayanma-
mast gerekir. Erteleme kararina hangi somut ve inandiric1 gerekceler-
le kanaat getirildiginin agiklanmasi gerekir. Fakat uygulamada idare,
pek cok grev ertelemesini milli gtivenlik ve genel saglik gerekcelerini
aciklamaktan ziyade kararlarin ekonomik gerekgelerine dayanarak
vermistir.

Grevin ertelenmesi halinde idare aslinda bir grev yasagi meyda-
na getirir. Clinkti grev ertelemesi kararinin ardindan greve devam
edilemez. Taraflar olagantstti arabuluculuk yoluyla uzlastirilmaya
calisilir. Altmis gitinliik erteleme stiresi igcinde uzlasma saglanamazsa
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢oziiltir. Aksi halde isci
sendikasinin yetkisi diiser. Kurulun kararlar1 kesindir ve toplu is so6z-
lesmesi hiikmiindedir. Yiiksek Hakem Kurulu'na bagvuru yapilmasi
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zorunlulugunun grevin hakkina uygun olmadig: kanaatindeyiz. Bu
durum taraflar1 uzlasmaya zorlayarak grev hakkinin kullanimi zora
sokmaktadir. Erteleme stiresinin sonunda grev ertelemesine yol acan
sebebin hala var olup olmadigmin belirlenmesi icin taraflara mahke-
meye basvurma hakki taninmasi, eger mahkeme grevin ertelenmesine
yol agan sebeplerin ortadan kalktigini tespit ederse greve devam ede-
bilme olanaginin taninmasi gibi bir diizenleme grev hakkinin amacina
daha uygun diisecektir. Mahkeme, erteleme sebeplerinin hala devam
ettigi ve daha da devam edecegini tespit ederse taraflardan birinin
Yiiksek Hakem Kurulu'na bagvurmasi imkani saglanmalidir.

Her ne kadar Kanun’'da yer almasa da idarenin her tiirlii eylem ve
islemine karg1 yargi yolu acik oldugundan idari bir karar olan grevin
ertelenmesi kararinin da yargi denetimine tabi olacag1 barizdir. Kara-
ra kars1 idari yargida ytirtitmenin durdurulmasi talep edilebilir veya
iptal davasi acilabilir. Fakat dava devam ederken erteleme stiresi so-
nunda Yiiksek Hakem Kurulu'nda toplu is s6zlesmesi yapilmissa veya
Yiiksek Hakem Kuruluna basvurulmayip yetki belgesi hiikiimden
diismiisse, davanin lehe sonuglanmasi toplu is sozlesmesinin gegerlili-
gini etkilemez ve hiikiimden dusmiis yetki belgesine de gecerlilik ka-
zandirmaz. Bu sebeple yurtitmenin durdurulmas: talepleri ivedilikle
karara baglanmalidur.
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