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Ozet: Sémiirgeci devletlerden bagimsizliklarini kazandiklari
1960’ yillardan itibaren Afrikali uluslar, anayasa hazirlama faaliyet-
lerine yogun bicimde girismisler ve hazirladiklari anayasalarda hiik-
met sistemi tercihlerine de yer vermislerdir. Kimi devletler, sémiir-
gecilik ddnemlerinden miras kalan parlamenter sistemi benimserken
kimi Afrika lkeleri ise tek bagli yiiritme organinin esas oldugu bas-
kanlik sistemini tercih etmistir. Bununla birlikte, bagkanlik sisteminin
benimsendigi Afrika anayasalarinin bircogunun kuvvetler ayrilig il-
kesini hakim kilabilecek anayasal mekanizmalardan yoksun oldugu
gozlemlenmektedir. Bu menfi duruma devletlerde mevcut politik
atmosfer, siyasi kiiltiir ve gelenekler ile siyasi katilim olanaksizliklari
gibi etmenler de eklendiginde Afrika baskanlik sistemleri pratikte,
gliclli yuriitme organinin tek basina egemen oldugu sistemlere ev-
rilmektedir. Gerek siyasi gerek ekonomik agidan Afrika kitasinin en
glcli devletlerinden biri olan Nijerya’nin hikiimet sistemi, bu sava
iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Gergekten de yasama ve yiiriitme or-
ganlari arasindaki dengeyi saglayabilecek hukuki mekanizmalardan
biyiik 6lctide mahrum birakilmis Nijerya Anayasasi, llkede gecerli
siyasi konjonktiiriin de etkisiyle hem parlamento hem de yargisal
merciler izerinde agir sekilde hakimiyet kurmus bir devlet baskani-
nin varligina zemin hazirlamaktadir.
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Abstract: Since the 1960s, after gaining independence from
colonial states, African nations have intensively engaged in consti-
tution-making activities and have included their preferences for the
government system in their constitutions. While some states have
adopted the parliamentary system inherited from colonial times;
some others have preferred the presidential system in which a sin-
gle-headed executive branch is essential. However, it is observed
that most of the African constitutions in which the presidential sys-
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tem is adopted, lack constitutional mechanisms that can make the
principle of separation of powers prevails. When factors such as the
current political atmosphere, political culture and traditions, and the
infeasibility of political participation in the states are added to this
negative situation, African presidential systems evolve into systems
in which the strong executive branch dominates in practice. The
government system of Nigeria, which is one of the most powerful
states in the African continent, both politically and economically, is a
good example of this argument. Indeed, the Nigerian Constitution,
which has been largely deprived of the legal mechanisms that could
ensure the balance between the legislative and executive powers,
prepares the ground for the existence of a head of state who has
heavily dominated both the parliament and the judicial authorities
with the effect of the present political conjuncture in the country.

Keywords: African Presidential Systems, Forms of Govern-
ment in Africa, Big Men Democracy, Form of Government in Nigeria

GIRIS

[lk olarak, modern anlamda ilk yazili anayasa kabul edilen 1787
tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasast ile ortaya ¢ikan baskan-
lik sistemi, ilerleyen siirecte 6nce Latin Amerika uluslarini etkilemis,
sonrasinda ise etkisini biitiin diinyaya yaymustir. 20. yiizyila gelindi-
ginde baskanlik sisteminin ortaya koydugu siyasi yapidan en ¢ok etki-
lenen kita, siiphesiz Afrika olmustur. Oyle ki bagkanlik sistemini be-

nimseyen, giiniimiizde mevcut devletlerin neredeyse yarisinin Sahra
Alt1 Afrika'da konumlandig1 gozlemlenmektedir.

Her ne kadar baskanlik sistemini tercih etmis olsalar da Afrika
devletlerinin biiyiik bir cogunlugu, ABD 6rneginde oldugu gibi yasa-
ma ve yiiriitme organlar1 arasindaki dengeyi saglamaya elverisli ana-
yasal mekanizmalara hukuk diizenlerinde yer vermemistir. Tek baslt
ylirtitme organinin esas oldugu, yasama ve ytirtitme organlarinin te-
oride birbirlerinden kesin cizgilerle ayrildig1 bu devletlerde, uygula-
mada ise oldukga gticlii bir ytirtitme organiyla karsilasilmakta; baskan
eksenli merkezi otorite, bircok durumda parlamento, yerel yonetim
organlar1 ve hatta yargisal merciler tizerinde hakimiyet kurmaktadar.

Iki boliimden olusan bu calismanin ilk bsliimiinde, anayasal dii-
zeyde baskanlik sistemini tercih eden ve hiikiimet sistemlerini gtic-
lii bir yuriitme organi etrafina insa eden Afrika devletlerin yapisi
incelenecek ve bu baglamda tilkelerde mevcut siyasi atmosfer, secim
sistemleri, siyasi katilim olanaklar: ile yasama, yiirtitme ve yargi or-
ganlarinin birbirleriyle olan iliskileri genel hatlariyla ele alinacaktur.
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Calismanin ikinci boliimiinde ise, giiclii bir ytir{itme organinin esas
oldugu gerek siyasi gerek ekonomik acidan kitanin en gticlii devletle-
rinden Nijeryanin hiikiimet sisteminin, ilk boliimde anlatilan Afrika
baskanlik sistemlerinin genel nitelikleriyle ne denli 6rtiist{igti hususu,
somut veriler ve anayasal hiikiimler 15181 altinda irdelenecektir. Sert
kuvvetler ayriligina dayali bagkanlik sisteminde, yasama ve ytiriitme
organlar1 arasindaki dengenin saglanmasinda oldukca nemli islevle-
ri haiz karsilikli etkilesim araclarinin Nijerya hukukunda ne sekilde
diizenlendigine ve bunun tilkede mevcut giiclu ytiirtitme organi tize-
rindeki tesirine de yine bu bolimde ayrintili sekilde deginilecektir.

I. AFRIKA BASKANLIK SISTEMLERI

A. AFRIKA’'DA BASKANLIK SISTEMLERINI ORTAYA
CIKARAN TARIHSEL SUREC

[k kez on sekizinci yiizy1l sonlarinda, Amerika Birlesik Devletle-
ri Anayasasrnin hazirlanis siirecinde ortaya ¢ikan baskanlik sistemi,
bir sonraki ytizyilda bagimsizligin1 kazanan Latin uluslar1 tarafindan
benimsenerek diinya tizerinde etki dogurmaya baslamistir. Anayasal
sistemlerinin insasinda aydinlanmaci, reformist ve liberal diistince-
ler ile Kuzey Amerika ve Avrupa devletlerindeki siyasi tecriibelerden
biiytik olctide faydalanmay: hedefleyen Latin milletleri tizerinde en
biiytiik tesire sahip tilke, kuskusuz Amerika Birlesik Devletleri olmus-
tur. Hentiz geng bir devlet olmasina karsin kurulus safhasini buiytik
oranda tamamlamasi, bagimsizlik miicadelesini Ingiltere gibi giiclii
bir somiirgeci monarsiye kars: kazanmis olmasi olgulariyla birlikte
ABD ile Latin devletleri arasindaki cografi yakinlik, bu durumun bas-
lica sebeplerindendir.!

Ikinci Diinya Savast sonrasi, neredeyse tiim diinyada meydana
gelen dekolonizasyon stireciyle beraber somiirgeciligin sona ermeye
baslamasi, baskanlik sisteminin evrensel ¢apta yayilma hizini artir-
mis ve Afrika kitasinda baskanlik hiikiimet sistemini benimseyen
cumhuriyetlerin dogumuna yol agmistir. Bu durumun temel nedeni,

T Murat Agil, Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, On Iki Levha, 2018, s.
9-10; Sule Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, Imge Kitabevi, 2017, s.
79-80.
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bagimsizliklarini heniiz kazanan devletlerin, ulusal birliklerini sag-
lamak ve ekonomik agidan gelismek icin ihtiya¢ duyduklar: guiglii
yuriitme organinin ancak baskanlik sistemiyle yaratilabilecegi dii-
stincesidir. Oyle ki giiniimiizde mevcut bagkanlik sistemlerinin ne-
redeyse yarisinin Sahraalti Afrika cumhuriyetlerince kullanildig:
gozlemlenmektedir.?

Tipk: Latin Amerika tilkeleri gibi, Afrikali devletler de bagimsiz-
liklarin1 uzun yillar stiren somiirgecilik ge¢misleri sonrasi kazanmis
olsalar da baskanlik sisteminin tarihsel gelisimi bakimindan bu iki
kita arasinda birtakim farkliliklar mevcuttur. Bu farkhiliklar ise te-
melde, iki kitanin gecirdigi somiirgecilik ge¢gmislerinin benzesmezli-
gi tizerinde yogunlasmaktadir. Gercekten de Latin Amerika {tilkeleri,
bagimsizliklarini 15. ytizyildan beri stiregelen kanli savaslar sonucu
19. ylizyilin baslarinda kazanmisken; Afrika devletlerinin bagimsiz-
liklarin1 kazanma sertiveni 20. ytizyilin ortalarina degin stirmiisttir.
Dolayisiyla, Latin Amerika devletlerinin baskanlik sistemini benim-
sedikleri donemde hentiz ¢ok yeni bir sistemin varligindan s6z edile-
bilecekken; Afrika uluslarinin sistemi kabul ettigi yillarda ise ortada
biiyiik oranda kuramsallasmis bir baskanlik sisteminin var oldugun-
dan bahsedilmesi mtimkiuindiir.?

Dahasi, Afrika kitasinda baskanlik sisteminin kabul edilis siire-
cinde, siyasal sistemin ve hiikiimet sisteminin ne olacag1 yoniinde La-
tin Amerika devletlerinin yasadig1 “ruh arayis1” benzeri bir evreden
s6z etmek de miimkiin degildir. Istisnasiz biitiin kita icin gegerli ol-
masa da ¢ogu Latin Amerika iilkesinde baskanlik sisteminin yapisi,
hiiktimet sistemine dair yapilan uzun tartismalar sonucu sekillenmis-
tir. Buna karsin, hitkiimet sistemi ve siyasi rejim modelleri Afrika'da,
muhalif goriislere firsat tanimayan bir siyasi atmosfer icerisinde, hizla
yapilan anayasalarla hazirlanmistir. Bunun sonucu olarak ise, yuka-
rida soz edilen duruma oldukga benzer sekilde, baskanlik sisteminin
ilk yillar1 bakimindan Latin Amerika'da, ytirtitme organinin yetki ve

Jean Blondel, African Presidential Republics, Routledge, 2019, s. 4 (African Pre-
sidential); Jean Blondel, The Presidential Republic, Palgrave Macmillan, 2015, s.
164-165 (Presidential Republic); Goran Hyden, African Politics in Comparative
Perspective, 2. Baski, Cambridge University Press, 2013, s. 20; Ozsoy Boyunsuz, s.
95.

3 Blondel, Presidential Republic, s. 167.



TBB Dergisi 2022 (162) Burak ERDEM 5

gorevlerine iliskin kuramsallasmis bir yapidan bahsetmek olanakl
degilken; yuriitme organinin egemen oldugu bir baskanlik sistemi
modelinin benimsendigi Afrika anayasalarinda gorece daha belirgin
bir sistemden s6z etmek miimkiin héle gelmistir.*

Afrikali uluslar, gerek kolonici devletlere karsi verdikleri silah-
It miicadeleler gerek diger ulus ve kabilelerle yasadiklar: i¢ savaslar
sonucu bagimsizliklarinit kazanmaislar ve yeni kurulan devletlerinin
siyasi sistemlerini de ilk elden dizayn etme yoluna gitmislerdir. Bu
dogrultuda, somiirgecilikten kurtulmak ya da baska bir Afrika dev-
letinden ayrilmak suretiyle bagimsizligini kazanan her devlet yeni bir
anayasa hazirlamis ve birbirlerinden farkls hiikiimet sistemi tercihleri-
ni de bu anayasalara dahil etmislerdir. Somiirgecilik ge¢misleri, siyasi
konjonkttirleri ve niifuslarinin sosyokiiltiirel yapisindaki gesitlilikler
basta olmak tizere bircok faktor bu tercihte 6nemli rol tistlenmis, bu-
nun sonucunda kitada kimi tilkeler Avrupali devletlerden esinlendik-
leri parlamenter sistemi benimserken; kimileri ise tek basl yiirtitme-
nin esas oldugu baskanlik sistemini tercih etmislerdir.

1950°1i yillarin sonundan itibaren bagimsizliklarini kazanan Afri-
ka uluslari, yaygin sekilde anayasalar hazirlamaya ve bu anayasalarda
baskanlik hiikiimet sistemine yer vermeye baslasalar da bu girisimler,
ne yazik ki demokrasi diistincesiyle ve anayasacilik hareketleriyle ilis-
kilendirilebilecek bir boyut kazanamamustir. Aksine, ortaya koyulan
bu icraatlar, Afrika siyasi kiilttirtindeki kisisellesmis yonetim anlayi-
sinin bir tezahtiriinden ibaret kalmistir. Oyle ki bircok Afrika iilkesin-
de hazirlanan anayasalar, siyasi iktidar1 sinirlandirmak soyle dursun;
siddete dayali, yozlasmis ve despotik rejimlerin insasinin éntint ag-
mis ve halkin depolitizasyonuna zemin hazirlamistir.” Nitekim bah-
se konu yillarda devlet iktidari, devlet baskanlarinin kimliklerinden
ayristirilmamis ve bu kimseler yonetilenler karsisinda tipki secilmis
birer Tanriymiscasina hareket etmislerdir.®

4 Blondel, Presidential Republic, s. 167.

Julius O. Ihonvbere, “How to Make an Undemocratic Constitution: The Nigerian
Example”, Third World Quarterly, C. 21, S. 2, 2000, s. 345.

Ozsoy Boyunsuz, s. 95; Abubakar Siddique Mohammed, “The Masquerade Un-
masked: Obasanjo and the Third-Term Debacle”, icinde Governance and Politics
in Post-Military Nigeria, (Ed. Said Adejumobi), Palgrave Macmillan, 2010, s. 173-
174.
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1990’11 yillarin basinda Afrika kitasinda egemen olan demokratik
reform dalgasina karsin baskanlik sistemini benimseyen ¢ogu tilke-
de, gtiglti bir ytirtitme organini ve baskin bir baskani mumkiin kilan
anayasal gerceve ve ilkeler sabit kalmistir. Kenya, Kamerun, Zambiya
ve Angola basta olmak tizere bircok Afrika tilkesinde, “biiyiik sefler/
adamlar demokrasisi (big men democracy)” seklinde adlandirilan, tek ya
da baskin parti iktidariyla beraber giiciin baskanda toplandig1 yonetim
bicimleri ortaya ¢ikmustir. Siyasi iktidarin merkeziyetci sekilde, tek elde
toplandig1 bu gibi sistemlerde anayasalarca devlet baskanlarina tani-
nan yetkilerin yasama organini ciddi bicimde zayiflattig1 ve hatta kimi
hallerde istifa etseler dahi baskanlarinin siyasi giictinii stirdiirmesine
olanak tanmidig: siyaset bilimcileri tarafindan ileri stirtilmektedir.’

Calismanin bu boliimiinde, Afrika tilkelerince benimsenmis bas-
kanlik sistemlerinin genel yapisindan ve bu yapinin uygulamada
ortaya cikardigl, “buiytik sefler demokrasisi” adi verilen siyasi kon-
jonktiirden genel hatlariyla bahsedilecek; bu dogrultuda, hiikiimet
sistemlerince sekillendirilen secim sistemleri ile devlet organlarinin
niteliklerinden de kisaca s6z edilecektir.

B. AFRIKA BASKANLIK SISTEMLERININ GENEL YAPISI

1. Afrika’da Giiclii Yiiriitme Organini Ortaya Cikaran Temel
Etmenler

Afrika devletlerinde, diger kuvvetlere kiyasla ytirtitme organinin
asir1 giiclenerek egemen hale geldigi baskanlik sistemlerinin ortaya
¢tkmasinin temel nedeninin, Afrika siyasi kultiirtinde halihazirda
var olan “kabile sefine itaat” gelenegi oldugu hakl sekilde ileri stiri-
lebilecekse de bu husus tek basina, baskanlik sisteminin Afrika'daki
yapisini actklamak icin kafi degildir. Zira basta somiurgecilik altinda
gecirdikleri uzun seneler olmak tizere diger bircok siyasi ve sosyokiil-
tiirel etmen, Afrika devletlerinin hiikiimet sistemlerinin gelisiminde
onemli roller iistlenmistir.?

7 Oda van Cranenburgh, “‘Big Men” Rule: Presidential Power, Regime Type and

Democracy in 30 African Countries”, Democratization, C. 15, S. 5, s. 952-953; Blon-
del, Presidential Republic, s. 169.
Ozsoy Boyunsuz, s. 98.
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1900’11 yillarin basindan itibaren somiirgeci devletlerce ¢izilen si-
yasi sinirlar, kitada Batili devletlerce taninan birgok tilkenin olusmasi-
na zemin hazirlamis olsa da bu sinirlar, tarih boyunca varligini stirdii-
ren geleneksel Afrika devletleriyle ortiismemektedir. Tarihsel stireci
dikkate almayan, suni sinirlarin varligi, bagimsizligini hentiz kazanan
eski somiirge devletlerde dini inang, dil veya kiilttir bakimindan de-
rin farkliliklar tasiyan kabilelerden ortak bir ulus yaratma problemini
dogurmustur. Etnisite ve kabilelere bolunmiis Afrika tlkelerindeki
uluslasma stirecindeki basarisizlik, alt kimliklere dayali siyasi tislup
ve siyaset tarzini beslemis, bu durum ise Afrika'da baskic1 ve sert bir
yonetimin dogumuna neden olmustur.’

Benzer sekilde somiirgecilik, kita genelinde, devlet yonetimiyle
ilgili siyasi kiiltiir ve gelenekler ile idari teskilatlara iliskin kurumsal
devamliliklar1 ortadan kaldirmistir. Farkli kabile kiilttirlerine bagl
olarak, Afrika devletlerinde ortak siyasi kurum ve geleneklerin bu-
lunmamasinin yani sira somiirgeci devletlerce Bat1 medeniyetinden
uyarlanan siyasi miiessese ve teskilatlar da tilke kiltiirtine yabanci
kalarak bu kiiltiire uyum saglayamamustir. Etkin ve giicli siyasi me-
kanizmalarin yoklugu, Afrika'da hukukun ve siyasetin kurumsal bir
cerceve icerisinde diizenlenememesine yol acmis ve dolayisiyla bu
kural ve kaideler bir noktadan sonra devlet bagskanlarinin buyrukla-
riyla sekillenmeye baslamistir. Bu menfi vaziyete ek olarak Afrikali
uluslarca, siyasi kurumsallasmaya esas arz edebilecek politik kuram
ve yaklasimlar da ortaya atilamadigindan, bagimsizlik sonrasi yone-
timi ele geciren siyasetciler, iktidar1 sahsi otoritelerine bagimli olarak
kullanmaya baglamislardir.”

Son olarak, Afrikali devletlerin bagimsizliklarini ancak yirminci
ytizyilin ikinci yarisinda kazanabilmeleri, hentiz yeni kurulmus Af-
rika tilkelerinde baskanlarin siyasi yasama yogun sekilde hiikmetme-
leri sonucunu dogurmustur. Somiirgecilik ve yoksullukla gecen asir-
lar, kitay1 giincel siyasi gelismelerden izole ederek Afrika halklarinin
demokratik ilkelerden soyutlanmis bir diinyada yasamalarina neden
olmustur. Bunu firsat bilen Afrikal1 yoneticiler, cogu zaman ordu des-

Ozsoy Boyunsuz, s. 98. )
Blondel, Presidential Republic, s. 177-178; Ozsoy Boyunsuz, s. 98.
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tegini de arkalarina alarak uzun seneler devlet baskanligr makamini
isgal etmis ve boylelikle siyasi hayata egemen olmuslardir."

2. Afrika Bagkanlik Sistemlerinin Ortak Ozellikleri

Bahsedildigi {izere, baskanlik sistemini benimseyen Afrika dev-
letlerinde, uygulamada genellikle yiirtitme organinin yasama aleyhi-
ne sonug¢ doguracak nitelikte, baskin yetkilerle donatildig1 bir hiikii-
met sistemi ve biiytik sefler demokrasisi olarak adlandirilan bir siyasi
atmosfer ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, pesinen altini ¢izmek
gerekir ki Afrika'da baskanlik sistemini benimseyen tilkelerin yapisal
ozellik ve niteliklerini, “Afrika tipi baskanlik sistemi” benzeri adlar al-
tinda tstiinkori genellemelere tabi tutmak, her daim dogru sonuclar
vermemektedir. Zira II. Diinya Savas'ndan giinimiize degin uzanan
stirecte, baskanlik sistemiyle yonetilen tilkelerde oldukca farkl: sosyal,
kiiltiirel, ekonomik, siyasi veya askeri olay ve olgular vuku bulmus ve
bu durum, teoride birbirlerine bir hayli yakin goriinseler de pratikte
birbirlerinden oldukca uzak neticeler doguran hiikiimet sistemlerinin
varligina sebebiyet vermistir. Gercekten de kimi Afrika tilkelerinde,
hukuka uygun ve giivenilir sekilde gerceklesen siyasi secimler, siyasi
partiler arasinda iktidar degisimini miimkiin kilmis ve bunun sonu-
cunda demokratik acidan gorece gelismis devlet ve sistemlerden soz
edilmeye baslanmistir. Bunun yani sira siyasi katilim alanlarmin in-
san haklarina ve evrensel hukuk ilkelerine riayet edilmek suretiyle ge-
nisletilmesi, medya organlarina genis bir basin 6zgurliigu alan1 tanin-
masi ya da gesitli gerekcelerle ekonomik agidan ilerleme kaydedilmesi
gibi faktorler, kimi tilkelerde siyasi yapinin demokratik ve verimli bi-
¢imde isleyebilmesine olanak tanimaistir."?

Buna karsin, bircok Afrika devleti hukuki, siyasi ya da ekonomik
gelisme yasamak soyle dursun halihazirda anayasal diizlemde var
olan siyasi kazanimlar1 dahi koruyamayacak vaziyettedir. Bu agidan
gecmisten bugtine bircok Afrika {ilkesinde, tek parti rejimi egilimi-
ni yansitan genis gapli secim hileleri yasanmis ve hemen hemen her

1 Blondel, Presidential Republic, s. 181.

12 said Adejumobi, “Democracy and Governance in Nigeria: Between Consolidation
and Reversal”, icinde Governance and Politics in Post-Military Nigeria, (Ed. Said
Adejumobi), Palgrave Macmillan, 2010, s. 1; Ihonvbere, s. 345.
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se¢im doneminde etnik gruplar arasi catismalar meydana gelmistir.
Dahasi, se¢imler sonras: ytiirtitme organi 6zelinde yasanan gticiin yo-
gunlasmasi ile kisisellestirilmesi olgulari, daha biiytik krizler ortaya
¢ikarmis ve bunun sonucunda baz: tilkelerde tipki hanedanlik sistem-
lerinde oldugu gibi iktidarin devlet bagskanindan altsoya devredildigi
dahi gozlemlenmistir.®

Dolayisiyla, istisnai birkag miispet 6rnek kenara birakildiginda,
baskanlik sistemini benimseyen Afrika devletlerinin hemen hepsinin
gerek hukuken gerek fiilen birtakim benzer 6zellikler tasidig: ifade
edilebilecektir. Baskanlik sisteminin benimsendigi Afrikali devletler-
de 6ne cikan bu 6zellikleri, “siyasi atmosfer”, “siyasi secimler ile siyasi kat1-
lim olanaklari” ve yasama, ytiriitme ve yargi fonksiyonlarinin birbirle-
riyle olan iliskilerini agiklamak maksadiyla “devlet organlar: arasindaki

iliskiler” olmak tizere ii¢ temel baslik altinda ele almak miimkiindiir.

a. Siyasi Atmosfer

Afrikal1 devlet baskanlari, secimle kazandiklar siyasi giicti, kendi
kisilik ve kimlikleriyle biittinlestirmekle yetinmemis, bu giicti ayni za-
manda sahsi giic ve refah elde etmenin bir araci olarak da kullanmais-
lardir. Afrika'da ekonomik zenginlik ile siyaset arasindaki bag giderek
Oylesine i¢ ice gecmistir ki Afrikali halklar, yalnizca yonetenlerin anti-
demokratik tutumlariyla degil; ayni zamanda iktidarda bulunanlarin
birbirlerini saf dis1 birakmak amaciyla giristikleri politikalarla da bas
etmek zorunda kalmislardir. Bu nedenle, Afrika {iilkelerindeki siyasi
iktidar catismasi zamanla, siyasi gticli kontrol eden ve ne pahasina
olursa olsun giticii kaybetmek istemeyenler ile giicti yonetenlerden ala-
rak kisisel ¢ikarlar1 ugruna kullanmak isteyenler arasindaki bir otorite
miicadelesine doniismiistiir.**

Devlet bagkanligi makamini tipk: tahtlartymiscasina isgal etmekte
herhangi bir beis gormeyen kimi Afrikal1 baskanlar, kisisel ¢ikarlar:
dogrultusunda gerceklestirdikleri yolsuzluklar, buna bagli ortaya ¢1-
kan ekonomik krizler ya da kontrolleri disindaki diger etmenler sebe-
biyle mesruiyetlerini kaybetmeye basladikca siyasi hayatta kalmaya
devam etmek amaciyla otoritelerini giiclendirmenin baskaca yollarini

13 Adejumobi, s. 2.
Mohammed, s. 174.
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aramaya baslamislardir. Liderler bu maksatla, halkin zihninde birbir-
lerine kars1 diismanlik, kin, nefret yahut iktidara yonelik giiven, destek
ve memnuniyet uyandirma potansiyelini haiz mitolojik ogelerle ikti-
darlarini giiclendirme egilimine girismislerdir. Halk nazarinda 6nem
tastyan tarihi eylem ve olaylara sembolik referanslarla iktidarlarinda
yer vermekten geri durmayan devlet baskanlari, benimsedikleri unvan
ve takma adlarla da mesruiyetlerini saglama almaya calismislardir. Bu
bakimdan ornegin, otuz iki yil boyunca Zairenin -giinimiiz adiyla
Demokratik Kongo Cumhuriyeti- devlet baskanlig1 gorevini istlenen
Mobutu Sese Seko, “rehber” unvanini kullanmais; Sierra Leonenin yolsuz-
luklariyla tinlii eski lideri Siaka Stevens, zaman zaman kendisinden “Pa
(Baba) Shaki” olarak bahsetmis; Nijeryanin asker kokenli devlet baskani
Olusegun Obasanjo’dan ise siklikla “Baba/modern Nijerya'nin babast” sek-
linde s6z edilmistir. Bilhassa dogu toplumlarinda baba figtirtintin sii-
rekliligi, hesap vermezligi ve dokunulmazligi, kuskusuz bu sifatlarin
tercih edilmesindeki en 6nemli faktorlerdendir.”

Somiirgecilik sonrasi bagimsizligini kazandiktan sonra hiikiimet
sistemi olarak bagkanligi benimseyen Afrika devletlerinde, devlet
baskanlarinin genellikle asker kokenli olmalar1 dikkat cekmektedir.
Bagimsizlik miicadelesinde ve stirecin devaminda yasanan i¢ savas
esnasinda etkin ve onemli roller iistlenen askerler, alisilagelmis giic
anlayisinin da etkisiyle, kurumsallasan ve anayasallasan bir yontem
izlemek yerine kisisel iktidarlarini tesis etme yoluna gitmislerdir. Ki-
tada mevcut bircok anayasanin varolus amacinin iktidar: sinirlandir-
mak yerine yetkilendirmek oldugu diistintildiigtinde, bu tiir rejimlerin
anayasal rejimler yerine “anayasali rejimler” oldugunu ileri stirmek
rahatlikla miimkiindiir.'®

Siyasi kurumlarin zayiflig1 sebebiyle Afrikali devlet baskanlari,
politik zafer elde edebilmek maksadiyla cesitli kisi ya da kurumlar-
la karmasgik iliskilerde bulunmaktadirlar. Bu bakimdan, se¢cim zama-
n1 sandiklardan elde etmeleri muhtemel olmayan destegi kazanmak
amaciyla, politik liderlerin siklikla devlet kaynaklarini finansman
olarak kullandiklar1 gozlemlenmektedir. Zira siyasi liderler, her yon-
den gergin bu siyasi atmosfer igerisinde gesitli ¢ikar gruplarini ancak

15 Mohammed, s. 175.
16 Ozsoy Boyunsuz, s. 96.
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patron-miigteri iliskisi araciligtyla bir arada tutabilmekte ve yonetebil-
mektedirler. Lakin kimi zaman baskanlar, ilgili ¢cikar gruplariyla pat-
ronaj iliskisini kurmada yahut halihazirda stiregelen bu iliskiyi devam
ettirmede yeteri kadar basarili olamamaktadirlar. Bu tiir durumlara
bilhassa, siyasi se¢imler sonucunda yahut darbe, ayaklanma, i¢ savas
gibi olagandisi nedenlerle gerceklesen devlet baskani degisikliklerin-
de rastlanilmaktadir. Cesitli gerekcelerle, goreve yeni gelen baskan,
patronaj agin diledigi tarzda yaratamadigindan baski gruplar: arasin-
da istikrarsizlik ve giivensizlik ortami dogmakta; iktidar1 bakimindan
bir hayli menfi sonuglara gebe bu ortami ortadan kaldirmak gayesiy-
le ise baskan, siyasi otoritelerce Afrika'da demokrasinin ontindeki en
biiyiik engellerinden birini teskil ettigi diistintilen siddet kullanimina
bagvurmaktadir.”

Sahraalt1 Afrika {iilkelerindeki baskanlik sistemlerinin uygula-
mada karsilastig1 temel sorunlardan bir digeri ise askeri darbelerdir.
Bagimsizliklarini kazandiklar: tarihten bu yana birgok Afrika {ilke-
sinde sayisiz devlet baskani, gerceklestirilen askeri darbeler netice-
sinde gorevlerinden uzaklagtirilmistir. Oyle ki ytiriirliikteki hiikiimet
sisteminde devlet baskaninin tek basina egemen oldugu yirmi iki Bat1
Afrika devletinin on besinde, kurucu bagkanlar askeri darbe sonucu
gorevlerinden ayrilmak zorunda birakilmislardir.®

b. Siyasi Se¢imler ve Siyasi Katilim Olanaklar1

Afrika tipi baskanlik sistemlerinin genel bir 6zelligi, siyasi secim-
lerin hemen hemen hicbir durumda, hukuka tam anlamiyla uygun
bicimde gerceklestirilememis olusudur. Se¢imlerin genel yonetim ve
denetimini gerceklestirmekle gorevli kurumlarin, islevsel ve bagimsiz
sekilde hareket edememesinin de etkisiyle, Afrika'da rekabetci, 6zgtir
ve adil secimlerin gerceklestirilebilmesi cogu zaman imkansiz bir hal
almistir.” Bunun dogal sonucu olarak ise, bagskanlik sistemini benim-
seyen bircok Afrika tilkesinde baskanlik makaminin ancak 6liim, has-

17" Mohammed, s. 175-176.

18 Bagkanlik sistemini benimseyen Afrika iilkelerindeki meydana gelen askeri dar-
beler hakkinda detayli bilgi igin bkz. Blondel, Presidential Republic, s. 188-204.
Konuya iliskin detayl1 6rnekler i¢in bkz. O’Brien Kaaba, “The Challenges of Ad-
judicating Presidential Election Disputes in Domestic Courts in Africa”, African
Human Rights Law Journal, C. 15, S. 2, 2015, s. 334 vd.

19
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talik, yashilik gibi dogal olaylar sonucunda yahut askeri darbe ve halk
ayaklanmasi gibi sosyopolitik eylemler neticesinde el degistirebildigi
gozlemlenmektedir.?

Baskanlik sisteminin benimsenmeye baslandigi 1960’11 ve 70°li
yillarda, Afrika tilkelerinde gerceklesen siyasi secimler, yukarida soz
edilen durumun vahametini ortaya koyar niteliktedir. Oyle ki kitada
altmish yillarda yapilan yirmi alt1 se¢imin yalnizca ikisinde baskan
karsisinda gercek bir aday bulunmus; istisnai 6rnekler haricinde bas-
kan, rakiplerine karsi secim kaybetmemistir. Buna karsin, her ne ka-
dar segimler sonucu baskanlik makaminda herhangi bir degisiklik
yasanmamis olsa da bu stirecte, iktidarini hukuki yollardan terk et-
meyen devlet baskanlarinin neredeyse dortte ticti suikast, ayaklanma
ya da askeri darbeler sonucu zorunlu olarak iktidarlarini devretmek
durumunda kalmaslardir.?!

1990’11 yillara degin yogun sekilde etkisini stirdiiren bu siyasi at-
mosfer, kismen de olsa etkisini gosteren anayasacilik hareketlerinin
de tesiriyle yavas yavas dagilmaya baslamistir. Olagantistii sebepler
yerine secim, istifa ya da olim gibi sebeplerle gorev ve yetkilerini
yeni bagkanlara devreden liderlerin sayis1 bir hayli artmuis, iktidarin
kullaniminda siddet yontemlerine basvurma orani ise epey azalmis-
tir. Lakin tekrardan altin1 ¢izmek gerekir ki bahse konu anayasacilik
hareketlerini Batidaki tiirdesleriyle esdeger tutmak, anayasa hukuku
doktrini agisindan ¢ok da dogru bir yaklasim olmayacaktir. Zira dnce-
den de deginildigi tizere, Afrika kitasinda giintimtize yakin tarihlerde
vuku bulan anayasacilik hareketleri, devlet iktidarini simirlandirarak
temel hak ve 6zgtirliikleri korumak gayesinden ziyade kuvvetlerin yi-
ritmede birlestirilmesi suretiyle giiclii bir ytirtitme organi yaratmak
amacina ozgiilendiginden Batili ve modern anlamda anayasacilik ha-
reketleriyle iliskilendirilmesi, hatali bir nitelendirme olacaktir.?

Afrika tilkelerindeki baskanlik sisteminin tek adam egemenligi
tizerinde yogunlasan yapisi, bu cografyadaki siyasi katilim olanakla-
riyla da yakindan ilgilidir. Cogu Afrika devletinde siyasi katilim kiil-
tirtintin ya da bu kiltiirti gelistirebilecek, tizerinde genel capta uz-

20 Mohammed, s. 175.
2 Ozsoy Boyunsuz, s. 99.
Ozsoy Boyunsuz, s. 99; Ihonvbere, s. 346.
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lastya varilmis hukuk kurallarinin mevcut bulunmamasi genellikle,
bireylerin demokratik cercevede yonetme hakki kazanmak ya da hii-
kiimetin politikalarini etkilemek amaciyla siyasete girememesi netice-
sini dogurmaktadir. Halk kitlelerinin yogun katilimindan uzak Afri-
ka siyaseti bu nedenle, daha ziyade baski, siddet ve zorlama olgular:
etrafinda sekillenmektedir. Modern devletlere kiyasla, yiiriitme erki-
nin hukuki sinirlarina iliskin var olan az sayidaki hukuk kuralindan
dahi kendilerini tisttin tutan yoneticilerin kanun tanimaz tutumlar:
da eklendiginde, Afrika kitasindaki baskanlik sistemleri ekseriyetle,
neopatrimonyalizm® tartismalar1 etrafinda sekillenen hiiktimet sistem-
lerine evrilmektedir.**

Siyasi katilim imkanlarinin yetersizliginin bir diger sonucu, siyasi
iktidarin uyacag1 temel kaide ve esaslarin belirlendigi anayasal ve ya-
sal hiikiimlerin, Afrika’da kamusal tartismalara yok denecek kadar az
konu olmalaridir. Genellikle siyasi elitlerce tepeden inme sekilde ya
da manipiilasyona bir hayli acik, aceleci ve gostermelik halk oylama-
lartyla hazirlanan bu tiir anayasalar, uygulanma safhalarinda da hi-
leli yontemlerle toplumsal tartismalarin uzaginda birakilmaktadirlar.
Dahasi, insani gelisme endeksi bakimindan oldukca duistik seviyeler-
de bulunan kimi tilkelerde, halkin biiytik bir béliimii anayasa kavra-
mindan ne anlasilmasi gerektiginden dahi bihaberdir. Bu sebeple, is-
tisnai ornekler haricinde, Afrika devletlerinde anayasalar, demokrasi
hakkinda olumlu icraatlar yapildigina dair uluslararas: toplumu ikna
etmek amaciyla yapilan tartismalar disinda, halktan soyutlanan me-
tinlerden ibaret olmaktadir.”

Baskanlik sistemini benimseyen Afrika devletlerinin genelinde
goriilen bir diger temel nitelik ise, kurulus donemlerinde tek parti sis-
teminin mevcut olmasidir. Gercekten de Latin Amerika devletlerinden

2 Somiirgecilik sonrast kurulan Afrika cumhuriyetlerinde yaygin sekilde goriilen

neopatrimonyalizm uygulamasi, bir nevi “patron-miisteri” iliski altinda, devlet
kaynaklarinin siyasette etkin kisi ve kurumlara tahsis edilmesi suretiyle devlet
baskanmmin siyasi niifuzunun giivence altina alinmas: anlamina gelmektedir. Nic-
holas Cheeseman/Eloise Bertrand/Sa’eed Husaini, A Dictionary of African Poli-
tics, Oxford University Press, 2019.
www.oxfordreference.com/view/10.1093/acref /9780191828836.001.0001 / ac-
ref-9780191828836 (Erisim Tarihi: 04.04.2022).

2 Hyden, s. 98; Mohammed, s. 175.

% Thonvbere, s. 346, Tom Syring, “Alternation Denied: Africa’s Presidential 30+
Club,” ILSA Journal of International and Comparative Law, C. 23, S. 2, 2017, s. 318.
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farkli olarak, bagimsizligin1 kazanan Afrika devletlerinin ¢ogunda,
tipk1 komtinist rejimlerde oldugu gibi tek parti sistemi varlik kazan-
mustir. Giiniimiizde hemen hemen tiim Afrika iilkelerinde terk edil-
mis olsa da tek parti sistemi, “secim” ile “siyasi parti” gibi gortintirde
var olan demokratik unsurlarla otoriter yonetim yapisini oldukea iyi
bir bigimde harmanladigindan, kurulus déonemindeki cogu Afrika {il-
kesinde benimsenmistir.?

1990’1 yillarda Kita genelinde yayilan demokratiklesme dalgasi-
nin ve antidemokratikligi yoniinde sisteme getirilen agir elestirilerin
etkisiyle bir¢ok devlette tek parti sistemi terk edilmeye baslanmuistur.
Bununla beraber bu durum, Afrika devleti anayasalarinda ve kanuni
diizenlemelerinde se¢me ve secilme hakkinin geregi gibi tanindigy;
uygulamada ise ¢ogulcu demokrasi anlayisinin egemen oldugu sek-
linde yorumlanmamalidir. Her ne kadar Afrika'da tek parti sistemin-
den vazgecilmisse de katilimci bir demokrasiye gegilememis, birgok
tilkede ya baskin (hakim) parti ya da iki parti uygulamalariyla kar-
silagilmistir.”” Ornegin, uzun yillar yalnizca i¢ savastan galip ¢ikan
siyasi partinin mevcut bulundugu, eski bir Portekiz somiirgesi olan
Angolada, bir siire sonra baska siyasi partilerin kurulup segimlere
girebilmesine imkan taninmasi, iktidar partisi aleyhine pratikte pek
de menfi neticeler dogurmamustir. Tek parti sisteminin, baskin parti
sistemine evrildigi tilkede, 1979°dan beri devleti yoneten Baskan José
Eduardo dos Santos 2017 yilina kadar, tam otuz sekiz sene iktidarda
kalmis ve devlet bagkanlig1 gorevini yine partisinden bagka bir isme
devretmistir.?®

c. Devlet Organlar1 Arasindaki Iliskiler

Afrika kitasindaki bircok baskanlik sistemi, yasama organinin
etkisiz kilindig1 anayasal kurallarin varlig1 sayesinde parlamentonun
izni ya da onay1 olmaksizin bagkanin kritik kararlar almasina imkan

26 Blondel, Presidential Republic, s. 204-205, M. A. Mohammed Salih, “The Chan-
ging Governance Role of African Parliaments”, icinde African Parliaments Betwe-
en Governance and Government (Ed. M. A. Mohammed Salih), Palgrave Macmil-
lan, 2005, s. 10.

27 Blondel, Presidential Republic, s. 208; Salih, s. 12-13.

28 Syring, s. 319.
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saglamaktadir.”” Bu bakimdan 6rnegin, yasama ve yiirtitme organlar1
arasindaki dengeyi saglayacak unsurlar bulunmaksizin, anayasalarca
devlet bagskanlarina taninan atama yetkileri, nepotizm aginin pargast
olan kimseleri 6nemli yasama pozisyonlarina atama firsat1 tantyarak
bagkanin parlamento karsisinda dengesiz bicimde gticlenmesine ola-
nak tanimaktadir.®® Benzer sekilde, kitanin bircok iilkesinde baskan-
lara taninan kanun giictinde kararname ¢ikarma, kanun degisikligi
Onerisi verme ya da anayasa degisikligi teklifi sunma gibi yetkiler de
yiriitme organinin yasama organi karsisinda giiclenmesinin yolunu
acmaktadir.®

Bilhassa tek parti veya hakim parti sisteminin esas oldugu bas-
kanlik sistemlerinde, parlamentonun yiiriitme organi karsisindaki
dezavantajli konumu ¢ok daha rahat bicimde gozlemlenebilmektedir.
Secim sonrasi, se¢menlere olan sadakatin yavas yavas partiye sadakat
anlayisina evrildigi bu tiir parlamentolar, yasama ve ytiriitme kuvvet-
leri arasinda, teoride var olan fren ve dengeleme mekanizmalarini uy-
gulamaya gecirmede dahi bir hayli yetersizdir. Devlet baskani ve ikti-
dar partisi yonetiminin yogun denetimi altinda olan parlamenterlerin,
yiriitmeyi denetlemek bir yana; bizzat ytiriitme organinin talep ettigi
kanunlar: yuriirluge koymakla gorevli olduklar1 kabul gormektedir.
Dolayisiyla bu nitelikteki parlamentolarin halkin egemenliginin bir
tezahtirii yerine egemen seckinlerin ve temsil ettikleri otoriter rejimin
bir goriintimiinden ibaret olduklari ileri siirtilmektedir.*

Liberal demokrasiden uzak, Afrika tipi baskanlik sistemlerin-
de baskan her ne kadar kararname ¢ikarma, meclisi feshetme ya da
onemli atamalar yapma gibi yetkilere cogu zaman tek basina sahip
olsa da bu durum, yasama organi secimlerine verilen énemi azaltma-
maktadir. Zira tek adam egemenliginin esas oldugu bu gibi otoriter
sistemlerde baskan, yasama organinin kontroliinti saglamay1 ve par-
lamento tizerinde egemenlik kurabilmeyi de amaglamaktadir. Bunun

2 Nicholas van de Walle, “Presidentialism and Clientelism in Africa’s Emerging

Party Systems”, The Journal of Modern African Studies, C. 41, S. 2, 2003, s. 309; Ozsoy
Boyunsuz, s. 96.

30 van Cranenburgh, s. 953; C)zsoy Boyunsuz, s. 96-97.

31 Ozsoy Boyunsuz, s. 119-120.

32 galih, s. 11-12.
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yani sira Batil1 devletlere karsi, tilkede ¢ok partililigin esas oldugu ve
¢ogulcu demokrasi anlayisina uygun secimlerin yapildig izlenimini
vermek de parlamento secimlerinin en azindan goriiniirde gercekles-
tirilmesinin bir diger sebebidir.®

Baskanlik sisteminin tercih edildigi bircok tilkede, devlet baska-
nina kimi yargisal atama yetkileri tanindig1 gozlemlense de yargi ba-
gimsizliginin temini yoniindeki yogun endiseler, pratikte bu yetkinin
daha kisith alanlarda ve diger organlarin katilimiyla kullanilmasi so-
nucunu dogurmaktadir. Buna karsin, 6zellikle anayasacilik fikrinin
yayilmaya baslandig1 doksanli yillarin oncesinde Afrika kitasinda,
yarg1 bagimsizlig1 acisindan oldukg¢a menfi neticeler doguran olaylarla
karsilagilmaktaydi. Oyle ki kolonici devletlere karsi kazanilan bagim-
sizlik sonrasi bir¢ok baskan, siyasi otoritesinin oniindeki en biiyiik
engellerden gordiigii yargl organinin giiciine son vermek istemistir.
Kita genelinde, hukuksal ya da hukuk dis1 yontemler vasitasiyla mah-
kemelerin bagimsizligina engel olunmus, dikta rejimine boyun egme-
yen sayis1z yargic meslekten atilmis ve hatta kimi tilkelerde ac1 sekilde
oldiirtilmiistiir.®

Doksanl: yillar sonrasinda kita genelinde yayilan demokratikles-
me dalgasiyla birlikte yargi bagimsizligini saglamak maksadiyla cesitli
hukuki mekanizmalar kurulmaya baslansa da bu ¢abalar, yarg: orga-
nin1 yiirtitmeden biittintiyle bagimsiz bir konuma yerlestirmede tam
anlamiyla yeterli olamamustir. Batili devletlerde yarg: bagimsizliginin
elde edilme stirecinde halkin da yogun katilimiyla yasanan gatisma ve
gelismelerin aksine; Afrika'da yarg: bagimsizligi, dis devletlerden ge-
len reform baskist sonucunda anayasal deger kazanmaya baslamuistir.
Ekonomik yardim ve dis yatirim alabilmek amaciyla, yargi bagimsiz-
ligin1 mahkemelere bir litufmus gibi sunan Afrika bagskanlarinin bu
tavri, yargt bagimsizlig: ilkesinin ekseriyetle kagit tizerinde kalmasi
neticesini dogurmustur.®

Yukarida soylenenlere ilaveten, Afrika toplumlarinin sosyolojik
yapisinin, ekonomik refah seviyesinin ve diger kimi kiiltiirel etmen-

3 vande Walle, s. 311.

3 H. Kwasi Prempeh, “African judges, in their own cause: Reconstituting indepen-
dent courts in contemporary Africa”, International Journal of Constitutional Law, C.
4,S.3,2006, s. 594; Ozsoy Boyunsuz, s. 158.

% Prempeh, s. 595; Ozsoy Boyunsuz, s. 158.
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lerin de yiirtitmenin yarg: tizerindeki tahakkiimiiniin temel sebeple-
rinden oldugu soylenebilecektir. Yarg: organlarinin kilit pozisyonla-
rina ylrtitmece yapilacak atamalarda, tilkelerdeki gok kiilttirlii etnik
yaptile dogurdugu kirilgan siyaseti goz 6ntine alma mecburiyeti hasil
olmakta ve tek parti doneminden miras kalan, nepotizm eksenli dav-
ranis kaliplar1 bu atamalarin zeminini olusturmaktadir. Rejim karsit1
muhalif kesimin ve yargi bagimsizliginin saglanmasinda énemli bir
islev goren barolarin kendi iglerindeki ¢ekisme ve kavgalari ile be-
raber, mahkemeye erisimde yasadiklar1 sikintilar sebebiyle yoksul
halk kitlelerinin adalete inancinin kalmamasi, yargi organina kars
yuriitmece gerceklestirilen miidahalelerde kamuoyu tepkisinin olus-
mamasina yol agmaktadir. Son olarak, genellikle 6zerk biitceleri bu-
lunmayan yargi organlari, bogustuklari ciddi finansal sorunlar sebe-
biyle siklikla ytirtitme organiyla irtibat halinde bulunmak ve bunun
sonucunda yiriitmenin hiikiimranlig1 altina girmek mecburiyetinde
kalmaktadirlar.®

Afrika'daki baskanlik sistemlerinin, iktidarin tek gticlii politik fi-
gir olan bagskanin etrafinda yogunlasan yapisi, yalnizca giicler denge-
sini yasama ve yarg1 aleyhine sarsmakla kalmamakta, bunun yani sira
yerel yonetimleri de merkezi otorite lehine oldukca dezavantajli bir
konuma getirmektedir. Kamusal gelirler cogunlukla bagkanin ikamet
ettigi baskentlere aktarilmakta; biitcesel bakimdan merkez, cevre yer-
lesim yerlerine kiyasla bir hayli karli durumda bulunmaktadir. Oyle
ki, merkezi hiikiimete hizmet etmeyen kamu gorevlilerinin orani, bas-
kanlik sisteminin benimsendigi Asya tilkelerinde %25, Latin Amerika
devletlerinde ise %50 civarinda iken; bu say1 bircok Afrika tilkesinde
yalnizca %2-3 seviyelerinde kalmaktadir.”

Dahasi, bagkanlik sistemini benimseyen kimi Afrika devletlerin-
de, kamu gorevlilerinin 1/6'sinin yalnizca baskanlik ofisine hizmet
ettigi gozlemlenmektedir. Keza gerek yerel yonetimler gerek merkezi
yonetimdeki diger politik figiirler aleyhine, baskani ekonomik agidan
ciddi bicimde kayiran bu yaklasim, hiikiimet sisteminin pratikte tek
adam rejimine evrilmesinin bir diger nedeni olarak gosterilmektedir.?®

3 Ozsoy Boyunsuz, s. 159; Prempeh, s. 595-596.

van de Walle, s. 310.
van de Walle, s. 310.
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II. GUCLU YURUTME ORGANINA SAHIP BiR BASKANLIK
SISTEMi ORNEGI: NiJERYA

A. NIJERYA'DAKI HUKUMET SIiSTEMININ YAPISI VE
GENEL NiTELIKLERI

1960 yilinda kazanilan bagimsizlik sonrasi, 1963 yilinda resmi
yonetim sekli olarak cumhuriyetin ilan edildigi Nijerya'da, halen yii-
rirliikte olan 1999 Anayasasinin hazirlanisina degin demokratik yo-
netim, i¢ savas ve askeri darbeler sonucu cok sayida kesintiye ugra-
muistir. Ulkede ilk askeri darbe 1966 senesinde, cumhuriyetin hentiz
tictincti yilinda gerceklesmis ve darbe neticesinde Nijeryanin ilk ve
tek basbakan1 Abubakar Tafawa Balewa dldtirtilmiistiir. [1k askeri darbe-
yi izleyen yillarda, Batil1 devletlerin farkl: taraflara verdigi siyasi des-
tegin de tesiriyle kanl i¢ savaslar yasanmis ve yine ¢ok sayida askeri
darbe meydana gelmistir. Nijerya'da cunta yonetimi 1979 yilinda, dort
senelik kisa bir siire i¢in son bulmus ve tilkede baskanlik sisteminin
benimsendigi sivil bir yonetime gecilmistir. 1983 senesinde yasanan
askeri darbe sonucu sivil yonetim tekrar kesintiye ugramis ve tam 16
sene sonra, 1999 Anayasasinin hazirlanmasiyla iktidar yeniden sivil
yonetime devredilmistir.* Kisacasi, 1999 yilina dek, oldukca kisa sii-
ren istisnai zaman dilimleri disinda Nijerya, askeri darbeyle basa ge-
len generallerin yine askeri darbeler sonucu devrildigi ve cunta ikti-
darinin farkh kisiler arasinda stirekli bicimde el degistirdigi bir devlet
yonetimine sahip olmustur.

Her iki devlette var olan federal devlet yapisinin da etkisiyle, gii-
niimiiz hiikiimet sisteminin insasinda biiyiik lctide Amerika Birlesik
Devletleri bagkanlik sisteminden esinlenilen Nijerya'da, bagimsizlik
sonrasi ilk olarak parlamenter sistem tercih edilmistir. Bununla bir-
likte, yasanan politik gelismelerin de tesiriyle, tilkeye somiirgecilik
doneminden miras kalan Westminster sistemi terk edilmis ve merkezi
yonetimde giiclii bir yonetim yaratmaya elverisli oldugu diistintilen

39 Christopher C. Mojekwu, “Nigerian Constitutionalism”, NOMOS: American Soci-

ety for Political and Legal Philosophy, C. 20,1979, s. 168-171; Emmanuel Remi Aiye-
de, “Legislature-Executive Relations in Nigeria’s Emergent Presidential Democ-
racy”, UNILAG Journal of Politics, C. 2,S. 1, 2005, s. 64-65; Murat Bilgin, “ Afrika’da
ABD Tipi Bagkanlik Sistemi: Nijerya Federal Cumhuriyeti”, icinde Karsilastirmal
Hiikiimet Sistemleri Baskanlik Sistemi: ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve
Nijerya Ornekleri, TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, No. 7, 2015, s. 226-229.
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baskanlik sistemine gecilmistir. Yiirtitme organinin parlamento tara-
findan sinirlandirilmasinin éntine gegilerek etkin ve istikrarli bir hii-
kiimet kurabilme arzusunun yana sira tilkedeki ¢ok kiiltiirli sosyokiil-
ttirel yapinin yonetilebilmesi ile ivedi ekonomik kalkinma hedefinin
gerceklestirilebilmesi igin gticlii bir merkezi otoritenin sart oldugu dii-
siinceleri, baskanlik sistemi tercihinde onemli rol {istlenmistir.*’

1999 Anayasasinin 2. maddesine gore resmi ad1 “Nijerya Federal
Cumbhuriyeti” olan Nijerya, yine ayn1 madde uyarinca federal baskent
bolgesi ve eyaletlerden olusan bir federal devlettir. Nijerya Federal
Cumbhuriyetinde yasama yetkisi, Senato ve Temsilciler Meclisinden
meydana gelen Nijerya Ulusal Meclisine aittir.* Anlasilacag: tizere,
cift meclisli yasama organinin esas oldugu Nijeryada Ulusal Mec-
lis, devletin federatif yapisi geregince yasama yetkilerinin bir kismi-
n1 federe devlet meclisleriyle paylassa da énemli birtakim yasama
yetkilerini de elinde bulundurmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki
Anayasanin 4. maddesinin 2. fikrasi uyarinca Ulusal Meclis’e gerek
federal cumhuriyeti gerek federe devletleri ilgilendiren bircok konuda
miinhasir diizenleme yapma yetkisi de taninmaistir.*?

Benzer sekilde, federal devlet diizeninin bir diger geregi olarak
Nijerya'da, ytirtitme islevine iliskin yetkiler de merkezi devlet ve federe
devletler arasinda paylastirilmis vaziyettedir. Anayasanin 5. maddesi-
nin ilk fikrasina gore, esasen halk tarafindan secilen devlet baskanina
ait olan federasyonu yiiriitme yetkisi, bizzat baskanin kendisi tarafin-
dan kullanilabilecegi gibi Anayasanin cevaz verdigi kimi héllerde bas-
kan yardimcisi ve bakanlarca da kullanilabilecektir. Ayn1 maddenin
ikinci fikrasi uyarinca, federe devletlerde yiirtitme yetkisinin ise va-
lilere ait olacag1 hitkme baglanmistir. Bununla beraber, valilere bira-
kilan yerel diizeydeki ytirtitme yetkileri hicbir kosulda, federasyonun
yirttme yetkilerinin kullanilmasini engellemek ve federasyon hiikii-

40 Kunle Awotokun, “The Nigeria’s Presidentialism and the Burden of Profligacy in

an Inchoate Constitutional Democracy”, Mediterranean Journal of Social Sciences, C.
11, S.'5, 2020, s. 40; Rotimi Suberu, Nigeria’s Permanent Constitutional Transition:
Military Rule, Civilian Instability and “True Federalism” in a Deeply Divided So-
ciety, Forum of Federations, Occasional Paper Series, No. 34, 2019, s. 5-6; Mojek-
wu, s. 168.

411999 Nijerya Anayasasi, madde 4/1.

42 Bahse konu yetkilerin tiimii igin bkz. 1999 Nijerya Anayasasi, Tkinci Liste, Yasama
Yetkileri, Boliim 1, Miinhasir Yasama Yetkileri Listesi.
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metinin eyaletlerdeki herhangi bir malvarligini veya yatirimini tehli-
keye atmak amaglariyla yahut herhangi bir yolla federal hiikiimetin
devamliligini tehlikeye atmak suretiyle kullanilamayacaktur.

Anayasanin 67. maddesine gore Baskan, Temsilciler Meclisi ve Sena-
to toplantilarina ya da Ulusal Meclis'in ortak toplantisina, federal mali
konular gibi milli meseleler hakkinda konusma yapmak yahut ulusal
onemi haiz olduguna kanaat getirdigi hiikiimet politikalar1 hakkinda
yasama organina bilgi vermek amaciyla katilabilecektir. Benzer sekilde
ayn1 maddeye gore, kimi durumlarda bir bakanin da bakanligin isleyi-
siyle ilgili hususlar1 dile getirmek tizere Meclis toplantilarina katilma-
sina bir engel yoktur. Bununla beraber, maddenin son fikrasi uyarinca,
yasama calismalarina bu yonde bir istirak gerek Bagskanin gerek bakan-
larin Meclis'te ya da herhangi bir komitede, hicbir sekilde oy kullana-
bilecegi manasina gelmemektedir. Ayrica Anayasanin 147. maddesinin
4. fikrasina gore, Ulusal Meclis'in bir tiyesinin Bagkan tarafindan bakan
olarak atanmasi durumunda, yeminini ederek goreve basladig1 anda
ilgili bakan, yasama organi tiyeliginden de istifa etmis sayilmaktadir.

Ogretide konuya dair farkli yaklagimlar s6z konusu olsa da,* gii-
niimiizde baskin olarak kabul goren goriise gore, bir hiikiimet siste-
minin bagkanlik sistemi olarak nitelendirilebilmesi icin birtakim 6zel-
likler ihtiva etmesi zorunludur. Buna gore, yiirtitme organi tek kisiden
meydana gelmeli, devlet baskani dogrudan ya da benzeri bigcimde halk
tarafindan secilmeli ve belirli bir donem icin secilen ytirtitme organi
yasamanin giivenine dayanmamalidir.** Bunun haricinde, baskanlik
sistemlerinin tiimiinde olmasa dahi bir¢cogunda gozlemlenebilen bir-
takim niteliklerden de bahsedilmis ve sistemin bazi tali 6zelliklerinin
de bulundugu ileri stirtilmiistiir. Bu dogrultuda baskanlik sistemlerin-
de baskan, yasama organini feshedemeyecek; ayni kisi hem yasama
hem de yiirtitme organinda gorev alamayacak ve baskan ile sekreter-

43 Siyaset bilimi disiplininin énde gelen yazarlarindan Giovanni Sartori, Arend Lijp-

hart, S. Matthew Shugart-John M. Carey ve J. Juan Linz'in konuya iliskin yak-
lagimlari igin bkz. Serap Yazici, Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri, 4. Baski,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, No. 23, 2017, s. 19-37.

Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in
Thirty-Six Countries, 2. Baski, Yale University Press, 2012, 106-107; Nur Ulusa-
hin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Yetkin, 1999, s. 30-51; Kemal
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, 2. Baski, Ekin, 2020, s. 641-643;
Benzer yonde Yazicy, s. 37.
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yasl, yasama organinin ¢alismalarina katilamayacaktir. Ancak belirt-
mek gerekir ki, bahse konu bu ikincil nitelikler, baskanlik sisteminin
olmazsa olmaz kosullarindan olmay1p; bu 6zelliklerden birini yahut
birkacini tasimamasina karsin baskanlik sistemi olarak adlandirilan
hiiktimet sistemleriyle de pratikte siklikla karsilasilmaktadir.*

Yukarida Nijerya Anayasasimin ilgili hiikiimlerinden aktarilan
veriler 1s181nda, Nijerya devletinin hiikiimet sisteminin baskanlik
sistemi oldugu rahatlikla ifade edilebilir. Zira kolaylikla anlasilacagt
tizere, “Baskan” ad1 altinda, tek kisiden olusan bir ytiriitme organina
sahip olan Nijerya'da, Baskan dogrudan halk tarafindan secilmekte ve
impeachment benzeri olagantiistii haller disinda, gorev stiresi dolmaksi-
zin yasama organi tarafindan gorevden alinamamaktadir. Soylenen-
lere ek olarak, ytiriitme organina tabi kisilerin Temsilciler Meclisi ya
da Senato toplantilarinda oy kullanamamasi yahut ayni kisinin hem
yasama hem de yiiriitme organinda ayni anda gorev alamiyor oldugu
gercegi de Nijerya'da bagskanlik hiikiimet sisteminin benimsendigini
acik sekilde ortaya koymaktadar.

B. NIJERYA’DA GUCLU BIR YURUTME ORGANINI ORTAYA
CIKARAN TEMEL FAKTORLER

Isleyis bakimindan esasen, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin sert
ayriligima dayanan baskanlik sisteminde, hukuken birbirlerinden ba-
gimsiz sekilde var olan ve kural olarak birbirlerinin varliina son verme
yetkisini elinde bulundurmayan bu iki organin yine kaideten birbirle-
rinin faaliyetlerine karismalar1 da miimkiin degildir. Bununla birlikte,
bu son kural kat1 sekilde uygulandig: takdirde, iki organ arasinda hicbir
sekilde karsilikl1 is birligi de var olamayacagindan devlet yonetimi bir
bakima felce ugrayacaktir. Bu nedenle, bagkanlik sistemlerinde, yasama
ve yiiriitme organlar1 arasinda is birligini saglamaya yonelik birtakim
hukuki araglarin olusturuldugu gozlemlenmektedir. Ogretide “karsilikli
etkilesim araclart” seklinde adlandirilan bu mekanizmalarin baslicalari-
na; atamalar, milletleraras1 antlasmalarin onaylanmasi, biitce, meclis
arastirmasi, impeachment (suclama/suclandirma), veto ve baskanin
parlamentoya mesaj yetkisi 6rnek olarak gosterilebilir.*

45 Gozler, s. 644-645. B
Gozler, s. 647-649; Ozsoy Boyunsuz, s. 118.
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Genellikle bir karsiliklilik iliskisi baglaminda, yasama ve ytiriitme
organlarina miusterek bicimde taninan, karsilikli etkilesim araglarin-
dan kaynakli hukuki yetkiler, bu iki kuvvetin birbirlerini hukuken s1-
nirlandirmasi ve dengelemesi amaci {izerine insa edilmistir. Bir baska
ifadeyle, yasama ve yiiriitme organlarindan birinin, digeri aleyhine
asir1 sekilde gtiglenerek kuvvetler ayrilig1 ilkesini derinden sarsma
tehlikesinin ontine gegilmesi maksadiyla diizenlenmis bu hukuksal
araclar, anayasacilik fikriyle benzer amaclara hizmet etmektedir.*”

Yasama ve yitiriitme organlarina, giicler dengesinin saglanmasi
amaciyla verilen bu yetkilerin, yine bu iki organa dengeli sekilde da-
gitilmasi zaruret arz etmektedir. Yiiriitme organinin yasama organi
aleyhine yahut yasama organinin yiirtitmenin dezavantajina olacak
tiirde genis yetkilerle donatilmasi, organlardan birini digeri karsisin-
da orantisiz bigcimde gticlendirerek kuvvetler arasi denge ve istikrar1
derinden sarsacaktir. Uygulamada ekseriyetle ilk ihtimalle karsilasil-
makta ve anayasal diizenlemeler ile politik atmosferin de etkisiyle,
bircok baskanlik sisteminde ytiriitme organinin son derece giiclii ve
baskin bir konum kazandig1 gozlemlenmektedir. Bu agidan, yasama
ve ylirtitme organlarinin yetkileri ile bu organlar arasindaki karsilikl
etkilesim araclarinin anayasal diizlemde ne sekilde insa edildigi husu-
su, yasama organi tizerinde egemenlik kuran baskanlik sistemlerinin
tespitinde 6nemli rol oynamaktadir.

Calismanin bu son boliimiinde ise bu mesele {izerinde yogunlasi-
lacak, giiclii ve baskin bir ytiriitme organiyla karsilasilan Nijeryanin
hiiktimet sisteminin yapisina etki eden faktorler ile Nijerya'daki ya-
pinin baskanlik sistemini benimseyen diger Afrika tilkelerinin genel
ozellikleriyle ne denli bagdastig1 hususlary; ilgili anayasal hiiktimler,
tilkede etkili siyasi atmosfer ve diger somut verilerden hareketle orta-
ya koyulmaya calisilacaktir. S6z konusu faktorlerin “Baskana Taninan
Genis Atama Yetkileri”, “Baskamn Yasama Islevine Iliskin Yetkileri”, “Im-
peachment (Suclama/Suclandirma) Prosediiriiniin I§levsizligi”, “Baskanin
Biitce ve Mali Alandaki Yetkileri” ile “Siyasi Atmosferin ve Segim Sisteminin
Etkisi” olmak tizere bes temel baslik altinda toplanmasi miimkiindiir.

47" Benzer yonde bkz. Ozsoy Boyunsuz, s. 170 vd.
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1. Bagskana Taninan Genis Atama Yetkileri

Nijerya Federal Cumhuriyeti'nde iktidar1 neredeyse biitiiniiyle
muhafaza eden bir yiirtitme organ1 modeline rastlanmasinin baslica
sebeplerinden ilki, Devlet Baskanina anayasal diizlemde taninan ata-
ma yetkileridir. Ger¢ekten de Nijerya Anayasas1 uyarinca Devlet Bas-
kani, gerek cesitli kamu ttizel kisilerinin karar ve yonetim mercilerine
gerek dogrudan ya da dolayli bigimde yasama ve yarg: organlarina
yaptig1 atamalar vasitasiyla fonksiyonel anlamda oldukga tistiin ve bu-
yurgan bir konuma yerlesmektedir.

Nijerya Anayasasinin 153. maddesinde Danistay, Federal Kamu
Hizmeti Komisyonu, Federal Yarg: Hizmeti Komisyonu, Bagimsiz Ulusal Se-
cim Komisyonu, Milli Savunma Konseyi, Milli Giivenlik Kurulu ile Ulusal
Ekonomik Konsey gibi federal diizeyde yasama ve ytirtitme islevleri agi-
sindan kritik 6nem tasiyan organlar genel anlamiyla diizenlenmis ve
154. madde ile bu organlarin baskan ve tiyelerinin -Anayasanin ayriksi
diizenlemeleri sakli kalmak kaydiyla- Senatonun onayina tabi olmak
sartyla, Baskan tarafindan atanacaklar: hitkme baglanmistir. Dahasi,
ilgili maddenin 2. fikras1 uyarinca, s6z konusu organlardan Danistay,
Milli Savunma Konseyi ve Milli Giivenlik Kuruluna yapilacak atama-
larda, Bagkanin Senato’dan onay almasi dahi gerekmemektedir. Bu-
nunla birlikte, 157. madde uyarinca, Senatonun onayina bagli olarak
atanan kisilerin gorevden alinma usuliinde de yine Senato etkin kilin-
mis ve Baskanin Senato tiyelerinin en az {icte ikisinin olumlu oyunu
almasi durumunda, ilgili organlarda gorev yapan kisilerin gérevden
alinabilecegi diizenlenmistir. Ek olarak, Anayasanin federal kamu
hizmetlerinin isleyisinin diizenlendigi boliimiinde yer alan ilgili hii-
kiimlerine gore; Hiikiimet Sekreterligi, Kamu Hizmeti Baskanlig, biiyiikel-
cilik, bas temsilcilik ya da Bakanlik daimi sekreterligi gibi makamlara yapi-
lacak atamalar da yine bizzat Baskan tarafindan gerceklestirilecektir.

Nijeryada anayasal organlar tizerinde yiiriitme organinca ku-
rulan hakimiyet, atama yetkilerinin kullanimiyla sinirli bicimde de-
gerlendirilmemelidir. Bilhassa, halihazirda ytirtirliikte bulunan 1999
Anayasasinin yirurlige girdigi tarihten itibaren, baskanlik orgiittine
hukuken bagh sekilde yaratilan, kimi idari diizenleyici kurum ve ku-
ruluslarin da ytirtitme egemenliginin stirdiirtilmesi amacina hizmet
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ettigi savunulmaktadir.*® Kamusal agidan herhangi bir siyasi sorum-
lulugu bulunmayan ilgili kurumlarin calisanlarinin, Bagkana sadakat
ilkesi dogrultusunca ytriitme organinca segilmesi ve gorevlerinin
ifasinda ¢ogu kez yalnizca Baskana hesap vermesi hususlar1 kimi do-
nemlerde, kurumlarin isleyisine yonelik yasama organi ¢agrilarinin
g0z ard1 edilmesi ve yargi organinin baglayici kararlarina uyulmama-
st sonucunu dogurmustur. Bazi yazarlara gore, Nijerya'da vaziyet bir
donem o denli vahim bir hal almistir ki, kurum yoneticilerinin par-
lamenterlerle aleni sekilde alay etmeleri ve Meclis’e agikca saygisizlik
doguran eylemlerde bulunmalari, kamuoyu tarafindan olagan sayil-
maya baslamistir.*’

Yiirtitme iglevine iligkin tist diizey yetkilerle donatilmis organ ve
kurumlara yapilan atamalarda oldugu gibi, gesitli yiiksek mahkeme
baskanlik ve tiyeliklerine iliskin yapilan atamalarla da Devlet Bagkan,
yargi organini tahakkiimii altina almaktadir. Ornegin, Anayasanin
231. maddesi hiikmiine gore, Nijerya Yiiksek Mahkemesi (Supreme Co-
urt of Nigeria) baskani sifatin1 haiz Nijerya Basyargici (the Chief Justice of
Nigeria), Ulusal Yargi Konseyinin 6nerisi ve Senato’nun onayina bagl
olarak Baskan tarafindan goreve atanmaktadir. Yitksek Mahkeme'ye
yapilacak {iye secimi ise yine Senato'nun onayina bagli olmakla bir-
likte bu kez Ulusal Yargi Konseyi Bagkani tarafindan yapilmaktadir.

Nijerya Anayasasinin ilgili maddeleri uyarinca, tipki Nijerya Yiik-
sek Mahkemesi baskaninin atanma usuliinde oldugu gibi diger bircok
yliksek mahkeme baskaninin da Senato’nun onay1 tizerine Baskan ta-
rafindan atandig1 gozlemlenmektedir. Gergekten de Temyiz Mahke-
mesi (Court of Appeal) Baskani (m. 238), Federal Yiiksek Mahkeme (The
Federal High Court) Basyargici (m. 250), Abuja Federal Baskent Bolgesi
Yiiksek Mahkemesi (High Court of the Federal Capital Territory, Abuja)
Basyargici (m. 255), Seriat Temyiz Mahkemesi (The Sharia Court of Ap-
peal) Bag Kadist (m. 261) ve Orf ve Adet Hukuku Temyiz Mahkemesi
(Customary Court of Appeal) Baskani (m. 266) Senatonun olumlu oyu-
nu almis olmak kaydiyla Baskan tarafindan goreve atanmaktadir. Bir
baska ifadeyle, Nijerya'da federal diizeyde mevcut tiim ytiksek mah-
kemelerin bagkanlari, makamlarina Baskan tarafindan atanmaktadir.

48 Thonvbere, s. 361.
49 Adejumobi, s. 11; Bilgin, s. 243-244.
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Yiirtitme organinin, yargi organi izerinde baskici etkisine yol acan bu
durum doktrince, Nijerya mahkemelerinin bagimsizliklarini biiytik
olgtide yitirdikleri bigiminde yorumlanmaktadir. Yarginin pratikte
¢ogu kez yiirtitme organinin bir uzantisiymiscasina hareket ettigini
ileri stiren kimi yazarlara gore, Nijerya'da hiikiimet cikarlarmna ters
diisen yarg: kararlarina rastlayabilmek giin gegtikge bir hayli giticles-
mektedir.”

Belirtmekte fayda vardir ki yargisal bagimsizliga golge diistiren
bu menfi durum yalnizca Bagkan tarafindan gerceklestirilen yargisal
atamalardan ileri gelmemektedir. Yine 6zellikle Anayasanin hentiz
yurtrliige girdigi yillarda, hakim ve savcilara yonelik asilsiz suglama-
lar, meslekten uzaklastirma dahil olmak tizere verilen disiplin cezalar:
ya da aile konutlar1 hakkinda verilen dayanaksiz yikim kararlar: gibi
idari islemlerin de yuriitmenin yargi organi tizerinde usttinliik kur-
masina zemin hazirladig1 6ne siirtilmektedir. Yargiclarin vicdani ka-
naatlerine dayanmayan, suni mahkeme kararlarinin yaygin bicimde
verildiginin iddia edildigi sz konusu yillarda, yarg: kararlarina ita-
atsizlik ve yargiclar arasinda patronaj uygulamalarinin olusturulmasi
girisimlerinin de hat safhada oldugu savunulmaktadir.”

Anayasanin 151. maddesi uyarinca, yiirtitme islevine iliskin gorev
ve sorumluluklarinin yerine getirilmesinde kendisine yardimci olma-
st amaciyla Baskan, herhangi bir kisiyi Ozel Danigman (Special Adviser)
olarak atayabilmektedir. Baskana sadakat anlayisinin esas oldugu bu
kamusal goreve yapilacak atamalar biittiniiyle Baskanin takdirine bira-
kilmis olup Ozel Danismanlarin gorevi de Bagkanin gorev siiresi sona
erdiginde bitmektedir. Bununla beraber maddenin 2. fikrasina gore,
bahse konu danismalarin sayisi ile ticret, 6denek ve diger 6zliik haklar
ise kanunla ya da Ulusal Meclis karariyla belirlenecektir. Her ne kadar
sayilarinin Meclis karariyla belirlenecegi kurali Anayasa'da yer aliyor-
sa da buna iliskin net bir sinirlamanin mevcut olmamasindan bahis-
le, 6zel danismanlarin kirilgan Nijerya ekonomisi tizerinde biiytik bir
ekonomik yiik teskil ettigi zaman zaman ileri stiriilmektedir.”

50 Femi Falana, “Constitutionalism, Rule of Law, and Human Rights”, i¢inde Go-

vernance and Politics in Post-Military Nigeria, (Ed. Said Adejumobi), Palgrave
Macmillan, 2010, s. 130.

51 Adejumobi, s. 12.

52 Awotokun, s. 41.
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Son olarak deginmek gerekir ki her ne kadar konuya iliskin ana-
yasal ya da yasal diizeyde yetkileri bulunmasa da Devlet Baskanlari,
kimi durumlarda, yasama organi tizerinde hakimiyet kurmak mak-
sadiyla, Meclis baskani secimlerine de miidahale edebilmektedir. 1999
Anayasasinin yuriirluge girdigi tarihten itibaren, dorder yillik stireler-
le, toplam iki donem devlet baskanlig1 gorevini yiirtiten Olusegun Oba-
sanjo doneminde gerceklesen kimi gelismeler, bu duruma iyi bir 6rnek
tegkil etmektedir. Bu bakimdan &gretide, federal yap1 geregince ikili
meclis sisteminin benimsendigi Nijerya Ulusal Meclisinde, Temsilciler
Meclisi ve Senato baskanlig1 secimlerinde Obasanjo iktidar1 tarafindan
ciddi miidahaleler gerceklestirildigi ve bu durumun yasama organin
yurtitme aleyhine oldukca dezavantajli bir konuma getirdigi ileri sii-
rillmiistiir. Buna gore, Meclis baskanlarinin atanmasi ve gorevden alin-
mast Devlet Bagkani tarafindan organize edildiginden ve bu islemler
kapali kapilar ardinda, gizli sekilde yuriitiildiigtinden, Obasanjonun
baskanlik dénemi boyunca Ulusal Meclis'te ekseriyetle, ytirtitmenin
tercih ettigi siyaset ve savundugu cikarlar dogrultusunda yogun hizip-
lesmeler yasanmistir. Oyle ki bagkanlik donemi siiresince, siyasi gikar-
lar1 dogrultusunda, Senato’da toplam bes kez baskan degismis; devlet
baskaninin yasama organlar: tizerindeki bu hegemonyasi, kimilerince
ironik bir dille, “Obasanjo, hem Senato’da hem de Temsilciler Meclisi'nde ba-
rig ortaminin nadir goriilmesini saglayarak, tek bagina, Ulusal Meclis’in kutsal
odasina diistincesizligi (patavatsizligi) getirdi” biciminde yorumlanmaistir.”

2. Bagkanin Yasama Islevine Iliskin Yetkileri

Nijerya'da baskanin yasama organi karsisindaki baskin pozisyo-
nuna zemin hazirlayan hususlardan bir digeri, yasama islevine iliskin
anayasal diizeyde sahip oldugu yetkilerdir. Baskanin kanun tasarilari-
na dair veto yetkisi ile Anayasada kural olarak yalnizca istisnai hallerle
sinirl olarak kullanilabilecegi 6ngoriilen yasama tasarrufunda bulun-
ma yetkisi, Devlet Baskaninin gti¢li konumunu pekistirmekte ve onu
yasama organi karsisinda uistiin bir mevkide konumlandirmaktadir.

1999 Anayasasinin 58. maddesi uyarinca, bir kanun tasarisinin
usuliine uygun olarak yirirliige girebilmesi icin hem Senato hem
de Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.

5 Adejumobi, s. 10.
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Anayasanin 56. maddesinin 2. fikrasina gore, aksi Anayasa'da belirtil-
medikge karar yeter sayisi, her iki meclis i¢in de toplantiya katilanla-
rin salt cogunlugu olarak belirlenmistir. Bununla beraber, bir tasarinin
yasalasabilmesi i¢in her iki meclis tarafindan karar yeter sayilarina
uygun bi¢imde kabul edilmesi yeterli olmay1p; ayn1 zamanda Baskan
tarafindan veto edilmemesi de gerekmektedir.

58. maddenin ilgili fikralarina gore, Senato ve Temsilciler Mec-
lisi tarafindan kabul edilen bir yasa tasarisi, onaylanmak {izere
Baskana sunulacak ve Baskan, otuz gtinliik siire igerisinde kanunu
onayladigini ya da onaylamadigini belirtecektir. Onayin gergekles-
tigi durumlarda tasari, kanunlasarak ytrurlige girecek; baskanin
veto yetkisini kullandig1 hallerde ise ilgili tasar1 Ulusal Meclis’e geri
gonderilecektir. Meclislerde yapilacak ikinci oylamada tasarinin
yurirliige girebilmesi i¢in bu kez ticte iki cogunluk aranacak, ilgi-
li nisabin saglandig1 durumda ise bu kez Bagkanin onayina ihtiyag
duyulmayacaktir. Kisacasi, Anayasanin 58. maddesi hiikiimleriyle
Nijerya hukukunda Devlet Baskanina taninan bu yetki, tipik bir
giclestirici veto yetkisidir.

Anayasal diizlemde Devlet Baskanina gitiglestirici veto yetkisi
taninmasi, yasama yetkisinin bircok halde geregi gibi kullanilama-
masina yol ac¢tig1 iddiasindan hareketle doktrinde elestiriyle karsi-
lasmaktadir. Ulusal Meclis tarafindan kabul edilen herhangi bir yasa
tasarisina Baskanca onay verilmedigi durumlarda, tasarinin Meclisce
ikinci kez kabult icin ticte iki gibi oldukca yiiksek sayilabilecek bir
¢ogunlugun araniyor olmasi, Nijeryada yasamanin ytirtitme organi
karsisindaki dezavantajli konumunun baslica sebeplerinden sayil-
maktadir. Zira ancak bir hayli istisnai kosullarda gerceklesebilecek,
Devlet Baskaninin bagli bulundugu partinin milletvekilleriyle dahi
derin goriis ayriliklar: yasama olasiligr disinda, veto yetkisinin kulla-
nildig1 durumlarda tasarmin Ulusal Meclis’te tigte iki gibi bir nisapla
kabul edilebilmesi ihtimali oldukca zor goriinmektedir. Bu sebeple,
Anayasa’da Devlet Baskanina taninan gticlestirici veto yetkisi, pratik-
te yasama islemlerinin de Bagskanin iradesine tabi olmasi neticesini
dogurmaktadir.>

54 Falana, s. 127.
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Nijerya hukukunda Devlet Baskani kural olarak, yasa hiikmiin-
de kararname ¢ikarmak suretiyle yasama tasarrufunda bulunma yet-
kisini haiz degildir. Bununla birlikte Baskan, yuriirliikteki yasalarin
Anayasa’yla uyumlastirilmas1 amaciyla sinirhi olarak, ¢ikaracag: bir
kararname vasitasiyla, 1999 Anayasasinin yiiriirlige girmesinden
once askeri cunta doneminde ¢ikarilan kanunlarda degisiklik yapma
yetkisine sahiptir. Baskana taninan bu yetki, bilhassa ilk Devlet Bas-
kani Obasanjo doneminde ortaya koyulan birtakim icraatlar sebebiyle,
yasama ve yuriitme organi arasinda buiytik ¢apli krizlerin dogumuna
yol agmuistir.”

1999 yili, Kasim ayinda, herhangi bir ulusal meclis kararina ya-
hut yasaya dayanmaksizin, dogal kaynaklar hakkinda yetkili bir idari
kurulusun gorevine, yukarida bahsedilen yetkiye dayanilarak Oba-
sanjo tarafindan son verilmesi, Nijerya hukukunda Baskanin yetkile-
rine iliskin bircok tartismayi alevlendirmistir. Esasen Anayasanin 315.
maddesi etrafinda sekillenen bu tartismalar, Nijerya Anayasasinda
yasama yetkisinin kullanimina iliskin biiytiik bir yetki karmasas1 bu-
lundugu seklinde yorumlanmaistir.*® Doktrinde kimi yazarlar, bu tiir
bir yetki taniminin, anayasayla uyumlastirma kisvesi altinda, Baska-
nin yalnizca kendi iradesi ve hiitkmii dogrultusunda, Anayasa’ya ay-
kir1 oldugunu 6ne stirdugti bir yasayi, diledigi yonde degistirebilece-
gi ya da bttuntyle yurirliikten kaldirabilecegi anlamina gelecegini
savunmuslar ve kapsam yoniinden bu denli genis capli bir yetkinin
kuvvetler ayrilig: ilkesiyle bagdagsmadigini ileri siirmiiglerdir. Ogreti-
de Falana, Baskana verilen bu yetkinin agir sekilde suiistimal edile-
bilecegi ve iktidarin kullaniminda hukukilikten ote keyfiligi berabe-
rinde getirebilecegi dile getirmis; giicler ayriligi kuramini derinden
sarsarak yiriitme organi karsisinda yasama ve yargty1 oldukca aciz
bir konuma indirgeyen bu yetkilerin, gecmiste ordu tarafindan icra
edilen diktatorliik yetkilerinin, Anayasa vasitasiyla, Nijerya Federal
Cumbhuriyetinin halk tarafindan secilmis baskanina verilmesinden
ibaret oldugunu ifade etmistir.”

> Bilgin, s. 240; Falana, s. 127.
% Bilgin, s. 240.
Falana, s. 128.
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3. Impeachment (Su¢lama/Suc¢landirma) Prosediiriiniin

Islevsizligi

Kimi kaynaklarca kokeninin, bagimsizlik ¢ncesi kabile sefinin
gorevden alinma usuliine kadar dayandirildigr® impeachment (sugla-
ma/suglandirma) prosediirti,” Nijeryada bagimsizlik sonrasi dénem-
de gerek parlamenter sistemin benimsendigi evrede gerek baskanlik
sistemine gegildikten sonraki donemde uygulanagelmis bir usuldiir.
Anayasada federal diizeyde baskan ve baskan yardimcisi; federe
diizeyde ise vali ve vali yardimcilar1 igin dngoriilmiis olan suglama
usuldi, ilk kez 1981 yilinda, gorevini kotiiye kullandig; ileri stirtilen
bir eyalet valisi i¢in uygulanmis ve vali gérevden alinmistir.®® Benzer
sekilde bu usul, cunta iktidar1 sonrasi sivil yonetime gegilen 1999 se-
nesinden itibaren, bilhassa eyalet diizeyinde azzimsanmayacak sayida
uygulamaya viicut vermistir.”

Nijerya Anayasasinin 143. maddesinde, Ulusal Meclis tarafindan
isletilecek bir mekanizmayla, gorevleriyle ilgili suglar s6z konusu ol-
dugunda, Baskan ve Baskan yardimcisinin gorevden alinmasi usulii
diizenlenmistir. Ilgili hitkme gore, Ulusal Meclis iiyelerinin tigte biri,
Baskanin ya da Baskan yardimcisinin ytriitme islevini yerine geti-
rirken gorevlerini agir sekilde suiistimal ettikleri (gross misconduct)®
iddiasini, yazili bir bildiri vasitasiyla Senato baskanina sunabilirler.
Bu durumda, bildirinin Senato bagskanina sunuldugu tarihten on dort
gin sonra her iki mecliste de iddianin bir sorusturmaya konu olup

%8 Bagimsizlik 6ncesi dénemde, simdiki Nijerya niifusunun ¢eyregini olusturan Yo-

ruba Kabilesinde, “Oyo Mesi” ad1 verilen danisma meclisi, hatal1 bir yonetim stir-
diiren ya da 6nemli bir sug isleyen kabile sefini, geleneksel ve sembolik yontemler
vasitastyla, kimi durumlarda tahttan indirebilmekteydi. Jide Ogunsakin, “Evalu-
ation of Impeachment Proceedings under the Constitution of the Federal Republic
of Nigeria 1999”, Journal of Law, Policy and Globalization, C. 34, 2015, s. 132.
Nijerya’da uygulanan impeachment usuliinii her yoniiyle ele alan, oldukca ay-
rintil1 bir ¢alisma igin bkz. Omololu FAGBADEBO, Impeachment in the Nigerian
Presidential System, Palgrave Macmillan, 2020.
Ogunsakin, s. 133; Fatai Ayisa Olasupo, “Voice of Jacob Hand of Esau: Apprai-
sing the Role of Chief Executives and Party Leaders in Impeachment Processes in
Nigeria”, Beijing Law Review, C. 5. S. 1, 2014, s. 8; Elijah Adewale Taiwo, “Judicial
Review of the Impeachment Procedure in Nigeria”, Malawi Law Journal, C. 3, S. 2,
2009, s. 239-240.
61 Ornekler i¢in bkz. Fagbadebo, s. 165-212.
62 Nijerya Anayasas1, madde 143/11: “Bu boliimde yer alan “agir suiistimal” ifadesi,
Anayasa hiiktimlerinin ciddi sekilde ihlal edilmesi yahut Ulusal Meclisce ag1r ola-
rak nitelendirilen bir kotiiye kullanim anlamina gelmektedir”.
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olmayacag1 oylanir. Hem Temsilciler Meclisi hem de Senato, tigte iki
cogunlukla sorusturma baslatilmasi yoniinde karar aldig takdirde ise
sorusturma siirecine girisilir.

Sorusturma oOnergesinin kabulti sonucunda, Nijerya Anayasa
Mahkemesi baskani sifatin1 da haiz Nijerya Basyargici (Chief Justice of
Nigeria), iddia ve ithamlar1 arastirmak {izere, yasama ve ytiriitme or-
ganiyla ya da herhangi bir siyasi partiyle ilgisi bulunmayan, tarafsiz-
ligina tamamen giivendigi yedi kisiden bir heyet olusturur. Bas yargic
tarafindan goreve getirilen bu heyet, Anayasaca kendilerine taninan
ti¢ aylik stire zarfinda, gorevi kottiye kullanma iddiasini sorusturur ve
topladig1 bulgulari stire¢ sonunda Ulusal Meclis’e rapor eder. 143. mad-
denin sekizinci fikrasina gore, sorusturma heyetinin Ulusal Meclis'e
sundugu rapor, Baskana ya da Baskan yardimcisina yonelen iddia ve
ithamlarin yeterli bulgularla kanitlamadig1 yoniinde ise sorusturma
sonugsuz kalir. Aksi durumda ise rapor tekrar her iki mecliste de oy-
lanir ve yine her iki mecliste de ancak {ticte iki oraninda delegenin bu
yondeki karariyla Baskan veya Baskan yardimcisi gorevden alinabilir.

Anayasaca Baskana taninan gorev ve yetkilerin hukuka uygun bi-
¢imde kullanilmasinin saglanmasinda Ulusal Meclis'in elinde oldukca
etkili bir koz oldugu dustiniilen su¢landirma prosediirii ayni zaman-
da Nijerya hukukunda pozisyonu ve statiisti ne olursa olsun hi¢ kim-
senin hukukun tstiinde olmadig ve yiriittiikleri gorevlerden ottirii
kamu gorevlilerinin hukuken sorumlu oldugu hususlarinin énemli bir
gostergesini teskil etmektedir.® Bununla birlikte, normatif diizenleni-
sinde hentiz ilk bakista goze carpan birgok aksaklik, ilgili prosediiriin
pratikte ongoriilen islevleri yerine getirememesine yol agmaktadir.

Bu aksakliklardan ilki, sorusturmanin birinci asamasini gercek-
lestirmekle gorevli yedi kisinin ne sekilde tespit edilebilecegine ilis-
kindir. Bu bakimdan oncelikli soru, Anayasamin ilgili hiikmiinde
acikca belirtildigi tizere, hicbir sekilde kusku duyulmayacak kadar
tarafsizliklarindan gtiven duyulan kimselerin gercek hayatta var olup
olmadiklar1 ve -var iseler- bu kigilerin belirlenebilmesinin miimkiin
olup olmadigidir. Lakin belirtmek gerekir ki, etkili bir usuliin isletile-
bilmesi acisindan diger meseleler dylesine sorunludur ki 6gretide isbu

63 Taiwo, s. 249; Ogunsakin, s. 137; Olasupo, s. 9; Fagbadebo, s. 307-308.
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hususun tizerinde durmaya gerek dahi goriilmemistir. Yukarida sozii
gecen anayasal hiiktimlerden anlasilacag: gibi, sorusturma komisyo-
nunun tayinindeki takdir yetkisinden 6ttirii, Ulusal Meclis ile beraber,
suclandirma usuliintin kilit pozisyonunda yer alan makam, Nijerya
Basyargicidir. Onceden belirtildigi tizere, hukuk sisteminin basinda
bulunan Bas yargig, Senatonun onayinin alinmasi kaydiyla Baskan
tarafindan goreve atanmaktadir. Bir baska ifadeyle Bas yargic bulun-
dugu pozisyona, Devlet Baskanin takdir ve liitfu dogrultusunda sahip
olmaktadir. Hal boyleyken, suglandirma usuliiniin anayasal gerekle-
rinin yerine getirilmesinde, bizzat Baskan tarafindan goreve atanan
bir kimsenin ne derece tarafsiz ve ciiretkar olabilecegi basl1 basina bir
tartisma konusu olarak karsimiza ¢itkmaktadir.%

Ikinci olarak, Bagkana ya da yardimcisina yoneltilen iddia ve it-
hamlarin yeterli bulgularla kanitlanamadigina dair sorusturma he-
yetinin kararina karsi, milletvekillerin basvurabilecegi herhangi bir
hukuki yolun bulunmamasi hususu da kanaatimizce yine énemli bir
problem olarak degerlendirilebilecektir. Gercekten de Ulusal Meclis'in
tiimiinde oybirligini saglayarak, isledigini iddia ettikleri agir bir suc-
tan ottirtt Baskanin yargilama prosediriinii baslattiklar: titopik ihti-
malde dahi, milletvekillerinin bu yonde bir heyet kararina kars: izle-
yebilecekleri bagkaca bir hukuki yol ve yontem goze ¢carpmamaktadir.
Bir baska ifadeyle, yasama, yiiriitme ya da yargi organlarindan her-
hangi birine dahil olmayan yedi kisiden meydana gelen bir heyetin,
Bagkanin agir bir sug isledigi iddiasiyla suclanmasi gibi devletin en
ciddi meselelerinin biri hakkinda kesin karara varabilmesi ve bu kara-
ra karst herhangi bir itiraz yolu bulunmamas: gercegi kanimizca, ilgili
prosediiriin bir bagka zay1if noktasidir.

Meseleye iliskin nihai ve belki de kanaatimizce en mithim sorun,
stirecin baslatilmasi, devami ve nihayete erdirilmesi konularinda Ana-
yasaca 6ngoriilen nisabin dl¢tistizltigtidiir. Sorusturma baslatilmasi oy-
lamasina gecebilmek amaciyla verilebilecek 6nerge icin éngoriilen 1/3
¢ogunlugun dahi tartismaya acik olmasina karsin; bilhassa Nijerya'daki
siyasi atmosfer goz oniine alindiginda, sorusturmanin baslatilmasinda
ve sorusturma sonucunda Bagkanin suglu bulunarak gorevden azline
karar verilmesinde 2/3 ¢ogunlugun araniyor olmasi, biiytik bir sorun

o4 Ogunsakin, s. 139-140; Fagbadebo, s. 295.
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teskil etmektedir.®> Dahasi, “tarafsizliklarindan kusku duyulmayacak
kadar giivenilir” kimselerden meydana gelen heyetin, somut bulgu ve
verilerle ortaya koydugu sugluluk kararina ragmen bu denli ytiksek bir
nisabin aranmasi, impeachment usuliinii etkili ve islevsel bir yontem
olmaktan alikoymaktadir. Sonug olarak, calismada yeri geldikce sz
edilen Nijeryadaki politik konjonktiir de hesaba katildiginda, Devlet
Baskaninin bagli bulundugu siyasi partiyle yasayacagi agir ihtilaflar
meydana gelmedikge yahut Baskan, partisi ve toplum nazarinda sahip
oldugu otorite ve gticlinii onemli dl¢iide yitirmedikge pratikte suglama
usuliiniin geregi gibi isleyebilmesi pek de miimkiin goziikmemektedir.

4. Baskanin Biitce ve Mali Alandaki Yetkileri

Kabaca, bir devletin belirli bir donemde yapacagini ngordigi
harcamalarina ve elde edecegini dustindiigii gelirlerine iliskin tah-
minleri iceren ve bu dogrultuda uygulanacak kaide ve hususlar: dii-
zenleyen belge olarak tanimlanabilecek® biitce gerek parlamenter
sistem gerek baskanlik sistemini benimseyen {ilkelerde, yiirtitme or-
ganina karsi parlamentonun elinde bulundurdugu oldukga énemli bir
koz olarak degerlendirilmektedir. Sahip oldugu biitce giicii sayesin-
de yasama organi, hazirlanacak biitcenin halkin iradesi, ytiruirliikteki
hukuki mevzuat ve hesap verilebilirlik ile seffaflik basta olmak tize-
re biitce ilkelerine uygun bi¢imde hazirlanmasini saglayarak ytrtit-
me tizerindeki mali denetimini gerceklestirmektedir. Buna ek olarak
baskanlik sistemlerinde Baskan, programini gerceklestirebilmek i¢in
ihtiya¢ duydugu biitcenin tam olarak finanse edilebilmesi icin parla-
mentoyla iyi iliskiler kurmak ve stirdiirmek zorunda olacagindan biit-

% Bahsedilmelidir ki ABD ve Ttrkiye basta olmak tizere baskanlik sisteminin be-

nimsendigi bircok tilkede de impeachment stirecinin baslatilmasi ve sonuglandi-
rilmasinda benzer nitelikte ogunluklar ongoriilmiistiir. Ornegin Anayasamizda
(madde 105/3), TBMM f{iyelerinin ticte ikisinin oyuyla Cumhurbaskani’nin Yiice
Divan’a sevk edilebilecegi ongoriilmekteyken; ABD Anayasast (madde 1/3/6)
ise, yapilacak nihai oylama sonucu Baskanin gorevden azline karar verilmesinde
Senato {iyelerinin ticte ikisinin olumlu oyunu aramaktadir. Burada vurgulamaya
calistigimiz asil husus, bagkanlik sisteminin uygulandigt en demokratik tilkeler-
den biri olan ABD’de dahi, Bill Clinton ¢rneginde hatirlanacagy tizere, 6ngorii-
len ytiksek nisaplar nedeniyle suclandirma usulii nihayete erdirilemiyorken; cok
daha diisiik nitelikli bir demokrasinin egemen oldugu Nijerya’da bu usuliintin
geregi gibi isleyebilmesinin evleviyetle olas1 goziikmemesidir.

Abdullah Karaer, “Parlamenter ve Bagkanlik Sistemlerinde Yasamanin Biitce
Giict”, Sayistay Dergisi, C. 32, S. 122, Eylul 2021, s. 74.
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¢e bu anlamiyla, yasama ve yiirtitme organlar1 arasinda isbirligini ve
dayanismay1 artirici bir islev de gérmektedir.” Dolayisiyla, hazirlanis
stirecinde yasama organina genis ve etkili yetkilerin verildigi hiikii-
met sistemlerinde biitce, ytirtitmenin hukuka uygunlugunun saglan-

masinda yasama organinin sahip oldugu énemli bir denetim araci ola-
rak kabul edilmektedir.

Oncelikli olarak deginmek gerekir ki, Nijerya Anayasasinin 80.
maddesine gore, tilkede vergiler vasitasiyla ya da vergi disi yollarla,
federal hiikiimet tarafindan toplanan biitiin gelir ve mali kaynaklar,
Federal Konsolide Gelir Fonu (Consolidated Revenue Fund of Federation) ad1
verilen bir fona aktarilmaktadir. Bahse konu madde uyarinca, Ulusal
Meclis tarafindan usuliine uygun olarak ¢ikarilmig bir Odenek Kanu-
nu (Appropriation Act), Ek Odenek Kanunu (Supplementary Appropriation
Act) yahut 81. madde hiikiimlerine uygun baskaca bir kanun bulun-
madikca ytiriitme organy, ilgili fondan para tahsis edememektedir.

Federal biitcenin hazirlanis ve kabul edilis stirecine iligkin,
Anayasanin 81. maddesinde yer verilen, “Bagkan, her mali yilda, bir son-
raki mali yil icin gegerli gelir ve gider tahminlerinin Ulusal Meclis’e sunul-
masin saglar” hitkmiti ile Nijerya'da biitce kanunu teklif yetkisi, acik-
¢a yurutme organina birakilmistir. Maddenin ilgili diger fikralarina
gore, Ulusal Meclis’e sunulan gelir ve harcama kalemleri, ¢ikarilacak
bir kanunla onaylanabilecegi gibi 6ngoriilemeyen bir harcama ihtiya-
cinin ortaya ¢ikmast durumunda da Ek Odenek Kanunu yine Meclis ta-
rafindan ¢ikarilabilecektir. Bununla beraber Anayasanin 82. maddesi,
Odenek Kanununun Meclis tarafindan onaylanmadigi durumlarda
Baskan’a, ilgili kanun yuriirlige girinceye dek gerekli harcamalar1
karsilamasi amaciyla Fon'dan para cekme yetkisi tanimaktadir. Her
ne kadar Bagkan’a taninan isbu yetki sayesinde, yasama ve ytirtitme
organlar1 arasinda yasanmas1 muhtemel fikir ayriliklar1 ve catismalar
neticesinde ortaya ¢ikabilecek sistem tikanikliklarinin 6ntine gecilebi-
lecekse de bu durum, parlamentonun ytiriitme organi karsisinda sa-
hip oldugu en 6nemli kozlardan birini, Baskan yararina zayiflatmak-
tadir. Nitekim Anayasanin ytrirlige girdigi tarihten itibaren, yasama
ve yiirtitme kuvvetleri arasinda dogan kimi ihtilaflarin, biitceye iligkin
bu yetki karmasasindan kaynaklandig; ileri siirtilmektedir.®®

67 Karaer, s. 73; Gozler, s. 649.
Aiyede, s. 74.
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Biitceye iliskin yukarida soz edilen yetki disinda, Anayasaca Bas-
kana taninan kimi mali yetkiler de benzer sekilde, giiclii bir ytirtitme
organinin insasina katkida bulunmaktadir. Bu bakimdan Nijerya Ana-
yasasl, “kamu hesaplarinin denetimi” baslikl1 85. maddesiyle, Federasyon
tarafindan toplanan gelirlerin ve yapilan harcamalarin denetlenme-
si maksadiyla bir Genel Denetci atanacagini éngormiistiir. Komisyon
ve ajanslar da dahil olmak tizere, kural olarak tiim kamu kurum ve
kuruluslarini denetleme yetkisini haiz Genel Denetgi, maddenin son
fikrasina gore gorevlerini yerine getirirken, herhangi bir makam
veya kisinin yonlendirmesine yahut kontroliine tabi olmayacaktir.
Bununla beraber, Anayasanin 86. maddesi uyarinca Genel Denetci,
Senatonun onayini almak kosuluyla Baskan tarafindan atanacak; Ge-
nel Denetcinin ofisinde gorev yapacak kamu gorevlileri ise yine dog-
rudan Bagkan tarafindan gorevlerine atanacaktir. Genel Denet¢inin
gorevden alinmasi ise atanmasina kiyasla daha siki sartlara baglanmis
olup goreve son verme isleminde Baskanin bu yonde iradesiyle birlikte
Senatonun {icte iki cogunlugu aranmaistir.

Son olarak bahsetmekte yarar vardir ki yasama organinin gorev ve
yetkilerinin diizenlendigi anayasal hiikiimlerde, vergi ve benzeri mali
yuktumlilik koyma ile kaldirma yetkilerinin sarih bigcimde Ulusal
Meclis’e verilmesine karsin, pratikte kimi zaman yiirtitme organinin
herhangi bir parlamento kararina ya da kanuna dayanmaksizin kisile-
re mali sorumluluklar yiikledigi de gozlemlenebilmektedir. Ornegin,
2005 senesinde Baskan Obasanjo, yasama organinin konuya iliskin her-
hangi bir karar1 bulunmamasina ragmen, uygulamada petrol vergisi
olarak adlandirilan bir vergi getirmis ve bu durum, organlar arasinda
ulusal capli bir krize viicut vermistir. Her ne kadar kriz, kamuoyunun
da destegini arkasina alan yasama organi lehine ¢oziimlenmis olma-
sindan ottirti hukuka uygun bigimde ¢oztime kavusturulabilmisse de
bu durum, pratikte Baskanin yasama organi karsisinda ne denli gticlii
bir pozisyonda bulundugunu gozler 6niine sermektedir.®

5. Siyasi Atmosferin ve Se¢im Sisteminin Etkisi

Konuya dair deginilmesi lazim gelen son husus, Nijerya'da etkili
siyasi atmosferin ve gegerli secim sisteminin, giiclii bir ytirtitme orga-
ninin varlik kazanmasina ne denli tesir ettigidir. Yukarida da belir-

" Bilgin, s. 241.
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tildigi tizere, 1979 ile 1983 yillar1 arasindaki dort yillik sivil yonetim
stiresi haricinde, 1966 yi1lindan 1999 yilina kadar, neredeyse otuz yillik
bir zaman zarfinda Nijerya, askeri diktatorliik ile yonetilmistir. Hii-
kiimet sistemi olarak parlamenter sistemi benimseyen Birinci Nijerya
Cumbhuriyeti, 1966 senesinde yapilan askeri darbeyle son bulmus ve
1979 ile 1983 yillar1 arasindaki sivil yonetim haricinde tilkede askeri
cunta egemen olmustur. Askeri diktaya son vererek kisa stireligine de
olsa tilkede sivil bir iktidarin varligina imkan taniyan ve bu yonty-
le 6vgiileri hak eden kisi olarak ise Olusegun Obasanjo gosterilmistir.
Zira baskan secilmesinden yaklasik yirmi sene 6nce bir general olan
Obasanjo, askeri rejimin basinda kisa bir stire tilkeyi yonetmis ve de-
vaminda iktidarindan goniillii sekilde vazgecerek siyasi giiciinii sivil
yonetime devretmistir. Obasanjonun bu tutumu gerek ulusal gerek
uluslararast medyada biiytik yankilar uyandirmis ve bircok otorite-
nin ovgtisiine mazhar olmustur. Bu fiili gerceklestirdigi donemde,
Sahraalt1 Afrikanin neredeyse tamaminin ya askeri diktayla ya da tek
partili otoriter rejimlerle yonetiliyor oldugu gercegi goz ontine alindi-
ginda, Obasanjonun esine az rastlanir bu davranis, kitaya kismen de
olsa siyasi ¢ogulculugun gelmesine yol acmistir. Bu durum ise, 1999
Anayasasinin yuriirliige girmesi sonras: yapilan ilk baskanlik segi-
minde Obasanjonun generalden baskana evrilmesinde ve Devlet Bas-
kani olarak se¢ilmesinde bir hayli etkili olmustur.”

Yirmi birinci ytizyila kadar askeri diktanin siyasette egemen ol-
mast, Nijerya'da siyasi partilerin gelisimine firsat vermemistir. Siyasi
dernek ve parti kurmanin ya da bu partilere {iye olmanin yasaklandi-
g1 tilkede ordu yonetimi, her firsatta siyasete miidahil olmustur. Oyle
ki mevcut siyasi parti yasaklari, 1999 yilinda Obasanjonun baskan
secilmesiyle neticelenen genel secimden yalnizca birkag¢ hafta once
kaldirilmistir. Bu durum ise, secimde ortaya ¢ikan partilerin halkla
biitiinlesememesi ve halktan gerekli destegi alamamasi sonucunu do-
gurmustur. Ayrica se¢cime ¢ok az bir stire kala kurulan siyasi partiler,
zamansal imkéansizlik nedeniyle belirli bir siyasi program déahi ortaya
koyamamuslardir. Bu durum ise, gelismis maddi imkéanlar1 ve comert
sponsorlar1 sayesinde propaganda yapma firsat1 bulan siyasi partilerin
gliclenmesine olanak saglamistir.”*

70 Mohammed, s. 177; Blondel, African Presidential, s. 151.
7 Mohammed, s. 178.
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Nijerya Anayasasinin 64. maddesi hiikmii gerek Senato gerek
Temsilciler Meclisinin olagan gorev stiresini dort yil ile sinirli tut-
mustur. Bununla birlikte, yalnizca savas haliyle sinirli olarak Baskan,
secimlerin yapilmasina olanak gérmedigi durumlarda, her defasinda
alt1 ay1 gegcmeyecek sekilde, Ulusal Meclis'in gorev siiresini uzatabile-
cektir. 135. maddenin 2. fikrasi uyarinca, tipki Ulusal Meclis secimle-
rinde oldugu gibi dort yillik bir siire icin se¢ilen Baskan; maddenin 3.
fikrasina gore, yasama organi secimlerinin ertelenmesine iliskin soz
edilen yetkisine benzer sekilde, yine yalnizca savas durumuyla sinirl
olarak baskanlik se¢imlerini de erteleyebilecektir. Ayrica deginmekte
yarar vardir ki Nijerya Anayasasy, iktidarin kisisellesmesinin ontine
gecmek maksadiyla bir kisinin en fazla iki donem baskanlik yapabile-
cegini hitkme baglamistir.”>

Lakin belirtmek gerekir ki, iktidarin sahsilesmesine engel ol-
mak amaciyla, bir kisinin en ¢ok iki donem baskanlik yapabilecegi
kuralina Anayasada agikca yer verilmesi, siyasi hayatta demokratik
ilkelerin tam anlamiyla benimsenemedigi Nijerya'da, baskanin gorev
stresi eksenli hukuki krizlerin yasanmasinin 6niine gecememistir.
Iktidar hirsi pratikte anayasal norma tistiin gelmis ve 1999 Anayasa-
sinin yuriirluge girmesiyle basladig1 kabul edilen Dordiincti Nijerya
Cumbhuriyetinin hentiz ilk Devlet Baskani Obasanjo, tictincii kez bas-
kan secilebilmek maksadiyla, ikinci doneminin sonunda Anayasay1
degistirmeye cabalamistir. S6z konusu ¢abalar kapsaminda Obasanjo
hiikiimetinin, riisvet vermek ve degisiklik aleyhine oy kullanacag:
diistiniilen milletvekillerini yolsuzluk sorusturmasina konu olmakla
tehdit etmek de dahil olmak tizere, hukuka aykir cesitli yontemlerle
parlamento tizerinde baski kurmaya calistig1 ileri siirtilse de bu giri-
simler basarisizlikla sonuglanmis ve bu durum, Nijeryada demokra-
sinin gelisimi i¢in atilan biiyiik bir adim olarak nitelendirilmistir.”

Anayasamnin ilgili htikiimlerine paralel olarak, Nijerya'da devlet
bagskanlig1 secimiyle Ulusal Meclis secimleri ayni giinlerde yahut ol-
dukca yakin vakitlerde gerceklestirilmektedir. Kimilerince “hiper-bas-

72 Nijerya Anayasasi, madde 137/1: “Bir kimse, asagida soz edilen hallerde Baskan-

lik gorevine secilmeye hak kazanamaz: ... b: dnceki iki bagkanlik se¢cimde bu gore-
ve secildigi takdirde”.

Bilgin, s. 241; S6z konusu anayasa degisikligi girisiminin stire¢ ve neticeleri hak-
kinda detayli bilgi i¢in bkz. Mohammed, s. 186-197.
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kanlik” ya da “stiper-baskanlik” olarak da adlandirilan, kuvvetlerin bas-
kan ekseninde, ytiriitme organinda birlestigi hiikiimet sistemlerinde,
yasama ve yliriitme organi secimlerinin benzer tarihlerde yapilmasi-
nin dngorildigi ileri stirtilmektedir. Zira bagskanin mensubu oldugu
siyasi partinin her iki organi da kontrol edebilecegi bicimde dizayn
edilen secim tarihleri, popiilaritesi yiiksek baskan adayinin partisinin
parlamento se¢imlerini de kazanmasina ve bu sayede yasama organi
tizerinde baskanca hakimiyet kurulmasina olanak saglamaktadir.”

Bahse konu keyfiyet ve savin ne denli gecerli oldugu, 1999
Anayasas’nin yirurlige girmesinden bu yana Nijeryada gerceklesti-
rilen istisnasiz tiim segimlerde rahatlikla gozlemlenebilmektedir. Ul-
kede azami bir hafta arayla gerceklestirilen baskanlik ve parlamento
se¢imlerinde, secimi kazanan baskan adayinin mensup oldugu siyasi
partiler de yine benzer oy oranlariyla, Senato ve Temsilciler Meclisi
se¢imlerinde cogunlugu elde etmislerdir. Bu bakimdan 6rnegin, 2003
se¢imlerine Baskan Olusegun Obasanjo, 2007 seg¢imlerine Baskan Umaru
Yar’Adua, 2011 se¢imlerine ise Baskan Goodluck Jonathan onderliginde
katilan Halkin Demokratik Partisi (People’s Democratic Party/PDP), bas-
kanlarin aldig1 oy oranlarina benzer ¢ogunluklarla gerek Senato gerek
Temsilciler Meclisi secimlerini kazanmuistir. 2015 ve 2019 genel secimle-
rinde ise baskanlik yarisinda ipi Muhammadu Buhari gogtislemis; parla-
mentoda ise yine benzer nisaplarla, mensubu bulundugu Tiim Ilericiler
Kongresi (All Progressives Congress/APC) tisttinliigii ele gecirmistir.”

Baskanlik sistemini benimseyen diger Afrikali devletlerde oldu-
gu gibi Nijeryada da ulusal se¢imlerin hukuka ve demokratik ilke-
lere uygun sekilde gerceklestirilebildigi secimlere rastlamak oldukca
gictiir. Nitekim, sivil yonetime gecisin gerceklestigi 1999 senesinden,
eski Baskan Goodluck Jonathanin bariscil bir tavirla yenilgiyi kabul et-
tigi 2015 y1lina dek yapilan baskanlik secimlerinin tiimti, oldukca ger-
gin bir siyasi atmosfer ve yogun hukuka aykirilik iddialar1 arasinda
gerceklesmistir.”® 2003 ile 2007 yillarinda Nijerya'da gerceklesen bas-

74

e Ozsoy Boyunsuz, s. 175.

Detayl bilgi icin bkz. Nijerya Bagimsiz Ulusal Secim Komisyonu (INEC) inter-
net adresi: https:/ /www.inecnigeria.org/elections/ election-result (Erisim Tarihi:
04.04.2022).

Kaaba, s. 330-331; 2015 secimlerinin gérece sorunsuz bicimde gerceklesebilmesin-
de, bagimsiz ve tarafsiz se¢im yargisinin saglanabilmesi amaciyla, son dénemde
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kanlik secimi ve milletvekili genel se¢imlerine iliskin, Avrupa Birli-
gi gozlemci heyetlerinin ortaya koydugu bulgular, bu savi destekler
niteliktedir. Heyetler, genel olarak uluslararasi standartlarin bir hayli
gerisinde gerceklestigini iddia ettikleri seffafliktan uzak segimlerin;
yaygin usulstizliikler, meydana gelen hile ve yolsuzluklara iliskin elde
edilen ¢ok sayida kanit, siyasi katilima dair secim stirecinin hemen her
asamasinda se¢menlerce karsilasilan gticliikler, siyasi parti ve baskan
adaylarinin esit kosullarda yarismasina engel teorik ve pratik kosullar
ile vuku bulan sayisi1z siddet olay1 gerekceleriyle demokratik ilkelere
uygun olarak gerceklestiginden bahsedilemeyecegini ileri sirmusler-
dir. Bu mentfi olgulara, siyasi secimlerin yargisal denetiminde yetkili
Bagimsiz Ulusal Se¢cim Komisyonu'na yiirtitme organinin miidahale-
sini engelleyebilecek yasal mekanizmalarin eksikligi de eklendiginde
heyetlere gore, bahse konu secimlerin sonuglarina giiven duyulabil-
mesi miimkiin olmayacaktir.””

Son olarak bahsetmekte fayda vardir ki Senato ve Temsilciler
Meclisi se¢imlerinde, secim bolgeleri ilani basta olmak tizere, genel
secimlerin diizenlenmesine iliskin bircok hususta yetkili bir komis-
yon olan Bagimsiz Ulusal Secim Komisyonu (Independent National Elec-
toral Commission), Anayasamin 73. maddesine gore, en fazla on yillik
araliklarla, Ulusal Meclis se¢imleri bakimindan {ilkenin se¢im bol-
gelerine bolunmesini gozden gegirmekle ve gereken hallerde segim
bolgelerini degistirmekle ytiktimludiir. Ek olarak, 76. madde uyarinca
Senato ve Temsilciler Meclisi secim tarihlerinin belirlenmesi de yine
anayasal sinirlar icerisinde kalmak kaydiyla Bagimsiz Ulusal Segim
Komisyonunun takdirindedir. Burada altinin cizilmesi gereken asil
husus, Komisyon bagkan ve tiyelerinin bulunduklar1 géreve ne sekil-
de geldikleridir. Zira Anayasanin 154. maddesi hitkmii dolayisiyla
baskan ve tiyeler, Senatonun onayina tabi olmakla beraber dogrudan
Devlet Baskani tarafindan goreve atanmaktadir. Tipki diger bircok hu-

yapilan anayasal reformlarmn da etkisinin biiytik oldugu 6gretide ileri stirtilmek-
tedir. Suberu, s. 16.

Avrupa Birligi Secim Gozlem Misyonu, 2003 Nijerya Ulusal Meclis, Federe Mec-
lisler, Valilik ve Bagkanlik Secimlerine Iliskin Nihai Goézlem Raporu, s. 1 (https://
www.europarl.europa.eu/cmsdata/212733 / Nigeria-general-elections_12-&-19-
April-03-May-20016_EU-EOM-report.pdf); Avrupa Birligi Secim Gozlem Misyo-
nu, 2007 Nijerya Ulusal Meclis, Federe Meclisler, Valilik ve Bagkanlik Segimlerine
Iliskin Nihai Gézlem Raporu, s. 1 (https://www.eods.eu/library/FR%20NIGE-
RIA%202007_en.pdf) (Erisim Tarihi: 04.04.2022).
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susta oldugu gibi bu durum da Nijerya'da ytirtitme organinin uygula-
mada parlamento tizerinde kurdugu hakimiyetin bir diger gerekcesini
teskil etmektedir.

SONUC

Sosyokiiltiirel ve siyasi birtakim gerekcelerle baskanlik sistemini
tercih eden Afrikali devletlerin geneline bakildiginda gtiglii bir yii-
ritme organi etrafinda sekillenen hiikiimet sistemlerine rastlanmak-
tadir. Gelismemis ve zayif demokrasi kiilttirii, yogun siyasi katihim
olanaksizliklari, patron-mitisteri iligkisi tizerinde konumlanmais politik
konjonkttir benzeri bircok etmen, ytirtitme organi lehine diizenlen-
mis anayasal hiikiimlerle birlestiginde ortaya gerek parlamento gerek
yargisal merciler {izerinde tahakkiim kurmus bir bagskan ve ytriitme
organi ¢tkmaktadir. Hal boyleyken, baskanlik sistemini benimseyen
Afrika tilkelerinde, esasen yasama ve ytiriitme kuvvetlerinin sert ay-
riligina dayanan bir hiikiimet sistemiyle karsilasilamamakta; siyasi
iktidar1 biinyesinde toplayan ytirtitme organi, baskic1 ve otoriter bir
nitelik kazanmaktadir.

Ekonomik acidan yasadig1 gelismeler ile tilkede gelisen anayasa-
cilik hareketlerinin etkisiyle, sahip oldugu hiikiimet sistemi modeli
bakimindan tipik Afrikali devletlerden bir nebze farklilasmis olsa da
Nijerya'da da pratikte diger devlet organlari tizerinde egemenlik kur-
mus bir bagkan ve ytirtitme organina rastlanilmaktadir. Bu durumun
temel nedenlerinden biri, ytiriitme organinin yetki, gorev ve isleyisine
iliskin diizenlenen anayasal hiikiimlerdir. Zira her ne kadar 6nemli
kamusal atama ve gorevden alma islemleri s6z konusu oldugunda,
Devlet Baskani Senatonun iradesiyle sinirlandirilmissa da diger bir-
¢ok konuda Baskana genis yetkiler taninmak suretiyle parlamento ve
Baskan arasinda dengeyi saglamaya elverisli anayasal mekanizmalar
devre dis1 birakilmistir. Yargisal mercilere yapilacak atamalarin cogu
zaman yalnizca Baskanin takdirine birakilmasi, sahip oldugu gticles-
tirici veto yetkisi sebebiyle yasama tasarruflariin bir bakima Baska-
nin iradesine tabi olmasi, Baskana biitge konusunda yasamanin biit-
ce giictinti ortadan kaldirma potansiyelini haiz yetkiler verilmesi ve
impeachment usuliiniin islevsizligi gibi bircok husus, Nijerya Federal
Cumbhuriyetinde Devlet Baskaninin kazandii egemen pozisyonun
anayasal dayanaklari olarak karsimiza gikmaktadir.
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Bununla beraber, Nijerya'da yasama organini bir hayli gti¢stiz ve
ikincil bir konuma indirgeyerek Devlet Baskaninin asir1 bigcimde giic-
lenmesine olanak taniyan tek unsurun bagkanlik sisteminin ortaya
cikardig1 hiikiimet modeli oldugu sdylenemeyecektir. Oyle ki calisma-
da bahsedilen, kuvvetler ayrilig1 ve hukuk devleti ilkelerine ciddi za-
rarlar vermeye elverisli bircok olay ve olgunun, stz konusu hiikiimet
sistemiyle dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir. Gercekten de yarg:
organi mensuplarina verilen hukuka aykir1 disiplin cezalari, anaya-
sal uyumlastirma adi altinda Baskanca girisilen yasama tasarrufla-
11, Ugtincti donem baskanlik tartismalarinda parlamenterlere verilen
rusvet ve gozdag ile secim sistemine iliskin agir aksakliklarin yegane
kaynag1 olarak baskanlik sisteminin gosterilmesi, yerinde ve tutarh
bir yaklasim olmayacaktir. Zira bahse konu olaylarda, hiikiimet siste-
minin tek veya ¢ift basli olmasi, devlet baskaninin goreve gelme usu-
lii yahut yasama ve yiirtitme organinin birbirlerini feshedip edeme-
yecekleri hususlar1 pek de 6nem tastmamaktadir. Bir baska ifadeyle,
Nijeryanin parlamenter sistemi benimsedigi ihtimalde de benzer nite-
likli sorunlar yasanacak ve gticler ayriligi ilkesi yine zarar gorecektir.

Sonug olarak, ytrtitme iktidarinin simirlandirilmast meselesinde
Nijerya orneginde karsilasilan iki temel sorunun bulundugunu ifade
etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, mevcut hiikiimet sistemi ve anaya-
sal huiktimler vasitasiyla ytirtitme organina olabildigince genis yetkiler
taninarak yasama ve yargi organlarinin dezavantajli duruma diistiriil-
mesi iken; digeri ise, demokratik ilke ve degerlerden bir hayli uzak kal-
mus siyasi kiiltiir ve konjonkttirdiir. Bununla birlikte, bunlar birbirinden
bagimsiz iki ayr1 problem olmay1p birbirleriyle son derece iliskililerdir.
Rahatlikla gozlemlenebilecegi tizere, bircok yontiyle fren ve denge me-
kanizmalarindan arindirilmis hiikiimet modeli, yturtitmenin hukuki
sinirlar olmaksizin giiclenmesine olanak taniyarak Nijerya'y1 cogulcu
demokratik kiiltiir ve ilkelerden uzaklastirmaktadir. Benzer bicimde,
hiikimet sisteminin ortaya g¢ikardigr demokrasiden uzak siyasi kiil-
tlir ise, ytirtitme organini hukuk dis1 yollarla iktidarini gticlendirme
yoluna iterek halihazirda mevcut anayasal denetim mekanizmalarin
etkisini yitirmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla Nijerya'da gerek teorik
gerek pratik acidan kuvvetler ayrilig1 ve hukukun tisttinliigii ilkelerine
dayanan bir sistemin insa edilebilmesi ancak hem yasama ve ytirtitme
organlar1 arasindaki dengeyi saglayabilecek anayasal mekanizmalarin
kurulabilmesi hem de siyasi hayatta demokratik prensiplerin hakim ki-
linabilmesi halinde miimkiin olabilecektir.
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