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VERGILENDIRME VE VERGI ALACAGININ
CEBREN TAHSILI SURECLERINDE TESIS
EDILEN iSLEMLERIN AYRILABILIR ISLEM
TEORISI CERCEVESINDE YARGISAL DENETIMI

JUDICIAL REVIEW OF THE ACTS INSTITUTED DURING THE
PROCESS OF TAXATION AND COMPULSORY EXECUTION OF TAX
DEBTS WITHIN THE FRAME OF SEVERABLE ACT THEORY

Kerem CANBAZOGLU*

Ozet: Vergi alacaginin dogumu ve tahsili siireclerinde tesis edi-
len islemler temel haklari dogrudan etkileyebilecek nitelik tagidikla-
riigin idari yargi denetiminin etkinligi bu konuda oldukga 6nemlidir.
S6z konusu etkinlik ayrilabilir islemler teorisi aracilig ile iptal davala-
rina konu edilebilecek idari islemlerin sayisinin arttiriimasi ile gercek-
lestirilebilir. Ancak Danistay’in istikrara ulasmis uygulamasinda ayri-
labilir islemler teorisi ile ilgililere idari islemin dava edilebilmesi y6-
niinde ilgililerine taninan hakkr daraltici bigimde yorumlandig gértil-
mektedir. Bu ¢alismada vergi borcu yahut alacaginin ortaya ¢ikma-
si ve tahsili slireclerinde tesis edilen islemlerin ayrilabilir islemler te-
orisi sayesinde iptal davasina konu edilebilirlikleri tartisiimak amag-
lanmaktadir.

Anahtar Sézciikler: idari islem, ayrilabilir islem teorisi, idarenin
yargisal denetimi, hukuk devleti, vergi uyusmazliklari

Abstract: The efficiency of judicial review of acts instituted dur-
ing the process of taxation and compulsory execution of tax debts is
fundamental for they can directly affect the civil rights. Mentioned
efficiency can be realized by promoting the number of administra-
tive acts that might be subject to revocatory action by means of
severable act theory. However, one can see that the firm practice
of Council of State on interpreting severable act theory restricts
the right of filling of an action by the concerned. This study aims to
discuss the judicial review of the administrative acts instituted dur-
ing the process of taxation and compulsory execution of tax debts
within the frame of Severable Act Theory.
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GIRIS VE KONUNUN SINIRLANDIRILMASI

“Devletin akgali islerinin dnemli bir béliimiinii kapsayan vergilendir-
me islemlerinin belli kurallar cercevesinde gerceklestirilmesini amaglayan”
vergi hukukunun, islevinin ise, birey ile devlet arasinda ortaya ¢1-
kan bu akcali iliskideki “cikarlar dengesini korumak ve kurmak” oldugu
stiphesizdir.! Genel idare hukukunda oldugu gibi,* vergi hukuku sis-
temi icerisinde de idarenin hukuka uygunlugunun denetimini sag-
layacak yollarin idari ve yargisal ¢oziim yollar1 olarak ikiye ayrildig:
soylenebilir.’ Belirtmek gerekir ki, sanilanin aksine yargisal denetim-
den daha eski bir ge¢misi olan idari denetim yollari, giiniimiiz hukuk
devleti anlayisi icin de onsuz olmaz bir unsur niteligi kazanmstir.*,
Ancak inceleme konumuz disinda kaldigindan vergi uyusmazliklarin
idari yollardan halli konusunu bir kenara birakmak zorunludur.

Genis anlamda devlet organlarindan yasama ve yiirtitmenin vergi-
lendirme alanina iliskin tasarruflarinin yargisal denetimi; Anayasa’nin
73/3. maddesi geregi kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi-
nin Anayasa Mahkemesi; idari diizenleyici islemlerin kanuna uygun-

Kumrulu Ahmet, “Vergi Yargilama Hukukunun Kuramsal Temelleri, Islev-Yapi-
Ilkeler-Nitelik”, Ankara 1989, s. 1.

Idarenin denetiminde yargisal dis1 yollardan idarenin denetimi meselesi eskiden
beri bir¢ok idare hukuku incelemesinde kendisine yer bulmustur. Bunlar arasin-
da Bkz. Derbil Siiheyp, Idare Hukuku, Cilt: T (idari Kaza-Idari Tegkilat) ikinci Bast,
Ankara 1948; Artukmac Sadik, Bizde Idarenin Murakabesi, Cumbhuriyet Matbaasi, Is-
tanbul, 1950; Soybay Selcuk, Idarenin Yargisal Olmayan Bicimlerde Denetimi, Istanbul
2004, Yayimlanmamis Doktora Tezi; Erhiirman Tufan, Idari Denetim ve Ombuds-
man, Ankara 2001, Yayimlanmamus Doktora Tezi.

Kumrulu, a. g. e, s. 11.

Etkisiz yargisal ve idari bagvuru yollarmin varlig1 s6z konusu devletin hukuk dev-
leti olup olmadigini tartisilir hale getirecektir. Bu konudaki gortisler icin Bkz. Uler
Yildirim, “Yénetsel Yargida Dava Siiresi” , I. Ulusal Idari Yarg: Kongresi 1-4 Mayis
1990, Ankara, Birinci Kitap “idari Yarg1”, Danistay Yayinlar: No:53, Danistay Mat-
baasi, Ankara 1991, s. 227.

“Pek ¢ok tilkede idarenin yargisal denetiminin temelleri yargt dist denetim yollari-
nin gelistirilmesi ile atildigindan, idarenin yarg: dist denetimi yollarinin tarihgesi,
sanilanin aksine, idarenin yargisal denetimi yollarindan daha eskiye dayanmakta-
dir.” Bkz. Erhiirman, a. g. e, 5. 5
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lugunun denetiminin ise idare mahkemeleri veya Danistay, vergi ida-
relerince tesis edilen islemlerin dayali bulunduklar1 diizenleyici ida-
ri islemlere ve kanuna uygunluklarinin denetlenmesi igin yine vergi
mahkemelerince yerine getirilmektedir.

Incelememizin amaci vergi yargisinin gorev alamina giren vergi-
lendirme ve cebren tahsil idari stirecleri icerisinde tesis edilen idari
islemlere, ayrilabilir islemler teorisi perspektifinden yaklasmak sure-
tiyle, bu islemlerin iptal davasina konu edilebilirliklerini saptamak ve
tartismak oldugu icin, calismada kanun ve ikincil dtizenlemelerin ana-
yasa ve yasaya uygunluklarimin denetimi sistemi icerisinde degil, bi-
reysel idari islemlerin dayali olduklar ikincil diizenleme ve yasa hii-
kiimlerine uygunluklarmin arastirildig: salt idari islemlerin iptali da-
valaria odaklanilmistir. Bu baglamda vergi idarelerinin vergilendir-
me islemleri ve vergi alacaginin cebren tahsili asamasinda tesis edilen
islemlerinin tek tek ve mahiyetleri ortaya konarak idari islem teorisine
gore nitelendirilmeleri, s6z konusu islemlerin iptal davasina konu edi-
lebilirlikleri icin ayrilabilir islemler teorisinin uygulanmasina imkan
olup olmadigini ortaya koyabilmek adina 6nem tasimaktadir.

Gerek bireysel vergilendirme ve tahsil islemleri gerekse vergi hu-
kukuna iliskin diizenleyici islemlerin hem tesis stirecleri hem de bu is-
lemlerin genis anlamda denetimi, idare hukuku kavramlari ve kurum-
lar1 ile i¢ icedir ve bu nedenle idare hukuku ve vergi hukuku s6z ko-
nusu alanda dogal olarak etkilesim igerisindedir. Hatta bu etkilesim
nedeniyledir ki bu iki hukuk dalmi1 ayr1 hukuk dallar: olarak kabul et-
meyen goriisler de ortaya atilmistir.® Bu goriislere paralel olarak vergi
islemleri konusu 6zellikle idari islem teorisi baglamindan incelenmek
tizere bazi idare hukuku kitaplarinda da kendisine yer bulmustur.” Bu
durum, iptal davas: yoluyla idari islemlerin hukuka uygunlugunun
denetiminde idari yargmin etkinligini ve denetim alanini arttirmaya
yonelik “ayrilabilir islemler teorisi” gibi teorilerin de vergi yargilama hu-
kuku alanina aktarilmasina sebep olmaktadir. Inceleme alanimizi boy-
lece belirleyip sinirladiktan sonra ortaya koymaya gayret edecegimiz
¢oztimlememiz icin dncelikle iptal davalarinin niteligi, iptal davasina

% Oncel, Mualla, Kumrulu Ahmet, Cagan Nami, Vergi Hukuku, Ankara 2008, s. 3

7 Onar, Sidik Sami, idare Hukuku, C. 1, 2. Baski, istanbu}, 1944, s. 1073 ila 10; Ozay, il
Han, Giimisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Ekim 2004, Istanbul s. 641.vd.
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konu edilebilecek idari islemler ve ayrilabilir islemler teorisi ele alin-
malidir.

I. iptal Davalar

Bilindigi tizere, 1982 Anayasasi, “idarenin her tiirlii eylem ve islem-
lerine karst yargr yolu aciktir.” diizenlemesini getirmistir (m. 125/1).
[YUK m. 2'de idari davalary; iptal davalari, tam yargi davalar1 ve ida-
ri sozlesmelerden dogan uyusmazliklar olmak tizere {i¢ kategori ige-
risinde diizenlenmistir.? iptal davalar1 idarenin dtizenleyici islemle-
rinin yahut bireysel islemlerinin objektif hukuka uygunlugunun de-
netlendigi davalardir. Iptal davasinda davaci olabilmek icin iptali ta-
lep edilen islem ile davacinin bir menfaatinin ihlal ediliyor olmasi sar-
t1 aranmaktadir(IYUK m. 2/1,(a)). Iptal davasmin davacisi acisindan
aranan siibjektif ehliyete iliskin bu belirleme, her ne kadar idari yar-
g1 yerlerince iki yan1 keskin bir kili¢ gibi farkli anlasilip aksine yorum-
lanabilmekte ise de, kural olarak iptal davasinin objektif niteliginden
kaynaklanmakta ve isbu davalarin nihai amaci olan idarenin hukuka
uygun hareket etmesinde ve bunun saglanmasinda var olan kamu ya-
rarini temine yonelmektedir. Bu baglamda idarenin hukuka uygun ha-
reket etmesinin saglanmasinda davacinin yaninda tiim vatandaslarin
ve tabii ki kamunun da ¢ikar1 bulunmaktadir.’ Ote yandan bu davalar-
da idare mahkemesi davacinin sadece istem sonucu ile bagl olup da-
vacinin iddia ettigi hukuka aykiriliklar yaninda yapacagi resen arastir-
ma sonucunda islemin tiim unsurlar1 yoniinden hukuka uygun olup
olmadigini tespitle de miikellef oldugundan, iptal davasinda idari isle-
min hukuka uygun olup olmadigin tespite calisan yargig ile adli yar-

8 Anayasa’nin 155. maddesinde Damistay’a idari uyusmazliklari ¢oziimlemek yet-

kisi verildigine gore, [YUK m. 2'de yer alan bu iig tip davanin esasen anayasa ko-
yucunun iradesini daralttig1, bunlarin olsa olsa dava formati olarak belirlenmis ol-
duklar1 ve bu baglamda idari yargida bu formatlardan birine sokulmus olsa dahi
idari uyusmazlik teskil eden bir idari islemin yoklugunun yahut bir diizenleyici is-
lemin kapsaminin tespitine iliskin davalarin agilabilecegi goriisiinde olan yazarlar
bulunmaktadir. Bu konuda Bkz. Erkut, Celal, “idari Yargtya Basvuru Haklarinin
Sinir1 ve Idari Davalarin Kapsami”, Danistay 2000 Yili idari Yargi Sempozyumu,
http:/ /www.danistay.gov.tr, 01.12.2009.

Giinday, Metin, “Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu Hiiktimlerinin idari Yarg-

da Uygulanma Alam”, Danistay ... Y1l Idari Yargi Sempozyumu, Danistay Yayin-
lar1. http:/ /www.danistay.gov.tr, 01.12.2009.
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gida maddi gercekligi arastiran ceza yargicinin islevleri benzesmek-
tedir. Bu nedenle iptal davalar1 uyusmazhiga uygulanacak usul nede-
niyle de yogun bigcimde kamu yararini korumaya ve saglamaya yone-
lik davalardir. S6z konusu davalar aciklanan nedenlerle kamu yarari-
na yonelik ise de, pozitif hukukumuzda her idari islemin dava konu-
su edilebilmesi agik anayasal kisintilar,yasal kisintiya yetki veren ana-
yasa hiiktimleri yahut bu incelememizin konusunu olusturan sekliy-
le yasa hiiktimlerinin yorumlanmasinda ulasilan farkli sonuglar nede-
niyle miimkiin degildir. Bu konu asagidaki baslikta incelenecektir.

II. iptal Davasina Konu Edilebilecek Idari Islemin
Tasimasi Gereken Nitelikler ve Ayrilabilir islem Teorisi

Iptal davalariin idarenin denetimi ve hukuk devleti ilkesi agisin-
dan tasidig1 onemi ortaya koyabilmek gayretinin ardindan, iptal dava-
sina konu edilebilecek idari islemlerin, yasa koyucu tarafindan dava
edilebileceklerine iliskin acik bir tercihte bulunulmamus ise, hangi ni-
telikleri biinyelerinde tasimalar1 halinde dava edilebileceklerini belir-
lemek gerekir. Bir baska deyimle, yasada dava edilebilecegi acikca be-
lirlenmemisse, hangi 6zelliklere sahip idari islemlerin idari dava ko-
nusu edilebilecekleri belirlenmesi meselenin 6ziini teskil etmektedir.
Bu baglamda, pozitif diizenlemeden hareketle idari islem teorisinden
de yararlanarak bazi sonuclara ulasilabilir. Su halde ilgilisince dava
edilebilecegi acikca yasada belirtilmis islemler bir kenara birakilirsa,
[YUK m. 14/3,(b) bendiyle getirilen usuli diizenlemeye gore, ilk ince-
leme safhasinda, iptal davalarina konu edilen idari islemin “idari da-
vaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadig:”nin,
mahkemece tespiti gerekecektir. Davaya konu islem, kesin ve ytirtittil-
mesi gereken bir idari islem degilse, [YUK m. 15/1,(b) geregince da-
vanin reddine karar verilecektir. Bu noktada pozitif hukukumuz agisi-
dan, idari yarg: denetimine tabi olabilecek idari islemler, bu iki kistas1
bir arada tasiyan, “kesin ve yiiriitiilmesi gereken” idari islemlerdir belir-
lemesine ulasilabilir.”’ Yasa koyucunun se¢mis oldugu bu kavramlarin

10 Danustay 5. Dairesi'nin 16.12.1987 tarih ve E:87/275, K:87 /1789 sayil1 kararini eles-
tiren Erkut’ a gore “So6z konusu yasa hiikmiinde getirilen ilke sadece menfaat ko-
suluna iliskin iken, Mahkeme ayrica islem ile menfaat ihlali arasinda bir hukuki
bag kurabilmistir. Ancak boyle bir yorum kabul edildigi taktirde -kesin ve ytirti-



TBB Dergisi 2010 (89) Kerem CANBAZOGLU 159

icerigi ve tanimlar1 gerek doktrin ve gerekse mahkeme kararlarinda
yer almaktadir. Bu kavramlar: agiklamak, stiphesiz ki, idari yarg: yet-
kisinin kapsami1 ve nu yetkinin yukarida aciklanan yonlerden kamu
diizeni ile olan iliskisi nedeniyle oldukca 6nemlidir.

Kesin islem, idari karar alma siirecinin tamamlanarak nihai islemin
ortaya ¢tkmasini ifade etmektedir."! Nihai islem genel itibariyle kendi-
sinin olusumunu saglayacak idare icerisinde gerceklesecek ve cogun-
lukla hukuksal durumlara herhangi bir etkisi bulunmayan prosediir
islemlerden olusan bir islemler zinciri ile tesis edilmektedir. Nihai is-
lem tesis edilmedigi taktirde bu prosediir islemler ytrtirliige girme-
mis kabul edilir. Bu prosediir islemler icerisinde nihai islemden ayr1
ve bagimsiz bir deger tasiyabilen ve yapildiklar1 anda bazi sonuglar
dogurabilme giictine sahip islemler ise kendi i¢lerinde kesinlik nite-
ligine sahiptirler ve ayrilabilir islem kurami nedeniyle dava konu-
su yapilabilirler.”” Bu nedenle ayrilabilir islemler kurami bakimindan
onem tasiyan kavram kesinlik kavramidir.”

Idari islemlerin iptal davasina konu edilebilmesi icin tasimas1 ge-
reken bir diger ise kanunda “yiiriitiilmesi gereken islem” biciminde ta-
nimlanan icrailik 6zelligidir. Biitiin idari islemler “icrailik” vasfina sa-
hip olmay1p ancak belli baz1 kayit ve sartlar altinda bu vasfa sahip ola-

tulebilir islemler tictincti kisilerin hukukunu su yada bu sekilde etkileyen islem-
lerdir- saptamasini yapmak gerekir ki, soz konusu formdil ile bunun kastedilme-
digi aciktir.” Yazara gore, “kesin ve ytrtittilebilir islem kavraminin igeriginin be-
lirlenmesinde “menfaat ihlali” kosulunun herhangi bir 6lctit olarak ele alinabil-
mesi miimkiin degildir. icrai, kesin, yiiriitiilebilir, uygulanabilir ve benzeri hangi
kavram kullanilirsa kullanilsin, tiim bunlar islemin hukuksal sonuglar dogurabil-
me; haklar ytiktimliiliikler yaratabilme giictinii belirleyen tamlamalardir ve ano-
nim niteliktedirler.Menfaat kosulu ise hentiz bu asamada degil islemin kapsamina
giren ilgililerin yada islemin muhataplarinin belirlenmesi ile gtindeme gelir.” Bkz.
Erkut, Celal, “Idari Davaya Konu Olabilecek Kesin ve Yiiriitiilebilir Islem Kavra-
m1”, I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi 1-4Mayts 1990, Ankara, Birinci Kitap, idari Yar-
g1, Danistay Matbaasi, Ankara 1991, Danistay Yayin No: 53, s. 110.

Erkut, Celal, a. g. m., s. 112; Hauriou’da zincir islemleri usuli tasarruflar olarak ad-
landirip “nihai kararin ortaya ¢ikabilmesi i¢in zorunlu olarak ongoriilen bir zinci-
rin parcalar niteligindeki her tiirlt inceleme, arastirma ve hazirlik islemleri” bi-
ciminde tamimlanmustir. Bkz. Erkut, Celal, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Ba-
kimindan Idari Islemin Kimligi, Damstay Matbaasi, Ankara 1990, Danistay Yaym
No:50, s. 122.

12 Erkut, a. g.m., s. 112.
13 Erkut, a. g. e, s. 110.

11
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bileceklerdir. Bir idari islemin hukuksal durumlarda yeni birtakim de-
gisiklikler yapabilme giictine sahip olmalari icrai islemlerin diger idari
islemlerden ayirt edilebilmelerini saglayan en énemli kistastir.** Bir di-
ger ifade ile idarenin tek yanl olarak, muhatabinin kabul veyahut mu-
vafakatine gerek olmadan acikladig: iradesi ile hukuki sonuglar do-
gurmasina, hukuk diizeninde degisiklige yol acmasina idari kararlarin
icrailik 6zelligi denir."® Bu noktada idari islemin icrailik niteligi ile isle-
min resen icra edilmesini de birbirinden ayirmak gerekir.'¢

Idariislemlerin “etkili” veya “yiiriirliige girmis” olmamasi nedeniyle
muhatabinca dava konusu edilememeleri, bunlarin icrai nitelik de tasi-
madiklar: anlamina gelmeyecektir. Bir baska ifade ile icrai islemin he-
niiz tictincii kisiler tizerinde etkisini gostermedigi yahut tictincti kisile-
rin menfaatlerini etkilemedigi icin dava konusu yapilamamasi islemin
icrai veya kesin olmamasindan degil yururlige girmemesinden veya
girmis olsa dahi menfaatleri etkilememesinden kaynaklanmaktadir.”

Bir idari islemin iptal davasina konu edilebilmesi icin bu iki unsu-
run bir arada varligini arayan yasa koyucunun bu ifadesi yarg orga-
ninca yorumlanirken kesin islem kavramu “ancak bir idari siire¢ sonun-
da tesis edilecek nihai islemin dava konusu edilebilir” bigciminde yorumla-

nir ve anlasilir ise zincir iglemler teorisi,'® “nihai islemin tesisi siirecinde

4 A ge,s.120.

15 Gozler Kemal, Idare Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa 2003, Cilt I, s. 594 .

16 Giinday Metin, idare Hukuku, hnaj Yaymncilik, Ankara, 2003.s. 127; Duran resen

icra edilmeyi su sekilde tanimlamaktadir. “slemin resen icra edilmesi icrai islemin
hukuk alaninda yapmis oldugu degisikliklerin olgularda kendisini gosterebilmesi
icin girisilecek uygulama ameliyelerini ifade eder” Bkz. Duran, Liitfi, [dare Hukuku
Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s. 413.

Erkut, a. g. e, s. 119; Sezginler Murat, Iptal Davasimn Uygulama Alan: Bakimindan
Ayrilabilir Islem Kurami, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s. 45.

Zincir islemler, belirli bir nihai sonucu dogurmak amaciyla birbirini belirli bir sti-
reklilik ve devamlilik icerisinde takip eden, birbirleri ve nihai islemle aralarinda
dogrudan ve zorunlu nitelik tasiyan gercek anlamda bir hukuki bag bulunan ve
dtizenleyici olmayan tamamlayici bir dizi islem olarak tanimlanabilir. Nihai isle-
me boylesine bir hukuki bag ile bagl olan halka islemlerin nihai islemden ayrila-
rak iptal davasina konu edilebilmeleri mtimkiin degildir. Zincir islemler kurami-
nin kabulii ile, halka islemin amacinin nihai islemi yaratmaktan ibaret bulundugu,
halka islemlerden her biri hakkinda, dava agma siiresi gegirilmemis olsa dahi, ba-
gimsiz bir iptal davasi acilamayacagi, halka isleme iliskin hukuka aykirilik iddia-
larinin ancak nihai islemin hukuka aykirihigmin ileri stirtildtigti iptal davasi ile bir-

17

18
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kendi igerisinde bir kesinlik tagiyan icrai islemlerin de nihai islemden evvel ve
ayrt olarak dava konusu edilebilecegi” bigiminde anlasilmasi halinde ise
aynlabilir islemler teorisine' uygulama alani taminmis olacaktir. Onem-
le vurgulamak gerekir ki, icrailik niteligine sahip bulunmayan islemle-
rin bu kuram igerisinde mtitalaa edilerek iptal davasina konu edilme-
leri olanag1 bulunmamaktadir.? Bir idari usul igerisinde tesis edilen ni-
hai islemden 6nceki icrai islemlerin kesin nitelik tasiy1p tasimadiklari-
nin tespiti ise yargl organinca yapilacak yoruma bagh gortinmektedir.
Ayrilabilir islemler teorisi, islemin dava konusu edilebilirligi bakimin-
dan nihailik degil kesinlik niteligini baz almak suretiyle idari yarginin
denetim alanin genisletici bir teoridir.

Ayrilabilir islem teorisinin kabuliine baglanan sonuclardan da yeri
geldigi icin bahsetmek gerekecektir. Erkut konuyla ilgili eserinde teo-
rinin kabuliintin, ilgilileri yalnizca nihai islemi dava edebilmek zorun-
lulugundan kurtaracagini ve ister kesin ve icrai halka islemi isterse ni-
hai islemi dava konusu edilebilmek yoniinden segimlik bir hak sahibi
kildigini diistinmektedir.?! Eski uygulamasinda farkli kararlar1 bulu-
nan Danistay,” yakin tarihli ve istikrar kazanmis uygulamalarinda ise,

likte ileri siirtilebilecegi ilkeleri de benimsenmistir. Bu konuda Bkz. Erkut, a. g. e.,
s.122.

Zincir igslemler kuraminda bir sira igerisinde zincir islemi olusturan ve nihai islem-
le aralarinda dogrudan, zorunlu ve ¢oziilemez nitelikte hukuki rabita bulundugu
kabul edilen halka islemlerin, nihai islemle arasindaki bag zayif ve ¢oztilebilir nite-
likte ise, bu halka islemin zincirden koparilarak iptal davasina konu yapilabilece-
gini ileri siiren gortis ise ayrilabilir islemler teorisidir. Bir baska deyimle halka is-
lemlerden, kendi baslarina ve nihai islemlerden ayr1 bir kisilikleri ve etkileri bulu-
nanlar, idari prosediirden ¢oziilebilir ve ayrilabilir niteliktedirler. Ayrintili acikla-
ma i¢in, Bkz. a. g. e., 5. 123-124.

0 A g e, s 128-129.

2 A g.oe,s.130.
22

19

Darustay eski tarihli bir kararinda, tahsil asamasina iliskin bir islem olan 6deme
emrine kars1 acilan bir davada, vergilendirme stirecine iligskin islemler olan tahak-
kuk fisi veya ihbarnamenin teblig edilip edilmediginin arastirilip, tahakkuk fisi ya-
hut ihbarname teblig edilmeksizin 6deme emri tanzim edilmis ise bunun hukuka
aykir1 olacagina hitkmetmistir. Ve 6deme emrine kars1 agilan davada ihbarname
yahut tahakkuk fisinin tebelliig olunmamas1 “borcun olmadig1” iddias1 kapsamin-
da nitelenmistir. Bu kararda nihai zincir isleme karsi agilan davada islemin kendi-
sinden 6nce tesis edilen halkalarindaki hukuka aykiriliga dayali olarak iptaline ka-
rar verilmistir. Bkz. Danustay 9. D. 26.03.1984 tarih ve E:1982/1886, K:1984 /1644 sa-

yili karar1
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ilgililerin 6gretide savunulan gibi bir secimlik hakka sahip olamadik-
lar1, aksine zincirden ayrilabilir her islemin tabi oldugu stire igerisin-
de dava edilmemesi halinde hukuka uygunluk karinesinden yararla-
nacagi i¢in buna iliskin hukuka aykirilik iddiasinda bulunabilme hak-
kinin ortadan kalkacagini, bu islemden sonraki isleme kars1 agilan da-
vada bir onceki islemdeki var olan ancak su yada bu nedenle dava edi-
lemeyen hukuka aykiriligin artik incelenemeyecegi ve dava konusu is-
lemi hukuka aykir1 kilmayacag diistincesindedir.” Su durumda 6greti

23

“6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un ... ... madde-
lerde sozii edilen deme emri, konu edindigi kamu alacagin yaratan islemden
ayr1 ve bagimsiz bir idari islemdir. Kuskusuz, 6deme emri diizenlenmesinin se-
beplerinden ilki, vadesinde 6denmeyen kamu alacagini yaratan bu islemdir. Bu is-
lem olmadan kamu alacagi hukuken dogamayacagindan, 6deme emri diizenlen-
mesi de s6z konusu olamayacaktir. Bagka anlatimla; ilki ikincisinin sebep unsu-
runu olusturan bir ayrilabilir islemler zinciri s6z konusudur. Bu islemler zinciri-
nin, kamu alacagimin hukuken dogdugu, yani tahakkuk ettigi tarihten tahsiline ka-
dar uzamasy; 6rnegin, ddeme emrinin teblig edilerek 6deme stiresi ge¢gmesine kar-
sin, ddenmeme eyleminin stirmesi halinde, 6nce haciz, daha sonra da satis islemi
yapilmasi olasidir. Bu islemler zincirinin ayr1 bir halkasini olusturan her islemde
mevcut hukuka aykiriliklar, yalnizca o islemi hukuka aykir1 kilabilecek ve yalniz-
ca o islemin iptali istemiyle acilacak idari davada ileri siirtilmesi halinde idari yar-
g1 tarafindan dikkate alinabilecek niteliktedir. Sayet, icerdigi hukuka aykiriliklara
karsin, bu islemlerden birisi dava konusu edilmeyecek olursa, idari dava agma sti-
resinin ge¢mesiyle hukuka uygunluk karinesinden yararlanmaya baslayan bu is-
lemin, zincirin sonraki halkasini olusturan isleme karsi agilacak idari davada hu-
kuka uygunluk denetimine tabi tutulmasi, anilan karine ile korunan kamu dtize-
ninin ihlali sonucunu yaratir. idari dava agma siiresinin sonuncu giiniinii izleyen
tarihten itibaren, igerdigi tim hukuka aykiriliklara karsin, islem hukuka uygun
kabul edilip, zincirin sonraki halkasini olusturan isleme dayanak almabilir. Bas-
ka deyisle; islemler zincirine dahil bir islemdeki hukuka aykiriligin, islemin bu
nedenle idari yarg: yerince iptal edilmis olmas: hali disinda, bu isleme dayanila-
rak yapilan kendisinden ayrilabilir nitelikteki sonraki islemi hukuka aykir1 kilmasi
s6z konusu olamaz. Bu nedenle; kamu alacagimn tarhina iliskin islemde olabilecek
hukuka aykiriliklarin 6deme emrine kars: agilan davada “borcum yoktur” iddia-
st kapsaminda degerlendirilmesine olanak yoktur.” Bkz. Danistay 7. D. 31.10.2000
tarih ve E:2000/1173, K:2000/2984. Dairenin yakin tarihli bir diger kararinda da
ayni formiilii uygulamaya devam ettigi goriilmektedir. Bkz. 04.10.2006 tarih ve
E:2004/2636, K:2006/2901 kiinyeli karari.

Bunun gibi, “Ad1 gecen Kanunun uygulanmasi sonucu yapilan islemler, kamu
giictine dayanilarak yapilan tek tarafli idari islemler oldugundan, bu kanuna gore
yapilan ve ilgililerin hukukunu etkileyen ytiriitiilmesi zorunlu bulunan biitiin is-
lemler yarg1 denetimine tabi bulunmaktadir. Her ne kadar sozii edilen kanunda ih-
tiyati haciz islemi ile 5deme emri tebligine kars: dava acilabilecegi 6ngoriilmiis ise
de, kanunda sayilan bu iki tip islem disinda, idarece amme alacaginin tahsili igin
ddeme emri tebliginden sonraki asamalarda yapilan tek tarafli yiirtitiilmesi zorun-
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ile uygulamada ayrilabilir islemler teorisinin kabultine farkli sonugla-
rin baglandig goriilmekte ve uygulamadaki kat1 bicimiyle s6z konusu
teorinin kabultiniin vergi uyusmazliklar1 6zelinde miikelleflerin aley-
hine bir yorum getirdigini belirtmek gerekir. Bu noktada, kanaatimiz-
ce, vergi yargisinda ayrilabilir islemler teorisinin uygulanmasinda, ta-
hakkuk asamasi temel alinmak suretiyle gelistirilebilecek yaklasim ya-
rarl1 olabilir. Boylelikle, 6183 sayili Kanun kapsaminda girisilen tahsil
islemlerine kars1 agilacak davalarda vergi alacaginin tahakkuku 6ncesi
gerceklesmis ve dava agilmamis olan hukuka aykirilik iddialarinin ile-
ri stiriilememesi makul karsilanabilir. Ancak, tahsil siirecinin son asa-
masi olan satis islemine karsi agilacak davada daha énce 6deme em-
rine, haciz varakasina, haciz islemine, kiymet takdirine dava agilma-
mis olsa dahi bu asamalarda gerceklesmis ve nihai islemi sakatlamis
hukuka aykiriliklarin da gerekge gosterilmesiyle dava konusu edile-
bilmeleri ve mahkemelerce de, nihai islem 6ncesi tesis edilip dava ko-
nusu edilmemis islemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanir
kabul edilmeyip hukuka uygunluklarmin ve dava konusu islemi sa-
katlayip sakatlamadiklariin resen arastirilmasinin, ayrilabilir islem-
ler teorisinin hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesine bir arac ola-
rak uygulanabilmesine daha uygun diisecegini diistindtigtimiizii ifa-

lu ve ilgilinin hukukunu etkileyen, haciz, diger haklarin paraya ¢evrilmesi, menkul
mallarin haciz ve satisi, gayrimenkul mallarin haczi ve satis1 gibi islemlere kars: da
dava acilmast olanaklidir. Odeme emri tebliginden sonra yapilan haciz, haczedi-
len mallarin satist gibi islemler ayr1 davaya konu edilebildigine gore, her islemde-
ki hukuka aykiriligin o isleme karsi acilan davada incelenmesi gerekir. Dava ko-
nusu edilebilen bir islemdeki hukuka aykiriligin, daha sonra yapilan islem tizeri-
ne dava konusu edilebilmesi, daha onceki islemin ilgiliye duyurulmamasina veya
daha onceki isleme sonraki islemin tebligi tizerine muttali olunmasina baghdir. TI-
giliye teblig edilerek kesinlesen islemlerdeki hukuka aykiriliklarin, daha sonra o
islemlere bagli olarak yapilan diger islemler tizerine agilacak davalarda ileri stirtil-
mesi ve incelenmesi olanaksizdir. Daha somut olarak agiklamak gerekirse; 6183 sa-
yili kanunun uygulanmasi sonucu 6deme emri tebliginden ve 6deme emrinin ke-
sinlesmesinden sonra yapilan haciz islemlerine kars1 dava acilabilmektedir. Haciz
islemlerine kars1 agilan davalar yargi yerlerince incelenmektedir. Bu durumda, ha-
ciz isleminden ilgilinin haberdar olmasi, baska bir anlatimla haciz isleminin ilgili-
nin nezdinde yapilmasi ve haciz islemine kars1 dava agilmamasi nedeniyle kesin-
lesmesi ve kesinlesen haciz islemine dayanilarak, hacizli mallarin satisina iliskin is-
lem yapilmast durumunda, satis islemine karsi acilacak davada, kesinlesen haciz
islemindeki hukuka aykiriliklarin ileri stirtilmesi veya ileri stirtilse dahi incelenme-
si mimkiin degildir.” Bigiminde 3. Daire’nin de ayni ictihadi benimsemis oldugu
goriilmektedir. Bkz. Danistay 3. D. 19.03.1996, E:1994/4287, K.1996 /779
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de etmek gerekir. Kaldi ki [TK'min diizenlemelerinde icra miidiirliikle-
rinin islemlerine kars: ilgililerin bazi hallerde stiresiz sikayet imkani-
nin da varoldugu diistniuldiigiinde, amme alacaklar1 icin yapilan ta-
kiplerde ayrilabilir islemler teorisinin bu sekilde yorumunun esasen
kisilerin aleyhine oldugu da kolaylikla savunulabilir. Kisaca teorinin
vergi yargilama hukukunda vergilendirme ve tahsil siirecleri agisin-
dan ayr1 ayr1 uygulanmasi daha isabetli olabilir. Biz de asagida vergi-
lendirme stireci ve amme alacaginin tahsil stirecinde tesis edilecek is-
lemleri belirlemek suretiyle teorinin uygulama alanini ortaya koyma-
ya calisacagiz.

III. Vergilendirme Siirecinde Tesis Edilen idari islemler
(Vergilendirme Islemleri) ve
Iptal Davasina Konu Edilebilirlikleri

A. Vergilendirme Islemlerinin Tesisi Igin
Gerceklesmesi Gerekli On Kosullar

Vergi idaresinin vergilendirme islemlerini tesis edecegi vergilen-
dirme stirecinin baslayabilmesi icin bir kisim 6n kosullarin varlig: sart-
tir. Bu baglamda oncelikle vergilerin kanuniligi ilkesi geregi bir vergi
yasast bulunmali ve bu yasanin ilgili mali yi1lda uygulanacagi yolunda
biitce yasasinda hiikiim sevk edilmis olmalidir. Bir baska deyimle ani-
lan vergi yasasinin ilgili y1l Biitce Kanunu'nun C cetvelinde yer alma-
s1, kanundan dogan yukiumliliigun tespiti ve diger vergilendirme is-
lemlerine girisilebilmesinin, somut vergi iliskisinin dogumunun ilk 6n
kosulunu teskil etmektedir.?*

Daha once de deginildigi gibi, vergilendirme stirecinde tesis edi-
len idari islemler idare hukuku yazininda da bir¢ok kez inceleme ko-
nusu yapilmustir. Bu ilgi, anilan islemlerde, bir idari islemin tesisinde
onun tim unsurlarindan evvel “sebep dgesi"nin® ortaya ¢ikisinin agik
bicimde gozlenebilmesi 6zelligi nedeniyledir.” Bir baska ifade ile ver-

2 Oncel / Kumrulu / Cagan,a.g.e.,,s.87.

2 “ Bir idari islemin sebebi, o idari islemden once gelen, idareyi o islemi yapmaya

sevk eden ve nesnel hukuk kurallarinca belirlenmis bulunan bir etkendir.” Bkz.

Giinday, a. g. e., s. 138.

% Ozay, a. g. e, s. 641.
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gilendirme islemleri, idarenin yasa ve yasaya uygun diizenleyici is-
lemlerle belirlenmis bir sahada ve bunlara uyarli olmak {izere kamu
yararini gerceklestirme nihai amacina dontik bir irade beyaninda bu-
lunabilmesinin hukuki sebebinin bu derece acik olarak ortaya ciktig
bir 6rnek olarak gosterilmektedir. VUK m. 19'da “Vergi alacag: vergi ka-
nunlarimin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekem-
miilii ile dogar.” biciminde hitkme baglanan vergiyi doguran olay, idare
acisindan vergi alacaginin, yiikiimlii agisindan vergi borcunun bir bii-
ttin olarak vergi idaresi ile yiiktimlii arasindaki vergi borcu iliskisinin
sebebini teskil eder. Vergilerin yasallig1 biciminde ifade edilen anaya-
sal ilke geregi ancak bir parlamento tasarrufu olan yasa hitkmiiyle ver-
gi konulabileceginden, yani idare ancak bir yasaya dayali olarak ver-
gilendirme islemlerini tesis edebilecek ve bu yolla bireyin yine sade-
ce yasa ile sinirlanabilecek temel haklarina bu haklarin 6ziinii zedele-
memek kaydiyla dokunabileceginden, s6z konusu vergi borcu iliskisi-
nin dogumunun baglandig: olay, dncelikle olay sahsinda gerceklesen
miikellefin, ddemekle ytikiimli oldugu verginin nevinin tespiti ve ar-
dindan bu verginin sahsilestirilmesi yoluyla miikellefce 6denmesi ge-
reken somut vergi tutarinin belirlenmesi gibi bir kisim idari islemlerin
tesisinin sebebini tegkil edecektir.

Vergilendirme islemlerinin tesisinin sebep unsurunu teskil eden
vergiyi doguran olayin kendisi 6gretide bizatihi bir idari islem olarak
tanimlayanlar vardir.”” Oysa vergiyi doguran olay, kanuni tanimda da
gortildigu tizere, bir hukuki muamele yahut fiili durum olup idarilik
vasfi bulunmayan, idareden sadir olmayan ve idare islevine de déahil
olmayan bir durumdur. Bu durumun tekemmiilii kendisine baglanan
hukuki sonuglar ve vergilendirme islemlerinin tesisine sebep teskil et-
mesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle vergiyi doguran olay
bizce de bir idari islem degil bir idari islem olarak vergilendirme is-
lemlerinin tesisi yetkisi ve maddi sebebinin vergi dairesi biinyesinde
ortaya ¢tkmasini saglayan bir 6n kosul olarak degerlendirilmelidir.?

2 Ozay, il Han, Giimisiginda Yonetim, Alfa Yaymlari, 1996, Istanbul, s. 461-462; An-
cak yazar ayni eserinin yukarida atifta bulunulan yeni tarihli basilarinda bu gorti-
sii muhafaza etmemistir.

23 Ogurluy, Yiicel, “Vergilendirme islemlerinin Hukuki Niteligi”, AUHFD, s. 1456.
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Vergilendirme isleminin maddi sebebi, vergiyi doguran olayin vu-
kuu; hukuki sebebi ise, vukuu bulan vergiyi doguran olayin tanimlan-
dig1 vergi yasasi hitkmiidiir.” Burada somut olaymn soyut norma uy-
gunlugunun tespiti olarak ifade edilen bir zihinsel faaliyet olan yorum
sonrasinda, vergi dairesi, vergilendirme yetkisinin dogdugunu belirle-
yecek ve siireci isletmeye baslayacaktir. Vergi dairesinin yorum faali-
yeti sonrasinda vergiyi doguran olay1 gerceklestiren yahut bu olay ki-
siliginde gerceklesen kimse ise vergiyi doguran olay1 diizenleyen yasa
kapsaminda ytiikiimlii stattistinti kazanacaktir.

Vergi dairesi, soz konusu kisinin ytikiimliisti bulundugu verginin
tarhi icin gerekli islemleri tesise baslayacaktir. VUK m. 8 vergi mii-
kellefini, “miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettii-
beden gercek veya tiizel kisidir.” biciminde tanimlamistir. Boylelikle yti-
kiimlulugiin, vergiyi doguran olay:r diizenleyen vergi kanununda ta-
nimlanan bir statii oldugu kuskusuzdur. Zira vergiyi doguran olaymn
gerceklesmesinin ardindan da s6z konusu vergilendirme islemlerinin
muhatab1 hep bu ytikiimlii olacaktir.*® Vergiyi doguran olay1 tanimla-
yan vergi kanunu kapsaminda ytiktimliiliik stattisti de vergiyi dogu-
ran olayin gerceklesmesi ile kendiliginden dogmaktadir.*! Kisi vergiyi
doguran olayn kisiliginde gerceklesmesi ile birlikte kanunda tanimla-
nan genel, kisilik dis1 ve objektif bir statii olan ytikiimliiliik stattistinti
kendiliginden kazanacaktir.

Bir kimseyi vergi ytikiimliisti durumuna sokan ya da onu ayrik tu-
tan islemler sart islemler oldugu halde, vergi alacaginin yasal diizenle-
melerde gosterilen kisim ve oranlar tizerinden hesaplanmasindan son-
ra ortaya ¢ikan miktar olarak sonucu gosteren tarh islemi ise tamamen
stibjektif bir islemdir.*

2 Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. e, s. 87

30 A, g.e,s. 87

1A, g.e,s.89

32 Ozay, a. g. e., 5. 643. Yazar ayrica kosul ve 6znel islemler arasindaki ayrimi su bi-

¢imde ortaya koymustur. Nitekim “kosul” ile “6znel” islem arasindaki en 6nemli
fark birincisinde ortaya ¢ikan durumun tek tip ve énceden belli olmasi, ikincisin-
de ise siibjektif verilerin degerlendirilmesine goére ortaya ¢tkan sonucun degisik ol-
masidir.
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B. Vergilendirme Siirecinde Tesis Edilen idari Islemler
1. Tarh

Vergiyi doguran olay kisiliginde gerceklesen kisinin ortaya ¢ikan
vergi yiiktimliltigti kapsamindaki borcunun somut olarak saptanma-
st icin verginin tarhi gerekir. VUK m. 20’de tanimlandig: tizere “vergi-
nin tarhi, vergi alacagimin kanunlarinda gdsterilen matrah ve nispetler tize-
rinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacag1 miktar itibariyle tes-
pit eden bir idari muameledir.”

Tarhin bir idari islem oldugu kuskusuzdur. VUK m. 25 geregi be-
yan usuliiyle alinan vergiler i¢in diizenlenecek tahakkuk fisleri, aym
kanunun 26.maddesine gore miikellef bilgilerini de icerecektir. Bunun
gibi beyan usuliine gore degil de resen yahut ikmalen yapilan tarhi-
yatlar ilgililerine ihbarname ile teblig edilirler ve bu ihbarnamelerde
de miikellefin bilgileri yer alir (VUK m. 34, 35). Bu baglamda matrahin
tespiti, gerek miikellefin beyanina gore yapilsin gerekse idarece tespit
edilsin, tarh isleminin muhatabr miikelleftir. Ancak miikellefiyet tarh
isleminden evvel vergiyi doguran olay ile birlikte dogdugundan, tarh
islemi bu agidan miikellefiyeti kuran degil sadece tespit eden yani be-
lirleyici bir idari islemdir. Ote yandan somut vergi borcunu tespit et-
mesi nedeniyle tarh islemi, bireysel hukuki durumlar doguran ya da
bireysel hukuki durumlarda degisiklik yapan stibjektif islemlerden-
dir. Bu yoniiyle tarh islemi ytiktimliiyli genel, kisilik dis1, objektif hu-
kuki durumdan ¢ikartip 6zel ve kisisel bir hukuki duruma sokan ida-
ri islemlerdendir.® Tarh islemi ile ytikiimlii ile vergi idaresi arasinda,
talep edilen vergi borcunun miktar itibariyle somutlastig: stibjektif bir
iliski kurulmaktadir. Dolaysiyla ayn1 vergi kanununun kapsamina gir-
seler dahi beyan ettikleri yahut tespit edilen kazanglar1 ve bu kimsele-
rin 6zel durumlar1 nazara alinarak tesis edilen tarh islemi miikellefle-
rin 6zel durumlarma gore tesis edilir. Bir bagka acidan ise tarh islemi
yiikiimlendirici idari islemlerdendir. Tarh islemleri, tasidiklar: icrailik
ozelligi nedeniyle vergilendirme stireci icerisinde asli islem olarak da
nitelendirilmektedir.*

3 Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. e, s. 89.
3 A, g.e,s. 89.
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Tarh isleminin hukuki sonu¢ dogurucu yani icrai niteligi vurgu-
landiktan sonra, islemin ortaya ¢ikaracagi hukuki sonuglar agisindan
da nitelendirilmesi gerekir. Tarh islemi, aksi goriisti savunanlarin var-
ligina ragmen,® vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile dogan ver-
gi borcunu somut olarak saptayan bir islem oldugundan, bir baska de-
yimle vergi borcu tarh islemi ile degil vergiyi doguran olayin gercek-
lesmesi ile dogdugundan bu tasnife gore tarh isleminin belirleyici, tes-
pit edici idari islemler arasinda sayilmasi gerekir.* Tarh islemi ile daha
onceden dogmus bir hukuki durumun yani vergiyi doguran olayin be-
lirlenmesi s6z konusudur. Ancak bu belirleme stibjektif olarak yapil-
maktadir.

Tarh isleminin konumuz a¢imizdan en énemli 6zelligi kesin bir
idari islem olmasidir. Bu baglamda itirazi kayit konmadan verilen be-
yannameler {izerine ayni anda tarh ve tahakkuk eden vergiler haric ol-
mak tizere, tarh igleminin tesisinden evvelki idari usul icerisinde tesis
edilen bir kisim islemlerin de incelenmesi ve bunlar igerisinde kesinlik
niteligi tastyanlar var ise ayrilabilir islem teorisi cercevesinde iptal da-
vasina konu edilebilirligi asagida incelenmistir.

a. Beyana Dayali Tarhiyata Kars1 Dava A¢ilmasi

Tarh isleminin tesisi icin vergi matrahinin belirlenmesi zaruri-
dir. Verginin tarhina esas matrahin belirlenmesi faaliyeti, bu faaliye-
tin idare yahut miikellef tarafindan yerine getirilmesi hallerinde bir-
birlerinden farkli idari usullerin izlenmesini gerektireceginden miikel-
lefin beyani {izerine matrahin belirlendigi haller haric (=beyana daya-
It tarh) matrahin belirlenmesi i¢in nihai tarh islemini olusturacak bir
kisim idari igslem ve eylemlerin tesis yahut icrasim gerektirebilir. Ote
yandan, beyana dayali tarh durumunda yine tarh ve tahakkuk asama-
lar1 bir arada gerceklestiginden bu ikisi arasindaki klasik stirecte yer
alan teblig islemi de beyana dayali tarhta bulunmamaktadir. Boyle-
likle beyana dayali tarhta hem idarece matrahin belirlenmesi i¢in bel-

% Bu goriiste olan Ogurly, tarh isleminin genel niteligine bakildiginda kurucu ve yii-
kiimlendirici bir sart islem olarak kabul edilmesi gerektigini diistinmektedir. Bkz.
Ogurly, a. g .m., s. 1460.

% Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. e., s. 90; Ogurlu, a. g. m., 1456.
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li bir idari usuliin isletilmesine gerek bulunmamakta hem de matra-
hin belirlenmesi ve tarh isleminin olusturulmasi sonrasinda vergi ala-
caginin tahakkuk ettirilmesi igin VUK m. 25/3’te belirtilen ayriks1 du-
rum harig tarh isleminin miikellefe tebligi islemine gereksinim orta-
dan kalkmaktadir. Bu durumda vergi, “tahakkuk fisinin diizenlenmesi”
ile tarh ve tahakkuk etmektedir. Tahakkuk fisinin unsurlarim diizen-
leyen VUK m. 26/1,10°da “vergi mahkemesinde dava acilmas: ve diizelt-
me ile ilgili hiikiimlere ait kisa bilgi“nin tahakkuk fisinde muhtevi olmasi
gerektigi diizenlenmistir. Tahakkuk fisinin diizenlenmesi kesin bir is-
lem olarak kabul edilebilecek ise de icrai bir islem degildir. Tahakkuk
tisi, kural olarak, ilgilisi bakimindan insai sonu¢ dogurmayip salt be-
lirleyici nitelik tasimaktadir. Durumun istisnasi ise itirazi kayitla veri-
len beyannamelerdir, bu halde diizenlenen tahakkuk fisi icrai ve ke-
sin bir idari islem olup dava konusu edilebilir. Bunu teyit eder bicim-
de, VUK m. 378/2 “miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
iizerinden tarh edilen vergilere karsi dava acamazlar. Bu kanunun vergi hata-
larna iliskin hiikiimleri mahfuzdur.” hitkmin; IYUK m. 27/3 diizenle-
mesi ise, dava ag¢ilmast ile ytirtitmenin kendiliginden durmayacag; is-
lemler arasinda “itirazi kayitla verilen beyannameler tizerine yapilan islem-
leri” dtizenlemekle, itirazi kayitla verilen beyannameler tizerine dii-
zenlenen tahakkuk figlerinin dava konusu edilebileceklerini belirlemis
olmaktadir. Bir baska deyimle, miikellefler itirazi kayitla beyanda bu-
lunmamis veya VUK m. 116 vd. hiikiimleri cercevesinde vergi hatasi
basvurusu yapmamus iseler, beyan tizerine tarh ve tahakkuk eden ver-
giye kars1 vergi mahkemesinde dava acamayacaktir. Su durumda iti-
razi kayitla beyanda bulunulmasi halinde diizenlenecek tahakkuk fisi
yukarida deginilen kesinlik niteligi yaninda, miikellefin hukuki duru-
munda degisiklik yaratan icrai nitelik de tasiyacagindan, vergi davasi-
na konu edilebilecektir.?”

b. Takdir Komisyonu Karar1

Oncelikle belirtmek gerekir ki, s6z konusu usuliin isletilmesi ha-
linde tarh isleminin teblig edilmesi tizerine miikellefin tarh islemine

% Tasdelen, Aziz, “ Vergi Alacaginin Tahakkuku: Bir Asama ve Bir islem”, AUHFD,
C.56,S.1,s.289.
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kars: stiresi icerisinde dava agmasi esastir (VUK m. 377/1). Tarh isle-
mine esas matrahin belirlenmesi idare icerisinde baz faaliyetlere giri-
silmesini, bir kisim usuli islemlerin tesisini gerektirebilir. Bu anlamda
matrahin belirlenmesi icin, Idare ve ytiktimlii temsilcilerinden olusan
“takdir komisyonlarimca matrahin saptanmas: noktasinda takdir komisyonu-
nun siibjektif ve karma bir idari islem niteligindeki karar1” kanun geregi
vergi dairesince dava edilebilecegi gibi (VUK m. 377/2), ayrilabilir is-
lemler teorisi sayesinde, miikellefce de vergi davasina konu edilebilir.

Miikellef, kural olarak, takdir komisyonunca belirlenen vergi mat-
rahini ancak tarh islemi ile 6grenebileceginden, tarh isleminin (tahak-
kuk fisini) kendisine tebliginden sonra agacagi iptal davasinda, tarh is-
leminin dayanag: takdir komisyonu kararmin hukuka aykiriligi nede-
niyle tarh isleminin iptalini talep edebilecektir. Miikelleflerin kesin ve
icrai nitelik tastyan takdir komisyonu kararlarina kars1 dava acama-
masinin sebebi, 6gretide, islemin idare agisindan stiregten ayrilabilir
bir islem olmasina karsilik miikellef acisindan bu niteligi tasimayan bir
islem oldugu bi¢ciminde aciklanmaktadir.?

Kural olarak, takdir komisyonu kararma kars: vergi dairesince
iptal davasi acilabilecegi ve fakat buna karsit miikelleflerce tarh isle-
minden evvel dava acilamayacag goriisinti, ayrim bizatihi kanundan
kaynaklandigindan, ayrilabilir islemler teorisinden farkl: bir hukuki
gerekgce ile savunmaktayiz.

Oncelikle takdir kararlar1 (VUK m. 31) bir idari iglem olarak, hem
vergi dairesi hem de ytikiimlii agisindan kesin ve icrai nitelikte ida-
ri islemlerdir. Ancak, bilindigi tizere, bir idari islemin dava konusu
edilebilmesi igin aranan tek sart [YUK m. 14/3,(c)'de yer alan olgtit
degildir. S6z konusu olctitii saglamakla beraber, idari islemin {ictin-
cti kisiler tizerinde dogurdugu hukuki sonucu ifade eden ve “islemin
kimligi"nden ziyade davaci tarafindan dava edilebilirligini saglayacak
menfaat iliskisinin bir kosulu olan, etkililik niteligini tasitmayan islem-
ler, kesin ve ytiriitiilmesi gerekli islemlerden olsalar dahi, iptal dava-
sina konu edilemeyeceklerdir. Bir bagka deyimle bu islemlerin miikel-
lefler acisindan dava konusu yapilamamasi icrai ve kesin olmadiklari-

% Saban, Nihal, Vergi Hukuku, Beta Yayinlari, fstanbul, 2006, s. 136-137; Oncel / Kum-
rulu / Cagan, a. g. e., s. 102-103.
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n1 degil, miikelleflere bildirilmemeleri yani miikellefler acisindan yii-
riirltige girmemeleri yahut miikelleflerce islemin 6grenilmemesi nede-
niyle, islemin bunlarin menfaatlerinin ihlal olundugunu hentiz 6gre-
nememelerine dayalidir.* Bu nedenle miikellef kural olarak tarh isle-
mi ile 8grenecegi takdir komisyonu kararini tarh islemimin kendisine
tebliginden evvel 6grenmis ise, nihai tarh isleminin tesisinden evvel
ondan ayirip dava konusu edebilecektir.

Takdir komisyonu kararlarina dayali olarak tarh edilen vergiler il-
gililerine ihbarname aracilig1 ile ve tarh islemi icerisinde (erimis bigim-
de) teblig olunurken (VUK m. 34) ve takdir komisyonu karar1 tizerine
tarh edilen vergilerde komisyon kararinin bir suretinin ihbarnameye
eklenmesi gerekirken (VUK m. 35), bu islemi ayrilabilir islemler ku-
ram1 sayesinde dava edebilecegi savunulan vergi dairesine ise VUK
m. 32. madde geregince imza karsiliginda dogrudan tevdi edilir, yani
bildirilir. Bu nedenle vergi dairesi takdir kararina kars: stiresi igerisin-
de dava acabilecektir. Su halde takdir karari, hem idare hem de mii-
kellef agisindan icrai ve kesin bir islem olmasina ragmen idareye tarh
islemini tesis edebilmesi igin teblig edildigi halde, miikellefe sadece
tarh islemi teblig edildiginden miikellefce dogrudan dava konusu edi-
lememektedir. Miikellef bu durumda tarh islemine kars1 acacagi dava-
da takdir komisyonu kararindaki usulstizliiklere dayanarak tarh isle-
minin diizeltilmesi yahut iptalini talep edebilecektir.* Miikellef daha

% Erkut, Celal, a. g.e., s.118-119.

40" “Takdir komisyonu kararinin ihbarnameye eklenmesinin ihbarnamenin hukuken
gecerli olmasinin 6n kosulu” olduguna iliskin hiiktim ve “VUK m. 108 geregi bu
durumun esasa miessir olmayan bir sekil hatas1 oldugu i¢in ihbarnamenin ge-
cerliligini etkilemeyecegi” yoniindeki kars: oy gerekgeleri i¢in Bkz. Danistay 3. D.
01.03.1995 tarihli ve E:1994/499, K:1995/736.

Danustay 4. Dairesi bir kararinda, takdir komisyonunca hicbir somut inceleme ya-
pilmadan, genel ve soyut ifadelerle matrah takdir edilmesinin yerinde olmadigi-
na, VUK m. 31/2, 8 geregi takdir kararinin takdirin miistenidat: ve takdir karari-
nin izahatini icermesi gerekirken bu dayanaklardan yoksun bulunan dava konu-
su tarihyati tamamen terkin etmistir. Bkz. Danistay 4. D. 28.02.2000, E:1999/1904,
K:2000/779; Ayn1 daire yakin tarihli bir kararinda, oncelikle takdir komisyonu yo-
luyla matrah tespiti yapilabilmesi icin VUK m. 30/2 ‘de sayilan hallerin var olup
olmadigini incelemis, bu sartlarin mevcudiyetini tespit ettikten sonra tarhiyata
esas takdir komisyonu kararmin miistenidat ve izahattan yoksun bulunmasi ha-
linde takdir edilen matrahin mahkemece gercege uygun olup olmadiginin aras-
tirllmast gerekecegini belirlemistir. Bkz. Danistay 4. D. 13.10.2004, E:2004/874,
K:2004/1969.

41
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onceki bir asamada takdir komisyonu kararini 6grenir ise kesin ve ic-
rai nitelikteki bu karar1 tarh isleminden evvel dava edebilecektir. Bu
halde ayrilabilir islemler kurali agik¢a uygulama alani bulacaktir. Ver-
gi dairesi ise, s6z konusu kesin ve icrai isleme dayal: olarak tarh isle-
mini tesis edebileceginden, bu islemi dava edebilmesi VUK’ nun 6zel
ve YUK un genel hiikimlerine dayali olup, ayrilabilir islem kurami
sayesinde degildir.** Su durumda, takdir komisyonu kararinin, vergi
idaresi yontinden dava konusu edilebilip miikellef yoniinden dava ko-
nusu edilememesi zincir islemler veya ayrilabilir islemler teorileri ile
ilgisi bulunmamaktadir.

c. Vergi Inceleme Raporu

Miikellefce “ddenmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak tes-
pit etmek ve saglamak” amaciyla vergi idaresince vergi incelemesi ya-
pilabilir (VUK m. 134). S6z konusu inceleme sonucunda diizenlene-
cek inceleme raporu, inceleme sonunda inceleme yapilana verilecek-
tir (VUK m. 140/1,(3)). Inceleme tutanaginin miikellefe teblig ediliyor
olmasi tutanaga kars: dava acilip agillamayacag tartismasini berabe-
rinde getirmektedir. Inceleme raporu tarh igslemi ncesinde matrahin
idarece tespitine yarayan bir islem oldugu icin, ilgilinin hukuki du-
rumunda degisiklik meydana getirebilecek “icrai” bir islem olmasina
ragmen, kesin islem degildir. Inceleme raporu, nihai islem olan tarh is-
lemi 6ncesi tesis edilen icrai bir usuli islemdir. Inceleme raporu tarhi-
yata esas bazi noktalari tespite yaramaktadir ve bu nedenle kesin islem
olup olmadigmin tespiti, bu islemin ayrilabilir islemler teorisine gore
dava edilip edilemeyecegini de ortaya koyacaktir. Konu Danistay Ver-
gi Dava Daireleri Kurulu'nun da 6niine gelmis ve Kurul “vergi incele-
me raporunun miikellefe etkisi yapilacak bir tarhiyat ile séz konusu olacagin-
dan, bu tarhiyatin yapilmas ile birlikte dava agilmas: s6z konusu olabilir” yo-
niindeki tespiti ile vergi inceleme raporunun kesin bir nitelik tasitmadi-
gindan tek basina dava edilemeyecegini belirlemis, inceleme raporu-
nun biitiinden ayrilamayacak bir zincir islem oldugunu tespit etmis ve

42 Takdir karar1 bizatihi kendisinin nihai ve icrai bir islem oldugu ve idarece tesis edi-
lecek tarh islemine dayanak teskil ettiginden yani idarenin menfaatini dogrudan
etkiledigi icin ayrilabilir islemler teorisi uygulanmaksizin iptal davasma konusu
edilebilecektir.
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bundaki hukuka aykiriligin ancak nihai ve icrai islem olan tarh islemi
ile birlikte dava edilebilecegini belirlemistir.*

2. Teblig

Gerek kamu hukukuna gerekse 6zel hukuka ait olsun huku-
ki islemler “hukuksal iktidar kullanmak suretiyle gerceklestirilen irade
aciklamalaridir.”** Hukuksal iktidarin 6zel hukuktan kaynaklanan bir
hakka degil de, devletin egemenlik yetkisine dayandig: hukuki islem-
lerden biri de idare organindan kaynaklanan islemlerdir. Bu yontiyle
idarenin tek yanli irade aciklamalar: olan idari islemlerin biinyelerin-
de barindirdiklari icrailik niteligi geregi yoneldikleri kisi ya da esya-
nin hukuki durumunda degisik yaratmak yontinde olusturulurlar ve
bu yetenege sahiptirler. Islemin muhatabina teblig edilmesi ile biinye-
sinde var olan bu etki dogmus olur ve islem bu kisilerin hukuki du-
rumlar tizerinde “etkililik” sifatin1 kazanir.®® Bu noktada idari islem-
lerin yoneldikleri tigtincti sahislarin hukuki durumlarinda degisiklik
yaratabilmesi i¢in yahut idari islemin muhataplar: agisindan ytrtirlii-
ge konulabilmesi igin, “yerine getirilmesi zorunlu birer sekil sarti yahut
formalite”* niteligi tasiyan teblig veya diizenleyici idari islemlerde ya-
yin gibi “icrai nitelik tasimayan uygulama islemleri” tesis edilmektedir.*”
Hemen belirtmek gerekir ki, teblig islemi muhatabina bildirimine ara-
cilik ettigi idari isleme bir takim 6geler katmak ve bdylece idari islemin
esasini etkilemek suretiyle bizatihi kendisi hukuka aykirilik tagir hale
gelir ise hem kesin hem de icrai nitelik tasiyacagindan iptal davasina
konu edilebilecek bir islem haline gelecektir. Bunun gibi teblig islemi-
nin, yapilis tarzinin diizenlendigi yasalara aykir1 olarak yapilmasi da,
islemi sakatlayacagi icin dava konusu edilebilir.

4 Damstay 9. D. 26.12.1997 tarih ve E:1996/371, K:1998/91 sayili karar1 da ayn1 yon-
dedir. Bkz. Kizilot Stikrii, “Vergi Ihtilaflar1 ve Coztim Yollar1”, Yaklasim Yayinci-
lik, Ankara 2008, s. 316.

“ Erkut, a. . e, s. 9 da yapilan tanim aynen metne aktarilmistir.

45 Ogurly, a. g. m., s. 1461.

46 Erkut, a. g.e., s. 146.

47 “Tahakkuk” madde baslikli VUK m. 22, “verginin tahakkuku tarh ve teblig edilen
bir verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesidir” bi¢gimindeki tanimiyla teb-
lig islemini tahakkukun bir unsuru olarak gormektedir. Bu konuda Bkz. Tasdelen,
a. g.m., s. 283.
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Vergilendirme islemlerinde de miikellef acisindan vergi borcunu
somutlastiran tarh islemi gibi “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifa-
de eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorum-
lusuna yazi ile bildirilmesi” gerekliligi, VUK m. 21’de diizenlenmistir.
“Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup hiikiim ifade eden bili-
mum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasi-
taswyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak adresleri bilinmeyen kisilere ilan yoluy-
la teblig edilir.” Hitkmii de VUK m. 93/1’de vazedilmistir. Bu durum-
da miikellef veya vergi sorumlusuna yapilacak tebligat, akc¢al ve kisi-
nin temel haklarina dair bir iliski olan vergilendirme iligkisi icerisinde,
teblig edilen idari islemin hukuka uygunlugunun yargisal denetimini
saglayabilmeleri yoniinden, islemlerin muhataplarina taninan bir gii-
venceyi de ifade etmektedir.*®

Boylelikle kural olarak icrai nitelik tasimadig1 belirtilen teblig isle-
minin, VUK’da gerek tesis ve gerekse icras1 bakimindan siki sekil sart-
larma baglanmis oldugu ortadadir. Bu baglamda, VUK'nun “Hatal: teb-
ligler” baslikl1 108. madde diizenlemesini de incelemek gerekir. Mad-
deye gore, “ teblig olunan vesikalar, esasa miiessir olmayan sekil hatalarin-
dan dolayr hukuki kiymetlerini kaybetmezler; yalniz vergi ihbart ile ilgili ve-
sikalarda miikellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin, vergi mahkeme-
sinde dava agma stiresinin hi¢ yazilmams olmast veyahut bu vesikalarin go-
revli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmas: vesikay hiikiimsiiz
kilar.”

Oncelikle madde “hatal: tebligler” baglkl ise de, igerigine bakildi-
ginda, ilk ctimlesinin islemin tebligi sirasinda s6z konusu olabilecek
usul aykiriligina iliskin oldugu gortilmektedir. Bu durumda esasa mii-
essir olan yani teblig ettigi islemi etkileyen bir hukuka aykirilik tastyan
tebligat islemi iptal davasina konu edilebilecektir.

Maddenin ikinci kismi ise teblig islemine degil, teblig isleminin
aracilik ettigi teblig edilen islemin sekil unsuruna iliskin bir diizen-
lemeyi ifade etmektedir. VUK, ikmalen ve resen yapilan vergi tarhi-
yatlarinin ilgililere tebliginin vergi ihbarnamesi eliyle yapilacagini (m.

% Konunun yukarida ifade edilen zelligi ve nemi geregi VUK'min besinci kismi
“tebligler” baslig1 altinda diizenlenmis ve bu boliim teblig esaslar1 ve muhataplar,
posta ve ilan yoluyla teblige iliskin 6zel hiikiimler ve cesitli hiikiimleri diizenleyen
4 bolim olmak iizere 14 maddede ele alinmustir.
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34) ve bu ihbarnameni igerigini (m. 35) ayrmntili olarak diizenlemistir.
VUK m. 108’in ikinci kismu ise VUK m. 35’de diizenlenen ihbarname-
nin igerigine iliskin baz1 hususlarin “hi¢ yazilmamis olmasi” veya “bu ve-
sikanin gorevli makam tarafindan tanzim edilmemis olmasi”nin, vesikay1
“hiikiimstiz” kilacagim diizenlemistir. Buradaki vesika vergi ihbarna-
mesidir, tarh islemi hiikiimstiz kalmayacaktir, tekrar ve usuliine uy-
gun diizenlenen ihbarname ile tebligi gerekecektir. Miikellefe hakkin-
da tesis edilen tarh islemini bildiren bir islem olan ihbarnamede Syle
usulstizliikler olabilir ki bunlar ihbarnameyi hiikiimstiz kilarlar.

O halde, yasanin acik hitkmu geregi, “vergi ihbar ile ilgili vesika-
larda miikellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin, vergi mahkemesinde
dava agma siiresinin yanlis yazilmis olmas:” durumunda, bunlarin hig ya-
zilmamis olmalari sart1 gergeklesmeyeceginden yanlis yahut eksik ya-
z1lmig olmalar1 da hiikiimsiizliige sebep olmayacaktir.* Ote yandan
gorevli olmayan bir makam tarafindan tanzim edilmis bir vesikanin
da hiiktimstizltigti iddia edilebilecektir.

Burada ¢6ziimii gereken son sorun kanunun lafzinda yer alan “hii-
kiimsiizliik” ifadesinin ne anlama gelecegi ve hukuk aleminde ne sonug
doguracagidir. Doktrinde s6z konusu sekil sartlarinin yerine getiril-
memesi halinde islemi “yok” saymak gerekecegi ifade edilmektedir.®
Bireysel idari islemler agisindan ise idari islem sekil yontinden esash
bir sakatlik tasiyor halde tebelliig edilmis ise yoklugu degil askida ge-
cerliligi s6z konusu olacagindan iptal davasina konu edilebilecektir.

Tarh isleminin tebligi sonras1 miikellefce yapilacak tarhiyat sonra-
st uzlasma bagsvurusu {izerine “uzlasma komisyonunca tesis edilecek uz-
lasmanin vaki olmadigina iliskin tutanak” iptal davasina konu edilebile-
cektir.

Idarece, resen yahut ikmalen yapilan tarhiyata iligskin ihbarname-
lerin ve buna dayali vergi cezalarinin kendisine usuliince tebligi tizeri-
ne miikellef, VUK ek m. 1/1’de belirtilen sartlar1 sagliyor ise stiresi ige-

%" Ancak bu durumda isleme kars1 yargi yolu kendisine hatali bildirildigi icin hak

arama Ozglirltigii stnirlanan kisinin Anayasa m. 40/2 ihlali gerekgesi ile tam yargi

davasina yonelebilmesi miimkiin goriinmektedir.

% Ogzellikle ilam gereken diizenleyici islemler ile bir diizenleyici islem de ilga edile-

cek ise ve fakat bu islemin ilan1 yapilmamussa ilgililerin hukuki durumlarinin hala
eski diizenleyici isleme tabi oldugu 6rnegi verilmektedir. Bkz. Erkut, a. g. e., s. 146.
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risinde tarhiyat ve cezalara kars1 vergi davasi agmak yerine ilgili ver-
gi dairesine 30 giin icerisinde uzlasma talebi ile idari bagsvuruda bulu-
nabilir. Miikellef s6z konusu tarhiyata kars1 dava acmuis olsa bile stiresi
icerisinde uzlasma yoluna gidebilir (VUK ek m. 7/2). Miikellefin dava
agmak yerine bu yola basvurmas: yahut dava agtiktan sonra uzlasma
talep etmesi halinde farkl bir idari stireg isleyecektir, bunlardan ikin-
cisinde stirecin sonuglanmasi agilan davanin vergi mahkemesince in-
celenmesini engelleyecektir (VUK ek m. 7/2). Uzlasma talebi tizerine
uzlasma saglanmasi halinde uzlasma komisyonunca uzlasma tutanagt
diizenlenir ve burada belirtilen hususlar hakkinda miikellef dava aca-
mayacaktir (VUK ek m. 6/2; ek m. 7/3).

Uzlasma saglanamamasi halinde, miikellef kendisine teblig edilen
tarh islemine ve vergi cezasina karsi dava acabilir.”* Uzlasma basvu-
rular iizerine dava a¢ma siiresinin durumu hakkinda VUK ek m. 7/4
hiikmiinde 6zel diizenleme getirilmistir. Ancak uzlasma kapsaminda
bulunmayan tarhiyatlar icin uzlasma talebinde bulunulmasi ve bunun
reddi halinde ek siire hitkmiinden yararlanilamayacaktir.”* Kanun’'da
uzlasma istemli basvurularin dava a¢ma stiresini durduracaklar yo-
niinde bir diizenleme bulunmamakla birlikte siirecin tamamlanmasi
tizerine agilacak davalar bakimindan ortaya cikacak sorunlar 6ngorii-
lerek davaci miikellefe ek siire taninmis oldugundan, IYUK m. 11 hiik-
miinitin, bu idari basvurularin uzlasma komisyonunca diizenlenecek
tutanak ile htikme baglanmasi ve bunun miikellefe tebligi {izerine aci-
lacak idari davanin siiresinin belirlenmesi acisindan uygulama kabili-
yeti bulunmamaktadir.”® VUK, uzlasma talebinin agikca reddedilme-

5 Ancak burada dava acma siiresinin islemeye tekrar baslamasi icin yasa ile aranan

kosul uzlagsmanin vaki olmadigina iliskin tutanagin miikellefe tebligi oldugu icin
uzlasmanin vaki olmadigina iliskin uzlasma komisyonu tutanaginin imzalanma-
st yeterli degildir, tutanagin miikellefe teblig edilmesi gerekir. Bu konu hakkinda
Bkz. Danustay 3. D. 29.01.2003 tarih E:2000/3173 K:2003 /607 say1l1 karar1

52 Nitekim Danustay 3. D. E:2005/1796, K:2006/3042 kiinyeli ve 22.11.2006 tarihli ka-
rarinda uzlasma kapsaminda olmayan durumlarda yapilan basvurular tizerine
acilacak davalarda stire konusunun bu durumun dikkate alimmasi suretiyle ince-
lenmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Ayn1 konuda bir diger karar i¢in Bkz. Danis-
tay 4. D. 09.02.1998 tarih E:1997/3104, K:1998/409

% Bu halde VUK ek m. 7/4 hiikmiiniin IYUK m. 11 gibi isleyen dava a¢gma siiresi-
ni kesmeyecegini ancak basvuru tizerine verilecek karar tizerine islemeye devam
eden 30 giinlitk dava a¢ma stiresi ge¢mis yahut stirenin dolmasma 15 gtinden az
bir stire kalmis ise bu stirenin uzlasmanin vaki olmadigina iliskin tutanagin tebligi
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si halini diizenlemekle birlikte basvurunun cevaplanmamasi halinde
reddedilmis sayilarak dava agilabilmesine iliskin bir hiikiim sevk et-
mediginden bu durumda genel hiikiim olan [YUK m. 11’in cari oldu-
gunu diistinmek gerekecektir. Su durumda, miikellefin dava acilma-
dan stiresi icerisinde vergi dairesine verecegi uzlasma dilekgesi tize-
rine, vergi dairesinin sessiz kalmas1 halinde tarh islemine kars1 agila-
cak davanin siiresinin tespitinde ['YUK m. 11 hiikiimleri uygulama ala-
n1 bulabilecektir.>*

“Uzlagmamin vaki olmadig: seklindeki uzlasma komisyonu karar” ida-
ri davaya konu edilebilir kesin ve yiirtitiilmesi gereken bir islem ol-
dugundan miikellefin bu karara kars1 genel stire hiiktimleri icerisinde
dava acabilmesi miimkiindiir.”® Ancak s6z konusu komisyon kararina
kars1 acilan davada yiirtitmenin dava acilmasi ile kendiliginden dur-
mast sz konusu olmayacagindan ilgilinin dava etmesi halinde ytirtit-
mesi kendiliginden duracak (IYUK m. 27/3) tarh islemini dava etmesi
kendisi acisindan daha teminath goriinmektedir.

Son olarak uzlasma talebini stire veya yetkisiz temsilci tarafin-
dan yapilmasi halinde reddedebilecekleri ve bu kararlarin stiresi ice-
risinde vergi mahkemelerinde dava konusu edilebileceklerini belirt-
mek gerekir.” Ancak bu halde miikellefin tarh islemini tebelliig ettik-
ten sonra islemeye baslayacak dava acma stiresini de dikkate alarak bu
isleme kars1 da dava agmasi gerekecektir.

tizerine 15 giin uzayacagini diizenlemistir.

> Miikellefe teblig edilen tarh islemine kars1, dava agmadan evvel usuliine uygun bi-

¢imde uzlasma basvurusunda bulundugu halde idare basvuruyu 60 giin icerisin-
de cevaplamamus ise, bu 60 giintin hitamini takiben, uzlasma basvurusuna kadar
islemis olan dava a¢gma stiresinin kaldig1 yerden devam etmesi suretiyle, tarh isle-

mine kars1 dava agilabilecektir.

> Nitekim Danistay 4. Dairesi 1986 yilinda vermis oldugu ve bir kararda “ uzlasma-

nin temin edilemedigine iliskin olarak uzlasma komisyonunca ytiikiimliiye veya
ceza muhatabma yapilan yazili bildirim uzlasma bildiriminde bulunan kisinin hu-
kuki durumunu etkileyen idarenin tek yanli ve icrai bir islemi niteligini tasidi-
gindan iptal davasma konu yapilabilir” tespitinde bulunmustur. Danistay 4. D.
16.10.1986 tarih ve E:1986/5182, K:1086/3057.

% Kizilot, a. g.e., s.307.
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3. Tahakkuk

Tahakkuk asamasi, “vergi alacaginin vergi idaresi bakimindan bir is-
lem veya bir olguya bagh olarak (verginin odenme zamanlari icinde) tah-
sil edilebilir (G6denmesi talep edilebilir) duruma geldigi bir asama” ola-
rak tanimlanabilir.”” Tahakkuk, tarh edilen verginin ddenecek asa-
maya gelmis olduguna iliskin bir saptamadir.®® Tahakkuk asamasi
bazi hallerde tarh islemine “adeta yapisik”tir*® ve bu durumda tarh is-
lemi ile borcun tahakkuku, tahakkuk fisinin diizenlenmesi islemi ile
gerceklesmektedir.®

Tahakkuk asamasmin gerceklesmesi igin ayr1 bir tebli§ asamasi-
na ihtiya¢ duyulan vergilendirme islemlerinde tahakkuk, ihbarname-
nin tebligi sonrasinda miikellefin hareketsiz kalmasi yahut dava agma-
st ihtimallerine gore farkli zamanlarda gerceklesecektir.® Burada mat-
rah idarece tespit edildiginden muhatap belirlenen bu matraha gore
tesis edilen tarh islemden haberdar edilmekte ve kendisine belli huku-
ki yollar taninmis oldugundan, vergi borcunun yargi organinca sapta-
nabilme imkan1 da bulunan belli siirecin isletilip isletiimemesine gore
farkli zamanlarda, verginin tahakkuku gerceklesmektedir. Iste burada
ilgili kendisine teblig edilen kesin ve icrai nitelik tasiyan tarh islemine
kars1 dava agabilecek ve vergi mahkemesi karari ile tahakkuku sagla-
yacaktir.

C. Vergi Alacaginin Cebren Tahsili Siirecinde
Tesis Edilecek Idari Islemler ve
Idari Davaya Konu Edilebilirlikleri

3. Genel Olarak

Yukarida agilanan usul cercevesinde tahakkuk ettigi halde, miikel-
lefin, 6183 sayili Kanun'un 37 vd. maddeleri uyarinca rizaen 6deme-

5 Tasdelen, a. g. m., s. 287.

Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. ., s. 106.

¥ A.g.e,s.108.
60

58

Tahakkuk figinin kural olarak kesin iglem niteligi tasimadig: gerekgesiyle iptal da-
vasina konu edilemeyecegi ve bunun istisnalar1 hakkinda Bkz. Infra, s. 11.

61 Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. e., s. 108.
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digi vergi borglar1 hakkinda cebren tahsil stireci baslatilacaktir. Vergi
borcunun vadesinde 6dememesi halinde cebren tahsil asamasina gegis
yoniinden idarenin bagh yetkisi bulunmaktadir (VUK m. 55).%

Ancak tahsil asamasina gegilebilmesi i¢in yukarida aciklanan ver-
gilendirme usulii igerisinde, ya idari ve/veya yargisal basvurular tize-
rine alinacak kararlar sonucunda yahut bu basvuru yollarina gidilme-
mesiyle kendiliginden vergi alacaginin tahakkuk ettirilmesi gereke-
cektir. Tahsil yetkisi, tahakkuk eden ve vadesinde 6denmeyen vergi
alacaginin tahsili icin idarece bir takim islem ve eylemlere girisilmesi-
dir. Tahsil, vergi borcunu belirleyen icrai islemin biinyesinde var olan
hukuki sonuglarin ilgilisinin hukuk alaninda meydana getirilmesi fa-
aliyetine girisilmesidir ki bu, idarenin sahip oldugu resen icra yetkisi-
nin kullanimidir.*®

Resen icra yetkisinin kullanimi baglaminda gerceklestirilen takip
ve tahsil islem ve eylemlerin idarilik vasfina sahip olmalar1 ise resen
icra ettikleri islemin hukuka uygun olmasina siki bicimde baglidir ve
usuliine uygun olmayan bir vergilendirme islemine dayali olarak te-
sis ve icra edilen takip ve tahsil islem ve eylemleri idarenin idari degil
ozel hukuka dayali sorumlulugunu olusturacak, bu davalar adli yargi-
nin gorev alanina gireceklerdir.*

Amme alacaginin cebren tahsili stireci, cebri icra yoluyla yapilacak
tahsilat ile sona erebilecegi gibi miikellefin cebren tahsil siireci isletilir-
ken esasen cebren tahsil islemleri nedeniyle olusan “rizas:” ile yapaca-
g1 bdemeyle de sona erebilir.®® Kamu alacaginin cebren tahsili siirecin-
de, cesitli idari islemler ve eylemler tesis ve icra edilmek suretiyle ve
bu islemlerin sonucunda gerek rizai gerek cebri olarak alacagin tahsili
yani borcun sona ermesi saglanacaktir. “Odeme” ile borcun sona erme-
si stibjektif nitelikte bir islemdir ve insai niteliktedir.®

2 Ozay, a. g. e, 5. 645.

63 Giinday, a. g. e., s. 217.vd.

% Onar, a. g.e.,s.1653.

65 Ancak tahsil asamasina gegildikten sonra yapilacak rizai 5deme, VUK m. 51/1 ge-

regi miikellefin gecikme zammi da 6demesini gerektirir.

% Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. e., s. 108.
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Amme alacagmin cebren tahsili siireci, igerisinde idari yarg ile
adli yarg arasinda gorev alanina iliskin sorunlarin da var oldugu bir
alandir. Menkul yahut gayrimenkullerin cebren satisinda ihalenin fes-
hi istemli davalar (AATUHK m. 99) ile hiikiimsiiz sayilan tasarrufun
iptaline iliskin davalar (AATUHK m. 24-30), miilkiyet hakkina iliskin
olduklarindan, ¢oztimleri yasa geregi adli yargiya birakilmistir.” Bu
ayrikst durum disinda genel kural gecerlidir.

4. Teminat Istenmesi Islemi (m. 9)

6183 sayili Kanun'un 9. maddesinde iki bent halinde vergi idarele-
rince teminat istenmesi konusu diizenlenmistir. Maddede diizenlenen
iki durumdan ilkinde teminat istenmesine iliskin bagl yetki ikincisin-
de ise takdir yetkisi sz konusudur. Her iki halde de idarenin teminat
istedigi miikellef, kesin ve icrai nitelikli kendisinden teminat istenebil-
mesi islemini, yasal kosullarinin olusmadig1 gerekgesi ile ve stiresi ige-
risinde vergi mahkemesine tastyabilir.®®

Ote yandan, 6183 sayili Kanun'un 13/1,(1) bendinde “9. maddeye
geregince teminat istenmesini mucip haller mevcudiyeti” tespiti, ihtiyati ha-
ciz kararimin sebep unsurunu olusturan hallerden biri olarak diizen-
lenmistir. Bu halde teminat istenmesine iliskin islemin dava edilebilir-
ligi, ihtiyati haciz isleminin sebep unsurunun ihtiyati haczin icrasin-
dan evvel idari yarg: eliyle denetimine olanak saglamasi bakimindan
da 6nem tasimaktadir.®” Teminat istenmesi islemini olagan olarak ihti-
yati haciz safhasi izleyeceginden, ilgilinin hukuki durumunu etkiledi-
ginde kusku bulunmayan ve kesin nitelik tastyan bu kararin, haciz ic-
rasindan evvel yargisal denetime tabi olmasinin hukuk devleti ilkesi
agisindan onemi de agiktir ve bu imkan ayrilabilir islem teorisi ile or-
taya ¢ikmaktadir.

6183 sayil1 Kanun teminat altina alinmis alacaklarin tahsili igin
farkli bir usul 6ngdrmistiir (m. 56).”° Vergi borcunun teminati olarak

7 A.g.e,s. 165.

8 Kizilot, a. g. e, s. 313; Bu konuda Danistay 3. D. E:1997/361, K:1998/849 say1l1 ka-
rar ornek verilebilir.

9 Kizilot, a. g.e., s. 313.

70" Teminatl altina alinmus kamu alacaklarinin vadesinde 6denmemesi halinde m. 56
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birden fazla gayrimenkul gosterilmis ise alacakli kamu idaresi ile borc-
lunun menfaatlerini miimkiin oldugunca gozetmek zorunda olan tah-
sil dairesinin (VUK m. 62/6) bu gayrimenkulleri satisa ¢ikarmak yo-
niinde aldig1 kararda kullandig: yetki de agilacak davada tartismaya
konu edilebilir.”

5. Thtiyati Haciz (m. 13 vd.)

Ihtiyati haciz kamu alacaginin giivence altina alinmast nlemle-
rinden biri olarak goriilmektedir.”? Thtiyati haciz, heniiz vadesi gelmis
bir amme alacaginin tahsili i¢cin 6deme emri gonderilmesine ve dde-
me emrine kars1 dava yolunun tiiketilmesi veyahut dava acilabilecek
7 gunliik stirenin dolmas1 beklenmeden, haciz karar1 alinip icra edile-
bilmesini saglayan bir giivence nlemidir. [htiyati haciz, idare hukuku
bakimindan 6ncelikle ancak belli sebeplerin varlig1 halinde tesis edile-
bilecek ve kesin ve icrai bir “ihtiyati haciz kararimin alinmasina” ve “bu
kararin resen icra edilmesine” iliskin iki yonu igermektedir. Belirtmek ge-
rekir ki “idari ihtiyati haciz” genel hiikiimlerde yer alan ihtiyati haciz-
den esasl bi¢cimde farklidir.”

Thtiyati haciz karari, “alacakli amme idaresinin mahalli en biiyiik me-
murunun karart ile” alinacaktir (m. 13/1). Bir baska deyimle ihtiyati ha-
ciz karar1 alabilme yetkisi kanunda “bu irade aciklamasinmin hangi ida-
ri merci tarafindan yapilacagi””* yani kisi yontinden ve yer yoniinden

geregi borcluya borcu 7 giin icerisinde 6demesi aksi takdirde teminatin paraya
cevrilecegi ve cebren tahsile devam olunacaginin bildirilmesi gerekmektedir. Bu
islem yapilmadan teminatin paraya cevrilmesine iliskin islemlere baslanmasinin
hukuka aykiriligi hakkinda Bkz. Danistay 4. D. 09.03.2005 tarihli ve K:2005/348,
E:2004/2271kiinyeli karar1

71" Nitekim DVDDK 03.05.2002 tarih ve E:2002/78, K:2002/230 sayili karar1 ile “bir-
den ¢ok gayrimenkuliin teminat olarak gosterilmesi halinde idarenin bunlardan
oncelikle hangisini satacagina iliskin takdir yetkisini sinirlayan herhangi bir dii-
zenleme bulunmamaktadir.” Tespiti ile bu halde idarede var olan takdir yetkisini

vurgulamustir.

72 Oncel Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. e., 5. 167; Kizilot, a. g. e., s. 312.

7> “Hususi hukukta ihtiyati haciz ancak bir hakimin karar ile ve icra dairelerince tat-

bik edildigi halde idari ihtiyati haciz idari bir tasarruf mahiyetinde olan icrai bir
kararla ve idarece resen tatbik olunabilir.” Alint1 ve ayrintilar i¢in Bkz. Onar, a. g.
e., s. 1655.

74 Giinday, a. . e., s. 125.



182 Vergilendirme ve Vergi Alacaginin Cebren Tahsili Sireglerinde Tesis Edilen...

acik bicimde belirlenmistir, bu nedenle ihtiyati haciz karar1 miinhasi-
ran bu kisi tarafindan alinmalidir, aksi hal karar1 yetki unsuru yonitin-
den sakatlayacaktir.”” Kanun ihtiyati haciz kararlarinin tesisinde tasi-
diklar1 6nem itibariyle, haciz kararlarimin tasdik yetkisinde tanidiginin
aksine (m. 64), yetki devrine cevaz vermemistir.”® Ote yandan haciz ka-
rarmin tasdiki bakimindan bir yetki devrine cevaz verilmis olmasina
ragmen, ihtiyati haciz kararmin tesisi mtinhasiran tek bir makama bi-
rakilmisg, tasdike tabi kilinmamuistir. Katilmak miimkiin olmamakla be-
raber, 6183 sayili Kanun'un ihtiyati haciz karar1 alma yetkisinin devri-
ne iliskin herhangi bir ifadesi bulunmadig1 halde, yakin tarihli bir Da-
nistay kararinda,6183 sayili kanun m. 64’de getirilen yetki devrine ilis-
kin hiiktimlerin burada da cari olacagina iliskin tespite rastlamak da
mimkindtir.”

ihtiyati haciz karari, sebep unsurunu teskil edecek ve kanun
hiikmiinde acikca sayilan durumlarin gerceklesmesi ile tesis edilebile-
cektir. Bu nedenle ihtiyati haciz karar1 agikca kanunda belirtilen bir se-
bebe dayali bir islemdir.”® Thtiyati haciz karar1 kesin ve icrai bir karar
oldugundan uygulanmasi beklenmeksizin dava edilebilecektir. Acila-
cak davalarda islemin sebep unsurunun gerceklesmedigi gerekgesi ile
de iptali talep edilebilecektir. Thtiyati haczin icrasi, ihtiyati haciz kara-

75 Nitekim Danustay 4. Dairesi, bir ihtiyati haciz kararina kars: agilan davada, bida-
yet mahkemesinin alacakli amme idaresinin mahalli en biiyitk memurunun vali
oldugu tespitinin hatali oldugunu belirlemis ve kararin defterdar tarafindan alin-
masi gerektigini ifade etmistir. Bkz. Danistay 4. D. 15.03.2004 tarih ve E:2003 /2119,
K:2004/467 kiinyeli karar.

“Yetki devri istisnaidir ve ancak kanunlarda actk¢a dngoriilen hallerde ve agikca
ongoriilen islem ve kararlar i¢cin miimktindiir.” Bkz. Giinday, a. g. e., s. 129.

7 Danustay 4. D. 15.03.2004 tarih ve E:2003/2119, K:2004/467 kiinyeli kararinda “...
s6z konusu 13. maddede, ihtiyati haczin, haczin ne suretle yapilacagina dair olan hii-
kiimlere gore derhal tatbik olunacag: hitkmiine yer verildigine gore, hacizle ilgili
64 tincti maddedeki tevkile iliskin hiikmiin ihtiyati haciz icin de gecerli olacagi sonucu-
na ulagilmaktadir. Uyusmazlik konusu ihtiyati haciz karar1 defterdar yardimcisina
vekalet eden kisi tarafindan alindigindan, mahkemece, defterdar tarafindan bu ki-
sinin yetkilendirilmis olup olmadig1 incelenerek buna gore bir karar verilmesi ge-
rekmektedir.” Biciminde bir gerekge getirmekte ise de buna katilmak miimkiin de-
gildir. Zira ihtiyati haciz kararinin alinmasz ile uygulanmasi farkli asamalar oldu-
gundan, bunlardan sadece uygulama asamasina atif yapan bir hitkmiin tesis asa-
masina iliskin yetki konusunu da kapsar bicimde anlasilmas1 olanakli gértinme-
mektedir.

78 Onar, a. g. e, s.1656.

76



TBB Dergisi 2010 (89) Kerem CANBAZOGLU 183

rina uygun bigimde gergeklestirilmelidir, aksi halde hukuka aykirilik-
lar ortaya ¢ikabilecek ve bu durum dava konusu edilebilecektir.

Thtiyati haciz kararmin sebebine karsi haczin uygulanmasindan
yahut haciz giyapta yapilmuis ise ihtiyati haczin bildirilmesinden itiba-
ren 7 giin icerisinde yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava acilabilir
(m. 15/1). Maddede sadece haczin icrasi {izerine ihtiyati haciz karari-
nin 6grenilmesi halinde ihtiyati haciz sebebine kars: dava agilabilecegi
belirtilmekte ise de ihtiyati haciz kararina karst uygulanmadan evvel
de, ayrilabilir islemler teorisi geregi, dava acilabilir. Ayrica islem sade-
ce sebep 6gesi yoniinden degil yukarida tartisilan yetki 6gesi yoniin-
den de hukuka aykiriig1 nedeniyle dava edilebilir.

6. Thtiyati Tahakkuk Karar1 (m. 17 vd.)

Tahakkuk asamasi yukarida da belirtildigi tizere kanuni ifadesi
ile tarh ve teblig edilen verginin 6denecek asamaya gelmesidir (VUK
m. 22). Kamu alacagmin cebren tahsili islemlerine gecilebilmesi ku-
ral olarak tahakkuk asamasinin gerceklesmesine baglidir. Ancak bazi
durumlarda (m. 17) vergi alacagmin tarh ve teblig asamalar1 gercek-
lesmeden vergi dairesi miidiirtintin yazil istegi ile defterdar tarafin-
dan vergi alacagmin ihtiyaten tahakkukuna karar verilebilecektir. Ih-
tiyaten tahakkuk ettirilen alacaklar 6deme zamani gelmeden vergi da-
iresince tahsil olunamaz, ancak bunlar icin derhal ihtiyati haciz tat-
bik olunur (m. 18/3). Amme alacaginin tabi oldugu kanuna gore ta-
hakkukunun ardindan, ihtiyati tahakkuk buna gore dtizeltilecektir (m.
19/1).” Ihtiyati tahakkuk kendisinden sonra ihtiyati haciz icrasina ge-
¢ilmesi gereken icrai ve kesin bir karardir. Baska bir deyimle, kendi-
sini izleyecek ihtiyati haciz karar1 ve bunun icras1 beklenmeksizin, ic-
rai ve kesin niteligi geregi, siirecten ayrilarak dava konusu edilebilir.*

7 Bu 6zelligi nedeniyle Onar ihtiyati tahakkuku, “ihtiyati tahakkuk hukuki mahiye-

ti itibariyle infisahi bir sarta bagli muvakkat bir tahakkuktan, yani amme alacagi-
nin infisahi bir sartla muvakkaten dogumundan ibarettir” biciminde tanimlamak-
tadir. Bkz .Onar, a. g. e., s. 1657.

Thtiyati tahakkuk karari, yetkili merci tarafindan alimip alinmadig1, miktar1 ve se-
bep unsuru yontinden hukuka aykirilik iddialariyla iptal davasina konu edilebilir
bir islemdir.

80
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7. Tecil Talebinin Reddi (m. 48)

Vergi borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut
haciz olunmus mallarin paraya cevrilmesi amme borclusunu ¢ok zor
duruma diistirecekse, borglu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat
gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresinin yetkili kilacag:
makamlarca tecile karar verilebilecektir (m. 48/1). Tecil talebinin red-
di kesin ve icrai bir karar oldugundan vergi davasina konu edilebile-
cektir.

8. Odeme Emri (m. 55)

Usultine uygun olarak tahakkuk etmis amme alacaginin vadesin-
de 8ddenmemesi {izerine, m. 55/2’de yer alan hususlar1 iceren 6deme
emri borcluya gonderilir ve bunu teblig alan bor¢lu 7 giin icerisinde
odeme emrine karsi acacag1 dava ile “yarg1 uyusmazlig1” cikartabilir
81, Odeme emri, iptali icin dava agma siiresinin ve yerini icermelidir.*?

81 Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. e., s. 163.

82 Bu hususun Anayasa’nin 40/2.maddesinin dogrudan uygulanirlik niteliginin bir
sonucu oldugu ve 6deme emrine kars: kanun yolu ve siiresini icermeyen 6de-
me emrine kars1 acilan davanin siire yoniinden reddedilemeyecegine iliskin ka-
rarinin gerekgesinde “Yukarida sozedilen Anayasal ve yasal kurallar karsisinda,
Anayasa’nin emredici kuralina ragmen, 6183 sayili Kanun'un 55. maddesinde bir
ddeme emrinde bulunacak agiklamalar veya ibareler arasinda édeme emrine kars:
yapilacak basvuru yeri ve siiresinin ngoriilmemis olmasinin, Anayasa’nin dogru-
dan uygulanabilirligi tartismasinin yapilmasini zorunlu hale getirmektedir. Kural
olarak Anayasa hiiktimleri dogrudan uygulanacak hiikiimler olmay1p, Anayasa’da
ongoriilen diizenlemelere iliskin olarak uygulama ile ilgili kanunlarin ¢ikarilma-
st gerekir. Ancak Anayasa’nin ayrintili bicimde diizenledigi konularda uygula-
ma kanunu ¢ikarilmasi gerekmedigi gibi, mevcut kanunda Anayasa’ya uygunlu-
gu saglayacak degisiklik yapilmasi gerekiyorsa bu degisikligin yapilmasi beklenil-
meden ayrintili Anayasa hiikiimlerinin dogrudan uygulanacag kabul edilmekte-
dir. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin 8.12.2004 gitinlii ve E:2004/84, K:2004/124
say1li kararinda; “Ozel kanunlarda aksi yonde bir kural bulunmamast halinde ida-
ri yaptirimlara karsi ilgililerin belirtilen diizenlemeler uyarinca idari yargt yoluna
basvurabilecekleri kuskusuzdur. Bu baglamda, 5225 sayili Kanun’da iptali istenen
kurallar yontinden basvurulacak kanun yolu ve siiresinin 6zel olarak ongoriilme-
mis olmasi, Anayasa’nin 40. maddesine aykirilik olusturmaz. Kaldi ki, 40. madde-
nin ikinci fikrastyla devlete verilen gorev, somut olaylarda ilgili kisiler hakkinda
tesis edilen islemlere kars1 basvurulacak kanun yollar1 ve merciler ile stirelerin be-
lirtilmesi zorunlulugu olup, bu hususlara iligskin olarak her yasada 6zel bir diizen-
leme yapma yiiktimliiltigii icermemektedir.” agiklamasi da Anayasanin s6z konu-
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Odeme emrine kars1 [YUK m. 11 kapsaminda idari bagvuruda bulunu-
lamayacag1 da Danistay’in yerlesik ictihadidir.®

Odeme emrine kendisine teblig olunan kisi acacag1 davada, sadece

bdyle bir borcu olmadigini veya kismen ddedigini veya borcun zama-
nasimina ugradigini ileri siirebilir. Bunlar arasinda en tartismali nokta
“borcun olmadigr” iddiasiin igerigine iligkindir.#* Odeme emrinin ipta-
li davalarinda borcun olmadig1 iddiasinin incelenmesinde mahkeme-

83

84

su 40. maddesinin ikinci fikrasinin dogrudan uygulanabilirligi konusuna agiklik
getirmektedir. Bu nedenle, Anayasa’nin 40. maddesinin ikinci fikrasi, ayr1 bir yasal
diizenlemeyi gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nitelikte bir kural olup, 6n-
celikle uygulanma zorunlulugu vardir. Buna gore; yasama, yiriitme ve yargt or-
ganlarinin, idare makamlarmin ve diger kamu kurum ve kuruluslarmin islemle-
rinde, bu islemlere karst basvurulacak idari mercileri ve kanun yollari ile stirele-
rini belirtmeleri zorunludur.” Bkz Danistay 4. D. 13.11.2006 tarih ve E:2005/2143,
K:2006/2156 kiinyeli karart.

Ayrmtih agiklama icin Bkz. Oncel / Kumrulu / Cagan, 4. g. e., s. 163; Konu yakmn
tarihli bir Danistay kararinda da tartistlmistir. Anilan kararin karsi oy gerekgesin-
de yer alan baz1 6nemli tespitler asagiya aynen aktarilmistir. “2577 sayili Kanun’un
11. maddesinin 4. fikrasinin yiirtirlitkten kaldirilmasiyla gtidiilen amacin, tipk: di-
ger idari islemlerde oldugu gibi, tarh, tahakkuk ve tahsil islemleriyle karsilasan
yiikiimliilere, bu islemlerin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmast i¢in dava a¢ma stiresi iginde idareye basvuru yolunu agmak, bu
basvuru ile dava agma stiresini durdurmak ve boylece uyusmazliklarin, dava asa-
masina gelmeden, idari stireg igerisinde yeniden incelenip halledilmesi oldugu an-
lasilmaktadir. ... ... 8deme emirlerine karsi da itiraz yoluna bagvurulup basvurula-
mayacagi hususunun tespiti bakimindan, idari islemler icerisinde 6deme emirleri-
nin mahiyet ve niteliginin saptanmasi énem arz etmektedir. ... ... Odeme emri de ...
bir idari islemdir. Yani, 6deme miiddeti icinde 6denmeyen amme alacaginin, tahsil
dairesince, cebren tahsili yoluna basvurulmasindan 6nce, ilgililerin amme borcu-
nu ddemeleri konusunda uyarilmasy; aksi takdirde, karsilasacaklart miieyyidelerin
duyurulmasi amacina yonelik, kamu alacaginin cebren takibi ve tahsili yolunda te-
sis edilen bir idari islemdir. Bu anlamda 6deme emri teblig edilmekle, kamu giicti
kullanilmak suretiyle bir alacagin takibine baglanilmis olmaktadir. Baska bir de-
yisle; 6deme emri, kamu alacaginin, cebren tahsiline yonelik tesis edilmesi zorun-
lu ilk islemdir. Bu haliyle, vergi kanunlarina gore tahakkuk etmis ve vadesinde de
ddenmemek suretiyle kesinlesmis bir verginin, Amme Alacaklarmin Tahsil Usu-
lit Hakkinda Kanun ¢ergevesinde ve bu Kanun'un idareye tanudig: yetkiye daya-
nilarak cebren tahsili asamasinda tesis edilen bir idari islem olan 6deme emrinin,
diger idari islemlerden ayr1 hukuksal statiiye tabi tutulmasi, idare Hukuku ilkele-
riyle bagdasir nitelikte degildir.” Bkz. DVDDK’nin 18.10.2006 tarih ve E:2006/75,
K:2006/300 kiinyeli karar1

Sorunun ortaya ¢tkma nedenlerinden biri de konunun genel hiiktimlere gore yapi-
lan icra takiplerinde deme emrine itiraz {izerine agilacak davalarda alacak mikta-
rinin arastiriliyor olmasina baglanabilir.
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nin inceleme yetkisi tahsil isleminin denetimiyle sinirlidir. Mahkeme
tarh asamasinda ileri stiriilmesi gereken hukuka aykirilik iddiasini bu
asamada inceleyemez.® Bu tespit Danistay’in ayrilabilir islemler teori-
sine iliskin gelistirdigi uygulamaya dayanmaktadir.®

Ancak borclu, 6deme emrine kars1 dava agma stiresini gecirdikten
sonra diizeltme ve devaminda sikayet bagvurusu yaparak konuyu yar-
g1 oniine tasir ise vergi hatasi oldugundan bahisle matrah ve miikellef-
te hata iddialar1 incelenecektir.®”

9. Haciz

Haciz, bor¢lunun mal, hak ve alacag tizerindeki zilyetliginin kal-
dirilmasi, o mal tizerinde yetkili vergi dairesinin zilyetliginin tesi-
si ve bunlarin paraya cevrilmesi suretiyle bedeli ile borcun 6denme-
si faaliyetidir.*® Haciz karar1 ve icrasi ile borcluya ait menkul ve gayri-
menkul mallar ile hak ve alacaklarin amme alacagina yetecek miktari-
nin tahsil dairesince haczedilecektir (m. 62).

Haciz islemine gecilebilmesi icin tahsil asamasindaki ilk islem olan
ddeme emrinin usuliine uygun olarak borcluya tebligi ¥ ve 6deme em-

8 DVDDK’'nin 12.04.2002 tarih ve E:2002/57 K:2002/227 sayili kararinda “... ... nak-
liyecilik yapan davaci, 1996 yil1 beyani tizerinden tahakkuk ettirilen vergileri vade-
sinde demediginden tahakkuk kesinlesmis ve hukuken kamu alacag niteligi ka-
zanmustir. Davacinin; ticari faaliyetini terk ettigi, gelir vergisi beyannamesini ken-
disinin vermedigi yolundaki iddialar1 ancak tarh asamasinda ileri siiriilebilecegin-

den 6deme emrine kars1 acilan davada incelenmesi miimkiin degildir.

8 Bkz. Infra, s. 6'da dipnotlarda yer alan Danistay kararlar1.

8 DVDDK’nin 13.06.2003 tarih ve E:2002/611, K:2003/320 kiinyeli karar1.

8 Onar, a. g.e., s.1665.

8 “Yasanin 64. maddesinde haciz islemlerinin haciz varakalarina dayamlarak yapi-

lacagi belirtildiginden, inceleme raporuna bagl vergi borclari nedeniyle uygula-
nan haciz isleminde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Kald1 ki, inceleme ra-
poruna gore yapilan tarhiyata iliskin vergi ve ceza ihbarnameleri ile 6deme emir-
leri davaciya bilinen adresinde teblig edilememesi nedeniyle ilanen teblig edilmis
ise de, dosyada bulunan teblig alindilarinin incelenmesinden, teblig islemlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun anilan 102. maddesine uygun olarak yapilmadi-
g1, muhatabin bulunamamasi haline iliskin herhangi bir agiklamaya yer verilmedi-
gi, tarih ve imza gibi sekil unsurlarinin tamamlanmadig: goriilmiustiir. Ayrica in-
celeme raporunun, defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle diizenlenmesi-
ne karsin, defter ve belgelerin ibrazina iliskin yazinin teblig edildigi kisilere ihbar-
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rine karsi stiresi icerisinde dava acilmamasi yahut acilan davanin red-
di ile bu asamanin tamamlanmas: gerekecektir.”

Haciz islemleri, yukaridaki sartin gerceklesmesi tizerine yetkili
mercilerce diizenlenecek haciz varakalarina gore yapilacagindan, bu
noktada da haciz kararinin alinmasi ve haczin icrasindan kaynaklana-
bilecek ve vergi davasina konu edilebilecek cesitli sorunlar ortaya ¢1-
kacaktir.

6183 sayil1 Kanun'un 64. m. “Haciz islemleri, tahsil dairelerince dii-
zenlenen ve alacakli amme idaresinin mahalli en biiyiik memuru veya tevkil
edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayamlarak yapi-
lir.” hikmiinti amirdir. Haciz islemlerinin dayanagin teskil eden ha-
ciz varakasi icrai nitelik tasiyan ve kesin bir idari islemdir. Eski tarihli
bir Danistay kararinda nihai islem olan haciz tutanagindan evvel kesin
ve icrai bir nitelik tasiyan haciz varakasimin, iptal davasma konu edi-
lebilecek bir islem oldugu ayrilabilir islemler teorisinin uygulanmasi
baglaminda ortaya konulmustur.” Bu nedenle ilgilisi, haciz kararmin

name ve 6deme emirleri teblig edilmemistir. Bu durumda, ihbarnameler ile 5deme
emirleri yasada ongoriilen usule uygun teblig edilmediginden davaci hakkinda te-
sis edilen haciz isleminde yasaya uyarlik bulunmamaktadir.” Bkz. Danistay 4. D.
08.04.2003 tarih ve E:2003 /1996, K:2004 /713

Ornegin, haciz isleminin dayanagi 6deme emri mahkemece iptal edilmis oldugu
halde, tekrar 6deme emri gondermeksizin haciz islemi yapilmasi Danistay 4. D.
21.12.1998 tarih ve E:1998/3236, K:1998/5401say1l1 kararmnda isabetli bicimde hu-
kuka aykir1 bulunmustur.

90

91 DVDDK eski bir kararinda konuyu séyle ifade etmistir.”haciz varakalar1 tahsil da-

iresine bor¢lunun malvarlig: tizerine, borca yetecek miktarda ve paraya ¢evrilmek
tizere haciz konulmasina izin veren, idarenin kesin, ytirtitilmesi gerekli, etkili ve
tek yanl islemlerindendir. Bor¢lunun mal varlig1 tizerine haciz konulmasi, sade-
ce bu islemlerin uygulanmasini gosterir. Kanun’da, haciz varakasinin borg¢luya bil-
dirilmesi ongoriilmemistir. Bor¢luya bildirimi zorunlu olmayan bu islemler kural
olarak, haczin uygulanmasi suretiyle bor¢lunun bilgisine sunulmaktadir. Haczin
uygulanmasi yoluyla hakkinda haciz varakas: diizenlenerek haciz karari verildigi-
ni 6grenen bor¢lunun, 6183 sayili Kanun'un 78.maddesinde yazili haciz tutanagi-
nin diizenlenmesi veya tebligi tizerine a¢tig1 dava ile tebligi zorunlu olmayan ha-
ciz varakasmin bildirimi tizerine actig1 dava arasinda konu bakimindan da bir ay1-
rim bulunmamaktadir. idari islemlerin temel niteliklerini tasidiginda kusku bu-
lunmayan haciz varakalarinin, vergi dairelerinin herhangi bir servisi tarafindan
diizenlenmesi yasa geregi ve biirokrasinin dogal ve zorunlu sonucu oldugundan,
haciz kararmin uygulandigini gosteren haciz tutanaklarinin idari davaya konu ya-
pilabilecegi, haciz varakalarinin idarenin kesin ve ytirtitiilmesi gerekli islemlerin-
den olmadig: goriisiiyle davay: incelemeksizin reddeden vergi mahkemesi kara-
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icrasindan evvel 6grendigi haciz varakasina karsi dava acabilecektir.”
Haciz varakalar yetki unsurundaki sakatlik nedeniyle de dava konu-
su edilebilirler. Zira haciz varakasini tanzim edecek makam tahsil da-
iresi oldugundan bu noktada kusku bulunmamakla beraber, tutanag:
tasdik edecek makam alacakli amme idaresinin mahalli en biiytik me-
muru veya tevkil edecegi memurdur. Bu yetki devirlerinin agilacak
davalarda incelenmesi gerekecektir.”

92

93

rinda yasaya uygunluk goriilmemistir.” Bkz. DVDDK 02.06.1989 tarih E:1989/40,
K:1989/45

Darustay 7. Dairesi’'nin bir emsal karar1 su sekildedir. “Maddenin (m. 64) ikinci fik-
rasinda verilen yetkiye dayanilarak sekli ve kapsami anilan Bakanlikga belirlenen
ve bir 6rnegi dosyada bulunan haciz varakalarmin alt boliimiinde; “Bor¢lunun mal
bildiriminde gosterdigi veya tahsil dairesince saptanan (kendi elinde veya tigtin-
cii sahislar elinde bulunan) menkul ve gayrimenkul mallar ile alacak ve haklarm
amme alacagina yetecek miktarinin haczine karar verilmistir.” agiklamas: yer al-
mistir. Haciz varakasi, bu niteligi itibariyla, 6deme emrinin tebligine ragmen 6den-
meyen kamu alacaginin tahsil edilebilmesi i¢in alinan haciz kararini iceren, her an
uygulanmasi ve sonug dogurmasi miimkiin olan, tek tarafli, kesin, yiiriitiilmesi zo-
runlu ve ilgililerin hukukunu etkileyen, idari davaya konu edilebilecek bir islem-
dir. Hentiz uygulamaya konulmamis olmasi, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu idari
islem olma niteligini degistirmeyeceginden, temyize konu kararin, davanin bu kis-
minin reddine iliskin hiikiim fikrasinda yasaya uyarlik goriilmemistir.” Bkz. Da-
nistay 7. D. 16.09.2004 tarih ve E:2002/3307, K:2004/2237.

Darustay 3. D. 20.12.1994 tarih ve E:1994/1746, K:1994 /4455 sayil1 kararinda “6183
saylli Amme Alacaklarmin Tahsil Usultt Hakkinda Kanunu'nun 3. maddesinde,
alacakli amme idaresi teriminin; devleti, vilayet hususi idarelerini ve belediyele-
ri ifade ettigi belirtildikten sonra 64. maddesinde haciz muamelelerinin, tahsil da-
iresince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin mahalli en biiytik memurlugun-
ca tasdik edilen haciz varakalarma dayanilarak uygulanacag: hiikme baglanmis
olup, 5442 sayili il idaresi Kanunu’'nun 4. maddesinde de il diizeyinde mahalli en
biiyiitk memurunun vali oldugu belirtilerek ayni kanunun 9. maddesinin (H) fik-
rasinda da devlet gelirinin tahakkuk ve tahsilinin ve 6demelerinin muntazam bir
sekilde yapilmasinin saglanmasi icin tedbir alinmasi ve alman tedbirlerin uygu-
lanmas1 valinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Anilan kanun hiiktimleri-
nin incelenmesinden haciz varakalarini tasdik yetkisi valilige ait bulunmakla bera-
ber valilikce yetkili kilinmak kosuluyla bu yetkinin defterdarlikca kullanilmasinin
miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Nitekim, 6183 sayili Kanun'un 13. maddesinde,
“ihtiyati haczin alacakli amme idaresinin “en biiytik memurunun kararryla” tatbik
olunacagi hitkmiine yer verildikten sonra ayni kanunun 64. maddesinde, alacak-
It amme idaresinin “en biiyiitk memurlugunca” deyiminin kullanilmasi suretiyle
13. maddede sozii edilen yetkinin valinin sahsina verilmesine karsin 64. maddede
sozii edilen yetkinin valinin sahsina verilmesine karsin 64. maddede valilik maka-
mina verilis bulunmakla bu yetkinin haciz uygulamasinda defterdarliga devredil-
mesinin miimkiin oldugu sonucuna ulasilmaktadir.”
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VUK m. 5/2 geregince haciz islemleri niyabeten bor¢lu veya mal-
larmin bulundugu yer amme idaresince yapilmakta ise, haciz icrasin-
dan dogan davanin IYUK m. 37/d geregi 6deme emrini diizenleyen
alacakli amme idaresinin bulundugu yerde agilmasi gerekecektir.*

Haciz kararinin icrasi haciz zaptina gegirilir (m. 78). Haciz zapti,
kesin ve icrai bir islem oldugundan ilgililer nihai satis isleminin tesisini
beklemeksizin bu islemi dava edebilirler. Bu noktada m. 70’de sayilan
haczedilemeyecek mallarin haczedildigi gerekgesi ile dava acilabilir.”

Haciz islemine karsi haczedilen malin yasa geregi haczedilemez
olduguna iliskin iddia, yalnizca mali haczedilen malik bor¢lu tarafin-
dan degil ondan alacakli olan diger kisilerce de menfaatlerini dogru-
dan etkiliyor olmasi sebebiyle bunlar agisindan da kesin ve icrai olup
dava edilebilir.*

% Darustay 3. D. 19.02.2004 tarih ve E:2001/4323, K:2004/390 sayil1 karar1 su sekil-
dedir. “... alacakli amme idaresi ... Kurumlar Vergi Dairesi Baskanlig1 olduguna, ...
Vergi Dairesi Miidiirliigii tarafindan davacinin arsast tizerine konulan haciz ... Ku-
rumlar Vergi Dairesi Baskanligi'nin verdigi yetkiye dayanilarak niyabeten yapildi-
gina gore Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 37. maddesi “d” bendi uyarinca bu
vergi dairesinin bulundugu yerdeki Istanbul Vergi Mahkemesi davanin gériim ve
¢oztimine yetkili bulundugundan, Malatya Vergi Mahkemesi'nce davanin yetki
yoniinden reddi gerekirken esastan karara baglanmis olmast hukuka uygun diis-
memistir.”

% Borclunun hacizli gayrimenkulunun satilip satis tutarindan bor¢lunun haline mii-

nasip bir ev satin alabilecek miktarinin borcluya birakilmasi kaydiyla sahip oldu-

gu tek evin haczedilebilecegine Danistay 4. D. 27.01.2004 tarih ve E:2002/1144,

K:2004/162 sayil1 karariyla hitkmetmistir. Bunun gibi, bor¢lunun sahip oldugu tek

evin haline miinasip olup olmadig1 arastirilmadan, haline miinasip bir evden daha

fazla degere sahip oldugu tespiti yapilmadan haczedilemeyecegine iliskin olarak

Bkz. Danistay 3. D. 10.02.2004 tarih ve E:2002/2790, K:2004/268 say1l1 karar1

Ornegin yedinde bulunan borglu sirket hesaplarina haciz konulan banka, borclu
ile arasindaki s6zlesmeden kaynaklanan hapis, takas, mahsup haklarmu ileri stire-
rek haciz islemine kars1 dava acabilir. Danistay boyle bir davada verilen davacinin
ehliyeti bulunmadigindan davanin reddine iliskin bir bidayet mahkemesi kararmi
su gerekge ile bozmustur. “Olayda, davali idare tarafindan 22.10.2002 giinlii yazi
ile ... Holding Anonim Sirketi ile Basin Servisleri Ticaret Anonim Sirketi'nin dava-
c1 nezdindeki tiim hak ve alacaklarma 6183 sayili Kanun'un anilan 6 ve 79. madde-
lerine gore haciz konulmasi nedeniyle bor¢lunun tiim hak ve alacaklarmin daire-
leri admna bloke edilmesinin istenildigi, davaci tarafindan 4.11.2002 giinlii yaz: ile,
ad1 gecen sirketlerin kendilerinin kredi miisterileri olmalarindan dolay1 bankala-
rina borglar1 bulundugu, imzaladiklar1 kredi s6zlesmesi geregi bor¢lunun tiim he-
saplari, dogmus ve dogacak her tiirlii hak ve alacaklari tizerinde 6ncelikle banka-
larinin rehin, hapis, takas ve mahsup haklarinin bulundugu belirtilerek itirazen ce-

96
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Bu davanin gortilecegi yer idari yargi yeridir.”

Bunun gibi baska bir miikellefin vergi borcu nedeniyle davaci
tiglincti sahsin mallarma uygulanan haciz islemine kars: acilacak dava
bir istihkak davasi olmayip islemin konu unsuru yoniinden huku-
ka aykiriligina dayal iptal davasidir ve idari yargiin gorev alanina
girmektedir.”

Haciz uygulandiktan sonra, satis islemlerine gecilmeden evvel
alacakli amme idaresi tarafindan borcluya yazilan borcun ddenme-
mesi halinde satis islemlerine gegcilecegine iliskin yazinin idari dava-
ya konu edilebilmesi icin biinyesinde tasimasi gereken icrailik vasfi-
n1 haiz bulunmadig1 gerekgesi ile dava konusu edilememesi gerekir ki
Danistay kararlar1 da bu yondedir.”

10. Satis Islemleri

Menkul ve gayrimenkul mallarin haczinden sonra, bunlarin para-
ya gevrilmesi asamasinda da ayrilabilir islemler teorisinin uygulama
alan1 bulabilecegi cesitli usuli islemler s6z konusudur ve bunlar dava
konusu edilebilecektir. Satis asamasinda ihalenin yapilmasi ile miilki-
yet aliciya gececeginden ihalenin feshi davasi adli yarginin gérevine
girmektedir. Ancak ihaleden tnce tesis edilen idari islemler idari yar-

vap verildigi, bu cevabi takiben, hesabinda nakit bulundugu bildirilen ... Holding
Anonim Sirketi'nin hesabindaki paralarin davali idarenin hesabia aktarilmasinimn
dava konusu yazi ile istenildigi anlasilmis olup, mahkemece, ... Holding Anonim
Sirketi'nin vergi borcu nedeniyle davaciya teblig edilen icerigi yukarida belirtilen
idari isleme karst davact bankanin dava agma ehliyetinin bulunmadigindan s6z
edilerek dava reddedilmis ise de, haciz bildirisinin muhatab1 olan davacinin, ge-
rek haciz konuldugu belirtilen hesaplar tizerinde rehin, hapis, takas, mahsup hak-
kinin bulunmasi, gerekse 6183 sayili Kanun’'a gore yapilan bildirimin gereginin ye-
rine getirilmemesi halinde ayn1 Kanun’un yukarida metni yazili 6 ve 79. maddele-
rine gore takibata maruz kalmasi s6z konusu olabileceginden, davacinin dava ko-
nusu haciz bildirisine kars: dava agmakta menfaatinin bulunmadigindan sz edi-
lemez.” Bkz. Danistay 4. D. 19.02.2004 tarih ve E:2003/1752, K:2004/291.

97 Uyusmazlik Mahkemesi 28.12.1998 tarih ve E:1998/77, K:1998/73.
% Bkz. Danistay 4. D. 26.02.1998 tarih ve E:1997 /5788, K:1998/621.

% Danustay 4. D. 12.03.1999 tarih ve E:1999/77, K:1999/1951. Ancak ayn1 karara kar-
s1 oy yazan tiyeler soz konusu islemin icrai oldugundan bahisle dava konusu edi-
lebileceklerini ileri stirmiislerdir.
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gida dava konusu edilecektir.!®

Menkul mallarin haczi tahmini kiymetleri haciz tutanagina gegiri-
lecektir (m. 78/2). Bor¢lunun miiracaat: yahut tahsil dairesince gorti-
len ltizum tizerine hacizli malin degeri yeniden bilirkisi tarafindan be-
lirlenecektir (m. 81). Haczedilen malin degerinin tam olarak tespitin-
de sadece alacakli amme idaresinin degil bor¢lunun ve bor¢lunun ge-
nel hiiktimler dairesinde alacaklisi olan diger kimselerin de menfaatle-
ri bulunmaktadir. Bu durumda s6z konusu kiymet takdirini haciz tu-
tanagimdan 6grenen borclu ya bu isleme kars1 dava acacak yahut m. 81
kapsaminda bilirkisi incelemesi talep edecektir. Bor¢lunun alacaklilar:
ise haciz ve satis isleminden haberdar edilemeyeceklerinden bu islem-
leri 6grenmeleri tizerine dava acabilmelidirler.’®* Bu durumda kiymet
takdiri karari, icrai ve kesin nitelik tasidigindan nihai islem olan satis
isleminden evvel dava konusu edilebilir.

Hacizli gayrimenkullerin cebri icra yoluyla satisi isleminden 6nce-
ki bilirkisi raporlar1 ve buna dayali kiymet takdiri kararlar: bir Danis-
tay kararinda asil islemi hazirlayici islem olarak nitelendirilmis ve bu
islemlerin dava konusu yapilamayacaklarina karar vermistir.'”> Oysa
6183 sayili Kanun'un gayrimenkullerin satisina iliskin hiikiimlerine
gore, gayrimenkullere bicilen degerin 92. maddeye gore diizenlenecek

100 DVDDK 28.04.1989 tarih ve E:1989/8, K:1989/38.

191 Danigtay 4. D. 21.03.2005 tarih ve E:2004/2397, K:2005/431 sayili kararinda “Me-
tal Sanayi Ticaret Limited Sirketi'ne ait vergi borclarinin tahsili amacryla haczedi-
len menkul mallarla ilgili satis isleminin iptali istemiyle acilan davayz; adli yargi-
nin gorevli oldugu gerekgesiyle, gorev yontinden reddeden vergi mahkemesi ka-
rartnin bozulmasi istenilmektedir. 2576 sayili Kanunu'nun 6/b maddesinde 6183
sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'un uygulamasina ilis-
kin davalarin vergi mahkemesince ¢oziimlenecegi hitkme baglanmis, 6183 sayi-
It Kanun’un 99. maddesinde ise gayrimenkullerin satisinda ihalenin feshine ilis-
kin bagvurularin icra tetkik mercii tarafindan incelenip sonuglandirilmasi 6ngoriil-
miistiir. Ancak ayni Kanun’un menkul mallarin haczi ve satis1 baslikli ikinci bolii-
miinde yer alan 77 ve 87. maddelerinde menkul mal satislarindaki ihalenin feshi
konusundaki bagvurular icin bir merci belirtilmemistir. Olayda, davaci, vergi dai-
resinin usuliine uygun olmayan satis islemleriyle ihaleye katilim1 engelledigi, ha-
cizli mallarin rayicin ¢ok altinda diistik bedelle satisin1 yaparak alacaklilarin men-
faatlerini ihlal ettigi, boylece menkul mal ihalesinin usuliine uygun yapilmadigini
ileri stirerek islemin iptalini istediginden, 6183 sayili Kanun’dan kaynaklanan ve
hacze dayali olarak gerceklestirilen menkul mallarin satis isleminin iptali istemiy-
le agilan davanin goriim ve ¢oziimii idari yargtya aittir.”

102 Karar Gozler'in eserinden alinmustir. Bkz. Gozler, a. g. e., s. 600.
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satis sartnamesinde gosterilmesi ve 93. maddesine gore satis ilaninda
da yer almas1 gerekir. Kiymet takdiri, sadece kamu alacagimin tahsil
edilecek olmasi nedeniyle vergi alacaklis1 ve borclusu icin degil, vergi
bor¢lusundan alacakl: diger gercek ya da tiizel kisilerin de menfaatle-
rini etkileyecek bir idari islemdir. Satisa ¢ikarilan gayrimenkuliin tapu
sicil kaydina serh edilmis hak sahiplerine de satis ilaru teblig edilir (m.
93/3). Bu durumda gayrimenkul i¢in yapilan kiymet takdirini satis ila-
ninin tebligi ile 6grenecek tapuda kayitli hak sahipleri agisindan kesin
ve icrai islem olan kiymet takdirinin ve satis ilan1 isleminin iptali igin
stiresi icerisinde dava agabilmeleri gerekir.'”

Thale karar1 da bu kimselere teblig edilecektir ancak ihalenin feshi
icin yasa farkl bir yol 6ngoérmiistiir (m. 94/5). Bunlardan her biri ihale
kararmin kendilerine tebliginden itibaren 7 giin icerisinde gayrimen-
kulun bulundugu yer icra mahkemesinden ihalenin feshini talep edi-
lebilecektir (m. 99).

SONUC

Vergilendirme ve tahsil siirecinde tesis edilen islemler miikellefin
ve ozellikle tahsil islemlerinde bu islemlerden menfaati etkilenen diger
kisilerin de temel haklarini dogrudan etkileyebilecek islemler oldukla-

19 Danigtay 4. D. 17.10.1995 tarih ve E:1995/1974, K:1995/4032 sayilh karari ; “6183
sayill Kanun'un “gayrimenkul mallarin haczi ve satis1” baslikli ti¢tincti boliimiin-
de satisin gerceklestirilmesi i¢in haciz, deger bigme ilan, ihale gibi satis 6ncesin-
de bir dizi islemin yapilmas1 ongoriilmiis tiir. Hacizli gayrimenkullerin satis1 igin
idarece yapilmasi gereken deger bigme, ilan gibi islemler ve alinmasi gereken ka-
rarlarin, sonucta gergeklestirilecek olan satis isleminin hukuka uygunlugunun tes-
pitinde dogrudan etkili oldugu ve bu islem ve kararlardaki hukuka aykiriliklarm
nihai tasarrufu da sakatlayacag: kuskusuzdur. 6183 sayili Kanun'un 99. maddesi
uyarinca ihalenin feshi istemiyle icra tetkik merciine yapilacak basvuruda haciz-
li gayrimenkuliin satisi ile ilgili satis komisyonunun teskili, rayi¢ degerin tespiti,
satis sartnamesinin diizenlenmesi, ilan ve bildirimler ile bor¢lunun hukukunu et-
kileyen diger idari islemlerin tamamlanip tamamlanmadiginin incelenmesi olana-
ginin bulunmasy, her biri idarenin tek tarafli ve icra giiciiyle tesis ettigi satis 6nce-
si deger bi¢me, ilan gibi bor¢lunun hukukunu dogrudan etkileyen islemlerin hu-
kuka aykiriliklar1 nedeniyle vergi mahkemesinde dava edilmesine engel degildir.
Davacinin hukukunu dogrudan etkileyen bu idari islemlerin hukuka uygunlugu-
nun vergi mahkemesince esastan incelenip karar verilmesi gerekirken, uyusmazli-
gin gorim ve ¢oziimiiniin adli yargi icerisinde yer alan icra tetkik merciine ait bu-
lundugu gerekgesiyle davanin gorev yoniinden reddine karar verilmesinde isabet
gortilmemistir.”
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r1 icin idari yargt denetiminin etkinligi bu konuda oldukca énemlidir.
Bu noktada vergilendirme ve tahsil siirecinde daha da fazla ortaya ¢1-
kan bu gerekliligin, hukuk devletinde oldukca biiyiik 6nem tasiyan
davalar olarak gosterilen iptal davalarinda ayrilabilir islemler teori-
si aracilig1 ile daha etkin sekilde gerceklestirilecegi diistintilebilir. Bu
baglamda Danistay’in istikrara ulasmis uygulamasinda ayrilabilir is-
lemler teorisi ile ilgililere idari islemin dava edilebilmesi yoniinde ta-
niman hakkin daraltic1 bicimde yorumlandig: tespit edilmistir. Bu du-
rum genel hiikiimler dairesinde esasen idari islemler olan icra miuidiir-
ligtintin islemlerine kars: adli yarg: (icra mahkemeleri) biinyesinde
taninan sikdayet imkadnindan daha giivencesiz goriilmektedir. Bir bas-
ka deyimle 1iK’da bazi durumlara hasredilen siiresiz sikayet imkani
ile baz1 hukuka aykiriliklarin dava agma stiresi sonrasinda dahi dene-
timine imkan taninmis iken Danistay uygulamasinda ayrilabilir islem
teorisi yontinden gelistirilen uygulama ile bu durum kisitlanmis ol-
maktadir.

Vergilendirme siirecinde, takdir komisyonu kararmin ilgilileri
olan miikellef ve vergi dairesince farkli gerekgelerle dava konusu edi-
lebilecekleri ve miikellefin tarh isleminden evvel takdir komisyonu ka-
rarimn1 dava edebilmesinin ayrilabilir islemler teorisine iliskin oldugu
ve yine tarha esas vergi inceleme raporunun Danistay ictihad: dog-
rultusunda tarh isleminden evvel dava konusu edilemeyecegi bura-
da ulasilan sonuglar arasinda sayilabilir. Vergilendirme isleminde esa-
sen icrai nitelik tastmayan uygulama islemi olan teblig, oyle bazi hu-
kuka aykiriliklar icerebilir ki, bu halde kendisi icrai bir hal alir ve teb-
lig ettigi islemden ayrilip dava konusu edilebilir. Tarhiyat sonras: uz-
lasma basvurusu tizerine tesis edilen uzlasmanin vaki olmadig: seklin-
deki uzlasma komisyonu karar1 nihai ve icrai bir islem oldugu icin ay-
rilabilir islemler teorisi uygulanmadan da dava konusu edilebilir nite-
liktedir.

Vergi alacaginin cebren tahsili stirecinde teminat istenmesi islemi,
ihtiyati haciz karar1 ve bunun icras1 islemleri, ihtiyati tahakkuk kara-
r1, tecil talebinin reddi islemi, 6deme emri, haciz karar1 ve haciz icra-
st islemleri ve hacizli menkul ve gayrimenkullerin satisi stirecinde te-
sis edilen islemlerin iptal davasina konu edilebileceklerdir. Ancak bu
islemlerden; icra edilmeden 6nceki asamada ihtiyati haciz karari, yine
ihtiyati haciz islemleri yapilmadan evvel ihtiyati tahakkuk karari, ha-
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ciz icrasindan evvel haciz varakasi tesis islemi, hacizli menkul mallar-
da kiymet takdiri ve satis karari, hacizli gayrimenkullerde de kiymet
takdiri, satis ilan1 ve satis karari, ayrilabilir islemler teorisi sayesinde
dava konusu edilebilecektir.
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