HARCIRAH KANUNU’NDA ESKIYE
DONULDU

Cafer ERGEN"

Memurlarin Nakli ve Harcirah Kavrami’

Kamu hizmetinin yiirtitiilmesinde asli unsuru olusturan ve statii
hukukuna tabi olan kamu gorevlileri ile ilgili olarak devlet (dar an-
lamda idarenin) tarafindan tesis edilen tek tarafli irade agiklamalari,
cesitli gorintim bigimleri igerisinde somutlasmaktadir. Bu irade agik-
lamalarindan bir tanesi de; atama islemidir. Atama isleminin de cesitli
goriiniim bigimlerinde somutlastigl, kamu gorevine girisin kural olarak
bir kadroyla iliskilendirme ile basladigi, gorev sirasindaki gegislerin
(yatay veya dikey) hep bir kadrodan digerine gecis biciminde oldugu
gortilmektedir. Bu genel kuralin disinda, gegici gorevlendirme, gorev-
lendirme, vekaleten gorevlendirme ve ikinci gorev gibi islemlerle asil
kadroda degisiklik sonucunu dogurmayan goreve yonelik degisiklik-
lerde olmaktadir.

Idarenin takdir yetkisi igerisinde resen kullanabilecegi bir yetki du-
rumunda olan atama islemi, ayni zamanda kamu gorevlisinin mevzuatin
ongordiigu kosullarin varligi halinde talep edebilecegi bir hak olarak da
ifade edilebilir. Atama islemi sonucunda gorev yeri degisen bir kamu
gorevlisinin maddi agidan belli bir kiilfetle kars1 karsiya kalacak olmasi
nedeniyle, pozitif diizenlemelerde kamu hizmetinin ytiriitiilmesinden
kaynaklanan bu kiilfetin kamu adina paylasilmasi amacin tasiyan dii-
zenlemelere yer verilmistir. Tiirk hukuk sisteminde “harcirah” olarak

* Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Tetkik Hakimi.

1" Bu kistm Danistay 2. Dairesi'nin 23.12.2005 giin ve E: 2004/7942, K: 2005/4297 sayili
kararimndan derlenmistir.
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gecen kavram, kamu hizmetinin yirttilmesinden kaynaklanan bu
kiilfetin kamu adina paylasimidir.

Bu kavramin tanimi doktrinden, hukuksal metinlerden ve yargisal
kararlardan yapilacak olursa; harcirah; “devamli veya gegici bir gorevle
bir yere gonderilen gorevlilere, bu yere gidebilmelerine, orada yiyip i¢me ve
konaklama gibi yapacaklar: diger giderlere karsilik verilen para; yolluk” olarak
tanimlanabilir. 6245 sayil1 Harcirah Kanunu nun “Tanimlar” baglikli 3.
maddesinin (a) bendinde de; harcirah, bu kanuna gore 6denmesi gereken
yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini,
birkagini veya tamamini ifade eden bir kavram olarak tanimlanmustir.

14.1.1988 giinlii, 311 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile
llgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 16 ve 17. maddelerinin, Anayasa'nin 2, 5, 10 ve 128.
maddelerine aykirilig1 saviyla Anayasa Mahkemesi'nde acilan iptal
davasinda; Yiiksek Mahkeme tarafindan verilen 28.9.1988 guinlii, E:
1988/12, K: 1988/32 sayili kararda, “harcirah” konusu ile ilgili olarak
yapilan degerlendirmeler genel olarak sunlardir; “...bilindigi iizere, kamu
gorevlileri ile kamu yonetimleri arasindaki hizmet iliskileri kural tasarruflarla
diizenlenmektedir. Kamu personeli, belirli bir statiide, nesnel kurallara gore
hizmet yiiriitmekte, o statiintin sagladig1 aylik, ticret, atanma, yiikselme ve nakil
gibi kimi 6znel haklara sahip olmaktadir. Kazanilmis hak deyimi, dSretide ve
uygulamada, niteligi ve kapsam ile acik bicimde tamimlanmangtir. Anayasa
Mahkemesi'nce de kabul edildigi tizere, “statii hukuku” esasina dayali nesnel
ve diizenleyici kurallarin egemen oldugu idare hukuku alaninda bu tiir haktan
genellikle soz edilmemektedir. Burada ancak statii hukukunun olanak verdigi
oranlarda ve kosullarda, genel durumun kisisel duruma doniismesinden sonra
kazamlnug haklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Kamu personeline, gegici veya siirekli gorevle gorevlendirilmeleri du-
rumunda yol parasi, giindelik, aile masrafi, yer degistirme gideri, kurs yev-
miyesi veya yol gideri olarak tazminat verilmesi bicimindeki ddemeler, statii
hukukunun kisisel duruma doniismesinden sonra ortaya ¢ikan kazanilmis hak
niteliginde degildir. Yolluk ddemesi, kamu hizmetinin gerektirdigi durumlar-
da, bu hizmet icin gorevlendirilen kisilerin katlanacaklar: giderleri karsilamak
tizere yapilan parasal nitelikli bir idari islemdir. Yolluk, gecici veya stirekli
gorevlendirmelerde gorevliler tarafindan yapilan masrafin karsihiidir. Bagka
bir deyisle, statii hukukunun diizenledigi ve her zaman kullamlabilen oznel
ve kazanilmis bir hak olmayip, gerektiginde gorevlendirilen kisilere, katlan-
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diklar: zorunlu giderlerin karsili§1 olarak yapilan bir odemedir. Statii hukuku
esasina dayali bu tiir 6demelerde kazamlms hak soz konusu degildir. Yapilan
masrafi karsilamak amaciyla gerceklestirilen diizenleme isin mahiyetine uygun
bulunmaktadir.

6245 sayili kanuna gore yapilan ddemelerin tiimii, yolluktur (harcirah).
Gorevin ozelligine, yolluga hak kazanan kisinin durumuna gore, yolluk un-
surlarindan birinin veya birkaginin ddenmemesi, kimi durumlarda yolluk
unsurlarimin tek tek hesaplanmast yonteminden ayrilarak kurs giindeligi,
komple kamyon bedeli, abonman kart1 gibi baska isimler altinda belirli bir
ddeme yapilmasi, ddemenin kanuna gore yolluk niteligini degistirmemektedir.
Hangi isim altinda verilirse verilsin, yolluk, periyodik bicimde degil, hizmet
yapilmasina gerek duyulmas: ve hizmetin yapilmas: kosulu ile 6denmektedir.
Harcirah Kanunu, kamu hukuku alaninda, calisanla calistiranlar arasindaki
istihdam iligkilerini ve buna dayanan mali haklar: diizenleyen bir yasa degil, 1.
maddesinde belirtildigi tizere, genel, katma ve ozel biitceli idarelerde, bunlara
bagli sabit ve doner sermayeli kurumlarda, ozel yasalarla kurulmus banka ve
tesekkiillerde... yolluk odenmesini gerektiren hizmet yapilmast hallerinde uy-
gulanacak kurallari iceren bir gider yasas: niteligindedir.” (memurlar.net)

Bu anlatimlar 1s181nda “harcirah”; bir kamu gorevlisinin kamu hiz-
metinin ytiriittilmesi amaciyla katlanmak zorunda kald1g1 mali kiilfete,
kamunun aktif katilimini saglayan bir hukuksal argiiman olarak tanim-
lanabilir. Dolayisiyla, atama isleminin farkli goriintim bigimleri arasinda,
mali kiilfetin kamu adina paylasiminda farkli anlayislarin yerlesmesi,
sosyal devlet ve hukuk devleti ilkeleri g6z 6ntinde bulunduruldugunda
kabul edilebilir olmaktan uzaktir.

“Harcirah” konusu ile ilgili olarak 1.1.2002 tarihinden itibaren gegerli
olmak tizere uygulamaya sokulan yasama tasarruflar1 ve bu tasarruf-
lara iliskin yargisal siirecte Anayasa Mahkemesi'nce verilen kararlara
deginilmesi aciklayici olacaktir. Buna gore; 1.1.2002 tarihinden itibaren
yurirlige konulan yasama tasarruflari ile Anayasa Mahkemesi'nce ya-
pilan anayasal denetimin niteligini bir acidan smniflandiracak olursak,
1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasindaki donemi; biitce kanunlari ile har-
cirah 6demelerinin kisitlanmaya ¢alisildig: ve Anayasa Mahkemesi'nce
sekil bakimindan anayasal denetimin yapildig1 dénem, 22.7.2003 ve
sonrasindaki donemi de; 6245 sayili Harcirah Kanunu'ndaki degisik-
likler ile harcirah ddemelerinin kisitlanmaya calisildig1 ve Anayasa
Mahkemesi'nce esas bakimindan anayasal denetimin yapildigi donem
olarak ikiye ayirabiliriz.
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Harcirah Kanunun’daki Degisiklikler ve Iptal Kararlar1
1.1.2002 ile 21.7.2003 Tarihleri Arasindaki Donem

[k olarak; 4726 say1l1 2002 Mali Yil1 Biitge Kanunu'nun 6. madde-
sinin (g) bendinden bahsetmek gerekmektedir. 22.12.2001 giinlii, 24618
(1. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1.1.2002 tarihinden
gecerli olmak tizere yurtirliige giren 12.12.2001 giinlii, 4726 sayil1 2002
Mali Y1l Buitce Kanunu'nun 6. maddesinin (g) bendinde; “6245 sayili
Harcirah Kanunu kapsanunda bulunan kurum ve kuruluslar ile 6zel hiikiimler
geregince anilan kanun kapsami disinda yer alan tiim kamu kurum ve kuru-
luslarinda, istihdam edilme sekline bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden géreve
alinanlar ile bunlarin aile fertlerine bu nedenlerle harcirah 6denmez, bu amagla
bagka bir adla 6deme yapilamaz.

Yukaridaki fikra kapsamina girenlerden, aymi fikra kapsaminda bu-
lunan kurum ve kuruluslar arasinda veya bunlarin baska yerlerdeki bi-
rimleri arasinda naklen atamas: yapilanlar ile baska yerlerde siirekli veya
gecici olarak gorevlendirilenlere, harcirah talep etmediklerine iliskin yazili
beyanda bulunmalari halinde, 6245 sayili Harcirah Kanunu'nda veya ozel
mevzuatlarinda bu atama veya gorevlendirmeler icin ongoriilen harcirah
ddenmez, bu amagla baska bir adla dahi olsa herhangi bir ddeme yapilamaz.
6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger mevzuatin bu fikraya aykiri hiikiimleri
uygulanmaz.” hiikmiine yer verilmistir. Bu dtizenleme ile; “1.1.2002 tari-
hinden itibaren 6245 sayili kanun kapsaminda bulunsun ya da bulunmasin tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline bakilmaksizin; ilk defa
veya yeniden goreve alinanlar ve naklen atamas: yapilanlar ile baska yerlerde
stirekli veya gegici olarak gorevlendirilenlerden harcirah talep etmediklerine ilis-
kin yazili beyanda bulunanlara” harcirah 6denmemesi amaclanmistir .

28.3.2003 gtinlii, 25062 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi'nin 22.10.2002 gtinlii, E: 2002/138, K: 2002/96 say1l1 karar1
ile anilan kanunun 6. maddesinin (g) bendinin iptaline karar verilmistir.
Anilan kararda; “Anayasa’nin 161 ve 162. maddelerinin getirilis amact, biitce
yasalarimda yillik biitce kavrami digindaki konulara yer vermemek, boylece biitce
yasalarmu ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi iginde biitiinlestirmektir.
Harcirah verilmesini gerektirecek durumlar ile harcirah verilecek kisiler 6245
sayili Harcirah Kanunu ile bu yasa kapsami disinda kalan kurum ve kurulusla-
rin kendi kurulug yasalarinda belirlenmistir. 2002 Mali Y1l Bitce Kanunu nun
6. maddesinin iptal istemine konu olan (g) fikrasimin birinci paragrafinda,
6245 sayilr yasa kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile 6zel hiikiimler
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geregince anilan kanun kapsami disinda yer alan tiim kamu kurum ve kuru-
luslarinda, istihdam edilme sekline bakilmaksizin ilk defa veya yeniden goreve
alinanlar ile bunlarin aile fertlerine bu nedenlerle harcirah 6denmeyeceginin;
liciincti paragrafinda da 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger mevzuatin bu
fikraya aykiri hiikiimlerinin 2002 mali yilinda uygulanmayacag: éngoriilerek
anilan biitce yasasiyla dteki yasalarda degisiklik yapilmistir. Bu nedenle ku-
rallar, Anayasa’min 87, 88, 161 ve 162. maddelerine aykiridir.” gerekgesine
yer verilmistir. memurlar.net

1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasindaki donemde, ikinci olarak;
4833 sayil1 2003 Mali Yili Biitce Kanununun 51. maddesinin (f) ben-
dinden bahsetmek gerekmektedir. 31.3.2003 gtinlii, 25065 (1. Miiker-
rer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1.1.2003 tarihinden gecerli
olmak tizere yayimu tarihinde yiirtirlige giren 29.3.2003 gtinlii, 4833
say1l1 2003 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 51. maddesinin (f) bendinde;
“10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili kanun kapsanuinda bulunan kurum ve
kuruluslar ile 6zel hiikiimler geregince anilan kanun kapsami disinda yer
alan tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline bakil-
maksizin; ilk defa veya yeniden géreve alinanlar ile bunlarin aile fertlerine
bu nedenlerle harcirah ddenmez, bu amagla bagka bir adla deme yapilamaz.
Yukarida belirtilen kurum ve kuruluglarda istihdam edilen personelden, kendile-
rinin yazili talebi tizerine 1.4.2003 tarihinden itibaren bu kurum ve kuruluslar
arasinda veya bunlarin baska yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamas
yapilanlar ile baska yerlerde siirekli veya gecici olarak gérevlendirilenlere,
10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili kanunda veya 6zel mevzuatlarinda bu atama
veya gorevlendirmeler icin dngoriilen harcirah odenmez, bu amagla baska bir
adla dahi olsa herhangi bir 6deme yapilamaz.

10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili kanunun 10. maddesinin 2, 3 ve 4. bentleri
kapsaminda 1.4.2003 tarihinden itibaren gorevlerinden ayrilacaklar ile anilan
kanunun 11. maddesine gore aymi tarihten itibaren harciraha hak kazanacak
olanlara ve 6zel hiikiimler geregince séz konusu kanun kapsam disinda yer
alan tiim kamu kurum ve kuruluslarimin ayn durumlarda bulunan personeli-
ne, bu nedenlere bagl olarak ilgili mevzuatinda dngoriilen harcirah 6denmez;
bunlardan, ilgili mevzuatinda yer degistirmeleri halinde harcirah verilmesi
ongoriilmiis olanlara, yer degistirme kosulu aranmaksizin ve damga vergisi
harig higbir vergiye tabi tutulmaksizin 500 milyon lira tutarinda ddeme yapilir.
10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili kanun ile diger mevzuatin bu bende aykiri
hiikiimleri uygulanmaz.” hiikmiine yer verilmistir. Bu diuzenleme ile
“31.3.2003 tarihinden itibaren 6245 sayili kanun kapsaminda bulunsun ya
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da bulunmasin tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline
bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden goreve alinanlar ile kendilerinin yazili
talebi tizerine 1.4.2003 tarihinden itibaren bu kurum ve kuruluslar arasinda
veya bunlarin baska yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamas: yapilanlar
ile bagka yerlerde siirekli veya gecici olarak gorevlendirilenlere” harcirah
6denmemesi amaglanmustir.

22.7.2003 giinlii, 25176 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi'nin 17.7.2003 gitinlti, E: 2003/41, K: 2003/8 sayili Karar1
ile; “anilan kanunun 51. maddesinin (f) fikrasimin, Anayasa’ya aykirilig
konusunda giiclii belirtiler bulundugu gozetilerek, uygulanmasimdan dogacak
sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi icin
esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliigiiniin durdurulmasina” karar
verilmistir. 8.12.2004 giinlii, 25664 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
22.1.2004 gunlu, E: 2003/41, K: 2004/4 sayili karar ile “anilan bendin
4969 sayili kanun’un 1. maddesinin (a), (c) ve (d) fikralari ile 2 ve 3. maddeleri
ile degistirildiginden, bu bende iliskin konusu kalmayan istem hakkinda karar
verilmesine yer olmadi§ina” karar1 verilmistir.

Dolayisiyla, 1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasina iliskin donem-
de biitce kanunlari ile getirilen kisitlayici diizenlemelerin, Anayasa
Mahkemesi'nin s6z konusu kararlari ile hukuka aykirilig1 saptanmis
bulunmaktadir.

22.7.2003 ve Sonrasindaki Donem

[lk olarak; 4969 sayili kanunun 1. maddesinin (a) bendinden bah-
setmek gerekmektedir. Ulkemizde harcirah kavramina yo6nelik temel
hukuksal metin; 6245 sayili Harcirah Kanunu’dur. Bu kanunun “ Seyahat
ve Vazifenin Mahiyetine Gore Verilecek Harcirah Yol Masrafi, Yevmiye, Aile
Masrafi ve Yer Degistirme Masrafimin Birlikte Verilmesini [cabettiren Haller”
baglikli II. kisminda yer alan ve yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve
yer degistirme masrafinin verilecegi halleri diizenleyen 10. maddesinin
1. bendinde yer alan; “yurt icinde veya disindaki daimi bir vazifeye yeniden
veya naklen tayin olunanlarla yabanc: memleketlerdeki memuriyet merkezi
tebdil olunan veyahut bu yerlerden yurt icinde diger bir daimi vazifeye tayin
edilen memur ve hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar,” bigimindeki
diizenleme, 12.8.2003 giinlii, 25197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
ve 22.7.2003 tarihinden gecerli olmak tizere yayimu tarihinde ytirtirluge
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giren 4969 sayili kanunun 1. maddesinin (a) bendi ile degistirilmis ve
anilan bendin basina; “ Kendi yazili talepleri tizerine gonderilenler hari¢ olmak
tizere” ibaresi eklenmis ve bentte yer alan “yeniden veya” ibaresi metinden
¢ikarilmustir. Buna gore; anillan maddenin 1. bendi; “Kendi yazili talepleri
tizerine gonderilenler hari¢ olmak tizere; Yurt icinde veya disindaki daimi bir
vazifeye naklen tayin olunanlarla yabanct memleketlerdeki memuriyet merkezi
tebdil olunan veyahut bu yerlerden yurt icinde diger bir daimi vazifeye tayin
edilen memur ve hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar,” biciminde bir
diizenlemeye dontismiistiir. Bu degisiklikler ile; “22.7.2003 tarihinden
itibaren 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda bulunan kurum ve kuru-
luslarda, ilk defa veya yeniden goreve alinanlar ile kendi yazili talepleri tizerine
naklen atananlara” harcirah 6denmemesi amaglanmustur.

22.7.2003 ve sonrasindaki donemde; ikinci olarak; 5335 sayili kanu-
nun 4. maddesinin (a) bendinden bahsetmek gerekmektedir. 27.4.2005
glinlti, 25798 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrirliige giren
21.4.2005 gtinlii, 5335 sayili kanunun 4. maddesinin (a) bendi ile; 4969
say1li kanunun 1. maddesinin (a) bendi ile degisik 6245 sayil1 kanunun
10. maddesinin 1. bendi yeniden degisiklige ugramis ve anilan bendin
basina; “Zorunlu yer degistirme, sinav, saglik sebepleri ve es durumu (bu
madde uyarinca siirekli gérev yollugu almaya hak kazananlarin eglerinin ata-
malari) disinda kendi yazili talepleri iizerine gonderilenler haric olmak tizere;”
ibaresi eklenmistir. Buna gore; anilan maddenin 1. bendi; “Zorunlu yer
degistirme, sinav, saglik sebepleri ve es durumu (bu madde uyarinca stirekli
gorev yollugu almaya hak kazananlarin eslerinin atamalari) disinda kendi yazil
talepleri iizerine gonderilenler harig olmak iizere; Yurt icinde veya disindaki
daimi bir vazifeye naklen tayin olunanlarla yabanci memleketlerdeki memu-
riyet merkezi tebdil olunan veyahut bu yerlerden yurt icinde diger bir daimi
vazifeye tayin edilen memur ve hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar;”
biciminde bir diizenlemeye dontismiistiir. Bu degisiklik ile; “27.4.2005
tarihinden itibaren 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda bulunan kurum
ve kuruluslarda, zorunlu yer degistirme, sinav, saglik sebepleri ve es durumu
(bu madde uyarinca siirekli gorev yollugu almaya hak kazananlarin eslerinin
atamalar1) diginda kendi yazili talepleri tizerine naklen atananlara” harcirah
6denmemesi amaglanmustir.

5335 sayilt kanunun 4. maddesinin (a) bendi, 6245 sayili kanunun
10. maddesinin 1. bendine 4969 sayili kanunun 1. maddesinin (a) bendi
ile eklenen ibareyi kaldirmakla birlikte, 26.11.2005 giinlii, 26005 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 4.5.2005 gtinli,
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E:2004 /54, K:2005/24 sayili karar1 ile 6245 sayili kanunun 10. madde-
sinin 1. bendinin basma 31.7.2003 giinlii, 4969 sayili kanunun 1. mad-
desinin (a) bendi ile eklenen “Kendi yazili talepleri iizerine gonderilenler
hari¢ olmak iizere” ibaresinin iptaline karar verilmistir. Anilan kararda;
“Nakil iglemi, idarece, takdir yetkisi kapsanminda, kamu gorevlisinin istemi
olmaksizin tesis edilebilecegi gibi, mevzuatin éngordiigii kosullarin varlig
halinde, yine takdir yetkisi kapsaminda, kamu gérevlisinin talebi iizerine
de tesis edilebilir. Bu anlamda, nakil isteminde bulunmak, kamu gérevlileri
i¢in, bir hak olarak goziikmekte ise de, istemin yerine getirilmesinin kamu
yarar1 ve hizmetin gerekleri ile sinirlandirilng olmasi nedeniyle, bu hakkin
kullanilmasiyla ortaya konulan istemin, idarelerce, mutlaka karsilanmas
zorunlulugu bulunmamaktadir. Her iki durumda da, yargisal denetim yetkisi
sakly kalmak kaydiyla, islemin tesis edilip edilmeyecegi idarenin takdirindedir.
Ote yandan, 657 sayili kanunun 62. maddesinin 2595 sayili kanunun 4.
maddesiyle degisik 3. paragrafinda, yer degistirme suretiyle yapilan atama-
larda, memurlara, yolluklarimin, atama emirleri teblig edilince ddeme emri
aranmaksizin, saymanliklarca derhal ddenecegi hiikmii yer almig, anilan kanun
hiikmiinde gorev yerinin degismesinin istege bagl olup olmamas: yoniinden,
bir ayrim yapilmanugstir.

Anayasa’min 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk
devleti oldugu belirtilmistir. Bu maddede belirtilen sosyal hukuk devleti, te-
mel hak ve 6zgiirliikleri en genis dl¢iide gerceklestiren ve giivence altina alan,
toplumsal gerekleri ve toplum yararini gézeten, kisi ve toplum yarari arasinda
denge kuran, toplumsal dayamsmay: en iist diizeyde gerceklestiren, giicstizleri
giicliiler karsisinda koruyarak egitligi, sosyal adaleti saglayan, calisma hayatinin
gelismesi i¢in onlemler alarak ¢alisanlari koruyan, sosyal giivenlik sorunlarin
cozmeyi yiiklenmis, tilkenin kalkinmasyla birlikte ulusal gelirin sosyal katman-
lar arasinda adaletli bicimde saglanmasini amag edinmis devlettir. Giigstizleri
giicliilere ezdirmemek ilkesi, herkesi, bu arada ¢alisanlari, emeklilerle yaghlari,
durumlarina uygun diizenlemelerle, saglikli, mutlu ve giiven icinde yasatmay:
gerektirir. Nakil islemi sonucunda, gorev yeri degisen kamu gorevlilerinin,
maddi agidan belli bir kiilfetle karst karsiya kalmalar: ve bu kiilfetin, kamu
hizmetinin yiiriitiilmesinden kaynaklanmas: nedeniyle, isteklerine dayali olarak
nakledilmis bile olsalar, soz konusu kiilfetin kamuca karsilanmast icap ettigin-
den, iptali istenilen kural, Anayasa'nin 2. maddesiyle bagdasmamaktadir. Ote
yandan, Anayasa’nin 10. maddesindeki “Kanun oniinde esitlik ilkesi” hukuksal
durumlart aymi olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal
esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin
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yasalar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarin saglamak, ayirim yapilma-
st ve ayricalik tamimmasim onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan
kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmigtir. Kendi yazili talepleri tizerine nakledilen kamu
gorevlileri ile resen nakledilen kamu gorevlilerinin, nakil isleminin hukuksal
niteligi yoniinden ve yer degistirmeye bagli olarak ddenen harcirah bakimin-
dan, aynt hukuksal konumda olduklar: kuskusuzdur. Ayni hukuksal konumda
olanlar arasinda farkly kurallar ongoriilmesi Anayasa’min 10. maddesindeki
esitlik ilkesine aykirilik olusturur.” gerekgesine yer verilmistir.

Dolayisiyla, 22.7.2003 ve sonrasindaki déonemde, 6245 sayili
Kanun'un 10. maddesinin 1. bendine 4969 sayili kanunun 1. maddesi-
nin (a) bendi ile getirilen kisitlayic1 diizenlemenin (“Kendi yazili talepleri
tizerine gonderilenler harig olmak tizere” ibaresi), Anayasa Mahkemesi'nin
s0z konusu karari ile hukuka aykirilig1 saptanmis bulunmaktadir.

Bu gelismeler sonrasinda Danistay 2. Dairesi'nin 23.12.2005 giin
ve E: 2004/7942, K: 2005/4297 sayil1 kararinda asagidaki yoruma yer
vermistir.

“1.1.2002 tarihinden itibaren “harcirah” konusuna 6zgii yasama ta-
sarruflar1 ve bu tasarruflara iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarinin or-
taya ¢ikardig gortintim; 2709 sayili Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin
dayanag1 ve amagladig1 hukukun tistiinliigii ilkesini gerceklestirmenin
olmazsa olmaz kosulu durumundaki kuvvetler aras1 denge ilkesinden
uzaklasildigidir. Bu uzaklasma ve bunun sonucu olarak ortaya ¢itkan
hukuki belirsizlik ortamindan olumsuz bicimde etkilenen kamu go-
revlilerinin hak kaybinin 6nlenmesi icin; idari yarg: yerlerinde uygu-
lanmakta olan dava agma stireleri ile ilgili bir yorumun getirilmesini
zorunlu kilmistir.

Yukarida belirtilen aciklamalar 1s51g1nda ve sonug olarak, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 62. maddesinde yer alan; “yer degis-
tirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara atama emirleri teblig edilince
yolluklarimin, odeme emri aranmaksizin saymanliklarca derhal ddenecegi”
hiikmii, harcirah konusuna 6zgti s6z konusu yasama tasarruflari, bu
tasarruflara iliskin yargisal stireg ve yargisal stireg icerisinde Anayasa
Mahkemesi'nce verilen kararlardaki hukuksal vurgular goz ontinde
bulunduruldugunda ve de sosyal hukuk devleti ilkesi boyutunda dii-
stintldigtinde; 1.1.2002 tarihinden itibaren kamu personeline iliskin
olarak gerceklestirilen yonetsel tasarruflardan (6245 sayili Harcirah
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Kanunu kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarda; 22.7.2003 ta-
rihinden itibaren ilk defa veya yeniden goreve alinanlar ile 27.4.2005
tarihinden itibaren zorunlu yer degistirme, sinav, saglik sebepleri ve es
durumu disinda kendi yazili talepleri {izerine naklen atananlar haricin-
de) kaynaklanan harcirah 6demelerinin gergeklestirilmesinin idareler
acisindan bir zorunluluk oldugu ve en 6nemlisi anilan tarihten sonra
olusan ve kamu personeli agisindan belirsizlikler iceren bir hukuksal
ortamda harcirahini alamayanlarin, bu belirsizlik ortaminin yargisal
stire¢ sonrasinda hukuksal aydinliga kavusmasi ile birlikte yapacak-
lar1 bagvurularin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10.
maddesi kapsaminda gortilmesi ve basvurulara iliskin olarak tesis
edilen islemlere karsi acilacak idari davalarda dava a¢ma siiresinin,
anilan maddede yer alan sistematige gore degerlendirilmesinin idari
yargl yerleri acisindan da hakkaniyete uygun bir yargilama stirecinin
baslangic noktasi sayilacagidir.”

5538 Sayil1 Yasanin 2. ve 3. Maddesi ile 6245 Sayil1
Harcirah Kanunu’'na Eklenen Gegici 5. Madde ile
Getirilen Haklar

5538 sayil1 yasanin 2. maddesi ile 6245 sayil1 Harcirah Kanunu'nun
10. maddesinin 1. fikras1 degistirilmis olup yeni duruma gore, yurt icinde
veya yurt disinda gorev yapmakta iken yurt icinde veya yurt disindaki
surekli bir goreve naklen atanan ya da yabanci tilkelerdeki memuriyet
merkezi degistirilen memur ve hizmetlilere yeni gorev yerlerine kadar
harcirah 6denecegi kurali getirilmistir.

Yine ayn1 yasanin 3. maddesi ile 6245 sayil1 Harcirah Kanunu'na
Gecici 5. Madde eklenmis olup, bu maddeye gore ise, 2001 tarihinden
12.7.2006 tarihine kadar ilk defa veya yeniden atananlar hari¢ olmak
tizere tim nakillerde yolluk alamayanlara kanuni faiziyle birlikte
harcirah alma hakki getirilmistir. Bunlarin kimler oldugu asagida sa-
yilmaktadir.

a.12.12.2001 tarihli ve 4726 say1l1 2002 Mali Y1l1 Biitce Kanunu'nun
6. maddesinin (g) fikras1 uyarinca 1.1.2002-31.12.2002 tarihleri arasin-
da; 26.12.2002 tarihli ve 4776 sayil1 kanunun 7. maddesi uyarinca 4726
say1l1 kanunun 6. maddesinin (g) fikrasina binaen 1.1.2003-31.3.2003
tarihleri arasinda, baska yere naklen atamas: yapilanlardan harcirah
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talep etmediklerine iliskin yazili beyanda bulunanlardan harcirah
0denmemis olanlar.

b. 29.3.2003 tarihli ve 4833 sayil1 2003 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun
51. maddesinin (f) fikrasi uyarinca, 1.4.2003-21.7.2003 tarihleri arasinda
kendilerinin yazili talebi tizerine naklen atamasi yapilanlardan harcirah
6denmemis olanlar.

c. 31.7.2003 tarihli ve 4969 sayil1 kanunun 1. maddesinin (a) bendi
ve 4.7.2001 tarihli ve 631 sayili kanun hitkmiinde kararnamenin 14/ A
maddesi uyarinca, 22.7.2003-26.4.2005 tarihleri arasinda kendi yazili
talepleri {izerine naklen atamasi yapilanlardan harcirah 6denmemis
olanlar.

¢. 21.4.2005 tarihli ve 5335 sayili kanunun 4. maddesinin (a) bendi
uyarinca, kendi yazili talepleri tizerine naklen atamasi yapilanlardan,
harcirah 6denmemis olanlar.

Bu yasa ile emeklilere 6denecek 500 YTL miktar yoniinden herhangi
bir degisiklik yapilmamustir.

5538 Sayil1 Yasaya Gore Bagvuru ve Odeme Zamani

Yukarida sayilan kamu gorevlileri, Gegici 5. maddenin yiirtirliige
girdigi 12.7.2006 tarihten itibaren 31.12.2006 tarihine kadar, en son gorev
yaptiklar1 yerdeki idareye kendilerinin veya oltimleri halinde kanuni
mirasgilarinin bagvurmalari durumunda, bagvuru tarihinden itibaren
ti¢ ay i¢inde bu kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca naklen atandiklar:
tarihte miistahak olduklar1 harcirah, 6dendigi yilda ytiriirliikte olan
kanuni faiz oran1 uygulanmak suretiyle 6denecektir.

Bilindigi tizere harcirahin hesabinda, 6245 sayili Harcirah
Kanunu'nun 5. maddesinde harcirahin unsurlar: sayilmis olup bunlar,
yol masraf, aile masrafi, yer degistirme masrafi ve giindeliktir. Bunlarin
disinda bir 6deme s6z konusu degildir. Bu sayilan harcirah unsurlarin-
dan gergek olanlar 6denecektir.

Yani hangi unsurlara yonelik gercek bir harcama yapilmais ise sa-
dece o unsurlara yonelik ddeme yapilacaktir. Yoksa bir memur naklen
atandig takdirde anlin 5. maddede sayilan tiim unsurlara hak kazan-
mamaktadir. Ornegin, naklen atamada evini tasimayan bir memura ev
tasima ticreti (aile masrafi) hesaplanmaz.
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Harcirah ile flgili Dava A¢anlarin Durumu Ne Olacak

5538 say1li Yasada geriye doniik olarak harcirah alma hakki getirilen
personelden dava acanlarin durumuna iliskin bir kural getirilmemistir.
Bu durumda bu kisilerin genel hiikiimlere gore hareket etmesi gerek-
mektedir. Bu durumda olanlar ya davalarindan feragat edecekler ya da
mahkemenin kararmi vermesini bekleyeceklerdir.

Davadan feragat edilmesi halinde yargilama giderleri dava acan
tarafin tizerinde kalacaktir. Ayni zamanda davali idarenin avukatinin
bulunmasi halinde idare lehine avukatlik {icretine de hiikmedilecek-
tir.

Davaya devam halinde, eger dava esastan ya da siire asimindan
reddedilirse, dava agan tarafin durumu 5538 sayil1 yasanin 3. maddesi
kapsamina girmekte ise anilan kanunun getirdigi haktan yararlana-
caktir.

Dava agan kamu gorevlisinin agmis oldugu iptal davasi devam
ederken ayni zamanda 5538 sayil1 yasadan yararlanmak i¢in bagsvuruya
engel bir hal bulunmamaktadir.

Harcirah Kanunu'nun Bugiinkii Kapsami

5538 sayil1 yasanin yirirliige girdigi 12.6.2006 tarihinden itibaren
kimlerin harcirah 6demesinden yararlanabilecegini 6245 sayil1 yasanin
10. maddesinin degisik 1. fikrasina bakarak gorebilmekteyiz.

Harcirah Kanununun 4. maddesinde kimlere harcirah verilecegi
belirtilmistir.

“Bu kanunda belirtilen hallerde:

1. Bu kanun kapsamina giren kurumlarda ¢alisan memur ve hizmetliler
ile aile fertlerine ve ayni kurumlarda fahri olarak ¢alisanlara;

2. Memur veya hizmetli olmamakla beraber kurumlarca gegici bir vazife
ile gorevlendirilenlere;

3. Kadrosuzluk dolayisiyla agikta kalan memurlara ve bunlarin aile fert-
lerine;

4. Hizmetlilerden cezaen olmamak tizere vazifelerine son verilenlere ve
bunlarin aile fertlerine;
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5. Memur veya hizmetlinin vefatinda aile fertlerine, cocuklara refakat et-
tirilecek memur ve hizmetlilere;

6. Hiikiimlii, tutuklu veya gozetim altinda bulundurulanlarin sevkinde
ya da refakatle gorevlendirilen erbas ve erlere;

7. (Miilga: 31.7.2003-4969/1 md.)

8. Milli ve resmi spor temaslar: dolayisiyla seyahat edecek sporcu ve ida-
recilere;

9. Birlik halinde yabanct memleketlere gonderilecek Ttirk Silahli Kuvvet-
leri mensuplarina ve bunlarin Tiirkiye’de birakacaklar aile fertlerine;

10. Aile ile birlikte oturulmas: yasak edilen bolgelerdeki askeri sahislarin
aile fertlerine;

11. Bu kanunda belirtilen ozel hallerde askeri dSrenciler ile erbas ve erle-
re; harcirah verilir.”

Harcirah Kanunu'nun 9. maddesinde, naklen veya tahvilen bas-
ka bir mahalle gonderilenlere, muvakkat vazife ile veya vekaleten
bir yerde bulunduklar1 esnada asli vazife mahalli degisenlere daimi
vazife harcirahinin verilecegi hitkme baglanmis olup bu maddenin
(a) bendinde yer alan “Ilk defa bir memuriyete tayin olunanlara tayinleri
strasinda miitemekkin olduklart mahalden... itibaren verilir.” Tbaresi yu-
riirliitkten kaldirilmis oldugundan, ilk defa veya yeniden atananlara
harcirah 6deme imkani kalmamustir. Nitekim Harcirah Kanunu'nun
10. maddesinin birinci fikrasinda da, “Yurt i¢cinde veya yurt disinda go-
rev yapmakta iken yurt icinde veya yurt disindaki stivekli bir géreve naklen
atanan ya da yabanci iilkelerdeki memuriyet merkezi degistirilen memur ve
hizmetlilere yeni gérev yerlerine kadar” yol masrafi, yevmiye, aile masrafi
ve yer degistirme masrafinin birlikte 6denecegi kurala baglanirken ilk
defa veya yeniden atananlara harcirah verilmeyecegi kabul edilmistir.

Anilan 10. maddenin (a) bendinin 5538 sayili yasa ile bu sekilde
diizenlenmesinden sonra es durumu, saghk durumu, 6grenim duru-
mu veya istek tizerine yapilan naklen atamalar1 da kapsayacak sekilde
harcirah 6denmesinde 2001 6ncesine doniilmiistiir.

Harcirah Miktar1 Nasil Hesaplanir

Harcirah, 6245 sayili kanuna gore ddenmesi gereken yol masrafi,
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gundelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkagin
veya tamamini ifade eder. Muvakkat harcirah ise yol masrafi ile giin-
deligin toplamindan olusmaktadir.

6245 say1l1 Harcirah Kanunu'nun 5. maddesinde harcirahin unsur-
lar1 sayilmis olup bunlar, yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer de-
gistirme masrafini ihtiva eder. Bunlarin hepsinin birlikte verilebilecegi
haller ise ayn1 Kanunun 10. maddesinde sayilmaktadir.

a. Harcirah hesabinda esas tutulacak yol: Harcirah, bu kanunda
aksine hiiktim bulunmadikga, gidip gelmeye en uygun ve kullanilmasi
mutat olan yol ve tasit araglar1 tizerinden verilir.

Gidip gelmeye en uygun ve kullanilmas1 mutat olan bu yolda hem
muayyen, hem gayri muayyen tarifeli tasit isletilmekte ise harcirah he-
sabinda muayyen tarifeli tasit esas alinir.

Bu yol ve tasit, yolculukta gecen siireye gore memur veya hizmet-
li ile ailesi icin 6denmesi gereken giindelik ve tasit ticretleri toplamu
dikkate alinarak memur veya hizmetlinin mensup bulundugu dairece
tespit olunur.

Yurt icinde yol masraf1: Yurt iginde yol masrafi, muayyen tarife-
li nakil vasitalari ile seyahatte, bu kanuna bagl (1) sayil cetvelin bi-
rinci stitununda yazili makam ve sifatlar ile vazifeli aylik veya ticret
tutarlarina gore ayni cetvelin ikinci stitununda yazili mevkiin tarife
tizerinden bilet parasi ve muayyen tarifeli olmayan nakil vasitalariyla
seyahat halinde ise 3 numaral siitunda gosterilen nakil vasitalarmna
gore ihtiyar olunan hakiki masraftan terekkiip eder.

b. Harcirah hesabinda esas tutulacak ayliklar: Harcirahin veril-
mesinde memurun fiilen almakta oldugu aylik (Kurumlarin 1-4. dere-
celerdeki kadrolarinda bulunanlardan kazanilmis hak aylik dereceleri
daha dustik olanlarin isgal etmekte olduklar: kadro) derecesi esas ali-
nir.

Hizmetlilerin harcirahi, aldiklar1 aylik ticret veya odeneklerine;
giindelik ile calisanlarin harcirahi da giindeliklerinin 30 katmna en ya-
kin memur aylik tutari tizerinden hesaplanir.

c. Yurtiginde verilecek giindeliklerin miktar1: Bu Kanun geregin-
ce verilecek yurtici gtindeliklerinin miktar1 her yil biitge kanunlar: ile
tespit olunur.

352 TBB Dergisi, Sayi 67, 2006



makaleler Cafer ERGEN

Gegici gorev giindeliginin verilebilecegi azami siire: Gegici bir
gorev ile bagka bir yere gonderilenlere, gorev mahalline varis tarihin-
den itibaren bu kanuna gore verilen giindelikler:

1. Yurtiginde bir yillik donem zarfinda ayni yerde, ayni is igin ve
ayni sahsa 180 giinden fazla verilemez. i1k 90 giin igin tam, takip eden
90 gtin icin 2/3 oraninda 6denir.

2. Yurtdisinda ilk 180 giin tam ve miiteakip gtinler i¢in 2/3 oranin-
da 6denir.

Gecici gorevlendirmelerde meydana gelecek ara vermeler bu miid-
detleri veya gtindelik miktarin1 artirmaya neden olamaz.

d. Aile masrafinin miktari: Aile masrafi, aile fertlerinden her biri
icin memur veya hizmetlilerin bu kanuna gore miistahak olduklar: ta-
sit ticreti ile giindeliklerinden olusur.

Ancak, ozel tasit kiralanmasi suretiyle gidilmesi zorunlu olan yer-
lere memur veya hizmetli ile birlikte seyahat eden aile fertleri icin ay-
rica tagit ticreti 6denmez.

e. Yurticinden yer degistirme masraf1: Yurtiginde yer degistirme
masraft memur veya hizmetlinin;

1. Kendisi igin yurtici gtindeliginin yirmi kati,

2. Harciraha miistahak aile fertlerinin her biri igin yurtici gtindeli-

ginin on kat1 (Bu miktar yurtici gtindeliginin kirk katin1 asamaz),

3. Her kilometre veya deniz mili basina, yalniz kendisi i¢in yurtigi
gilindeliginin ytizde besi, olarak hesaplanr.

f. Hesaba esas tutulacak kilometre veya deniz mili: Yer degistir-
me masrafinin hesabinda dikkate alinacak kilometre veya deniz mili,

1. Yurtiginde, iki mahal arasinda mutat olan, gidip gelmeye elve-
risli en kisa kara ve deniz yolu,

2. Yurtdisinda, tilkeler ve bolgelerine gore, Disisleri ve Ulastirma
Bakanliklari'min gortisti alindiktan sonra Maliye Bakanligi'min teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek mesafeler, esas tutu-
larak bulunur.
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