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1. GIRIS

Milletlerin stirdiiriilebilir bir biiytime ile zenginlesmesi, evrensel deger-
ler olan baris, dayanisma ve adalet tizerine kurulan ortak bir uygarlasma
cabasi ile gerceklestirilebilir.! Iktisatcilar arasinda genel kabul gormiis bir
diistinceye gore miilkiyet hakkiin tanimlanmasi ve korunmasi bir devletin
varligini idame ettirecek kalkinmay: saglayacaktir.?

Diinya {izerindeki pek cok tilke adli ve yargisal reformlar1 genel
kalkinma programlari icerisine almaktadir. Bunun sebebi, hukuku etkin
ve esit olarak yorumlayacak ve uygulayacak bir yarg: sistemi olmaksizin
surdiirtlebilir sosyal ve ekonomik bir kalkinmanin miimkiin olmayacagi-
nin giderek artan bir sekilde anlasilmasidir.’ Davalar: kabul edilebilir bir
siire igerisinde sonlandiran ve kamunun ulasimina tamamen agik olan bir
yargg, etkin olarak tanimlanmaktadir.* Dolayisi ile dava stireleri ve bu sii-
reyi belirleyici bir faktor olarak mahkeme sayis1 yarginin etkin isleyisi i¢in
onemlidir. Bu calismanin amaci, hukuk davalarina bakan mahkemelerin
sayilarini tahmin etmeye yonelik model 6nermektir.

Gelismekte olan tilkelerdeki mahkemeler {izerindeki dava yogunlugu,
yarginin etkinligi ve esitligini gesitli sekillerde bozmaktadir. Dolayisiyla,

* Marmara Universitesi, [iIBF Ekonometri Boliimii Istatistik ABD Ogretim tiyesi, Yar-
dimc1 Dogent.

! Chukwu, E. N., Goodness through optimal dynamics of the wealth of nations, Non-
linear Analysis: Real world Applications, 4, 2003, s. 660.

2 Bos, D., Kolmar, M., Anarchy, efficiency, and redistribution, Journal of Public Eco-
nomics, 1, 2002.

* World Bank, Development and Human Rights: The Role of the World Bank (1998).

* Dakolias, Maria, Court Performance Around the World: A Comparative Perspective,
The Yale Human Rights & Development Law Journal, http:/ /www.yale.edu/yhrdlj/
vol02/dakolias_maria_article.htm, 23.09.2003.
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hiiktimetler eski reformlarin etkileri ve su anki yargi sisteminin zayiflikla-
rmni inceleyerek yargi reformlarini ytirirliltige koymaya calismaktadirlar.
Adalet Bakanligi'nin bir gorevi de yeni sistemler ytirtirliiliige girene kadar
mevcut sistemi etkinlestirmeye yonelik planlamalar hazirlayarak, uygu-
lamaktir. Hukuksal kaynaklarin Adalet Bakanligi'nin mevcut durumu ile
ilgili acikladig1, mahkeme sayilari ve dava stirelerinin yetersizliginden kay-
naklanan problemler su sekildedir. “ En basit davalar dahi, kadro yetersizligi ve
kisitly mahkeme sayisi nedeni ile yillarca sonuglanamamaktadir. Ozellikle de akgeli
davalar, yiiksek enflasyon ortaminda anlamim yitirmekte ve insanlar farkli ve
gayri mesru ¢oziim arayislarina itmektedir. Boylece, adalet giicliileri korumakta ve
yara almaktadir. Tek tek davalara ayrilan zamamn kisitl olmasi, karar asamasinda
yargi¢glart zorlamaktadir.”®

Hukuk devletlerinde, bireylerin devletin plan ve politikalari ile ilgili
bilgilendirilmesi nemli bir unsurdur. Yapilan uzun dénem planlarin akilc
ve giivenilir olmasi planlarin gerceklesebilirligi icin gereklidir. Bu durum,
planlamanin bilimsel teknik ve yontemlere dayandirilmasi zorunlulugunu
ortaya ¢ikartmaktadir. Adalet Bakanligi'na bagli Adli Istatistik Dairesi'nin
yaptig1 uzun donem tahmin ¢alismalari, zaman serileri analizi tekniklerin-
den “belirlenen iki noktaya gore tahmin” yontemidir. Ancak, adli olaylarin
basit bir trend davranisi gostermesi beklenmemelidir.

2. TAHMIN MODELI

Toplumsal davranislarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan genel egilim-
lerin bir sonucu olarak, yeni acilan dava sayilar1 da hareketlerinde belirli
bir diizen gosterebileceklerdir. Bununla birlikte, bu davranisin sosyal veya
ekonomik nedenleri de planlamacilar tarafindan dikkate alinmalidir. Bu ne-
denle, mahkemelerin sayisinin tahmin edilmesine yonelik, asagidaki model
yapist sunulmustur. Modelde, yeni acilacak davalarin sosyal, demografik
ve ekonomik faktorlerden etkilenecegi ve ayrica trend etkisi tasiyabilecegi
varsayllmaktadir. Onceki dénemlerden devam eden davalarin ise gegmis
yillarda acgilmis davalarin bir fonksiyonu ve bozularak gelen davalarin
ise gegmis donemlerde ¢ikan dava sayisinin bir fonksiyonu olacagi kabul
edilmistir.

® Adalet-Giiglui Tiirkiye Projesi, www.gucluturkiye.org/adalet.htm, 16.07.2003.
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Davalar

Sekil 1. Hukuk mahkemelerinin ig yiiki bilesenlerine iliskin model.

Calismanin ilk boliimiinde, hukuk mahkemelerinde yeni agilan dava-
larin 6zellikle iligkili bulunduklar: ve etkilendikleri faktorler, istatistiksel
olarak belirlenmeye calisilmistir. Yukarida tasarlanan bu model, hukuk
mahkemelerinin is ytiklerini bilesenlerine ayirarak, bu bilesenlerin ayr1
tahmin edilmesi amaciyla kurulmustur.

Pek cok iktisadi faaliyetin kamu yonetiminden ¢ikarak serbest piyasa
diizenine kaymasi, 6zel sektor tarafindan hak ve sorumluluklarin agikca
tanimlanmasinin talep edilmesine neden olmus ve hukuk mahkemelerine
duyulan ihtiyag artmistir.® Arastirmada hukuk mahkemelerinin secilme-
sinin nedeni, kisiler arasinda dogan ve sug tegkil etmeyen davalar1 konu
almasi ile dogrudan toplumsal davranislarin bir sonucu olmasi ve sosyal
ve ekonomik hayattaki gelismeleri kisa stire icerisinde yansitacagimin var-
sayilmasidir. Hukuk mahkemelerinde yeni acilan davalarin sayis1 pek ¢ok
degiskene bagli olacaktir. Ancak, temelde egitim ve istihdam durumu sos-
yal gosterge olarak, niifus demografik gosterge olarak ve temel ekonomik
gostergeler agiklayic olarak secilmistir.

¢ Buscaglia, E., Dakolias, M., Comparative International Study of Court Performance
Indicators: A Descriptive and Analytical Account, Legal and Judicial Reform Unit
Legal Department, The World Bank, Agustos 1999, S. 2.
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3. ARASTIRMA YONTEMI VE BULGULAR

Egitimi temsil etmesi amaci ile lise ve dengi okullasma oraninin secil-
mis olmasi 18 yasin altindaki niifusun ¢ocuk olarak kabul edilmesi ve s6z
konusu davalarin ¢ocuk mahkemeleri tarafindan ytirtitiilmesidir. Kurulan
modellerin bir kisminda Adalet Bakanligi'nin literattiir ile benzesecek sekilde
baslangic biitcesi veya konsolide biitge anlamli iliski saglamistir.” Diger ta-
raftan analizde kullanilacak yillik verilerde cok gegmis donemlere geri gidil-
memis (1986-2001), toplumsal kirilmalarin etkilerinden kaginilmistir. Buna
ragmen, seride 1990’11 yillarin baslarinda asir1 degisimler gozlendiginden
bazi modellerde bu hareketlerin etkisinden kagmilmasi amaci ile daha az
gozleme dayali tahminler yapilmistir. Diger bazi modellerde ise gecikmeli
degiskenlerin kullanilmasindan dolay1 gozlenen donem sayis1 azalmustir.
Bu tiir modeller ¢alismanin ileri kisimlarinda ortaya konacaktir. Yontem
olarak karsilikl: iliskileri tahmin etmek igin kullanilan korelasyon analizi
yerine, yeni agilan dava sayilari tizerindeki etkili gostergelerin belirlenmesi
amaci ile regresyon analizi tercih edilmistir. Regresyon analizlerinde® elde
edilen nedensel iliski dogrudan olabilecegi gibi dolayl bir etkiye de isaret
edebilir. Belirlenen modellerin bu bilgi 1s18inda yorumlanmasi bilimsel
acidan daha dogru olacaktr.

3.1. Yeni Acilan Davalarda Sosyal ve Ekonomik Faktorler

Ticari davalarin gortildigi asliye ticaret mahkemelerinde yeni acilan
davalarin sayisinin (ATYAD) diger gostergelerin arasinda en fazla TCMB
reeskont faiz oranindan (MBRFO) etkilendigi gozlenmistir. Tahmin edilen
model ile yeni agilan dava sayisindaki degismelerin %58.6"s1 belirlenebil-
mektedir.

ATYAD= | -8312.381 | +658.776 | MBRFO,
s.h. 9648.681 153.565
T -0.862 4.290**
R>=0.586 | F=18.403**

Ticari iliskilerde, taraflar arasinda dogan yukumliiliiklerin yerine
getirilmemesi halinde uygulanacak faiz oranlarinin sézlesmede kararlas-
tirilmamis olmas: durumunda, ticari borclara zaman zaman degisiklerle
ayarlanan TCMB'nin kisa vadeli kredilerde gecerli reeskont faiz oranlar1

7 Buscaglia ve Dakolias, a.g.e., S. 21.
8 Regresyon analizinde katsay1 testleri ve modelin anlamlilik testinde, * 0.05 ve ** 0.01
seviyesinde anlamli katsayilari ifade etmektedir.
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uygulanmaktadir. Reeskont faizlerinde yapilan ayarlamalar sonucunda,
eger reeskont faiz oranlar ytikselmis ise ve bu oranlar piyasada reel mev-
duat faiz oranlarini asiyorsa kisiler borglarini ddeme konusunda daha
hassas davranacaklardir. Diger taraftan alacaklilar igin, borclarin tahsili
icin uygun bir ortam olusacaktir. Aksi durumda, bor¢lu ytiiktimliligunt
yerine getirmek yerine reeskont oranlarinin piyasa oranlarindan diistik
oldugu donemlerde, borcunu 6demek yerine hukuksal siirece gidilmesini
kabul etmekte ve kendine bir ¢esit daha ucuz kredi saglamaktadir. Ancak,
davalarin alacaklilar tarafindan agilmasi birinci durumda aciklandig: sekli
ile modelde yer almaktadir.

Asliye hukuk mahkemelerinde ise yeni acilan davalari1 (AHYAD) acik-
layan en 6nemli gosterge lise ve dengi okullasma orani1 (LDOO) olarak
ortaya ¢ikmustir.

AHYAD= | 332236.5 +1947.981 LDOO,
s.h. 30523.083 632.960
t 10.885** 3.078**
R?>=0.421 F=9.471**

Asliye hukuk mahkemeleri miktar ve degeri belli bir rakami1 gecen
anlasmazliklar ile kisiler arasinda ¢ikan ve paradan kaynaklanmayan diger
bazi anlasmazliklar1 ¢ozmektedir. Uyusmazliklar ise cogunlukla kisilerin,
kanunun 6ngordiigii sekilde hukuki islemlerini yapmamalarimdan kaynak-
lanmaktadir.” Egitim diizeyinin artisi ile sahislar aralarindaki uyusmazlik-
lar1, hukuki yollarla ¢oztimiinii tercih etmekte ve bu tiirde acilan davalarin
sayisinda artis olmaktadir. Ancak, kisa donemli veriler kullanildigindan,
dogrusal olarak gozlenen bu yap, gercekte egrisel olarak gozlenmesi bek-
lenir. Bunun sebebi egitim seviyesinin artisi ile insanlarin daha az hukuksal
sorunlar1 yasayacak olusumlarin igine girmesinin beklenmesidir.

Is mahkemelerinde yeni acilan davalarin sayisi (ISYAD) kismen niifus
ile iligkili goziikmekle birlikte, ayn1 orandaki iliskiyi toplam ticari kurum
sayisi ile de gostermektedir. Ancak bu iliskiler istatistiksel olarak anlaml1
olmadiklarindan model kurulmamustir. Bunun yaninda bu mahkemelerde
yeni agilan davalarmn sayisi dogrusal olmayan bir trende sahiptir. Icra hukuk
mahkemeleri (IHYAD) icin kurulan modellerde istatistiksel olarak anlamli
sonuglara gotiiren gostergeler net asgari ticret (NAU) ve igsizlik ile eksik
istihdamin toplam orani (IEIO) olmustur. Bu gostergelerdeki degisimler,

? Bir gayrimenkulun Tapu Sicil Miudiirliigii'nde ve resmi sekilde yapilacak sozlesme
ile satilmas1 miimkiin oldugu halde, taraflarin kendi aralarinda resmi olmayan, adi
yazili ya da sadece soz ile sozlesme diizenlemeleri gibi.
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fcra hukuk mahkemelerinde yeni agilan davalarin sayisindaki degisimin
yaklasik %93’tinii belirlemektedir.

IHYAD= | 31455113 | +0.494 | NAU, + [EIO,
3599.998
s.h. 16553.454 |  0.044 1102.225
t 1.900 11.195** 3.266**
R’=0.934 | F=63.915*

[cra hukuk mahkemeleri, icra ve iflas hukukundan kaynaklanan
sorunlar1 ¢6zen tetkik merciidir. Icra hukukundan kaynaklanan sorunlar
ise dogrudan dogruya borclunun ekonomik durumu ile ilgilidir. Issizlik
oraninin azalis, kisilerin bor¢ ddeyebilirlik giiclerinin artacagi anlamina
gelmektedir. Net asgari ticretin ise dolayli olarak iki etkisi olusacaktir. Tlki,
asgari ticretin artmasi ile zor ekonomik kosullara ve rekabete dayanmaya
calisan isyerlerinin maliyetleri artarak iflaslara sebep olmasi ve sonucunda
alacaklarin icra yoluna gitmeleridir. Digeri ise, ticretlerde yasanan a rtis
ile sahislarin ttiketimlerini arttirmasi ile ortaya cikar. Plansiz bir sekilde
yapilan tiiketim harcamalari sonucunda borglarin 6denmemesi s6z konusu
olacaktir. Kredi kartlarinda olusan tiiketim egilimi ile benzer sorun Ttirki-
ye’de yasanmus, bu konuda 2000’lerin basinda yeni yasalar hazirlanmaistir.
Dolayisiyla toplumdaki ani gelir artislar1 ve issizlik oraninin artmasi ile icra
hukuk mahkemelerinde agilacak davalarin sayis1 artacaktir.

Kisi basina GSYIH (1987 fiyatlart ile), sulh hukuk mahkemelerinde yeni
acilan davalarin (SHYAD) aciklanmasinda en anlamli gosterge olmustur.
Reel gelirin ayn1 zamanda mahkemelerin isleyisinde anlaml1 bir iliski ser-
gilendigi de gozlenmistir.”

SHYAD= | 1634575 | +0.153 | GSYIH,
sh, 74724.219 0.045
t 2187 3.374%
R*=0558 | F=11.382**

Sulh hukuk mahkemeleri, miktar veya deger olarak daha kiigiik olan
uyusmazliklara bakan mahkemelerdir."" Gayri safi yurtici hasilanin artist

10 Buscaglia, Edgardo, An Economic and Jurimetric Analysis of Official Corruption in
the Courts: a Governance-based Approach, UNODCCP, Global Programme Against
Corruption: Research and Scientific Series, CICP-12, Viyana, May1s 2001, S:12.

I Miktar ve deger olarak 400.000.000,-TL'nin altinda olan sorunlara sulh hukuk
mahkemesi, tstlindekilere ise asliye hukuk mahkemesi bakmaktadir. sulh hukuk
mahkemeleri ayrica veraset ilami verilmesi, vasi tayini, kira sozlesmesinden dogan
sorumluluklar gibi konular1 ¢oztimlemektedir.
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ve sonucunda kisi bas1 milli gelirin ytikselmesi ile kisiler miktari, kiigtikte
olsa hak arayis: icin ihtiya¢c duyduklart maddi giicti arttirmaktadir. Bu
durumda acilan davalarin sayisinda bir artis olacaktir.

Kadastro davalarmin sayisinin, ¢alismanin sonraki kisimlarinda agik-
lanacag: tizere devam eden davalara bagl oldugu ve azalan bir trende
sahip oldugu belirlenmis, herhangi bir sosyal veya ekonomik gostergeden
etkilenmedigi gozlenmistir.

Genel olarak hukuk mahkemelerinde yeni acilan davalarin sayisinin
(GHYAD) belirlenmesinde niifus miktar1 %77.5 agiklama saglamaktadir.
Bununla beraber, genel olarak enflasyonu temsil eden, paranin deger kayb:
gostergesi GSMH deflatorii (1987 fiyatlar: ile) ve kentlerdeki gecim zorlu-
gunu temsil edebilecek kentsel TUFE degisim oranindaki degisimler, yeni
acilan hukuk davalarinin sayisindaki degisimin %94.3"tnti (dtizeltilmis
belirlilik katsayis1 %93) aciklamaktadir.

GHYAD=| 907276.8 +1.482 | GSMHDEF | +1523.31 | KTUFEDO,

s.h. 33591.692 0.125 415.653
t 27.009** 11.883** 3.665**

R?=0.943 | F=74.626**

Paranin deger kayb1 genel olarak ekonomik faaliyetlerin ve kismen
sosyal beklentilerin bir sonucudur. Diger degisken ise kentlerdeki gecim
zorlugunu ortaya koymaktadir. Enflasyonun asir1 artis ise gelir dagili-
mindaki dengenin bozulmasina sebep olmakta ve sonucta kisiler arasi
uyusmazliklarin artis ile sonlanmaktadir.

Burada sunulan analizler dogrultusunda, uzun dénem mahkeme is
yiiklerinin planlamasinda, sosyal ve ekonomik hedef ve planlarin 6nemli
oldugu gosterilmistir. Ozellikle, milli gelir, fiyatlar genel diizeylerindeki
degisimler, faiz orani seviyesi gibi makro ekonomik gostergelerin mali po-
litikalar ile kontrol edilebilir olmas ve reel sektoriin yapilandirilmasi; top-
lum icindeki yasayis tizerinde etkili olan asgari ticret, istthdam seviyesinin
siyasiirade tarafindan bu tiir etkileri de dikkate almarak degerlendirilmesi;
egitimin ise stirdiiriilebilir bir kalkinma ve hukuk toplumu olusturma icin
vazgecilemez bir unsur oldugu kabul edilerek ciddi planlarinin yapilmasi,
mahkeme sayilariin planlanabilmesi icin 6nemlidir.

3.2. Hukuk Mahkemelerinde Davalarin Siireleri

Turkiye'nin en énemli problemlerinden biri davalarin mahkeme
stirelerinin uzamasi ve dolayisiyla, daha once de belirtildigi sekilde va-
tandaslarin mahkemelere basvurmak yerine hukuksal sorunlarin kendi
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aralarinda ¢ozmeye calismalari, alternatif yontemlere basvurmalari veya
hakl1 olduklar1 konularda dahi mahkemeleri bir son ¢are olarak hukuksal
girisimlerde bulunmalaridir. Sonugta, hukuk devleti 6zelliginde yer al-
mas1 gereken onemli unsurlar kaybolmaya baslayacak, hukuki arayislar
yaygimligini yitirecektir.

Adalet Bakanlig1 bu sorunu da ¢ozmeye yonelik projeler uygulamaya
koymustur. Ulusal Yargt Ag1 Projesi, bilgisayar teknolojisindeki gelisme-
lere paralel olarak bilgiye dogrudan dogruya, giivenli ve hizl1 bir bigimde
ulasma ihtiyacini karsilamak, giinliik islerin bilgisayar altyapis: kullanila-
rak hizli, etkin ve saglikli bir sekilde yapilmasini temin etmek, ytirttiilen
faaliyetlerin standart hale getirilerek tiim birimlerde ayni sekilde uygu-
lanmasini saglamak, elektronik devlet (e-devlet) politikas1 dogrultusunda
kamu hizmetlerinin, yer ve zaman sinir1 olmaksizin vatandasin ayagina
kadar gotiirtilebilmesi gibi amaglarla ytirtitiilmektedir.”> Ancak, sistemin
yayginlasmasi ve etkin kullanimina kadar gececek stirecte mahkeme sii-
relerinde belirgin bir iyilesme gozlenmesi miimkiin olmayabilir. Diger
taraftan dava stirelerindeki iyilesmenin o6lctilebilmesi, yeteri kadar uzun
bir siire¢ sonucunda elde edilen sonuglarin analizi ile miimkiindiir. Bu
nedenle, hukuk mahkemelerinde acilan davalarin sonuclanma siirelerine
gore dagilimi incelenmelidir.

ASLIYE
Yillar | TIC. | ASLIYE | iS [ ICRA | SULH | KADASTRO [ TURKIYE
1986 252 291 285 | 117 | 149 905 509
1987 210 285 263 | 118 147 996 499
1988 119 265 272 | 111 133 616 455
1989 225 285 216 | 117 | 124 727 468
1990 234 293 238 | 113 109 734 461
1991 233 276 233 | 101 110 654 437
1992 229 253 291 | 100 91 745 408
1993 210 256 318 | 98 78 754 393
1994 224 258 248 | 90 70 628 223
1995 289 255 232 | 97 63 661 189
1996 342 262 1279 70 74 679 193
1997 301 250 261 | 88 81 676 183
1998 201 234 258 | 88 82 636 173
1999 352 237 | 246 | 93 80 593 175
2000 372 241 274 | 104 75 590 177
2001 383 241 284 | 104 71 551 174

Tablo 1. Hukuk mahkemelerinde ortalama dava stresi (giin)
Kaynak: TC Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Midurligii

12“Ulusal Yargr Ag1 projesi test calismalari baglads...”, http:/ /www.adalet.gov.tr/haber/
uyaptest.htm, 21.10.2003.
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Yargilama siiresi, davanin mahkemeye gelisi ile karar verilmesi arasin-
da gecen zaman olarak hesaplanmistir. Hukuk mahkemelerinde Ttirkiye ge-
nelinde mahkeme stirelerinin stirekli bir azalma gosterdigi ve 6zellikle 1993
yilinda dava stirelerinin asir1 bir kirilma olusarak diisttigti gozlenmektedir.
Ancak, tiirlerine gore incelendiginde durumun farkli oldugu gozlenmekte-
dir. Kadastro mahkemelerinde, mahkemenin baktig1 davalarin konusundan
kaynaklanan ortalama dava stirelerinde dogal bir azalma vardir. Asliye
hukuk mahkemelerinde goriilen davalarin ortalama stireleri diizenli bir
egilimle diistis gostermektedirler. icra ve sulh hukuk mahkemelerindeki
davalarin ortalama stirelerinde 1993 yilinda belirli bir kirilma ile diistis s6z
konusu olmakla birlikte, sulh hukuk davalar: belirli bir ortalama etrafin-
da dengeye oturdugu, icra mahkemelerinde ise son donemlerde siirelerin
tekrar uzamaya basladig1 gozlenmektedir. Is mahkemelerindeki davalarin
ortalama stireleri belirli bir merkez etrafinda dalgalanmaktadirlar. Asliye
ticaret mahkemelerindeki davalarin ortalama stireleri ise 1995 yilindan
itibaren belirli bir artis gostermistir.

Hukuk mahkemelerinde 1.1.2001 - 31.12.2001 doneminde karara bag-
lanan davalarin agilis yillar1 asagidaki tabloda goriilmektedir.

Mahkeme |1997 ve
Tiirii oncesi | 1998 1999 2000 2001 _[TOPLAM
Aslive Ticaret | 1107 1832 5559 | 16155 [ 16030 40683
% 2,72 4,50 13,66 | 39,71 | 3940 100
Aslive Hukuk | 9339 9921 | 30178 | 157415 | 276562 | 483415
% 1,93 2,05 6,24 32,56 | 57,21 100
Is 1911 2661 7751 | 24308 | 37601 74232
% 2,57 3,58 1044 | 32,75 | 50,65 100
Icra Hukuk 327 754 2414 | 27651 105425 | 136571
% 0,24 0,55 1,77 20,25 | 77,19 100
Sulh Hukuk 1578 1870 6509 | 61809 | 400356 | 472122
% 0,33 0,40 1,38 13,09 | 84,80 100
Kadastro 3656 1256 1980 6959 9789 23640
% 15,47 5,31 8,38 2944 | 41,41 100
TURKIYE 17918 [ 18294 | 54391 | 294297 | 845763 | 1230663
% 1,46 1,49 442 2391 | 68,72 100

Tablo 2. Hukuk Mahkemelerinde 2002 yilinda karara baglanan davalarin agilig yillari
Kaynak: TC Adalet Bakanhi@i Adli Sicil ve Istatistik MudurlGga

Verilerden goriildiigu tizere, Asliye ticaret, asliye hukuk, is mahke-
melerinde 2001 yilinda kapanan davalarin yaklasik ytizde 3-7 civar1 3-4
y1l 6nce acilmis davalardan olusmaktadir. Icra ve sulh hukuk davalarinda
ise bu oran % 1’i bulmaktadir. Diger taraftan kadastro mahkemelerindeki
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davalar 4 y1l onceden ytizde 15 agirlik ile gelmektedir; bu oran daha sonra
diismekte ve diizenli bir sekilde tekrar artmaktadir. Tirkiye genelinde
hukuk mahkemelerinde kapanan davalarin yaklasik tigte ikisi ayni yil
acilmakta, kalanin biiytik cogunlugu ise bir 6nceki seneden devam eden
davalardan olugsmaktadir.

Yillar arasinda sarkan davalarin modellenmesi amaci ile “bir dnceki
yildan kalan davalarin”, daha 6nceki yillarda agilan davalarin bir fonksiyonu
olarak ele alinmas1 miimkiindiir. Bu nedenle hukuk mahkemelerinin tiir-
lerine gore yeni acilan dava sayilarini gosteren degiskenlerin 5. dereceye
kadar gecikmeli degiskenleri olusturulmus ve regresyon analizi ile her yil
acilan davalarin ne oranda sonraki yillarda devam ettikleri belirlenmeye
calisilmistir. Bu durumda katsayilarmn 0-1 araliginda tahmin edilmesi sek-
linde bir kisit ortaya ¢ikmaktadir. Tahmin edilen katsayilar incelenen stire
icerisinde statik bir yapiy1 ortaya ¢ikaracaktir. Diger bir ifade ile, sonraki
yillara sarkan davalarin oranlarinda bir trend olmadig1, azalma veya artis
olmadig varsayilmustir. Dikkat edilen diger bir nokta, besinci dereceye
kadar biittin degiskenlerin modele alinmas: yerine, sadece istatistiksel
olarak anlaml1 olan yillarin modele dahil edilmesidir. Buradaki varsayim,
belirli bir hukuk mahkemesi tiiriinde acilan davalarin ortalama bir siirede
tamamlandiklari, ancak tamamlanamayan davalarin tekrar belirli ortalama
stireler cercevesinde sarkma gosterdikleridir.

3.3. Onceki Yillardan Kalan Davalar

Onceki yillardan kalan davalarin sayisinin tahmin edilmesi igin kurulan
modellerde sabit katsay1 dislanarak, mtimkiin oldugu kadar bu sayinin orta-
lamasi yerine hangi yila ait agilan davalardan geldigine ulasilmak istenmis-
tir. Diger bir ifade ile 6nceden devam eden bu davalarinin sayisinin tahmin
edilmesi i¢in kullanilacak istatistiksel olarak anlamli modeller belirlenmeye
calisilmistir. Orijinden gecen bu modellerin belirlilik katsayilarinin, sabit
katsayili modellerinkiler ile karsilastirilmamasi gerekir; ¢iinkii orijinden
gecen modellerin tahmini i¢in yapilan regresyon analizi ile hesaplanan
belirlilik katsayis1 (R?), bagimli degiskenin regresyon tarafindan belirlenen
orijin etrafindaki degiskenliginin oranini 6l¢mektedir.

Asliye ticaret mahkemelerinde 6nceki yi1ldan kalan dava sayis, bir ve
ti¢ y1l 6nce yeni acilan davalardan geldigi model tarafindan belirtilmek-
tedir. Ancak, asagida yer alan bu modelde yer alan degiskenler benzer
dalgalanmalar gosteren yillarin, diger bir ifade ile gecikmeli degiskenlerin
etkilerini de icerebilir.
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ATONYIL= | 0354 | ATYAD_ | +0489 | ATYAD,
sh. 0.105 0.113
T 3367 4340
R=0.985 | F=232.726™

Asliye hukuk ve is mahkemelerinde 6nceki yillardan kalan dava say1s1

ile ilgili model sekil-1"de goriilen yap1 ile 6zdeslesmektedir. Modele gore
onceki yillardan kalan davalarin sirastyla %72.5 ve %78.2'si bir 6nceki yildan
sarkmaktadir. Bu sonuca gore davalarin ¢ok fazla uzamadigy, ortalama dava

stirelerinin digerlerine gore daha dtistik oldugu kararma varilabilir.

AHONYIL = 0.725 AHYAD, ISONYIL = 0.782 ISYAD,,
s.h. 0.009 s.h. 0.020
t 83.690** t 38.320**
R?=0.999 | F=7003.952** R?=0.995 | F=1468.440**

Icra hukuk mahkemelerinde onceki yildan kalan dava sayilari tahmin
modeli benzer bir yapi sergilemektedir. Ancak, bir 6nceki yi1ldan gelen dava
say1sinin oraninin daha diistik oldugu gozlenmistir. Tablo-2"de 2001 yili icin
kontrol edildiginde icra davalarinin biiytik cogunlugunun ayn yil icinde
acilip tamamlandig, yine tamamlananlarin geri kalanmin bir énceki yildan
devam edenler oldugu gozlenmektedir. Buradan, her yil agilan davalarin
yaklasik %30 unun sonraki yila sarktig1 yorumu yapilabilmektedir.

IHONYIL= | 0287 | IHYAD,
Sh. 0.007
T 419
R7=0993 | F=1799.400°

Sulh hukuk mahkemelerinde 6nceki yi1ldan kalan davalarin sayismnin,
onceki yillarda acilan yeni davalar ile modellenmesi esnasinda 1994 yilinda
gozlenen asir1 deger dislanmistir.

SHONYIL= | 0264 | SHYAD,
sh. 0.021
t 12.854%
R?=0.932 | F=165.235"

Bu mahkemelerde 6nceki yildan gelen davalarin yaklasik ytizde
26’siin bir onceki yil agilan yeni davalardan devam edenler olduklar:

sOylenebilir.
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KAYAD=[1272.936 +0.354 KAONYIL, [ KAONYIL=1 149897.1 -7248.733
s.h 2833917 0,034 s.hh 2417143 196,922
t 0,449 10.575% t 62.014* -36.810**
R*=0.926 | F=111.827** R*=0,995 F=1354,992%

Kadastro mahkemelerinde ise durum farklidir. Davalarm uzunlugu bi-
linmekle birlikte, bu mahkemelerdeki davalarin yeni acilanlarla kavramsal
olarak anlamli bir baglant1 gostermesi, davalarin idari olarak agilmasindan
dolay1 miimkiindiir. Istatistiksel olarak anlamli modeller mevcut olmakla
birlikte, buradaki yeni agilan dava sayisinin 6nceki yillardan devam eden
mahkeme sayilarina bagl olmasi ve 6nceki yillardan devam eden dava
sayisinin diizgiin azalan bir trende sahip olmasi mantikli ve tahmin icin
yeterlidir.

3.4. Hukuk Mahkemelerinde Bozularak Gelen Davalar

Mahkemelerin is yiikii sadece yeni acilan ve bu davalardan sonraki
donemlerde devam edenlerden olusmamakta; ayrica, karara varilan dava-
larin bazilarmin tist mahkemeler tarafindan bozularak tekrar gelenlerden
olusmaktadir. Bu nedenle yillara gore bozularak gelen dava sayisinin, ayni
donemde veya daha onceki donemlerde ¢ikan davalarmn bir fonksiyonu
olmas1 muhtemeldir. Bozularak gelen davalarin sayisindaki degisimleri
etkileyecek baska sosyal, ekonomik veya personel ile ilgili faktorler de ola-
bilir. Ancak bu calismada, daha mekanik bir bakis acis1 kullanildigindan
bu faktorler digerlerinde oldugu sekilde goz ardi edilecektir. Diger taraftan
uygulanmasina pilot mahkemelerde baslanan UY AP projesi ile giincel bilgi-
nin akis hiz1 artacak, benzer davalarin kararlar1 gozlenebileceginden diger
faktorlerin etkisi azalacag1 gibi, mahkemelerce alinan kararlarin bozulmasi
ihtimali de diisecektir. Sistemden yararlanmasinin doguracag etkinlik ince-
lenen donem agisindan sayisal sonuglara yansimadigindan yapilan 6ngorii
ve tahminler daha once de deginildigi gibi sistemde 6nemli bir degisiklik
olmayacag1 varsayiminda gecerlidirler.

Asliye ticaret mahkemelerinde bozularak gelen davalarin sayis1 4 yil
once ¢ikan davalarin yaklasik %5’i civarinda olusmaktadir. Bu davalarin
ortalama tamamlanma stirelerinin bir yildan uzun olmasi ve de tist mahke-
melerde gortilerek bozulmasi ile gegen stire¢ sonucunda, dort yil gecikmeli
olarak is ytikii kapsamina girmektedir.

ATBGD= | 0047 | ATCDS
sh. 0.002
t 28.686™

R*=0.990 [ F=822.909**
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Asliye hukuk mahkemelerine bozularak gelen davalarin sayis1 ayni yil
cikan davalarin sayisinin % 5 civarmdadir. Bu mahkemelerde goriilen da-
valarin ortalama karar stiresi bir yildan kisa (yaklasik sekiz ay) oldugundan
¢ikan davalarin bir kismi1 ayn1 y1l icinde bozularak geri donebilmektedir. Bu
bilgi, tist mahkemelerde kararlarin hizh verildigi seklinde yorumlanir.

AHBGD= [ 0.051 AHCDS,
Sh. 0.001
t 58401

R°=0.998 | F=3410.730**

Is mahkemelerinde davalar 2001 yilinda ortalama 280 giin siirmektedir.
Bozularak gelen davalarin sayis1 ayni yil karara varilan davalarmn % 17.3"t
oranindadir. Ancak, farkli olarak is mahkemelerinde her yil bozularak gelen
davalarin sayis1 yaklasik 586 adet azalmaktadir. Benzer sekilde kadastro
mahkemelerinde ayni1 dénemde ¢ikan davalarin ytizde 25'inin bozularak
geri dondugu goriilmektedir ve bu oran diger hukuk mahkemelerinin
arasinda en yiiksek olandir. Diger taraftan, her yil geri dénen dava sayisi-
nin yaklasik 259 adet azalmasi, is mahkemelerinde oldugu gibi katsayinin
incelenen siireg icerisindeki ortalama dontis oranini temsil ettigini ve bu
oranin giderek azaldigina isaret etmektedir.

ISBGD=] 0173 | 1SCDS, [-585.961[t[KABGD=] 0251 | KACDS, [-259.045]t¢
sh. 0.035 210.587 sh. 0.017 51,743
t 7,943 2785 t 14355 5.006%
R=0000 | T=10.145~ R=0.089 | F=300.066"

Icra hukuk mahkemelerinde bozularak gelen davalar bir 6nceki y1l gi-
kan davalarin ytizde 3"tidtir. Sulh hukuk mahkemelerinde bozularak gelen
davalar ise 3 y1l 6nce ¢ikan davalarin % 1'i seklinde belirlenebilmektedir.
Icra ve sulh hukuk mahkemelerindeki davalar ortalama olarak en kisa sii-
renleri ve en az gecikmenin yasandig1 davalardir. Diger taraftan sulh hukuk
mahkemelerine ait davalarin tist mahkemelerde bozulma stirelerinin daha
uzun olduguna isaret edilmektedir.

THBGD=| 0.030 | IHCDS_, | SHBGD= | 0.010 SHCDS, .
Sh. 0.001 sh. 0.000
t Z1.108 t 28132
R?=0.995 | F=1689.835" R=0990| _F=791410~

Bu modellerden yararlanilarak is ytiklerinin belirlenebilmesi icin top-
lam is ytiki igerisinden ¢ikan davalarin oraninin tahmin edilebilmesi ve
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ongoriilerinin yapilabilmesi gereklidir. Sayet ¢ikan davalarin sayisinin is
yiikii icerisindeki orani diizenli bir trende sahip degil ise, bu mahkemeler-
den ¢ikan dava sayilarinin is yiikiinden ziyade mahkemelerin dava gérme
kapasitelerine bagli olacagina isaret eder. Bu durumda dogrudan ¢ikan da-
valarin sayisinin bir trend modeli ile 6ngoriilmesi daha dogru olacaktir.

4. ONGORU MODELLERI VE 2010 YILI MAHKEME
SAYISI TAHMINI

Calismanin bu kisminda, hukuk mahkemelerinde goriilen davalarin
gelis sekillerine gore sayilarinin tahmininde kullanilmasi miimkiin model-
lerin bagimsiz degiskenleri i¢in ongorii modelleri belirlenmis ve 2010 yil
tahmini yapilmigtir. Ongorii modelleri sadece zamana gore olusturulmus
dogrusal veya egrisel trend modelleri olup, bagimsiz degisken (t) devre sira
numarasidir. Uygun matematiksel kalibin seciminde istatistiksel kriterlerin
dikkate alinmasimin yani sira, ayrica ongortisii yapilacak 9 senelik stireg icin
mantikl bir egilim izlemesine de 6nem verilmistir. Egrisel veya dogrusal
trendi belirlenen degiskenler yeni agilan ve ¢ikan dava sayilaridir. Farkl
olarak dnceki boltimlerde verilen kadastro mahkemeleri igin 6nceki yi1ldan
kalan davalarin sayisinin modellenmesi igin trend analizi yapilmistir. Sos-
yo-ekonomik faktorleri temsil eden degiskenler 6ngorii yapilmas: amaci ile
trendleri belirlenerek kullanilmayacaktir. Bu ekonometrik bir calismanin
sonucunda miimkiin olacaktir. Diger taraftan bu degiskenlere iliskin prog-
ramlanan veya planlanan degerler var ise bu degerler yeni acilacak dava
sayilarinin 6ngoriisii amaci ile kullanilabilir.

Trend analizlerinde kontrol edilen sekiz farkli matematiksel kalip ara-
sindan incelenen degiskenlere en uygun olanlar1 dogrusal fonksiyon, giig
fonksiyonu ve tistel fonksiyon olmustur”. Gozlemlerden 1994 yili verileri
¢ikartildiginda daha anlamli ve farkli matematiksel modellerde veriler
elde edilmektedir. Buna ragmen ongoriilmesi planlanan 2010 yilina kadar
gececek stirecte de benzer bir durumla karsilasilabilecegi diistincesi ile, o
yilin etkisinin de modelde bulunmasi tercih edilmistir. Yapilan analizler
sonucu elde edilen modeller asagidaki tabloda verilmistir.

Zaman serisi modelleri incelendiginde, belirli mahkeme tiirlerindeki
davalarimn sayisinin belirli matematiksel kaliplara uyduklar: gozlenmektedir.
Modellerin biri disinda hepsi 0.95 giiven seviyesinde anlamlidir. Diger ilging
bir sonug yeni agilan davalarin zamana gore artisi, ¢tkan davalarin sayisin-
dan fazla olmasidir. Bu durumda, dava siirelerinin kisaltilamamasi halinde
stirekli bir i ytikii birikiminin gerceklesecegidir. Cikan davalarin sayisinin
artisi, incelenen donem icerisinde bazi mahkemelerde dava stirelerinin ki-

13 Dogrusal fonksiyon Y= b0 + bl * t, Giig fonksiyonu In(Y) = In(b0) + (b1 * In(t)), Ustel
fonksiyon In(Y) = In(b0) + (b1 * t). Kurulan modellerin hepsinin serbestlik derecesi
v=13"tur.
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Degisken | Fonksiyon [ R-kare F p(F<f) b0 Bl
ATYAD Giig 0,696 | 29,73 [ 0,000 |16117,4| 0,3300
AHYAD Dogru 0423 | 9,52 | 0,009 | 384801 | 4402,4500
ISYAD Ustel 0,449 [ 10,59 [ 0,006 |46181,4| 0,0324
IHYAD Dogru 0334 | 652 | 0,024 |76724,1| 2214,0700
SHYAD | Dogru | 0,275 | 4,94 | 0,045 [ 387218 | 3296,1100
KAYAD Ustel 0,944 [ 220,50 | 0,000 |78432,7| -0,1010
Degisken | Fonksiyon | R-kare [ F p(F<f) b0 Bl
ATCDS Giig 0,709 | 31,61 | 0,000 |16709,6 0,2950
AHCDS Dogru 0,710 | 31,85 | 0,000 [ 407993 | 4022,5100
ISCDS Ustel 0,410 | 9,04 | 0,010 [506351| 0,0272
IHCDS Dogru 0,290 | 5,31 | 0,038 |82963,7| 1670,4400
SHCDS Dogru 0,166 | 2,58 | 0,132 | 406926 | 2115,0800
KACDS Ustel 0,927 1164,90| 0,000 |94438,7| -0,0816

salmasina baglidir. Ancak yeni bir olusuma gidilerek dava stirelerinde adil
karar stirecini bozmayacak sekilde kalici iyilestirilme yapilmasi gereklidir.
Yukaridaki trend modelleri kullanilarak hukuk mahkemelerindeki dava
sayilar1 ongortulmiistir.

Zaman serisi analizi ile elde edilen sonuglarin karsilagtirilabilmesi i¢in
2003 ve 2010 y1l1 nokta tahminleri yukaridaki tabloda verilmistir. Kadastro
mahkemelerinde 6nceki yildan ve bozularak gelen davalar éngoriilmeye
calisilan donem icerisinde negatif degerler almaya baslamis ve bu durum
degiskenin aldig1 degerlere negatif olmama kisid1 konarak engellenmistir.
Ancak bu sart 6ncelikle Ttiirkiye genelinde kadastro haritalarmin gtincelles-
tirilmesine ve bir bilgi sistemine gegirilmesine baglidir. Bu stire¢ su an isle-
mekte oldugundan, iyilestirici sonucu bir trend olarak ortaya ¢itkmaktadir.
Diger sart ise Adli Sicil Kurumu tarafindan aciklanan ortalama dava stire-
cinin uzamamasi ve davalarin yillar arasinda sarkmamasidir. Sonuclardan
ve gecmis verilerden elde edilen ¢ikarimlardan biri de, su anki sistem ile
toplamda ¢ikan davalarin sayisi yeni acilan davalardan biraz daha ytiiksek
oldugundan birikmis davalarda erime s6z konusudur. Ancak, daha 6nce
de bahsedildigi {izere davalarin ortalama goriilme stireleri kisalmadikga
¢ikan davalarin sayis1 yeni agilanlardan daha diistik kalacak ve dolayisiyla
tekrar davalarda birikme baslayacaktir.

Sosyo-ekonomik faktorlerin yeni acilan dava sayilar: tizerindeki etki-
lerinin incelenmesi miimkiindiir. TCMB reeskont faiz oraninin yaklasik
%13’tin altina diismesi durumunda Asliye ticaret mahkemelerinde yeni
dava agilmayacag1 sonucuna varilmaktadir. Elbette bu durum ideal bir
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Tablo 4. Hukuk mahkemelerinde
gelen ve ¢ikan davalarin
2003 ve 2010 ongoriileri
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sonug olmakta, hicbir bireyin bu mah-
kemelerin konusu olan durumlarda
hukuka aykir1 hareket etmeyeceklerini
varsaymaktadir. 2010 yilinda lise ve
dengi okullasma oranimnin %75 olmasi
durumunda Asliye hukuk mahke-
melerinde agilacak davalarin sayisi
478335 olacag1 ongoriilur ve bu say1
trend analizi ile elde edilen degerden
daha diistiktiir. Yukarida verilen tablo
degerine ulasilmasi1 yaklasik lise ve
dengi okullasma oraninin da %831
gecmesi seklinde bir egilimi gostermek-
tedir. Aylik net asgari ticretin 1 milyar
TL olmasi, issizlik ve eksik istihdam
oraninin %5 olmast durumunda Icra
hukuk mahkemelerinde yeni acilan
dava sayis1 543455 adet olarak yapilan
trend tahmininin ¢ok tizerinde 6ngortil-
mektedir. 2010 yilinda kisi basina diisen
GSYIH'nin 2001 yilina gore yaklasik 2
katma cikarak 1987 fiyatlariyla 3 mil-
yon TL olmas1 durumunda sulh hukuk
mahkemelerinde acilacak davalarin
say1sinin diger biitiin faktorlerin sabit
kalmasi sart1 ile 622458 olmasi beklenir.
Bu deger trend analizi ile tahmin edile-
nin yaklasik %33 fazlasidir.

SONUC

Bu calismanin amaci adaletin siir-
diirtilmesi ve saglanmasinin en énemli
kurumlarindan biri olan mahkemelerin
planlanmasinda detayli analizlerin ya-
pilmasinin gerekliliginin sergilenmesi



hakemli makaleler Mete CILINGIRTURK

olmustur. Diger taraftan mahkemelerin is ytiiklerinin bilesenlerinin ayristi-
rilarak incelenmesi olayin davramisinin daha iyi anlasilarak planlanmasina
faydali olunacag dustintilmustiir. Calisma esnasinda denenen modellerde
karsilasilan sorunlar sayesinde belirli donemlerde mahkemelerin isleyisle-
rinde degisiklikler oldugu ve ekonomik olaylarin ¢zellikle krizlerin dava
sayilar1 tizerindeki olumsuz etkileri gozlenmistir. Calismanin sonucu
olarak hukuk mahkemelerinin sayilarinin asagidaki gibi planlanmasi
ongorulmusttir.

Toplam Kurul Mahkeme Sayisi

Dava Sayist | Standard: [ 1998 | 2010 2010
Asliye Ticaret 86695 350 39 318 248
Asliye Hukuk 876382 800 1047 1004 1095
Is 199695 1000 81 167 200
fcra Hukuk 173038 900 390 105 192
Sulh Hukuk 597265 1200 912 487 498

Kadastro 6279 700 557 1 9

Tablo 5. 2010 yilt hukuk mahkemeleri sayisinin tahminleri

Yapilan ongortiler sonucu asliye ticaret, asliye hukuk ve is mahkeme-
lerinin say1sinin arttirilmasi digerlerinin ise dustirtilmesi sonucuna ulasil-
mistir. Bu sonuclar, Adli Sicil Kurumu'nun yaptig1 tahminlerle benzesmekle
birlikte farklilik gostermektedirler. Mahkemelerin kurulmas: veya kapa-
tilmasi, devlet harcamalari ile dogrudan ilgili olduklarindan; planlamanin
daha detayl bilgilerden yola ¢ikilarak ekonometrik modellerin de katkis1
ile daha hassas bir sekilde toplumun biitiin dinamikleri dikkate alarak
yapilmasi toplumun refahi ve hakca adaletin saglanmasi icin gereklidir.

4 Adli-Sicil Arastirmalari, 2010 Yilinda Hukuk Mahkemeleri, http:/ / www .adli-sicil.gov.tr/
ISTATISTIKLER/2010hukukmah.htm, 21.10.2003.
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