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HUKUK MUHAKEMESINDE ADLI YARDIM
LEGAL AID IN CIVIL PROCEDURE

Ahmet Ertan YILMAZTEKIN"

Ozet: Yargi hizmetlerinin bir kismina erisebilmek icin bazi har¢
ve giderlerin 6denmesi gerekligi, maddi imkanlari yetersiz kisilerin
mahkemeye erisimlerine ve haklarini aramalarina engel teskil et-
mektedir. Bu engeli ortadan kaldirmak ve bu ¢cercevede mahkemeye
erisim hakkinin maddi imkanlari yetersiz kisiler agisindan tam olarak
hayata gecirilebilmesi i¢in adli yardim kurumu ihdas edilmistir. Bu ku-
rum sayesinde maddi imkanlarindan yoksun kisilere mali kolayliklar
ve hukuki yardim saglanmaktadir.

Bu makalede, adli yardim kurumu hukuk muhakemesi cerceve-
sinde ele alinmistir. Anilan kurumun biitiin boyutlari inceleme konu-
su yapilmis olmakla birlikte adli yardim kurumuna dair sorunlu oldu-
gu degerlendirilen alanlar hakkinda spesifik bazi tespitler yapilmis ve
bu sorunlar hakkinda ¢6ziim &nerilerinde bulunulmustur.
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Abstract: The requirement to pay some fees and expenses in
order to access some of the judicial services prevents people with
inadequate financial means from accessing to the court and assert-
ing their rights. In order to eliminate this obstacle and to fully real-
ize the right to access to court for people with inadequate financial
means, a legal aid institution has been established. Thanks to this
institution, financial convenience and legal assistance are provided
to people who lack financial means.

In this article, legal aid institution is discussed within the frame-
work of civil procedure. Although all dimensions of the institution
in question have been examined, some specific findings have been
made about the areas that are considered problematic regarding
the legal aid institution and solutions have been suggested for these
problems.
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GIRIS

Modern hukuk sistemlerinde yargi hizmetlerinde gorev alan
hakime davanin taraflarinca herhangi bir ticret 6denmez. Ancak bir
davanin acilmasi ve stirdiiriilmesi icin birtakim harcamalar yapmak
gereklidir. Bu kapsamda kisiler mahkemelere basvururken bazi harg
ve giderleri 6demek zorundadir. Bunun yani sira avukat yardimindan
yararlanmak isteyen kisiler avukatlik ticreti de 6demek durumunda
kalmaktadirlar. Bu harcamalar kimi zamana azimsanmayacak tutarla-

ra ulasabilmekte, dolayisiyla kisileri ciddi ekonomik kiilfet altina so-
kabilmektedir.

Mahkemeye bagvurmak i¢in denmesi gereken harg ve giderler ki-
silerin ekonomik durumuna gore belirlenmemektedir. Aksine ekono-
mik durumu ne olursa olsun herkes ayni harg ve giderleri 6demek du-
rumundadir. Bu durum 6zelikle maddi imkanlardan yoksun kisilerin
mahkemeye erisimlerine ve haklarini aramalarina engel teskil etmekte,
hatta kisilerin haklarin1 kaybetme tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasina
neden olabilmektedir. Ekonomik yoksunluklar veya bir baska deyisle
maddi imkéansizliklar nedeniyle hak arama yollarindan mahrum kal-
ma durumu sosyal adaletle bagdasmadig1 gibi Anayasa’da gitivence
altina alman adil yargilanma hakk: kapsamindaki mahkemeye erisim
hakkiyla da gelismektedir. Ayrica bu durum Anayasa’nin sosyal dev-
let ve esitlik ilkesine de aykiriliklar teskil etmektedir.

Bu tiir olumsuzluklar1 gidermek adina sosyal hukuk devletinin
bir geregi olarak Tiirk hukuk sisteminde adli yardim kurumu ihdas
edilmistir. Bu kurum sayesinde mahkemeye erisim hakki 6ntindeki
engeller bertaraf edilmekte, maddi imkanlardan yoksun kisilere yarg:
makamlar1 dntinde haklarini aramalar1 veya savunmalari i¢in parasal
kolayliklar saglanmaktadir. Bu cercevede adli yardim kurumu, kanun-
da aranan sartlar tasiyan kisilere yargilama giderleri muafiyeti ve {ic-
retsiz avukat yardimdan yararlanma imkani getirmektedir.

Adli yardim kurumunun incelendigi ve degerlendirildigi bu calis-
manin birinci kisminda, genel olarak adli yardim, adli yardim kavra-
minin tanimi, adli yardimin amaci ile adli yardim kurumunun anaya-
sal temelleri incelenmistir. Calismanin ikinci kisimda ise, adli yardim
kurumunun uygulama alanlar1 ve adli yardimdan yararlanabilecek
kisiler ele alinmuistir. Calismanin tictincti kisminda ise adli yardim tale-
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binde bulunabilme kosullar1 ile adli yardim usulii, adli yardim karar1
ve sonugclar1 incelenmis ve bu konularda hakkinda degerlendirmeler-
de bulunulmustur. Calismanin dérdiincii ve son kisminda ise Avukat-
lik Kanunu’'nda adli yardim kurumu ele alinmustir.

I. ADLI YARDIM KAVRAMI, TANIMI, ADLI YARDIM
KURUMUNUN AMACI VE ANAYASAL TEMELLERI

A. Genel Olarak

Modern hukuk sistemlerinin ¢ogunda uyusmazliklarin devlet ta-
rafindan orgtitlenmis yargi organlarinca ¢oziilmesi icin taraflara belli
miktarlarda yargilama masraflarina katkida bulunma yukimlulugi
getirilmistir. Glintimiizde bir davanin acilmasi ve stirdiirtilmesi icin
taraflarin birtakim mali kiilfetler altina girmesi gerekmektedir.! Bu cer-
¢evede hukuk mahkemelerinde bir davanin agilabilmesi igin yargilama
harg ve giderlerinin 6denmesi gerekmektedir. Bunun yani sira agilmis
olan bir davanin takip edilmesi de birtakim harcamalarin yapilmasini
gerektirmektedir.? Anilan bu harcamalarin yapilmas: kimi durumlar-
da kisiler icin maddi imkansizliklar nedeniyle miimkiin olmayabilir
ve bu nedenle mahkeme erisim hakkindan yararlanamama durumu
ortaya ¢ikabilir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasini engellemek igin
kisilerin gecici de olsa bu masraflardan muaf tutulmasi ve avukat yar-
dimindan {icretsiz yararlandirilmas1 zorunlulugu ortaya g¢ikmakta-
dir.* Bu durumda adli yardim kurumu devreye girmekte, ekonomik
yoksunluk icinde bulunan kisilere mahkemeye erisim hakkini etkin
bicimde kullanabilmeleri imkani saglanmaktadir.* Adli yardim, mad-
di imkanlardan yoksun kimselere; yarg:i makamlar: 6niinde haklarimi
arama ve savunma imkanina sahip olmalar1 igin yargilama masrafla-

1 Ayse Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, Ankara: Adalet Yayimnevi,
2013, s. 1.

2 Mehmet Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 93 (2011), s. 148-149.

> Ayse Kiling, “Bir Insan Hakki Olarak Adli Yardim”, Hukuk ve iktisat Arastirmalar
Dergisi, 3 (2011), s. 2; Muammer Aydin, “Adli Yardim Sistemine Genel Bir Bakis”,
Istanbul Barosu Dergisi, 5 (2007), s. 2117; Celal Osman Arslanalp, “Adli Yardim”,
[zmir Barosu Dergisi, 2 (1988), 32.

4 Mustafa Serdar Ozbek, Hukuk Yargilama Ustliinde Gider Avansi, Ankara: Yet-
kin Yayinlari, 2018, s. 198.
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rindan muafiyet ile mali kolayliklar, ticretsiz avukat yardimindan ya-
rarlandirmak suretiyle de hukuki yardim saglamaktadir.®

B. Adli Yardim Kavraminin Tanimi

Adli yardima iliskin temel diizenlemeler genel olarak Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu'nda (HMK) yer almaktadir. HMK’da yer alan dii-
zenlemelerde adli yardimin tanimina yer verilmemistir. Doktrinde ise
adli yardim kurumu fakli sekillerde tanimlanmaistir.

Kuru'ya gore, “adli yardim aslinda hakli olan kimsenin fakirligi
nedeniyle bir davanin gerektigi mali kiilfetlerden gecici olarak muaf

tutulmasidir”.®

Tanriver’e gore, “kendisinin ve ailesinin gecimini 6énemli 6lctide
zor duruma diistirmeksizin, yargilama ve takip giderlerini kismen
veya tamamen karsilayamayacak durumda bulunan kisilerin, hakh
olduklar1 yoniinde pesinen bir kanaat uyandirabilmeleri, yani yasal
deyisle, taleplerinin agik¢a dayanaktan yoksun olmamas: kaydiyla,
yargilama veya takip giderlerini 6demekten gecici muaf tutulmasina
ongoren kuruma adli yardim denir”.”

Pekcanitez-Atalay-Ozekes’e gore; “sosyal hukuk devletinin bir ge-
regi olarak kabul edilmis adli yardim, yoksul kimselere yargi organlar:
ontinde haklarini arayabilmeleri veya savunma yapabilmeleri i¢in pa-
rasal kolayliklar saglanmas1 anlamina gelir”.®

Postacioglu-Altay’a gore, “sahislarin sirf masraflar1 6deyememe-
lerinden dolayi, dava agmamak veya geregi gibi savunmada bulun-
mamak suretiyle haksizliklar1 6nlemek icin diizenlenen” kuruma adli
yardim denir.’

5  Hakan Pekcanitez /Oguz Atalay/Muhammet Ozekes, Medeni Ustl Hukuku, Is-
tanbul: On Iki Levha Yaymncilk, 2023, s. 573-574; Abdullah Celik, “Bireysel Basvuru
Kapsaminda Adli Yardim”, Bireysel Basvuru Incelemeleri-1 icinde, Ed. Musa Saglam,
Serdar Giilener, Recep Kaplan, Ankara: Anayasa Mahkemesi Yaymlari, 2013, s. 87.
Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Istanbul: Beta Basim Yayim, 6. Baski,
Cilt I, 2001, s. 5418.

7 Suha Tanriver, Medeni Ustil Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2024, s. 1223.

8 Pekcanitez / Atalay/ Ozekes, Medeni Ustil Hukuku, s. 574.

flhan E. Postacioglu/Stimer Altay, Medeni Ustil Hukuku Dersleri, [stanbul: Vedat
Kitapgilik, 2020, s. 987.
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Ercan’a gore, “adli yardim kendisinin ve ailesinin ge¢imini 6nemli
olclide zora sokmaksizin, yargilama giderlerini kismen veya tamamen
ddeyemeyecek durumda olan kimselere, yargilama giderlerini dde-
mekten gecici bagisiklik (muafiyet) taninmasidir” "

Atalay’a gore, “adli yardim kendisinin ve ailesinin ge¢imini dnem-
li 6lctide sikintiya diistirmeksizin, yargilama giderlerini kismen veya
tamamen ddeyemeyecek durumundaki kisilere, iddia ve savunmala-
rinda hakli olmalar1 kosuluyla taninmis olan gecici bir bagisikliktr”. *

Ad1 gecen tanimlardan da faydalanarak adli yardimi; sosyal hu-
kuk devletinin geregi ve Anayasa’da giivence altina alinan adil yar-
gilanma hakk: kapsaminda yer alan kisilerin mahkemeye erisim hak-
kinin tam olarak hayata gecirilebilmesi saglamak maksadiyla, maddi
imkanlarindan yoksun kisilere yargi makamlar1 6niinde haklarmi ara-
ma ve etkin savunma imkanina sahip olmalari icin mali kolayliklar ve
hukuki yardim saglanmasi seklinde tanimlayabiliriz.

C. Adli Yardimin Amaci

Yargilama har¢ ve masraflari nedeniyle giintimiizde bir davanin
acilmasi veya takip edilmesi oldukca masrafli olabilmektedir. Devlet
mahkemelerin sundugu yargi hizmetine karsilik har¢ almaktadir. Bu-
nun yaninda yargilama siirecinde yapilan masraflar icin gider veya
delil avans: adinda yargilama giderleri de talep edilmektedir.”> Bu
durum ekonomik imkanlardan yoksun kisilerin haklarini aramalar1
ontinde bir engel teskil etmektedir. Iste adli yardim kurumu bu engel-
lerin bertaraf edilmesi ve maddi imkéanlardan yoksun kisilerin mah-
kemeye erisimlerinin saglamas1 amaciyla ihdas edilmistir. Bu kurum
sayesinde maddi imkéanlardan yoksun kisiler yargilama sonuna kadar
mahkeme har¢ ve masraflarmi 6demekten muaf tutulmaktadirlar.

10 {smail Ercan, Uygulamacilar fcin Medeni Usul Hukuku El Kitab:, Ankara: Seckin

Yayincilik, 2021, s. 927.

1 Oguz Atalay, “Adli Yardim ve Etkileri, [zmir Barosu Dergisi, 1 (1988), s. 40.

12" Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz/Sema Taspmar Ayvaz/Emel Hanagasi, Medeni
Ustl Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022, s. 782; Kuru, Hukuk Muhakemeleri
Usulii, s. 5418; Hakan Pekcanitez/Muhammet Ozekes/Mine Akkan/Hiilya Tas
Korkmaz, Medeni Usal Hukuku, istanbul: On iki Levha Yaymncilik, Cilt III, 2017,
s. 2410.
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Bunun yan1 sira dava agmak isteyen veya kendisine kars1 acilmis
olan davada savunma yapmak isteyen kisiler, maddi imkéanlardan
yoksun iseler avukat yardimindan mahrum kalabilir. Bu durum ise
kisilerin davalarda kendilerini etkin sekilde savunmalarina engel tes-
kil eder. Zira hukuk bilgisi hi¢ veya yeterince olamayan kisiler davada
kendilerini etkin sekilde savunamazlar. Ayrica davanin tarafi olmanin
vermis oldugu subjektif bakis acis1, heyecan veya stres tarafin kendini
etkin savunmasina engel teskil edecektir. Etkin savunma olanaklarimni
saglamak ve olusabilecek sakincalar1 gidermek amaciyla adli yardim
kurumu, kanunda 6ngoriilen sartlar1 saglayan kisilere {icretsiz avukat
yardimdan yararlanma imkani sunmaktadir.

D. Adli Yardim Kurumunun Anayasal Temelleri

Hukukun tsttinltigiinii benimsemis modern anayasalar, insan
haklarma saygili oldugu gibi onlar1 koruyucu temel gorevlerde tist-
lenir. Yirirlitkte bulunan Anayasa’nin 5'inci maddesi® (AY m.5) bu
ilkeyi benimsedigi gibi koruyucu igerige de sahiptir."* Anayasa’nin
5’inci maddesi geregince, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engeller ortadan kaldirilmalidir. Bir baska
ifadeyle hak arama 6zgiirltigti ortadan kaldiran veya giiclestiren en-
geller ortadan kaldirilmalidir. Iste bu cercevede adli yardim kurumu
ad1 gegen engelleri ortadan kaldirmaya yardimci olan bir kurumdur.?

Devletin kisilerin hukuki korunma taleplerini karsilamak, mahke-
meye erisim ve savunma imkanlar1 ntindeki engelleri ortadan kaldir-
mak ve ekonomik yoksunluk icinde bulunan kisilerin yargi hizmet-

13 Devletin temel amag ve gorevleri basligini tasiyan Anayasa’nin 5'inci maddesi,

“devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve buttinligi-
ni, tilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyet-
lerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varli-
ginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir” seklindedir.

14 Pekcanitez / Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2412.

15 Alim Taskin, “Adli Yardimin Islevi ve Yardim Giderlerinin Geri Alinma Zamam”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 3 (1999), s.834; Akbal, “Medeni Yargilama Huku-
kunda Adli Yardim”, s. 149; Nihan Esendal, “Yabancilarin Adli Yardimdan Yarar-
lanmasi ve Adil Yargilanma Hakk1”, Terazi Hukuk Dergisi, 3/31 (2009), s. 184.
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lerine erismesini saglamak icin benimsedigi araglardan biri olan adli
yardim kurumu, ekonomik yoksunluk icinde bulunan kisilerin yargi
hizmetlerine erisim hakkin1 etkin bigimde kullanabilmeleri i¢in 6ngo-
rilmisttr. Bu aracin sagladig1 imkéan sayesinde ekonomik yoksunluk
icinde bulunan kisiler yargilama giderlerinden gecici olarak muaf tu-
tulmaktadir.'

Bir deger olarak insanin vazgecilmezligini ve dokunulmazligini
anlatan kavram insan onuru kavramidir. Bu kavram geregi her insan
bir fert olarak; taninmayi, dikkate alinmayi, deger gérmeyi ve 6nem-
senmeyi talep etme hakkina haizdir.” Anayasa’nin baslangi¢ kisminda
“her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, mede-
niyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat stirdiirme ve maddi ve
manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu” agikca ifade edilmektedir.

Bu cercevede insan haklarina saygi duyan, insan onurunun vaz-
gecilmezligini ve dokunulmazlig1 benimseyen, hukuk diizenini temel
alan bir devletin birtakim temel gorevleri vardir. Bu gorevlerden birisi
de vatandaglariin mali yetersizligi nedeniyle yarg: hizmetlerine eri-
simde ortaya ¢ikan engelleri ortadan kaldirma goérevidir." Insan onu-
runa ve haklarma saygi duyan, hukukun tistinltigiinti benimsemis bir
devlet yapisinda, mali agidan zayif durumda olan tiim vatandaslarin
ekonomik kaygilar nedeniyle yarg: hizmetlerine basvurmaktan cekin-
melerine yol acan engellerin kaldirilmas1 saglanmalidir.

Anayasa’nin ikinci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin “sosyal
bir hukuk devleti” oldugu acikca ifade etmektedir. Sosyal hukuk dev-

16 Arslan, Yilmaz/ Taspmar Ayvaz/Hanagasi, s. 782; Kiling, Medeni Usul Hukukun-

da Adli Yardmm, s. 8; Ozbek, Hukuk Yargilama Ustliinde Gider Avansi, s. 198.
Adli yardim kurumu bizim hukuk sistemimizde gecici muafiyet saglamaktadir.
Buna karsin bazi hukuk sistemlerinde adli yardim kurumu gecici degil stirekli
muafiyet saglamaktadir. Bkz. Ejder Yilmaz, “Yargilama Giderlerinin Islevi ve Sos-
yal Hukuk Devleti”, Ankara Barosu Dergisi, 2 (1984), s. 219.

17" Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2412; Kiling,
Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 124.

18 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2412; Kiling,
“Bir Insan Hakk: Olarak Adli Yardim”, s. 4-5; Kiling, Medeni Usul Hukukunda
Adli Yardim, s. 125; Immihan Yasar, “Adli Yardim Uygulamas1”, Istanbul Barosu
Dergisi, 80/5 (2006), s. 2013.
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leti olmanin bir geregi ve giivencesi olarak, devlet tiim vatandaslarin
temel insan haklarmi hukuki olarak giivence altina almak durumun-
dadir. Bu giivenceden tiim vatandaslar ekonomik durumlarina gore
degismeksizin esit diizeyde yararlanmalidirlar. Bu giivence kanun
ontinde esitlik ilkesinin hayata gecmesini saglar."

Bunun yani sira bu giivence adil yargilanma hakki baglamin-
da silahlarin esitligi ilkesiyle islerlik kazanacaktir. Zira Anayasa
Mahkemesi'nin Sebiha Kaya kararinda belirtildigi gibi “Silahlarin esit-
ligi ilkesi, davamn taraflarimin usule iliskin haklar bakimindan ayni kosullara
tabi tutulmas: ve taraflardan birinin digerine gére daha zayif bir duruma dii-
stiriilmeksizin iddia ve savunmalarini makul bir sekilde mahkeme oniinde dile
getirme firsatina sahip olmast anlamina gelir” *° Dolayisiyla Anayasa’da
koruma altinda olan silahlarin esitligi ilkesinin islerlik kazanmasi i¢in,
kisilerin ilk olarak uyusmazliklar1 mahkeme tniine tastyabilmeleri do-
layistyla onlara ekonomik endiselerden uzak haklarmi arayabilmele-
ri! saglayacak imkanin saglanmasi gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 6'inct ve Anayasa’nin
36'ncr* maddeleri ile adil yargilanma hakk: gtivence altina alinmistir.”

19 Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2412-2413;
Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 137; Yilmaz, “Yargilama Gider-
lerinin Islevi ve Sosyal Hukuk Devleti”, s. 209; Akbal, “Medeni Yargilama Huku-
kunda Adli Yardim”, s. 149; Aydin, “Adli Yardim Sistemine Genel Bir Bakis”, s.
2118; Oguz Atalay, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi'nda Avukatla Tem-
sil Zorunlulugu ve Adli Yardim” Hukuk Perspektifleri Dergisi, 8 (2006), 5.99; Akin
Cakin, Adalete Erigim, Ankara: Seckin Yayimncilik, 2016, s.201; Idil Elveris, der.,
Turkiye’de Adli Yardim, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004, s.
39; Ahmet Cemal Ruhi, Milletleraras: Usul Hukukunda Adli Yardim, Tebligat ve
Istinabe, Ankara: Seckin Yayncilik, 2016, s.27.

20 Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul Karari, B. No. 2018/34124, T. 20.5.2021,

https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr. 02.11.2022.

“Sosyal hukuk devletinin bir geregi olarak kabul edilmis olan adli yardim...”

(Yargitay 12. H.D. T. 31.05.2021, E.2021/4973, K. 2021 /5678), www .lexpera.com.tr

(05.10.2022).

Anayasa’nin 36'nc1 maddesi, “herkes, mesr(i vasita ve yollardan faydalanmak su-

retiyle yargi mercileri 6ntinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil

yargilanma hakkina sahiptir” seklindedir.

3 Pekcanitez, Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2413; Suha
Tanriver, “Hukuk Yargis1 (Medeni Yargt) Baglaminda Adil Yargilanma”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 53 (2004), s. 191; idil Elveris, der., Tiirkiye’de Adli Yardim, s.
39; Ruhi, Milletleraras1 Usul Hukukunda Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s.28.

21

22
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Bu giivencenin sonucu olarak devlet, bireylerin adli yargilanma hak-
kindan yararlanmasini saglayacak kurumlari tesis etmek ytikiimligi
altindadir.** Devlet bu kapsamda, Anayasa’da giivence altina aldig:
adil yargilanma hakk: ontindeki engelleri bertaraf etmeli, ekonomik
imkanlardan yoksun kisilerin bu hakk: kullanmalarini engelleyen ve
gliclestiren engelleri ortadan kaldirmalidir. Bu engeller ve giicliikler
adli yardim kurumu sayesinde® bertaraf edilebilir.* Adli yardim ku-
rumunun sagladigr imkanlar sayesinde bireylerin mahkemeye erisim
hakki ontindeki engeller ve giicliikler bertaraf edildigi gibi avukat yar-
dimindan {icretsiz yararlanmasi da saglanir.

Anayasa Mahkemesi 20.10.2011 gtinlii, E.2011/54 ve K.2011/142
sayil1 kararda; kanun koyucunun, yargi hizmetlerinin verilmesi kar-
siliginda harg alinmasi biciminde diizenleme yapma yetkisi bulundu-
gunu ancak bunun Anayasa’nin 36'inc1 maddesi kapsaminda bulunan
mahkemeye erisim hakkin1 da engellememesi icin harcin miktarinin
makul olmasi, harcin alinmasinda hakli bir amacin olmasi, ulasilmak istenen
amag ile har¢ miktar: arasinda oranti olmasi ve ddeme giicii olmayanlar baki-
mindan etkili adli yardim sisteminin olmas: kriterlerine uyulmasi gerekti-
gini vurgulamaktadir.?”

Bunun yani sira Anayasa Mahkemesi Tacettin Ceylan kararinda,
mahkemeye erisim hakkmin mutlak bir hak olmadigini ve sinirla-

2 Anayasa'nin 36'mc1 maddesi hak arama hiirriyetini ve adil yargilanma hakkin1 gii-

vence altina almaktadir. Hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakki ayni zaman-

da yargisal temel haklar arasinda yer almaktadir. Yargisal temel haklar, yargilama

faaliyeti esnasinda insan haklar1 ile anayasadaki temel haklarin gerceklesmesine
hizmet eden haklardir. Detayli bilgi i¢in bkz. Esra Atalay, “Yargisal Temel Haklar”,

Siikrii Postacioglu’'na Armagan Don. Ser. Yayinlari, Izmir 1997, s. 441-449.

“... adli yardim isteminde bulunulmasi olanaklidir... adli yardim karar verilebi-

lecegi kabul edilmelidir. Bu kabuliin, yargt mercileri 6ntinde hak arama 6zgtirli-

guinii diizenleyen Anayasanin 36.maddesi ile adil yargilanma hakkini diizenleyen

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6.maddelerine uygun oldugu da kuskusuz-

dur”. (Yargitay 3. H.D. T. 18.12.2012, E.2012/20133, K. 2012 /26034), www .lexpera.

com.tr (05.10.2022).

26 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustl Hukuku, s.2413-2414;
Tanriver, “Hukuk Yargisi (Medeni Yargi) Baglaminda Adil Yargilanma”, s. 191-
192; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 126-128; Akbal, “Medeni
Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 150; Atalay, “Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu Tasarisi’'nda Avukatla Temsil Zorunlulugu ve Adli Yardim”, s.97.

2 Anayasa Mahkemesi, T. 20.10.2011, E. 2011/54, K. 2011/142, https:/ /kararlarbil-
gibankasi.anayasa.gov.tr (02.11.2022).
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malara tabi tutulabilecegini ancak bu sinirlamalarin mesru bir amaca
dayanmas: yaninda hakkin 6ziinii zedelemeyecek nitelikte olmama-
s1 ve Olgtilti olmast gerektigini belirtmistir. AYM'ye gore mahkemeye
erisim hakki kapsaminda harg, gider avansi gibi “abartili, zorlama veya
ciddiyetten yoksun talepleri disipline etmeye yonelik” miidahaleler orantilt
olmalar1 durumunda mesru addedilebilir. Bununla birlikte bu miida-
haleler hakkin 6ziine dokunmamali ve kisiler iizerine asir1 kiilfetler
yiiklememelidir.?

II. ADLI YARDIMIN KAPSAMI

A. Adli Yardimin Uygulama Alanlar:

Hukukumuzda adli yardima iliskin temel diizenlemeler genel
olarak HMK’da yer almaktadir. Adli yardim HMK'nin 334’tincti ila
340’mc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir. HMK’da yer alan diizen-
lemeler sayesinde yargilama giderlerini 6deme konusunda ekonomik
yoksunluk iginde olan kisilere hak arama yollarina basvurmada ko-
layliklar saglanmistir.”” HMK'nin adli yardima iliskin hiiktimleri sa-
dece cekismeli yargilamalarda degil ayn1 zamanda ¢ekismesiz yargi
islerinde de uygulama alani bulmaktadir. Hukuk Usulti Muhakeme-
leri Kanunu'nun (HMUK) ytrtrliikte oldugu donemde adli yardim
hiiktimlerinin ¢ekismesiz yarg islerinde uygulanip uygulanmayacagi
tartismaliydi.*® Ancak HMK'nin 334’tincti maddesinde yer alan “yar-

2 Anayasa Mahkemesi, Tacettin Ceylan Basvurusu, B. No: 2017/39062, T.

10.11.2021), https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr (02.11.2022). ATHM de

mahkemeye erisim hakkinin mutlak olmadigt ve simirlandirilabilecegi ancak bu

sinirlandirmalarin hakkin 6ziiniti bozmayacak bicimde olmasi gerektigini ifade
etmistir. Mahkeme ayrica anilan hakka dair sinirlandirmalarin mesru bir amag
takip etmemesi ya da orantili olmamast durumunda ATHS'e aykirilik sonucu do-
gacagimn belirtmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Nalbant ve Digerleri/

Tiirkiye Davasi, Bagvuru No: 59914/16, T. 05.09.2022.

Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, Medeni Ustil Hukuku, s. 782; Kiling,

Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 181; Cakin, Adalete Erisim, s.204.

30 Baki Kuru/Burak Aydin, Medeni Usul Hukuku El Kitabi, Ankara: Yetkin Yayin-
lar1, 2021, s. 1629; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 182. O dénem
yrirlikte olan HMUK'da acik bir diizenleme olmadigindan adli yardim hii-
kiimlerinin ¢ekismesiz yargi islerinde uygulanamayacag ileri stirtilmekteydi. Bu
goriise gore, HMUK'da “iddia ve savunma’ ifadeleri yer almaktaydi. Cekismesiz
yargt isinde ¢ekisme olmadig: gibi iddia ve savunma da s6z konusu olmadigm-
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Qilama veya takip giderlerini” ifadesi bu tartismalara son vermistir. Zira
bu ifadeyle tiim yargilama veya takip giderleri kapsama alinmus, do-
layistyla adli yardimin ¢ekismesiz yargiy1 da kapsadig hususu agik-
liga kavusmus, bu husustaki tim tereddiitler son bulmustur.® Adli
yardima iliskin hiiktimler ¢ekismeli ve ¢ekismesiz yargi isleri disinda
icra ve iflas takipleri ile gecici hukuk koruma yollarinda da uygulama
alan1 bulmaktadir.

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun (HUAK)
13"tincti maddesinin tigtincti fikras1 uyarinca, arabuluculuk ticretini
karsilamak igin de adli yardima basvurulabilir.** Ad1 gecen diizenle-
meye gore, arabuluculuk ticretini karsilamak i¢in adli yardima ihtiyag
duyan taraf, arabuluculuk btirosunun bulundugu yerdeki sulh hukuk
mahkemesinin karariyla adli yardimdan yararlanabilir. Tlgili diizenle-
mede HMK’'nin adli yardima iliskin hiiktimlerinin kiyasen uygulana-
cagina yer verilmistir. Boylece arabuluculuk stirecinde de adli yardim-
dan yararlanabilecegi HUAK'ta diizenleme altina alinmistir. Bunun
yan sira adli yardim hiiktimlerinin noterler tarafindan diizenlenen
her tiirlii evrak ve suretlerinde de uygulama alanina sahip oldugu ka-
bul edilmektedir.*®

Adli yardima iliskin hiiktimler ilgili kanunlarda yer alan diizenle-
melere dayanilarak idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahke-

dan “iddia ve savunma” ifadesi dikkate alinarak adli yardimin ¢ekismesiz yar-
g1 islerinde uygulanamayacag1 sonucuna varilmaktaydi. Atalay Oguz, “Medeni
Ustil Hukukunda Adli Yardim”, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, 1986, 5.48. Genis bilgi icin bkz. Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli
Yardim, s. 183-184.

31 Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 183-184.

%2 HUAK'mM13 /3 maddesi “ Arabuluculuk ticretini karsilamak i¢in adli yardima ihti-
yag duyan taraf, arabuluculuk biirosunun bulundugu yerdeki sulh hukuk mahke-
mesinin karariyla adli yardimdan yararlanabilir. Bu konuda 12/1/2011 tarihli ve
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 334 ila 340"mc1 maddeleri kiyasen
uygulanir” seklindedir.

3 Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 192; Leyla Akyol Aslan, “Adli
Yardim Kurumunun Arabuluculukta Uygulanmasi- (HUAK m. 13/3)”, Baskent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4/1 (2018), s. 79. Noterlik islemlerinde adli
yardim konusu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Alim Taskin, “Noterlik Islemle-
rinde Adli Yardim Hiikiimlerinin Uygulanmast”, Tiirkiiye Barolar Birligi Dergisi, 2
(2000): 413-436.



184  Hukuk Muhakemesinde Adli Yardim

meleri ve Danistay’da da uygulanmaktadir.* Bunun yani sira adli yar-
dim kurumu Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bireysel basvurularda
da uygulama alan1 bulmaktadir.®

B. Adli Yardim Kurumundan Yararlanabilecek Kisiler

Adli yardim kurumu maddi yoksunluk icinde olan gercek kisiler
esas alinarak diizenlenmistir. Ancak bu kurumdan sadece gergek kisi-
ler degil kamuya yararli dernekler, kamuya yararl vakiflar ile karsi-
liklilik sart1 yerine getirilmek kosuluyla yabancilar da yararlanabilir.®

Gercek kisilerin adli yardim talebinde bulunabilmesi icin dava ve
takip ehliyetine sahip olmasi yeterlidir. Adli yardim talebinde bulunan
gercek kisinin davada hangi tarafta bulundugunun bir 6nemi yoktur.
Bu acidan adli yardim talebinde bulunan kisi davada davaci olabile-
cegi gibi davali da olabilir.*” Kendileri avukat ile temsil eden kisilerin
vekili aracigiyla adli yardim talebinde bulunmasi miimkiindiir. Bu ko-
nuda avukatin vekaletnamesinde 6zel yetki bulunmasina gerek yoktur
(HMK m.73). Zira HMK'nin 74’ tincti maddesinde vekaletnamede 6zel
yetki bulunmas1 gereken hallerde adli yardim talebinde bulunmak
yer almamaktadir. Bu nedenle vekil olarak tayin edilmis olan avukat
vekaletnamesinde 6zel yetki bulunmasina gerek olmaksizin miivekkili
adina adli yardim talebinde bulunabilir. Bunun yani sira vasi, kayyim
ve yasal temsilci de yararina hareket ettikleri kisiler lehine adli yardim
talebinde bulunabilir.?®

34 Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 151; Mustafa Koksal,
“Adli Yardim (Miizahereti Adliye) Kurumunun Idari Yargidaki Uygulamast”,
Terazi Hukuk Dergisi, 4/40 (2009), s. 103; Kuru ve Aydmn, Medeni Usul Hukuku El
Kitabs, s. 1637.
Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bireysel basvuru kapsaminda adli yardim kurumu
hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Celik, “Bireysel Basvuru Kapsaminda Adli Yardim”.
36 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2415; Pekca-
nitez/ Atalay/ Ozekes, Medeni Ustl Hukukuy, s. 575; Tanriver, Medeni Ustl Hu-
kuku, s. 1224; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 193; Postacioglu/
Altay, Medeni Ustl Hukuku Dersleri, s. 956; Akbal, “Medeni Yargilama Huku-
kunda Adli Yardim”, s. 152; Ercan, Uygulamacilar Icin Medeni Usul Hukuku El
Kitaby, s. 928; Aydin, “Adli Yardim Sistemine Genel Bir Bakis”, s. 2122.
Arslan/Yi1lmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, s. 783.
3 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2415; Tanri-
ver, Medeni Ustl Hukuku, s. 1224; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim,
s. 193; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 152.
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HMK’da yer alan diizenleme incelendiginde tiizel kisilerin adli

yardimdan yararlanmasi hususunda kanun koyucunun bir sinirlama
getirdigi goriilmektedir.® Ad1 gecen diizenlemeye gore tiizel kisilerde
sadece kamuya yararli dernekler® ve vakiflar* adli yardimdan yarar-
lanabilirler (HMK m.334/2). {lgili diizenleme cercevesinde kanunda
ongoriilen sartlar gerceklestigi takdirde sadece kamuya yararli der-
nekler ve vakiflar adli yardim talebinde bulunabilirler.** Doktrinde

39

40

41

42

HMK'nin yiriirlige girmesinde 6nce yiriirliikte bulunan HMUK un 465inci
maddesi “kendisiyle ailesini meisetce ehemmiyetli zarurete diistirmeksizin masa-
rifi lazimeyi kismen veya tamamen ifadan aciz olan kimselerle miiessesat1 hayriye
iddia ve muidafaalarinda veya icraya ve ihtiyati tedbirlere miiracaatlarinda hakl
olduklarma dair delil gosterirlerse miizahereti adliyeye nail olabilirler.- Ecnebile-
rin miizahereti adliyeye nail olabilmeleri muamelei miitekabilenin cari oldugu-
nun ispat edilmesine miitevakkiftir” seklindeydi. flgili tiizenlemede tiizel kisiler
i¢in adli yardim basvurusu kural olarak éngoértilmemisti. Bu kuralm istinast mii-
essesat1 hayriye yani hayir kurumlariydi. Bu diizenleme dikkate alindiginda sa-
dece hayir amacli hareket eden tiizel kisilerin adli yardimdan yararlanabilecegi
sonucu ortaya ¢ikmaktaydi. Ttizel kisilerinin hayir kurumu olup olmadig1 veya
bu niteligi tasiyip tasimadigi hakim karar vermekte, bu konuda hakime takdir
yetkisi verilmisti. HMK nin ytirtirltige girmesiyle tiizel kisilerden sadece kamu-
ya yararli derneklerin ve vakiflarin yararlanacagi acikca diizenlenmistir. Detayl1
bilgi icin bkz. Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 152-153;
Taskin, “Adli Yardimin Islevi ve Yardim Giderlerinin Geri Alinma Zaman1”, s.
839; Atalay, “Medeni Ustill Hukukunda Adli Yardim”, s. 57.

5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 27'nci maddesine gore, “Kamu yararina ¢alisan
dernekler, Cumhurbagkani karariyla tespit edilir”. Bir dernegin kamu yararina ca-
lisan derneklerden sayilmasi icin aranan sarlar Dernekler Yonetmeligi'nin 49"uncu
maddesinde diizenlenmistir. Ad1 gecen diizenlemeye gore bir dernegin kamuya ya-
rarl dernek sayilmast icin, “en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi, son bir yil i¢in-
deki 200.000 Tiirk Lirasin gecen alim ve satim islemlerinin rekabet kosullarina uygun
yapilmast, amact ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, tiyelerinin disinda yerel, ulusal veya
uluslararasi diizeyde toplumun ihtiyag ve sorunlarma yonelik ¢oztimler tiretecek ve
toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte olmasi, y1l icinde elde ettigi gelirin en
az yarisinin bu amacla harcanmasi, sahip oldugu mal varhigimimn ve yillik gelirinin tii-
ztigiinde belirtilen amac1 gerceklestirecek diizeyde olmasi gerekir”.

Kamuya yararl vakif statiisii elde etmek igin, vergi muafiyeti statiisiine sahip ol-
mak gerekir. Bu nedenle, kamuya yararl vakif statiisii aslinda vergi muafiyeti
statiistidiir. 4962 sayili kanunun 20'nci maddesine gore, “Gelirlerinin en az tigte
ikisini nev’i itibariyla genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerin btitceleri icinde yer
alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini amag edinmek {izere ku-
rulan vakiflara, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninabilir”. Bkz. Pekcanitez/
Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2416.

“Daval1 vekilinin adli yardim talebini iceren dilekgesi ve dosya kapsamindaki
belge ve bilgiler birlikte degerlendirildiginde; Adli yardimdan yararlanacak kisi-
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kimi yazarlar bu durumu elestirmektedir. S6z konusu elestirilerde
ddeme giicltigii icindeki tiizel kisilerin adli yardimdan yararlandiril-
mamasinin ve gercek kisiler karsisinda ttizel kisilere daha az bir huku-
ki koruma 6ngoritilmesinin herhangi bir mesru gerekcesi bulunmadig:
ifade edilmektedir.®

Ozel hukuk tiizel kisilerinin de adil yargilanma hakkinin siijesi
olabildikleri gozetildiginde bu kisilerin adli yardimdan yararlanama-
mast gerektigi gibi kategorik bir diistince bu kisilerin mahkemeye eri-
sim haklarimin ihlaline sebebiyet verebilir. Nitekim ATHM yakin tarihli
Nalbant ve Digerleri/Ttirkiye kararinda, ticaret sirketi niteligindeki ttizel
kisilerin adli yardim taleplerinin reddi hususunda yaptig1 degerlen-
dirmede bunlarin adli yardimdan yararlanmalar1 hususunda, somut
olayin kosullarini gézetmeye imkan vermeyen genel bir yasagin ATHS
ile bagdasmadigini belirtmistir.*

Bu karardan kisa bir siire sonra, yakin tarihte Anayasa Mahkeme-
si de ttizel kisilerin adli yardimdan yararlandirilmamasi dolayisiyla
hak ihlali karar1 vermistir.* Mahkeme Kemtas Tekstil Insaat Sanayi ve

ler 6100 sayili HMK'nin 334. maddesinde sayilmistir. Anilan maddenin 1. bendine
gore ancak gercek kisiler, 2.bendine gore de ancak kamuya yararli dernek ve va-
kiflar adli yardimdan yararlanabilir. Kamuya yararli dernek ve vakiflar disinda-
ki ttizel kisilerin adli yardimdan yararlanmalart mtimkiin degildir.
Davalilardan... ticaret...sirketi...olup Yasa geregi adli yardimdan yararlanmasi
miimkiin bulunmadigindan adli yardim talebi yerinde goriilmeyerek reddine ka-
rar vermek gerekmisti”. (Yargitay 3. H.D. T. 09.05.2017, E.2017 /316, K. 2017/6802),
www .lexpera.com.tr (08.10.2022).
43 Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 355; Emel Hanagasi, Medeni
Yargilama Hukukunda Silahlarin Esitligi, Ankara: Yetkin Yaynlari, 2016, s. 335;
Ruhi, Milletlerarast Usul Hukukunda Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s. 40.
“Mahkeme, basvuran sirketler hakkinda, yerel mahkemelerin muafiyet taleple-
rini yeterince detayli bir degerlendirme yapmadan sadece i¢ hukukta ticari tiizel
kisiliklere adli yardima iliskin bir hitkiim bulunmadigma atifta bulunarak red-
dettiklerini gozlemlemektedir. Diger bir deyisle, yerel mahkemeler i¢ hukukta
adli yardima dair bir hitkmiin olmayisini, ticari amaglar1 olan biittin ttizel kisilere
uygulanacak mahkeme har¢larindan muafiyet konusunda ayrim gézetmeksizin
bir kisitlama olarak ele almiglardir. Fakat Mahkeme héalihazirda mahkeme hargla-
rindan muafiyete iliskin genel bir yasagmn Sozlesme’nin 6 § 1 maddesi yontinden
bir sorun teskil edecegine hiikmetmistir”. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Nal-
bant ve Digerleri/ Ttirkiye Davasi, Basvuru No: 59914/16, T. 05.09.2022.
Basvuruya konu gelisen olaylara gore: Insaatisiile istigal eden basvurucu Kemtas
Tekstil Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin insa ettigi site, idare mahke-
mesinin revizyon ndzim imar planini iptal etmesine istinaden ilgili belediyeler-
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Ticaret Anonim Sirketi kararinda ticari sirketlerin bireysel durumlari
degerlendirilmeden sirf tiizel kisi olmalar1 nedeniyle adli yardim ku-
rumundan yararlandirilmamasinin bunlarin mahkemeye erisimini
asir1 derecede gtiglestirdigi hatta imkansiz hale getirdigi gerekcesiyle
Anayasa’nin 36'inc1 maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma
hakki kapsaminda mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir.* Mahkeme bu kararinda, kanun koyucunun ticaret sirketle-
rini adli yardimdan yararlandirmak istemedigini ve bu konuya kate-
gorik olarak yasaklama getirdigini bununla birlikte kanun koyucunun
adli yardimdan kimin yararlanabilecegi ve bu kurumun kosullarina
karar verme konusundaki takdir hakk: kullanirken kanun koyucunun
anayasal ilkelere bagli kalmasi gerektigini vurgulamustir.

Kararinin devamimda AYM, hak ve fiil ehliyetine sahip olan ve
bu suretle kendi lehine haklar kendi aleyhine borclar meydana geti-
rebilme imkani bulunan ve yargi mercileri 6niinde aktif ve pasif dava
ehliyetine sahip olarak iddialarin dile getirme imkani bulunan ticaret
sirketlerinin ytiksek miktardaki yargilama giderlerini 6demekten aciz
olsalar dahi adli yardimdan faydalanamadigini1 ve bu durumdaki sir-
ketlerin dava agmalarini kolaylastirabilecek herhangi bir diizenleme
ya da yargisal uygulamanin da olmadigi tespitinde bulunmustur.

Mahkeme yukaridaki tespitler cercevesinde, kanuni diizenleme-
den kaynakli olarak ttizel kisi ticari sirketlerin sirf ttizel kisi olmasi
nedeniyle adli yardimdan kurumundan yararlanamamasinin mesru
bir amacimin olmadigin ifade etmistir. Mahkeme mesru amacit bu-
lunmayan bu miidahalenin anilan durumdaki sirketlerin mahkemeye
erisimini asir1 derecede zorlastirdig: hatta olanaksiz hale getirdigi so-

ce alman kararlar tizerine yikilmistir. Yikim islemi sonrasinda basvurucu sirket;
fazlaya iliskin talebi ve dava hakk: sakli kalmak kaydiyla maddi tazminat davasi
a¢mus, ardindan bilirkisi raporu dogrultusunda maddi tazminat miktarini 1slah
etmis ve 1slah harcini 6deme gticii olmadigini belirterek adli yardim talebinde bu-
lunmustur. Mahkeme, bu talebi reddetmis; bu karara yonelik itirazin incelemek-
le gorevli mahkeme de 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 334’tincti
maddesine gore 6zel hukuk tiizel kisilerinin adli yardimdan yararlanabilecegine
iliskin bir diizenleme bulunmadigin belirterek basvurucunun adli yardim talebi-
nin kesin olarak reddine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, Kemtas Tekstil Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Bas-
vurusu, B. No: 2020/22192, T. 17.05.2023, R.G. Tarih ve Sayis1: 08.11.2023-32363,
https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr 16.11.2023.
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nucuna da varmis ve basvurucu ticaret sirketi izerinde agir bir kiilfete
neden olan bu durumun onun mahkemeye erisim hakkina yonelik 61-
ciistiz bir miidahale sonucu dogurdugunu belirtmistir.*

Gergekten de ttizel kisiler bakimindan adli yardimdan yararlanma
imkanmin sadece kamuya yararli olduguna karar verilen dernek ve
vakiflarla sinurli tutulmasi izahi gii¢ bir ayrimciliktir. Bu cercevede hu-
kukun usttinltigtintin kabul edildigi hukuk devletlerinde kisilerin hu-
kuki korunma taleplerini karsilamak, mahkemeye erisim ve savunma
imkanlar1 ontindeki engelleri ortadan kaldirmak bir gorevdir. Bu go-
rev yerine getirilirken gercek veya ttizel kisiler arasinda hakli bir teme-
le dayanmayan ayrim yapilmamasi gerekir. Bu esitlik ilkesinin de bir
geregidir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi'nin vermis oldugu isabetli
karar da dikkate alinarak, bu konuda bir yasal diizenleme yapilarak
kanunun aradig sartlar olustugu takdirde, gercek kisiler gibi herhangi
bir ayrima tabi tutulmadan 6deme giicligii icinde bulunan tiim ttizel
kisilerin bu imkandan yaralanmasinin saglanmasi yerinde olacaktir.*®

Yabanci gercek kisiler de karsiliklilik sartina bagli olarak adli yar-
dimdan yararlanabilirler (HMK m.334/3). Buna gore, yabancilarin
adli yardimdan yararlanabilmesi icin kanunda aranan sartlarin yani
sira kendi tilkelerinde Ttirk vatandaslarinin adli yardimdan yararlana-
bilmesi ve bu durumun ispat1 gereklidir.*’

47 Anayasa Mahkemesi, Kemtas Tekstil Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Bas-

vurusu, B. No: 2020/22192, T. 17.05.2023, R.G. Tarih ve Sayist: 08.11.2023-32363,

https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr 16.11.2023.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de “Kemtas Tekstil Insaat Sanayi ve Ticaret Ano-

nim Sirketi Basvurusu” kararinda, ihlalin kanundan kaynaklandigin tespit ede-

rek benzeri ihlallerin olusmasini 6nlemek amaciyla verilen hak ihlali kararinin
yasama organina bildirilmesine karar vermistir. Anayasa Mahkemesi, Kemtas

Tekstil Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Basvurusu, B. No: 2020/22192,

T.17.05.2023, R.G. Tarih ve Sayist: 08.11.2023-32363, https:/ /kararlarbilgibankasi.

anayasa.gov.tr 16.11.2023.

9 Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/ Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2417; Postaciog-
lu/ Altay, Medeni Ustil Hukuku Dersleri, s. 956; Ercan, Uygulamacilar fcin Medeni
Usul Hukuku El Kitaby, s. 928. Doktrinde genel olarak kabul edilen goriis cercevesinde,
karsiliklilik sartinin gergeklesmesi durumunda yabanct kamuya yararl dernek ve va-
kaflarmnda adli yardim hiikiimlerinden faydalanabilecegi kabul edilmektedir. Bkz. Pek-
camitez/Ozekes/ Akkan/ Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukukuy, s. 2420; Kiling, Medeni
Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 109-110; Atalay, “Medeni Ustl Hukukunda AdIi
Yardim”, s. 64; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 153, dpn.
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Ttirkiye’de bulunan gecici hukuki koruma altindaki siginmacilarin
veya miiltecilerin adli yardim hizmetlerinden yararlanip yararlanama-
yacagt hususunda agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiirkiye'nin
de 1949 yilinda onayladig1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne
(IHEB) gore; hak arama 6zgiirliigti, miilteci ve siginmacilar dahil her-
kes igin taninmis bir haktir.”® Miilteci ve siginmacilara uluslararas:
mevzuatta taninan bu haklar1 kullanabilmeleri icin kendilerine gerekli
kolayliklar saglanmalidir. Bu baglamda, katildigimiz goriis gerceve-
sinde avukatlik ticretini ve diger yargilama giderlerini karsilama ola-
nag1 bulunmayan miilteci ve siginmacilara adli yardim hizmetlerin-
den yararlanma imkaninin taninmast yerinde olacaktir.”

III. ADLI YARDIM KOSULLARI, USULU, KARARI VE
SONUCLARI

A. Adli Yardim Talebinde Bulunabilme Kosullar1

Adli yardim talebinde bulunabilme kosullart HMK'nin 334’{incti
maddesinin diizenlenmistir. Ad1 gecen diizenlemeye gore gergek ki-
siler bakimindan adli yardimdan yaralanma kosullar1 “kendisi ve aile-
sinin gecimini onemli 6lctide zor duruma diistirmeksizin yargilama gi-
derlerini kismen veya tamamen ddeme giiciinden yoksun olma” ve “talebin
acikca dayanaktan yoksun olmamasidir” . Ttizel kisiler bakimindan ise adli
yardimdan yararlanabilecek olan kamuya yararli dernekler ve vakiflar
bakimindan adli yardimdan yararlanma kosullari, “yargilama gider-
lerini mali agidan zor duruma diismeden ddeyemeyecek durumda olma” ve
“taleplerinde hakly goriinmeleri” halidir. Bu baglamda ad1 gecen diizen-
lemeye gore adli yardim talebinde bulunabilmek i¢in ekonomik an-
lamda yetersizlik, haklilik ve yabancilar icin karsiliklilik kosulunun
bulunmasi gerekmektedir.

Atali/Ermenek/Erdogan, Medeni Ustl Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2023,
s. 694-695; Hanagas1, Medeni Yargilama Hukukunda Silahlarin Esitligi, s. 335.
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve 6458 sa-
yili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu adli yardim hizmetlerinden ya-
rarlanma hakkini teyit etmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Asli Aras, “Miilteci ve
Sigmmacilarin Adalete Erisiminde Adli Yardim”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 23 (2021): 43-54.

Aras, “Miilteci ve Siginmacilarin Adalete Erisiminde Adli Yardim”, s.43-44; Ki-
ling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 209.
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B. Gergek Kisiler Bakimindan

1. Ekonomik Anlamda Yoksunluk Sart1

Gercek kisiler bakimindan adli yardimdan yararlanabilmek icin
bulunmasi gereken kosullardan ilki, talepte bulunan kisinin kendisi-
nin ve ailesinin ge¢imini ¢nemli olgtide zor duruma diistirmeksizin
yargilama ve takip giderlerini kismen veya tamamen 6deme giictinden
yoksun olmast halidir. Burada aranan kosulun saglanmis sayilabilmesi
icin kisinin yoksul veya bir bagka ifadeyle fakir olmas: ya da yardima
muhtag olmasi yahut icra hukuku anlaminda aciz durumunda olma-
sina gerek yoktur. Burada aranan kosul kisinin kendisinin ve ailesinin
gecimini onemli derecede zora diisiirmeden yargilama veya takip gi-
derlerini 6deyememesi halidir. Dolayisiyla adli yardim talebinde bu-
lunan kisinin stirekli bir gecim sikintis1 icinde olmasina gerek yoktur®.
Yargilama veya takip giderlerini 6demesi durumunda 6nemli dlciide
maddi sikint1 icine diisebilecek kimseler adli yardimdan yararlanabi-
lir.®

Ekonomik anlamda yoksunluk sartinin olusup olusmadiginin tes-
pitinde karar verecek olan yargi merci, oncelikle adli yardimin kapsa-
min1 dikkate almali ve bu dogrultuda adli yardim talebinde bulunan
kisinin ekonomik durumunu tespit etmelidir. Adli yardim talebinde
bulunan kisi sadece yargilama har¢ ve giderlerinden muafiyet talep

%2 Adli yardim kosullarmin diizenlendigi HMK'nin 334’iincii maddesinin gerekgesi

su sekildedir: “ Adli yardimdan yararlanabilme kosullar1, yoksulluk ve hakliliktir.
Yoksulluk, tamamen fakr-u zaruret icinde bulunmak seklinde anlagilmamalidir.
Kendisi ve ailesinin normal ge¢imini saglayacak kadar mal ve haklara veya gelire
sahip olan bir kisinin, agmak zorunda kaldig: bir dava veya kendisine kars: agi-
lan bir dava sebebiyle yapmak zorunda kalacagi harcamalari, kendisi ve ailesinin
gecimini 6nemli 6l¢tide zora duistirmeksizin karsilama giictinden yoksun olan ki-
silerin de adli yardimdan yararlanmalar1 icap eder”.

5 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2417-2418;
Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, Medeni Ustill Hukuku, s. 575; Tanriver, Medeni Usiil
Hukuku, s. 1224; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 198-199; Fa-
ruk Erem, Adli Yardim, (imran Oktem’e Armagan), Ankara: Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1970, s. 117-118; Atalay, “Medeni Ustl Hukukunda
Adli Yardim”, s. 61; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 154;
Celik, “Bireysel Basvuru Kapsaminda Adli Yardim”, s. 92; Atalay, “Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu Tasarisi’'nda Avukatla Temsil Zorunlulugu ve Adli Yardim”,
s.99.
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edebilecegi gibi sadece avukat yardimindan yararlanmay: da talep
edebilir. Bunun yani1 sira adli yardim talebinde bulunan kisi her iki
yonden de adli yardim talebinde bulunabilir.** Ekonomik anlamda
yoksunluk sartinin olusup olusmadiginin tespitinde basvuruda bula-
nan kisinin geliri, bu gelir kapsaminda malvarlig1 degerleri, malvarlig:
degerleri karsilig1 elde ettigi gelirleri, borglar1 ve sosyal durumu da
dikkate alinmalidir. Ozetle ekonomik yoksunluk durumu tespit edilir-
ken basvuran kisinin kendisinin ve ailesinin yasam diizeyi ile ihtiyag-
lar1 dikkate alinarak tespit yapilmali ve bu tespit dogrultusunda karar
verilmelidir.”

Bu asamada bir hususa dikkat cekmekte fayda vardir. Adli yardim
talebinde bulunan kisinin evi olabilecegi gibi diizenli bir geliri de ola-
bilir. Bunun yani sira adli yardim basvurusunda bulunan kisi kendi-
sini avukat ile de temsil ettirebilir. Bu durum kisinin adli yardim tale-
binde bulunmasina ve bu talebin kabuliine engel olmamalidir. Zira bir
kisi agacag1 bir dava yahut baslatacag: bir icra takibi nedeniyle ytikli
miktarda harg veya yargilama giderleri 5demek durumunda kalabilir.
Boyle bir durumda bu kisi bu giderleri olagan gelirleriyle 5demeyecek
durumda ise, kisinin evini satmasi, evin parasiyla veya gecimini giic-
lestirecek miktarda bor¢ alarak, aldig1 borgla yargilama harg ve gider-
lerini 8demesi beklenemez.”® Anayasa Mahkemesi de yakin zamanda
bireysel basvuru sonucu vermis oldugu Atalay Yildiz basvurusu ger-
cevesindeki hak ihlali kararinda bu duruma dikkat cekmistir. Mahke-
me kararinda bagvurucunun aile konutu olarak kullandig: tasinmazin
sahibi olmasinin tek basina adli yardimdan yararlanmaya engel tes-
kil etmemesi gerektigi, bu cercevede baska bir ifadeyle adli yardim
talebinde bulunan kisinin adli yardim talebinin sirf tasinmaz maliki
olmasi nedeniyle otomatik olarak reddedilmemesi gerektigi sonucuna
varmustir. Mahkemeye gore; tasinmaz sahibi olmanin adli yardimdan
yararlanmaya engel oldugu seklindeki kategorik yaklasim, adli yar-

54 Celik, “Bireysel Bagvuru Kapsaminda Adli Yardim”, s. 92.

% Ppekcanitez/ Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustl Hukuku, s. 2418-2419;
Pekcanitez/ Atalay / Ozekes, Medeni Ustil Hukuku, s. 575; Tanriver, Medeni Ustl
Hukuku, s. 1225; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 154;
Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 199-200.

56 Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2418-2419;
Celik, “Bireysel Basvuru Kapsaminda Adli Yardim”, s. 93.
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dim talebinde bulunan kisilerin gercek mali durumlarinin nazara alin-
masina engel olmaktadir.”

Bunun yani sira adli yardim talebinde bulunan kisinin sirf kendi-
sini avukatla temsil ettirmesi talebinin reddi gerekcesi olmamalidir.
Adli yardim talebi degerlendirilirken talepte bulunan kisinin gercek
ekonomik durumu g6z 6ntine alinmalidir.*® Bu durum hukuk devleti
olmanin geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira hukuk devletinde
devlet, bireye onu gec¢im sikintisi icine diistirmeden mahkemeye eri-
sim imkani saglamak durumundadir.”

Kiigtikler admna velilerinin adli yardim talebinde bulunmas: duru-
munda, ekonomik anlamda yoksunluk sart1 hem kiigtiklerin hem de ve-
lilerin sahsinda gerceklesmesi gerektigi kabul edilmektedir. Zira veli ve-
layeti altindaki kiictige bakma ytiktimliiltgii alindadir® (TMK m.327).

Kigctigtin (on sekiz yasini doldurmamis ¢ocugun) istiin yarari,
cocuk haklarma iliskin uluslararasi insan haklar1 diizenlemelerinin
yayginlasmasiyla birlikte en cok korunmaya deger bir menfaat olarak
kabul edilmektedir.®> Bedensel, zihinsel, iktisadi ve sosyal bakimdan
dezavantajli gruplar icinde yer aldig1 kabul edilen kiictiklerle alakali
her alanda ¢ocugun iistiin yarar1 goz ontine alinmaktadir.®

57 Anayasa Mahkemesi, Atalay Yildiz Basvurusu, B. No: 2021/14356, T. 07.06.2023,

https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr 23.10.2023.

Celik, “Bireysel Basvuru Kapsaminda Adli Yardim”, s. 93.

% Ppekcanitez/ Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustl Hukuku, s. 2419.

60 Bunun yanu sira velinin, kii¢igtin malvarlig1 idare ve gozetim ytikiimltugi de bu-
lunmaktadir (TMK m.352).

61 Ppekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2418; Tanri-

ver, Medeni Ustl Hukuku, s. 1226; Celik, “Bireysel Basvuru Kapsaminda Adli

Yardim”, s. 93. Vasi bakimindan durum farkli olup, vasinin vesayeti altindaki kisi

adina acilacak davada yargilama giderlerini karsilama yiiktimlilagii bulunmadi-

gindan, adli yardimin degerlendirilmesinde sadece vesayet altida bulunan kisinin

ekonomik durumu dikkate alinacaktir. Ruhi, Milletleraras: Usul Hukukunda Adli

Yardim, Tebligat ve Istinabe, s.40.

Arslan, Yilmaz/ Taspinar Ayvaz/Hanagasi, s. 604; Hazar Zeynep, “Insan Haklar1

Catismalarmin Céztimlenmesinde Cocugun Ustiin Yarar Ilkesinin Islevi: Tiirk

Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Bir Degerlendirme”, Ankara Hac

Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 26 (2022), s. 647.

Zeynep, “Insan Haklar1 Catismalarinin Céziimlenmesinde Cocugun Ustiin Yarart

Ilkesinin Islevi: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Bir Degerlen-

dirme”, s.647.
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Kigtikler, mahkemeye erisim hakkini yasal temsilcileri araciligiyla
kullanmaktadir. Bu hak kullanilirken yargilama har¢ ve giderlerinin
kiictik adina ddenmesi gerekmektedir. Yargilama harg ve giderlerinin
ekonomik anlamda yoksunluk nedeniyle karsilanamamasi durumun-
da ise adli yardim kurumu devreye girmekte, ancak bu durumda bile
saglanan muafiyet kural olarak gecici nitelik tasimaktadir. Hal boyle
iken dogrudan kui¢tigtin menfaatini ilgilendiren dava sonunda, dava-
nin kaybedilmesi neticesinde yargilama har¢ ve giderlerinin 6denmesi
gerekmektedir. Boyle bir ihtimalin varlig kiigtigiin menfaatini koru-
maya yonelik davalarda kii¢tigiin yasal temsilcisinin dava agmaktan
kacinmasina sebebiyet verebilir. Cocugun {tistiin yararim ilgilendiren
konularda mahkemeye erisim hakkinin tereddiitstiz kullanilmasi igin
bu riskin ortadan kaldirilmasi ve sirf cocugun menfaatini korumaya
yonelik olan davalarda adli yardim kosullariin saglanmas: durumun-
da yargilama harg ve giderlerinden stirekli olarak muafiyet saglanma-
sina yonelik yasal diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

2. Talebin Ac¢ik¢a Dayanaktan Yoksun Olmamasi

Gercek kisiler bakimindan adil yardimdan yararlanabilmenin di-
ger kosulu ise, talebin acikca dayanaktan yoksun olmamasidir.* Bu
kosulun gerceklesmesi igin kisinin iddia veya savunma ya da gegici
hukuki koruma yahut takip talebi gibi diger talepleri acikca dayanak-
tan yoksun olmamali veya bir baska ifadeyle mahkeme nezdinde ilk
bakista agikca haksizlik kanaati olusmamalidir.®®

¢ HMUK’da haklilik sartt “hakli olduklarma dair delil gosterme” seklinde yer al-
maktaydi. HMK’da ise haklilik sart1 basta “hakli olduklar1 yolunda kanaat uyan-
dirmak kaydiyla” seklinde diizenlenmis, daha sonra bu sart “hakli olduklar1 yo-
lunda kanaat uyandirmasi” seklinde degistirilmis, son olarak “taleplerinin actk¢a
dayanaktan yoksun olmamas1” biciminde diizenlenerek son halini almustir. Bkz.
Ali Cem Budak ve Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, istanbul: Filiz Kitape-
vi, 2021, s. 358; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 202.
Haklilik kosulunun zengin ile fakir arasinda esitsizligi devam ettirdigi; fakir ki-
sinin hakli oldugu zaman, zengin olan kisinin ise hakli veya haksiz olduguna ba-
kilmaksizin her zaman dava agma olanagina sahip oldugu dolayisiyla bu kosulun
kaldirilmas: gerektigi yondeki goriis icin bkz. Yilmaz, “Yargilama Giderlerinin
Islevi ve Sosyal Hukuk Devleti”, s. 219

05 Ppekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2420; Tanri-
ver, Medeni Ustll Hukuku, s. 1226.
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Gercek kisiler bakimindan haklilik kosulunun diizenlendigi
HMK'nin 334’tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “hakl ol-
duklar1 yolunda kanaat uyandirmak” ibaresi 2013 yilinda 6459 sa-
yii Kanun'la yapilan degisiklikle “taleplerinin agik¢a dayanaktan
yoksun olmamasi” seklinde degistirilmistir. Degisiklik gerekgesinde
AIHM'nin haklilik kriterinin aranmadig1 bir sistemi tavsiye ettigi,
haklilik olctitii yerine dayanaktan yoksun olmama &lgiitiintin kabu-
liiyle adli yardimin kapsaminin genisletildigi vurgulanmaktadir. De-
gisiklikle ATHM kararlarina uyum saglanmasi ve bu konuda olast
ihlal kararlarinin 6ntine gecilmesinin, adli yardimdan daha fazla kisi-
nin yararlanmasinin saglanmasinin amaglandigi anlasilmaktadir.®® Bu
baglamda haklilik 6lctitii yerine taleplerin agik¢a dayanaktan yoksul
olmas: olctitiintin kabulii, davanin esas1 yontinden haklilik kosulunun
esnetildigini gostermektedir.

Taleplerin acikca dayanaktan yoksun olmamasi ibaresinden anla-
silmasi gereken adli yardim talebinde bulunan kisinin davanin esas1 ba-
kimindan ilk bakista actk¢a haksiz olmadiginin goriilmesidir. Bir baska
anlatimla adli yardim talebinde bulunan kisinin davanin esas1 bakimin-
dan talebinin temelsiz olmamasi, davada hakli ¢gikma ihtimalinin varhig:
yeterlidir. Boylece hakimin sahip oldugu hukuk bilgisiyle ilk bakista
yaptig1 inceleme neticesinde, onda davanin temelini olusturan iddia
veya savunma sebeplerinin ispat edilebilecegi yoniinde kanaat olusma-
lidir. Bu gercevede talepte bulunan kisinin iddia veya savunmalarmin
basarili olma ve bu ¢ercevede davay1 kazanma ihtimalinin varlig: gerek-
li ve yeterlidir. Bu durumunda adli yardim talebinde bulunan kisinin
talebinin agikca dayanaktan yoksun olmadiginin kabuli gerekir.

Taleplerin acikca dayanaktan yoksun olmamasi kosulu tespiti ya-
pilirken kanunda ongoriilenden farkl: ispat kosulun aranmasi bir bas-
ka deyisle haklilik kosulunun aranmasi hak kayiplarina neden olabi-
lir. Bu nedenle talebi inceleyen hakim asil davanin esasini etkileyecek
sekilde bir haklilik arastirmasina girmemelidir.®” Hakim talepte bulu-
nanin kisinin ilk bakista haksiz olmadigina kanaat getiriyorsa talebi
olumlu olarak karsilamalidir.

6 Arslan/Yilmaz/ Taspimnar Ayvaz/Hanagast, s. 783; Celik, “Bireysel Basvuru Kap-

saminda Adli Yardim”, s. 93.
67 Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s.155.
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Hakim karar verirken takdir hakkini1 adli yardim kurumunun
amacina uygun kullanmalidir. Ayrica hakim kanaatini agiklarken ka-
naatini adli yardim talebi ile sinirli olarak agiklamalidir.®® Hakimin
kanaatini aciklarken adli yardim talebinin smirlarini asacak sekilde
gortis bildirmesi, hakimin reddine sebebiyet verebilir.®”

3. Yabancilar I¢in Karsiliklilik Sart1

Yabanci gercek kisilerin adli yardimdan yaralanabilmesi igin ekono-
mik anlamda yetersizlik ve haklilik sartinin yani sira karsiliklilik sartinin
da gerceklesmis olmasi gerekir.”’ Yabanci gercek kisinin adli yardim tale-
binde bulunabilmesi i¢in vatandas: oldugu tilke ile Ttirkiye Cumhuriyeti
Devleti arasinda karsiliklilik islemin varligi gereklidir (HMK m334/3).
Kargsiliklilik islemi, uluslararasi sézlesmelerle veya yabanci kisinin vatan-
das1 oldugu tilkenin kanunlari ya da fiili uygulamalara olusabilir.”

Yabanci gergek kisilerin karsiliklilik sartina bagl olarak adli yar-
dimdan yararlandirilmasi doktrinde hakli olarak elestirilmektedir. Ge-
tirilen elestirilerde bu durumun Anayasa ve ATHS kapsaminda giiven-
ce altina alinan adil yargilanma hakk: kapsaminda mahkemeye erisim
hakkinin ihlaline neden olacagi ifade edilmektedir.”

Anayasa Mahkemesi'nin yakin zamanda yayimlanan Mohamma
Salem Pashto ve Nazi Salem kararinda, yabancilarin statii veya ddeme

8 Kuru ve Aydin, Medeni Usul Hukuku El Kitab, s.1633; Kiling, Medeni Usul Hu-
kukunda Adli Yardim, s. 203; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yar-
dim”, s. 155.

%9 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustill Hukuku, s. 2420; Kiling,
Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 204; Atalay, “Medeni Ustil Hukukunda
Adli Yardim”, s. 85.

70 Pekcantez/Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustl Hukuku, s. 2420; Kuru,
Hukuk Muhakemeleri Usulii, s. 5420; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yar-
dim, s. 206; Atalay, “Medeni Ustil Hukukunda Adli Yardim”, s. 63; Akbal, “Me-
deni Yargillama Hukukunda Adli Yardim”, s. 152; Hanagasi, Medeni Yargilama
Hukukunda Silahlarm Esitligi, s. 333.

71 Tanrver, Medeni Ustl Hukuku, s. 1226-1227; Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas
Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2421; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda
Adli Yardim”, s. 163; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 207; Ata-
lay, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi’'nda Avukatla Temsil Zorunlulugu
ve Adli Yardim”, s.100.

72 Atali/Ermenek/Erdogan, Medeni Ustil Hukukuy, s. 695; Hanagasi, Medeni Yargi-
lama Hukukunda Silahlarin Esitligi, s. 335.
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gl gibi 6zel durumlar1 dikkate alinmadan kategorik bir yaklasimla,
sirf karsiliklilik kosulunun saglanmamasi nedeniyle adli yardimdan
yararlandirilmamasini mahkemeye erisim hakkinin ihlali olarak kabul
etmistir.”

Adil yargilanma hakki temel bir insan hakkidir. Yabancilar i¢in bu
kisilerin kisisel durumunu dikkate almayan karsiliklilik sartinin geti-
rilmis olmasi adil yargilanma hakki kapsaminda mahkemeye erisim
hakkina engel teskil eder. Her ne kadar Anayasa’nin 16'1c1 maddesin-
de “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletleraras: hukuka uygun
olarak kanunla simirlanabilir” denilmis ise de bu hitkiim 6deme gticii ol-
masa bile titlin yabancilarin adli yardim kurumunun kapsami disinda
birakilmasi suretiyle adil yargilanma hakkindan tamamen mahrum
birakilmalari sonucuna yol acacak sekilde yorumlanmamalidir. Ana-
yasa Mahkemesi'nin 20.10.2011 tarihli ve E.2011/54, K.2011/142 say1li
kararinda belirtildigi tizere, yargilama giderlerinin mahkemeye erisim
hakkini engellememesi i¢in gereken kriterlerden birisi “6deme gticii
olmayanlar bakimindan etkili adli yardim sisteminin olmas:” dir. Yaba-
cilarin gercekte ddeme giiciine sahip olup olmadig1 dikkate alinmadan,

7 Bagvuruya konu gelisen olaylara gore: Tiirkiye'ye kacak yollardan giris yapan ve

uluslararasi koruma talebinde bulunarak Ttiirkiye’de yasamaya baslayan Afganis-
tan Islam Cumhuriyeti vatandasi olan Mohamma Salem Pashto ve Nazi1 Salem’m
ogullar bicakl: saldir1 sonucu vefat etmistir. Yasanan bu olay tizerine baslattiklari
hukuki stirecte bagvurucular; adli yardim talebinde bulunmus, bu talep Afganis-
tan ile Tirkiye arasinda imzalanan bir adli yardim anlasmas1 bulunmadig: ge-
rekgesiyle reddedilmistir. “... Basvuru konusu olayda Mahkeme basvurucularin
kisisel ve ekonomik durumlarmni dikkate almadan sirf miitekabiliyet sart1 gercek-
lesmedigi i¢in adli yardim talebinin reddine karar vermistir. ...Bu itibarla somut
davada miidahaleye esas teskil eden kanunun lafzinda gegen miitekabiliyet sarti-
nin mutlak kural olarak uygulanmasi dava agan yabancilarin durumlarinin deger-
lendirilmesine firsat vermeden adli yardimdan yararlandiriimalarini engellemesi
kanunun bizatihi kendisinden kaynaklanan ve anayasal giivencelerle catisan bir
uygulamaya neden olmaktadir. Ote yandan milletlerarast hukuka uygunluk dene-
timi kapsaminda ilk olarak yabancilarin adli yardimdan faydalanmasi konusunda
ytiktimliiliik getiren herhangi bir antlasmaya taraf olunup olunmadigmin tespit
edilmesi gerektigi halde Mahkemece bu yontiyle herhangi bir arastirma yapilma-
mistir. ...Dolayistyla basvurucularin mahkemeye erisim hakkina yonelik miida-
halenin milletleraras1 hukuka uygunluk ve kanunilik 6l¢titleri yontinden yapilan
degerlendirme sonucunda ihlale yol actig1 kanaatine varilmistir”. Anayasa Mah-
kemesi, Mohamma Salem Pashto ve Nazi Salem Bagvurusu, B. No: 2019/26339,
T.17.05.2023, R.G. Tarih ve Sayist: 08.11.2023-32363, https:/ /kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr 16.11.2023.
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sirf karsiliklilik sartinin saglanmadigi gerekgesiyle basvurucunun eko-
nomik durumu nedeniyle, karsilanmasi miimkiin olmayan yargilama
harg¢ ve giderlerini onun 6demesini beklemek -mevcut yasal diizen-
lemeler cercevesinde mahkemeye erisimi kolaylastiracak baskaca dii-
zenleme olmadig1 da dikkate alindiginda- mahkemeye erisim hakkin
oldukga giiclestirmekte hatta imkansiz hale getirmektir. Bu nedenle
yabanci gercek kisilerin adli yardim taleplerinin, ekonomik anlamda
yetersizlik ve haklilik sartin1 saglamasi durumunda karsiliklilik sart:
aranmaksizin kabul edilebilmesine yonelik yasal diizenlemenin bir an
once yapilmasi yerinde olacaktir.”

C. Tiizel Kisiler Bakimindan

1. Ekonomik Anlamda Yoksunluk Sart1

Tuzel kisiler bir baska ifadeyle kamuya yararli dernekler ve vakif-
lar bakimindan adli yardimdan yararlanabilmek i¢in bulunmasi gere-
ken kosullardan ilki, talepte bulunan ttizel kisinin yargilama harg¢ ve
giderlerini mali acidan zor duruma diismeksizin kismen veya tama-
men ddeyemeyecek durumda olma halidir.

Kamu yararli dernek ve vakiflar adli yardim talebinde bulunur-
ken yargilama harg ve giderlerinden muafiyet talep edebilecekleri gibi
avukat yardimindan yararlanmay1 da birlikte veya ayr1 ayr1 talep ede-
bilir.

Ekonomik anlamda yoksunluk sartinin olusup olusmadiginin tes-
pitinde karar verecek olan yargi merci, éncelikle adli yardimin kapsa-
mini dikkate almalidir.”” Zira adli yardim talebi sadece haglardan mu-
afiyet olabilecegi gibi sadece ticretsiz avukat yardimindan yararlanma
ya da her iki yonden olabilir. Bunun yani sira adli yardim talebinde
bulunan ttizel kisinin ekonomik durumunu tespit etmelidir. Bu tes-

7 Anayasa Mahkemesi de “Mohamma Salem Pashto ve Nazi Salem Basvurusu”

kararinda, ihlalin kanundan kaynaklandigin tespit ederek benzeri ihlallerin olus-
masini 6nlemek amaciyla verilen hak ihlali kararimin yasama organina bildirilme-
sine karar vermistir. Anayasa Mahkemesi, Mohamma Salem Pashto ve Naz1 Sa-
lem Basvurusu, B. No: 2019/26339, T. 17.05.2023, R.G. Tarih ve Sayis1: 08.11.2023-
32363, https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr 16.11.2023.

& Celik, “Bireysel Bagvuru Kapsaminda Adli Yardim”, s. 92.
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pit yapilirken; kamuya yararl dernek ve vakiflarin gelirleri, borclari,
harcamalar1 ve stirdiikleri faaliyet goz oniine alinmalidir.” Yapilan bu
arastirmalar ve tespit neticesinde adli yardim talebinin kapsami da
dikkate alinarak karar verilmelidir.

2. Haklilik Sart1 (Talepte Hakl1 Goriinme)

Tuzel kisiler agisindan adil yardimdan yararlanabilmenin diger
kosulu, taleplerinde hakhi gortinmeleridir. Gergek Kkisiler agisindan
haklilik kosulu talebin agik¢a dayanaktan yoksun olmamasi hali iken
ttizel kisiler acgisindan taleplerinde hakli goriilme halidir. Bu nedenle
ttizel kisiler acisindan haklilik kosulun gerceklesmesi i¢in kisinin iddia
veya savunma ya da gecici hukuki koruma yahut takip talebi mah-
keme nezdinde haklilik kanaati olusmalidir.” Bir baska ifadeyle tale-
bin kabulii i¢in talepte bulunanin davay: kazanma ihtimalinin davay1
kaybetme ihtimalinden daha yiiksek oldugu konusunda hakimde bir
kanaat olusmas1 gerekmektedir.”

2013 yilinda 6459 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle gercek kisi-
ler bakimindan haklilik kosulu degistirilerek “hakli olduklar: yolunda
kanaat uyandirmak” ibaresi “taleplerinin acikca dayanaktan yoksun
olmamas1” seklinde degistirilmistir. Bu dtizenleme yapilirken tiizel ki-
siler acisindan haklilik kosulu olan taleplerinde hakli goriilme halinde
herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bu baglamda haklilik kosulu
bakimindan gercek kisiler ile ttizel kisiler arasinda bariz olmamakla
birlikte fark bulunmaktadir”. Gergek kisiler acisindan haklilik kosu-

76 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2419; Ars-
lan/Y1lmaz/Tagpmar Ayvaz/Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, s. 783-784; Tanri-
ver, Medeni Ustl Hukuku, s. 1226; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim,
s. 201; Atalay, “Medeni Ustl Hukukunda Adli Yardim”, s. 61; Akbal, “Medeni
Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 154-155.

77 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2420; Tanri-
ver, Medeni Ustll Hukuku, s. 1226.

78 Pekcanitez / Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2420; Tanriver,

Medeni Ustl Hukukuy, s. 1226; Arslan/Yilmaz/Taspmar Ayvaz/Hanagasi, Medeni

Usul Hukukuy, s. 783; Erem, Adli Yardim, s. 118; Kiling, Medeni Usul Hukukunda

Adli Yardim, s. 203; Atalay, “Medeni Ustal Hukukunda Adli Yardim”, s. 62.

Gergek kisiler agisindan aranan haklilik kosulu olan taleplerin agikca dayanaktan

yoksun olma hali ile tiizel kisiler agisindan aranan hakl kosulu olan hakli olduk-

lar1 yolunda kanaat uyandirma hali arasinda bariz bir farkin olmadig: yonitindeki

gortis icin bkz. Celik, “Bireysel Basvuru Kapsaminda Adli Yardim”, s. 93.

79
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nun olusmasi icin adli yardim talebinde bulunan kisinin davanin esas1
bakimindan ilk bakista agikca haksiz olmadiginin anlasilmas: gerek-
lidir. Buna karsin tiizel kisiler acisindan haklilik kosulunun olusma-
s1 icin talebin esas1 bakimindan mahkeme nezdinde haklilik kanaati
olusmali, bir baska anlatimla adli yardim talebin kabulii igin talepte
bulunanin davay1 kazanma ihtimalinin davay1 kaybetme ihtimalinden
daha ytiiksek oldugu konusunda hakimde bir kanaat olusmalidir.

Kanaatimizce gercek kisiler ve ttizel kisiler bakimindan farkl hak-
lilik kosullarinin 6ngoriilmesi isabetli degildir. Gergek veya ttizel kisi-
ler arasinda hakl bir temele dayanmayan bir ayrim yapilmamalidir.
Bu nedenle bu konuda bir yasal diizenleme yapilarak ttizel kisiler agi-
sindan da haklilik kosulunun talebin agik¢a dayanaktan yoksun olma-
ma hali seklinde degistirilmesi yerinde olacaktir.

D. Adli Yardim Usulii

1. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Adli yardim talebi, asil talep veya isin karara baglanacagi mahke-
meye iletilir (HMK m. 336/1). Adli yardim talebi yargilamadan once
istenecekse talep, asil talep bakimindan gorevli ve yetkili mahkemeye,
dava agildiktan sonra talep edilecekse asil davanin goriildtigii mah-
kemeye iletilir. Gegici hukuki koruma taleplerinde de aym usul uy-
gulanir (HMK m. 336/1; m. 390%; m. 401).*" Yani gecici hukuki koru-
ma taleplerinde adli yardim talebi dava agilmadan 6nce istenecekse
esas hakkinda gorevli ve yetkili mahkemeden, dava acildiktan sonra
talep edilecekse asil davanin goriildiigti mahkemeden talep edilir. Bu
bakimdan adli yardim talebinin davanin devami esnasinda istenmesi
miimkiindiir.®?? Kanun yollarina basvuru esnasinda adli yardim talebi,

80 HMK'nin 390'mc1 maddesi “ihtiyati tedbir, dava a¢ilmadan 6nce, esas hakkinda

gorevli ve yetkili olan mahkemeden; dava agildiktan sonra ise ancak asil davanin
gortildigii mahkemeden talep edilir” seklindedir.
81 Pekcanitez/ Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Usal Hukuku, s. 2423; Tan-
river, Medeni Ustl Hukuku, s. 1227; Atalay, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Tasarisi’'nda Avukatla Temsil Zorunlulugu ve Adli Yardim”, s.100.
Postacioglu/ Altay, Medeni Ustll Hukuku Dersleri, s. 957; Tanriver, Medeni Ustl
Hukuku, s. 1227; Atalay, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi’'nda Avukatla
Temsil Zorunlulugu ve Adli Yardim”, s.100.

82
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istinaf basvurusunda Bolge Adliye Mahkemesine, temyiz basvurusun-
da ise Yargitay’a yapilir (HMK m. 336/3). Icra ve iflas takiplerinde ise
adli yardim talebi takibin yapilacag1 yerdeki icra mahkemesinden iste-
nir (HMK m. 336/1).

Adli yardim talebi icin HMK’da belirtilen yetki kesin yetkidir. Bu
nedenle adli yardim talebiyle ilgili yetki s6zlesmesi yapilmasi miim-
kiin degildir.®® Ancak asil talebe iliskin yetki s6zlesmesi yapilmissa,
yapilan bu yetki sozlesmesi adli yardim talebi bakimindan da etki do-
guracaktir.®

Doktrinde yer alan bir gortise gore, gorevli olmayan mahkeme
tarafindan verilen adli yardim kararindan sonra yargilama baslar ve
mahkeme yargilama esnasinda gorevsizlik karar1 verirse, nceden ve-
rilen adli yardim karar1 gorevli mahkemede gegerliligini korumaz.®
Buna karsin katildigimiz goriis cercevesinde her ne kadar gorevsiz
mahkeme tarafindan verilen kararlar ve yapilan islemler gérevli mah-
kemede gecerliligini korumasa da usul ekonomisi agisindan bu islemin
yeniden incelenmesinde yarar yoksa gorevli mahkemenin gerceklesen
islemi gecerli olarak kabul etmesi gerekir. Buna karsin dava agilmadan
once gorevsiz mahkemeden adli yardim karar1 alinmis, sonrasinda asil
dava gorevli mahkemede acilmissa adli yardim kararinin gecerli olma-
diginin kabulti gerekir. Zira bu durumda agilmus ve gorevsizlik karar1
verilmesi nedeniyle siiren bir dava bulunmamaktadir.®

2. Talep ve Inceleme Usulii

Adli yardim talebi yargilamanin yapilacagi mahkemenin yargila-
ma usuliine uygun olarak gerceklestirilir (HMK m. 336/1). HMK’da
adli yardim talebinin sekli acikca diizenlenmemistir.*” Ancak adli yar-
dim talebinin yazili olarak yapilmasi gerektigi kabul edilmektedir.®

83 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2423; Akbal,
“Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 152.

84 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustill Hukuku, s. 2423.

85 Erem, Adli Yardim, s. 119.

86 Pekcanitez/ Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2422-2423;

Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 212-213.

HMUK'da adli yardim talebinin davanin agilacagi mahkemeye yazili veya sozlii

olarak yapilabilecegi diizenlenmisti.

88 Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 220; L. Sanal Gorgiin/Levent

87



TBB Dergisi 2024 (170) Ahmet Ertan YILMAZTEKIN 201

Adli yardim talebinde bulunan kisi, dava agmadan 6nce talepte bulu-
nuyorsa, hangi dava veya is icin adli yardim talebinde bulundugunu
acik ve somut bicimde ortaya koymali, iddiasinin 6zetini ve iddiasinin
dayanag delilleri mahkemeye sunmalidir (HMK m. 336/2).% Adli yar-
dim talebinde bulunan kisi adli yardim1 hangi dava veya is icin talep
ettigini bildirmezse veya iddiasinin 6zetini iddiasinin dayanag: delil-
leri sunmazsa; mahkeme, adli yardim talebini baskaca bir inceleme
yapmaksizin dosya tizerinden usulden reddedecektir.”

Bunun yani sira adli yardim talebinde bulunan kisi, ekonomik ac-
dan yoksun oldugunu gosteren belgeleri de mahkemeye sunmalidir
(HMK m. 336/2). Zira adli yardimin ekonomik yoksunluk sartinin ger-
ceklesip gerceklesmedigi bu belgelerin incelenmesi sonucunda ortaya
cikacaktir.”?

Adli yardim talebine iliskin evrak, her tiirlii har¢ ve vergiden mu-
aftir (HMK m. 336/4). Adli yardim talebi reddedilse dahi muaf olunan
harg ve vergiler talepte bulunandan tahsil edilmez.”> Zira adli yardim
talebindeki harg ve vergi muafiyeti gecici degil stirekli bir muafiyet-
tir.”

Kanunda adli yardim talebinin hangi siire kesitinde talep edilecegi
hususunda acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle yargi-
lamanin devamu stiresinde adli yardim talebinde bulunulabilir. Zira
HMK’da kanun yollar1 basvurusu sirasinda da adli yardim talebinde

Borti/ Mehmet Kodakoglu, Medeni Ustil Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymevi, 2023,
s. 716.

89 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2423; Posta-
cioglu/ Altay, Medeni Ustil Hukuku Dersleri, s. 958; Tanriver, Medeni Usal Hu-
kuku, s. 1227; Ruhi, Milletleraras1 Usul Hukukunda Adli Yardim, Tebligat ve Isti-
nabe, s. 54.

20 Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2423-2424;
Atalay, “Medeni Ustl Hukukunda Adli Yardim”, s. 70-71; Kiling, Medeni Usul
Hukukunda Adli Yardim, s. 217-218.

91 Ppekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2424; Tanri-

ver, Medeni Ustll Hukuku, s. 1227.

Uygulamada adli yardim incelemesinde gerekli yargilama giderleri, incelemeyi

yapan mahkeme tarafindan Adalet Bakanlig: sugiistii 6deneginden karsilanmak-

tadir. Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 223.

93 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustill Hukuku, s. 2424; Kiling,
Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 223; Ruhi, Milletleraras: Usul Huku-
kunda Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s.60.

92



202  Hukuk Muhakemesinde Adli Yardim

bulunulabilecegi acik¢a diizenlenmistir (HMK m. 336/3). Dolayisiyla
adli yardim talebi yargilamanin devama siiresince talep edilebilir.”*

[k derece mahkemesinde adli yardim karar1 verilmisse, kanun
yollarinda adli yardim talep etmeye gerek yoktur. Zira adli yardim
karar1 hitkmiin kesinlesmesine kadar devam etmektedir.*®

Dava agilmadan 6nce adli yardim karar1 alindig1 durumlarda asil
davanin ne kadar siire icinde acilmasi gerektigi hususunda kanunda
aciklik bulunmamaktadir. Bu durumda asil davanin makul siire igin-
de acilmasi gerekmektedir.” Zaman icinde adli yardim sartlarinda de-
gisiklik olabilecegi dikkate alindiginda, makul stire somut olaya gore
hakim tarafindan takdir edilmelidir. Davanin adli yardim karar1 veril-
dikten uzunca bir stire sonra agildig1 ve bu siire zarfinda adli yardim
kosullarmin degistigi yontinde hakimde kanaat olusmas1 durumunda,
davanin acildig: tarihte adli yardim kosularmin devam edip etmedigi
hususunda hakim tarafindan resen inceleme yapilarak gerekirse adli
yardim kararinin geri alinmasi da miimkiindiir.”

Adli yardim talebinde mahkemenin yapacag: inceleme, hukuki ni-
teligi itibariyle cekismesiz yargi isidir. Adli yardim talep eden kisi bir
hakkin taninmasini veya bir hak ihlalinin sonlandirilmasi ya da bir edi-
min yerine getirilmesi talep etmemektedir. Adli yardim talep eden kisi
hak arama yoluna dava agmanin ekonomik kiilfetinden gegici olarak
muafiyet elde ederek erismeyi amaclamaktadir. Bu nedenle adli yar-
dim talebi diger cekismesiz islerde oldugu gibi subjektif hak ve uyus-
mazlik yoklugu nedeniyle cekismesiz yarg: isidir.”® Cekismesiz yargi
isi olan adli yardim karar1 maddi anlamda kesin hiikiim tegkil etmez.
Adli yardim talebi reddedilen kisi, sonradan ortaya ¢ikan yeni duruma

% Pekcanitez / Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2424.

% Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2426; Kuru

ve Aydin, Medeni Usul Hukuku El Kitabz, s. 1633.

Akbal’a gore dava acilmadan 6nce adli yardim karar: alindig1 durumlarda asil da-

vanin tabi oldugu hak diisiirticii veya zamanagimi siiresi icinde acilmadir. Akbal,

“Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 166.

7 Atalay, “Adli Yardim ve Etkileri, s. 41.

98 Tanriver, Medeni Ustil Hukuku, s. 1227-1228; Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas
Korkmaz, Medeni Ustl Hukuku, s. 2411; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda
Adli Yardim”, s. 162; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 216; Ruhi,
Milletlerarast Usul Hukukunda Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s. 54.

96
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dayanarak yeniden adli yardim talebinde bulunabilir.”” Adli yardim
kararmin kesin hiikiim teskil etmemesinin bir diger sonucu ise, adli
yardim kararinin kaldirilabilmesidir. Hakim adli yardim kosullarinda
bir degisiklik olup olmadigini resen inceleyebilir. Adli yardim karar1
ile asil davanin agilmasi esnasinda gegen siire iginde adli yardim sart-
larinda bir degisiklik olmas: durumunda, hakim adli yardim kararini
kaldirabilir.'™ Dolayisiyla yasal diizenleme geregince, adli yardimdan
yararlanan kisinin mali durumu hakkinda kasten veya agir kusuru so-
nucu yanls bilgi verdiginin ortaya ¢ikmasi veya sonradan mali duru-
munun yeteri derecede iyilestiginin anlasilmasi durumunda adli yar-
dim kararinin kaldirilmasi s6z konusu olacaktir (HMK m. 338).1"

Cekismesiz yargi islerinde inceleme basit yargilama usuliiyle ya-
pilir. Ayrica gekismesiz yargi islerinde kendiliginden arastirma ilkesi
gecerlidir. Adli yardim incelemesi ¢ekismesiz yarg isi oldugundan ba-
sit yargilama usulti ve kendiliginden arastirma ilkesi islerlik kazana-
caktir.!” Adli yardim talebi tizerine mahkeme durusma yapmaksizin
da karar verebilir. Ancak talep edilmesi durumunda inceleme durus-
mali olarak gerceklestirilir (HMK m.337/1).

Mahkeme adli yardim talebinde bulunan kisinin, kanunda diizen-
lenen adli yardimdan yararlanma kosullarini saglayip saglamadigini
belirleyecektir. Kanunda ongoriilen adli yardim kosullarindan ilki ta-
lepte bulunan ilginin ekonomik anlamda yoksun oldugunun tespitidir.
Talepte bulunan kisi bu konuda mahkemeyi ikna etme ytukimlugi al-
tindadir. Zira ekonomik anlamda yoksunlugun ispatinda aranan ispat
yaklasik ispat olmay1p, tam ispattir.'® Burada kendiliginden arastirma
ilkesi geregince mahkeme talepte bulunan ilgilinin mali durumu hak-
kinda resen arastirma da yapabilecektir.'®

9 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustl Hukuku, 5.2429; Gor-
giin/Borii/Kodakoglu, Medeni Usal Hukuku, s. 717; Atalay, “Adli Yardim ve
Etkileri, s.41.

100 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medent Usil Hukuku, s. 2429.

101 pekcanitez / Atalay/ Ozekes, Medeni Usal Hukuku, s. 580.

102 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2424; Akbal,
“Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 162

103 Tanriver, Medeni Ustl Hukuku, s. 1228; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli
Yardim, s. 224.

104 Tanriver, Medeni Ustil Hukuku, s. 1228.
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Gercek kisiler bakimindan haklilik durumunun ispatinda yakla-
sik ispat yeterlidir. Kanunda bu durum “agik¢a dayanaktan yoksun ol-
mama” olarak nitelendirilmistir. Bu durumda talepte bulunan kisinin
asil yargilamada ileri stirdugti iddialarin veya savunmalarin acikca
dayanaktan yoksun olmadig1 konusunda hakimde yaklasik bir kanaat
olusturmasi yeterlidir. Zira talepte bulunan ilginin iddialarmnin veya
savunmalarmin agik¢a dayanaktan yoksun olup olmadig1 yargilama
neticesinde ortaya ctkacaktir.!® Tiizel kisiler bakimindan ise haklilik
kosulun gergeklesmesi igin kisinin iddia veya savunmasinda mahkeme
nezdinde haklilik kanaati olusmalidir. Bu baglamda talepte bulunanin
davay1 kazanma ihtimalinin davay1 kaybetme ihtimalinden daha ytik-
sek oldugu konusunda hakimde bir kanaat olusmas1 gerekmektedir.

Yabanci gercek kisilerin adli yardim talebinde bulunmas: duru-
munda yukaridaki kosullara ilave olarak kanunda aranan karsililik
kosulunun da olusup olusmadig1 mahkemenin resen arastirmasi so-
nucunda ortaya ¢ikacaktir.!%

E. Adli Yardim Karar1 ve Sonuglari

Adli yardim talebi asil davanin acilmasi esnasinda talep edilmisse,
mahkeme'” oncelikle adli yardim talebini inceleyerek bu konuda ka-
rar verir. Talebin kabulti durumda, yargilama giderleri olan ve pesin
alinmasi gereken harg ve giderler alinmadan yargilamaya devam edi-
lir. Adli yardim talebinin reddi durumunda, mahkeme harg ve gider-
lerin mahkeme veznesine yatirilmasi i¢in adli yardim talep eden kisiye
stire verir. Harg ve giderlerin verilen siire icinde yatirilmas: durumun-
da yargilamaya devam edilir. Yatirilmamas: durumunda mahkemece
dosyanin islemden kaldirilmasina karar verilir.'®

105 Tanriver, Medeni Ustil Hukuku, s. 1228; Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Kork-
maz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2426. Ekonomik anlamda yoksunluk icin aranmasi
gereken ispatin yaklasik ispat, haklilik kosulu i¢in aranmasi gereken ispatin ise
tam ispat oldugu yontindeki gortis icin bkz. Ruhi, Milletleraras1 Usul Hukukunda
Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s. 61.

106 Tanriver, Medeni Ustil Hukuku, s. 1228.

107" inceleme HMK'nin 371. maddesinde diizenlenen usule uygun olarak gercekles-
melidir.

108 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2425; Akbal,
“Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 159.
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Adli yardim talebi ister asil davanin agilmasindan 6nce ister yar-
gilama esnasinda talep edilmis olsun, talebin reddi durumunda karara
itiraz edilebilir.’® HMK’da yer alan diizenlemeye gore, “adli yardim
talebinin reddine iliskin kararlara karsi, tebliginden itibaren bir hafta
icinde karar1 veren mahkemeye dilekce vermek suretiyle itiraz edile-
bilir. Kararina itiraz edilen mahkeme, itiraz1 incelemesi igin dosyay1
o yerde adli yardim talebi yapilan hukuk mahkemesinin birden fazla
dairesinin bulunmasi hélinde, numara olarak kendisini izleyen daire-
ye, son numarali daire icin birinci daireye, o yerde adli yardim talebi
yapilan hukuk mahkemesinin tek dairesi bulunmasi hélinde ise ayni
islere bakmakla gorevli en yakin mahkemeye gonderir. Itiraz incele-
mesi neticesinde verilen karar kesindir” (HMK m. 371/2). Kanunda
bahsedilen kesinlik, maddi anlamda degil sekli anlamda kesinliktir.
Zira adli yardim talebi ¢ekismesiz yargi isidir. Nitekim HMK’da yer
alan diizenleme cercevesinde, “adli yardim talebi reddedilirse, 6deme
glictinde sonradan gerceklesen ciddi bir azalmaya dayanilarak tek-
rar talepte bulunulabilir” (HMK m. 337/2). Dolayisiyla adli yardim
talebinin reddi durumunda, bu kararin maddi anlamda kesin karar
olmamasi nedeniyle talepte bulunan ilgili 6deme giictinde sonradan
gerceklesen ciddi azalmay1 gerekce gostererek yeniden adli yardim
talebinde bulunabilir. Adli yardim taleplerinin reddine iliskin karar-
larda sunulan bilgi ve belgelerin kabul edilmeme sebebi agikca belirtil-
melidir (HMK m.337/1).

Adli yardim karar1 hiikiim kesinlesinceye kadar devam eder (HMK
m.335/3). Ancak dava acildiktan sonra adli yardim talebinde bulunul-
mast durumunda, adli yardim kapsamina daha énceden yapilmis yar-
gilama giderleri dahil olmaz (HMK m.337/3)"°. Bir baska ifadeyle adli
yardim karar1 verildigi anda hiikiim ve sonug dogurur, karardan 6nce
yapilan giderler adli yardim kapsaminda yer almaz. Ancak karardan
once yapilmasi gerektigine karar verilmis olmakla birlikte 6demesi
hentiz yapilmamis olan giderlerin de adli yardim kapsamina déahil

109 Adli yardim talebinin reddi karar1 Anayasa’nin 141'inci maddesi geregi gerekgeli
olmalidir. Dolayisiyla mahkemeye sunulan bilgi ve belgelerin kabul edilmeme
nedeni, mahkeme kararinda acikca ifade edilmelidir (HMK m. 337/1). Bkz. Ejder
Yilmaz, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Sehri, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2013, s.
1472.

110 Tanriver, Medeni Ustl Hukuku, s. 1229; Atalay, “Adli Yardim ve Etkileri, s.44.
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edilmesi yerinde olur."! Zira adli yardim talebinde bulunan kisinin
ihtiyac1 mahkeme karari ile tespit edilmistir. Adli yardimin amacinin
gerceklesmesi ve kendisinden beklenen etkinin saglanmas: igin karar
tarihinde hentiz 6demesi gerceklesmemis harc ve giderlerin de adli
yardim kapsamina dahil edilmesi yerinde olacaktir.

Asil davanin acilmasindan 6nce adli yardim kararmin alinmas:
durumunda; adli yardim karari ile asil davanin agilmas: arasinda ge-
¢en siirede asil dava icin zamanasimi stiresi dolmus ise, adli yardim
karar1 kendiliginden sona ermez. Zira zamanasimi defi niteligindedir
ve mahkemece resen dikkate alinamaz, ancak kars: tarafca ileri siirii-
lebilir. Dolayisiyla kars: tarafca zamanasimi definin ileri stirtilmesi
durumunda dava reddedileceginden adli yardim kararinin etkileri de
sona erecektir. Buna karsin kars: tarafca zamanasimi definin ileri sii-
riilmemesi durumunda adli yardim kararinn etkileri devam edecek-
tir. Adli yardim karari ile asil davanin agilmasi arasinda gegen siirede
hak diistiriicii siirenin dolmasi durumunda ise mahkemece bu durum
resen dikkate almarak asil dava reddedilecektir. Dolayisiyla adli yar-
dim kararinin etkileri sona erecek ve adli yardimdan yararlanan kisi
muaf tutuldugu yargilama har¢ ve giderlerini 6demek durumunda
kalacaktir.!*?

Adli yardim karar1 kisiye 6zgii olup, sadece talepte bulunan kisi
i¢in sonug dogurur. Dolayisiyla adli yardim karari talepte bulunan ki-
sinin mirascilar1 veya ctizi halefleri ya da davaya katilan feri mitidahil
bakimindan herhangi bir sonu¢ dogurmaz'”. Bunun yani sira adli yar-
dim karar kisiye 6zgii verildiginden, verilen karar ihtiyari veya mec-
buri dava arkadaslar1 bakimindan da sonu¢ dogurmayacaktir."* Ayri-
ca adli yardim karar1 hangi dava veya takip ya da is igin verilmisse; o
dava, takip veya is icin sonug dogurur.''®

1 Atalay, “Adli Yardim ve Etkileri, s.44-45.

112 Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 166; Atalay, “Adli Yar-
dim ve Etkileri, s.41-42.

M3 Tanriver, Medeni Ustill Hukuku, s. 1229; Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Kork-
maz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2430; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli
Yardimm”, s. 166; Gorgiin/Borii/Kodakoglu, Medeni Ustl Hukuku, s. 717-718;
Atalay, “Adli Yardim ve Etkileri, s.42.

114 Atalay, “Adli Yardim ve Etkileri, s.47.

115 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2430; Tanri-
ver, Medeni Ustll Hukuku, s. 1229.
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Adli yardim kapsaminda saglanan muafiyet ve kolayliklar
HMK'nin 335/1’inci maddesinde diizenlenmistir. ﬂgﬂi dizenleme
gore adli yardim karariyla ilgiliye asagidaki hususlarda kolayliklar
saglanir:

a) Yapilacak tiim yargilama ve takip giderlerinden gecici olarak
muafiyet.

b) Yargilama ve takip giderleri icin teminat gdstermekten muafi-

yet.
c) Dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi gereken tiim giderlerin
Devlet tarafindan avans olarak ddenmesi.

¢) Davanin avukat ile takibi gerekiyorsa, ticreti sonradan denmek
tizere bir avukat temini.

Ayni sifat ve diizeydeki mahkemelerde goriilen ancak ayri ayri agi-
lan ve aralarinda baglant: bulunan davalarin birlestirilmeleri suretiyle
birlikte goriilmeleri miimkiindiir. Taraflardan birinin adli yardimdan
yararlandig1 bir davanin bir baska davayla birlesmesi durumunda,
adli yardim kararinin yararlanan kisi bakimindan birlesen davada da
gecerli olmas1 mimkiindiir. Zira adli yardimdan yararlanan kisinin
ekonomik anlamda yoksunluk sart1 varligini stirdiirmektedir. Bunun
yani sira davalar arasinda baglanti olmasi bir baska ifadeyle davalarin
ayn1 veya birbiriyle benzer sebeplerden dogmasi veya biri hakkinda
verilecek hiikmiin digerini etkileyecek nitelikte olmasi nedeniyle hak-
lilik veya talebin agik¢a dayanaktan yoksun olmama halinin her iki
dava yoniinden orttismesi de olasidir. Birlikte acilmis davalarm ayril-
mas1 durumunda ise adli yardim karar1 davalarin her biri bakimindan
ayrilma karar1 verilirken adli yardim karar1 verilmesi i¢in gerekli olan
sartlarin muhafaza edilmesi durumunda gegerliligini korumalidur.
Bunun yani sira adli yardim karar1 sonrasinda islemden kaldirilan ve
stiresi icinde yenilenen dosya i¢in de adli yardim kosullarinin devam
etmesi durumunda adli yardim karar1 gecerliligini muhafaza edecek-
tir. 16

Adli yardim kapsaminda talepte bulunan ilgiliye saglanan mua-
tiyet, gecici muafiyettir. Bu gercevede adli yardim talebi kabul edilen

116 Atalay, “Adli Yardlm ve Etkileri, s.45; Ruhi, Milletleraras: Usul Hukukunda Adli
Yardim, Tebligat ve Istinabe, s. 63.
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ilgilinin pesin 6denmesi gereken yargilama ve takip giderleri ertelenir,
baz1 giderler devlet tarafindan avans olarak karsilanir ve gerektiginde
ticreti sonradan 6denmek tizere talepte bulunan ilgiliye avukat tayin
edilir. Bu kapsamda saglanan gecici muafiyet hitkmiin kesinlesmesine
kadar devam eder."” Adli yardimdan faydalanan ilgili, yargilama ve
takip giderleri i¢in teminat gosterilmesi gereken durumlarda yatirma-
st gereken teminatlar1 gostermekten muaf tutulur. Ayrica ilgi davada
1slah ve talep arttirimi ile dava konusunun miktarini arttirirsa bu se-
beple ortaya ¢ikan harg ve giderler ile adli yardimdan yararlanan ilgili
yargilama sonunda verilen kararin icras1 asamasinda ortaya ¢ikan harg
ve giderlerden de muaf olur."®

Adli yardim karar1 kapsaminda her durumda ticreti sonradan
verilmek tizere avukat yardimindan yararlanma karar1 yer almaz. Bu
konuda mahkeme ayrica ve agikca karar vermek durumundadir. Mah-
keme adli yardim talebinden bulunan ilgilinin ticreti sonradan veril-
mek tizere avukat yardimindan yararlanmasina karar verirse, o yerde
bulunan barodan avukat gorevlendirilmesi talep eder. Bu talep tize-
rine ilgili baro avukat gorevlendirmekle yiikiimlidur."® Adli yardim
kapsaminda avukat gorevlendirilmesi durumunda, avukatin adli yar-
dim talebinde bulunan ilgilinin vekili olabilmesi i¢in ilgili tarafindan
usuliine uygun olarak vekéletname verilmesi ve bu vekaletnamenin
mahkemeye sunulmasi gerekir.'?

Adli yardimdan yararlanan tarafin yargilama sonunda hakl ¢ik-
mast ve davanin lehine sonuclanmas: durumunda, adli yardim kara-
riyla ertelenen yargilama giderleri ile devletce 6denen avanslar davada
haksiz ¢ikan taraftan tahsil olunur. Adli yardimdan faydalan kisinin
davada haksiz ¢ikmasi durumunda ise, adli yardim karariyla ertele-

N7 Tanriver, Medeni Ustil Hukuku, s. 1230; Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Kork-
maz, Medent Ustl Hukuku, s. 2431-2432; Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulij, s.
5426-5428; Ercan, Uygulamacilar Icin Medeni Usul Hukuku El Kitabs, s. 932.

118 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2431; Atalay,
“Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi'nda Avukatla Temsil Zorunlulugu ve
Adli Yardim”, s.100.

19 Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2431-2432;
Arslan/Yi1lmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, Medeni Ustl Hukuku, s. 784-785;
Atalay, “Adli Yardim ve Etkileri, s.44.

120 Bilge Umar, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Ankara: Yetkin Yaymevi, 2014,
s. 962.
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nen yargilama giderleri ile devletce 6denen avanslar, hiikmiin kesin-
lesmesiyle adli yardimda faydalanan ilgiliden tahsil olunur (HMK
m.337/1)."*' Adli yardimdan yararlanan kisinin gegici muafiyet sagla-
nan harg ve giderleri demesi durumunda ekonomik zorluk ¢ekecegi
yoniinde mahkemede kani olusursa, sosyal devlet anlayis1 geregince
mahkeme ilgilinin yargilama giderlerini en ¢ok bir yil iginde aylik esit
taksitler halinde tdenmesine karar verebilir (HMK m.333/1). Gegi-
ci muafiyet saglanan harg¢ ve giderlerin tahsili asamasinda, adli yar-
dimdan yararlanan ilginin ciddi bir ekonomik magduriyetin olusacagt
acikca anlasilirsa mahkeme harg ve giderlerin tamamen veya kismen
ddenmemesine ve ilgilinin bu 6demeden muaf tutulmasina karar ve-
rebilir (HMK m.339/2). Adli yardimdan faydalanan ilgiliye mahkeme-
nin talebi tizerine baro tarafindan atanan avukatin ticreti, yargilama
gideri olarak hazineden ¢denir (HMK m.340). '*

Har¢ ve giderlerin adli yardimdan yararlanan ilgiliden tahsili
asamasinda; ilgilinin yargilama konusu harg ve giderleri 6demesi du-
rumunda ekonomik zorluk ¢ekecegi yoniinde mahkemede kani olus-
mas! durumunda 6demelerin taksitle yapilmasi, ciddi bir ekonomik
magduriyetin olusacag1 hususunun agikca anlasilmasi durumunda ise
ilgilinin kismen ve tamamen 6demeden muaf tutulmasi, sosyal devlet
anlayisina uygun oldugu gibi adli yardim kurumunun getirilis amaci-
na da uygun bir diizenlemedir. '*

IV. AVUKATLIK KANUNU'NDA ADLI YARDIM

Adli yardima iliskin diizenlemeler HMK’da yer alan diizenle-
melerden ibaret degildir. Avukatlik Kanunu'nda da avukatlara ba-
kan yonii itibari ile adli yardim kurumu diizenlenmistir.’** Avukatlik

121 Tanriver, Medeni Ustil Hukuku, s. 1230; Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Kork-
maz, Medeni Usil Hukukuy, s. 2432; Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, s. 5428;
Ercan, Uygulamacilar Icin Medeni Usul Hukuku El Kitab, s. 932; Atalay, “Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Tasarisi’'nda Avukatla Temsil Zorunlulugu ve Adli Yar-
dim”, s.100.

122 Tanriver, Medeni Ustll Hukuku, s. 1230; Atalay, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu

Tasarisi’'nda Avukatla Temsil Zorunlulugu ve Adli Yardim”, s.100.

Atalay, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi’'nda Avukatla Temsil Zorunlulu-

gu ve Adli Yardim”, s.100.

124 Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usuli, s. 5428; Ozlem Celik, “Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Tiirk Hukukunda Medeni Hak ve Yiikiimlii-

123
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Kanunu'nda yer alan adli yardima iliskin diizenlemeler HMK’da yer
alan diizenlemelerin tamamlayicisi niteliginde olup adli yardim ku-
rumunu yeniden ve tamamiyla diizenlememektedir.'”” Adli yardima
iligskin diizenlemeler Avukatlik Kanunu'nun 176 ila 181’inci maddeleri
arasinda, sadece avukatlik hizmetiyle sinirli olarak diizenlemistir.'*

Avukatlik Kanunu'nda yer alan diizenlemelerin amaci avukatlik
ticreti ve yargilama giderlerini 6deme imkani olmayan kisilerin avu-
kat yardimindan yararlanmasini saglamaktir. Bu imkan sayesinde
mali yetersizlik icinde olan kisiler adil yargilanma hakki ¢cercevesinde
avukat yardimindan yararlanmaktadirlar.’® Adli yardimdan beklenen
yararin tam olarak saglanmasi i¢in, maddi imkanlardan yoksun kisile-
rin avukat yardimindan yararlanmasinin da saglanmasi gereklidir.'*

Adli yardim hizmeti, baro yonetim kurullarinca avukatlar arasmn-
dan olusturulan ve baro merkezlerinde yer alan adli yardim biirosu ta-
rafindan yurtttlur (Av. K. m.177/1). Baro yonetim kurulu, baro mer-
kezi disinda avukat sayis1 besten fazla olan her yargi cevresinde de bir
avukati adli yardim biirosu temsilcisi olarak gorevlendirebilir. Bir ilde
birden fazla baro bulunmasi durumunda, her bir baro tarafindan adli
yardim biirosu olusturulur. Yarg: makamlarmin talebi tizerine yapila-
cak gorevlendirmeler, Tuirkiye Barolar Birligi tarafindan olusturulan
elektronik bilisim sistemi tizerinden o ildeki avukatlar arasinda esitlik

liiklere fliskin Davalarda Ucretsiz Avukat Yardimindan Faydalanma Hakk1”, An-
kara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 24 (2020), s. 315.
125 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2433; Celik,
“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Tiirk Hukukunda
Medeni Hak ve Yiikiimliiliiklere iliskin Davalarda Ucretsiz Avukat Yardimindan
Faydalanma Hakk1”, s. 315; Nihan Esendal, “Yabancilarin Adli Yardimdan Yarar-
lanmasi ve Adil Yargilanma Hakk1”, s. 180; Ruhi, Milletleraras: Usul Hukukunda
Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s. 89.
Adli yardim talebiyle avukat atamasi iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. [k ihtimalde
avukat atamasi, adli yardim talebinin iletildigi mahkeme karari ile gerceklesmek-
tedir. Mahkemenin bu y6nde karar verilmesi durumunda, adli yardim biirosu
avukat atamasini gerceklestirmek zorundadir. Tkinci ihtimalde ise adli yardim ta-
lebi dogrudan baro adli yardim biirosuna yapilmakta, adli yardim biirosu gerekli
bilgi ve belgeler aracigryla yapilan basvuruyu kabul ederse, biiro tarafindan avu-
kat atamasini gerceklestirmektedir. Bkz. Aydin, “Adli Yardim Sistemine Genel Bir
Bakis”, s. 2119.
127 Atali/Ermenek/Erdogan, Medeni Ustil Hukuku, s. 693.
128 Oguz Atalay, “ Avukatlik Kanunu'nda Adli Yardim”, Manisa BD, 23(1987), s. 2.
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gozetilerek gerceklestirilir (Av. K. m.177/2). Adli yardim biirosu ve
adli yardim temsilcileri, baro yonetim kurulunun goézetimi altinda ca-
lisirlar (Av. K. m.177/1).

Adli yardim btirosu, HMK'nin 335inci maddesinin birinci fikra-
siin ¢ bendi uyarinca avukat temin edilmesine karar verilen kisiler
i¢in avukat atamasini gerceklestirir. Bunun yani sira adli yardim talebi
icin dogrudan baroya basvurulabilir'®. Bu durumda adli yardim biiro-
su kendisine adli yardim talebi ile basvuran kisinin mahkemeden adli
yardim karar1 almasi gerekli islemleri yapar. Bunun yani sira adli yar-
dim biirosu maddi imkénlardan yoksun ilgiliye dogrudan bir avukat
tayin edilmesine karar verebilir. Bu durumda gerceklesecek olan adli
yardim ilginin avukat yardimindan yararlanmasindan ibarettir (Av. K.
m. 178-179).13°

Arabuluculuk, bir uyusmazhigmn taraflarinin iradi basvurusu so-
nucu arabulucu ad1 verilen tarafsiz ve giivenilir tictincti kisinin kati-
limiyla tizerinde anlasilan yontem veya usulle yapilan gizli goriisme-
lerle taraflar arasindaki ihtilafi her iki tarafin ortak menfaatlerini esas
alarak sona erdirme stireci olarak ifade edilebilir’*'. Hukuk Uyusmaz-
liklarinda Arabuluculuk Kanununun (HUAK) 13’tincti maddesinin
tiglincti fikrasinda, arabuluculuk ticretini karsilamak igin adli yardima
basvurulabilecegi ve HMK nin adli yardima iliskin hiiktimlerinin kiya-
sen uygulanacag belirtilmistir. Ayrica Arabuluculuk Kanunu Yo6net-
meligi uyarinca, arabuluculuk stirecinde taraflarin avukatlik hizmeti
bakimindan adli yardimdan yararlanabilmesi hususunda Avukatlik

129 Adii yardim istemi, adli yardim biirosuna veya temsilcilerine yapilir. Istek sahi-
bi, isteminde hakl1 oldugunu gosterdigi delillerle kanitlamak zorundadir (Av. K.
m.178/1). Adli yardim isteminin kabulti halinde; biiro gerekli islemleri yapmak
tizere bir veya birka¢ avukati gorevlendirir (Av. K. m.179/1). Yardim isteminin
reddi halinde, ilgilisi yaz1 veya sdzle baro baskanina bagvurabilir. Baro bagkaninin
bu konuda verecegi karar kesindir (Av. K. m.178/2).

130 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2433; Cakin,
Adalete Erisim, s. 202.

Bl Omer Ekmekci/Muhammet Ozekes/Murat Atali/Vural Seven, Hukuk Uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk, Istanbul: On ki Levha Yayincilik, 2019, s.17; Hakan
Ustiintas, “Dava Sart1 Olarak Arabuluculuk”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisti, 2020, S.6; Burcu Melekog-
lu Keser, Arabuluculuk ve Zorunlu Arabuluculuk, Ankara: Adalet Yayinevi, 2019,
s.13.
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Kanunu'nun 176 ila 181 inci maddeleri kiyasen uygulanacag diizen-
leme altmna alinmistir. Kural olarak ihtiyari olarak ytrttiilen arabu-
luculuk ¢oztim yontemi bazi uyusmazliklar bakimindan dava sarti
kapsamindadir. Dava acilmadan ¢nce tiiketilmesi gereken dava sar-
t1 arabuluculuk kapsaminda yer alan uyusmazliklar is hukukundan
kaynakli uyusmazliklar, ticari uyusmazliklar ve tiiketici uyusmazlik-
laridir. 01.09.2023 tarihinden itibaren ise kira iliskisinden kaynaklanan
uyusmazliklar, tasinir ve tasmmazlarr paylastirilmas: ve ortakligin
giderilmesine iliskin uyusmazliklar, komsu hakkindan kaynaklanan
uyusmazliklar, Kat Miilkiyeti Kanunu'ndan kaynakli uyusmazliklar'*
ile 05.09.2023 tarihinden itibaren ytirtirltige girmek tizere tarimsal satis
sozlesmesinden kaynakli uyusmazliklar'® da dava sart1 arabuluculuk
kapsamina dahil edilmistir.

SONUC

Giuintimtizde bir davanin veya takibin baslatilmas: ya da takip
edilmesi kisiler agisindan azzimsanmayacak kadar ciddi bir ekonomik
kiilfete mal olmaktadir. Mahkemeye basvururken 6denen harg¢ ve
giderlerin yan1 sira avukat yardimindan yararlanilmas: durumunda
odenen vekalet ticreti de hesaba katildiginda maliyetler oldukca art-
maktadir. Bu durum bilhassa ekonomik imkanlardan yoksun kisilerin
mahkemeye erisimine engel teskil etmektedir. Bu engellerin asilmasin1
saglayan kurum adli yardim kurumudur.

Kisilerin mahkemeye erisim hakk: ontindeki engellerin kaldiril-
mast adil yargilanma hakki, esitlik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin
bir geregidir. Bu ¢calismada, sosyal hukuk devletinin ve esitlik ilkesinin
geregi olarak karsimiza ¢ikan, adil yargilanma hakk: kapsaminda yer

132 7445 sayili Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'la yapilan degislikle, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'na
“bazi uyusmazliklarda dava sarti olarak arabuluculuk” basligiyla eklenen 18/B
maddesi uyarinca sayilan uyusmazliklar 01.09.2023 tarihinden itibaren dava sart1
kapsamina almmustir.

5 Nisan 2023 tarihinde yayimlanan 7442 sayili Orman Kanunu ve Baz1 Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la 5488 sayili Tarim Kanunu'nun 13"tincti
maddesinde gerceklesen degisiklikle, yayim tarihinden alt1 ay sonra tarimsal tire-
tim szlesmesinden dogan davalarda arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sarti
olarak diizenlenmistir.
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alan mahkemeye erisim hakki kapsaminda ihdas edilen adli yardim
kurumuna dair sorunlara iliskin bazi tespitler yapilmis ve bunlar hak-
kinda ¢6ziim onerilerinde bulunulmustur. Bu makalede hukuk muha-
kemesinde adli yardim kurumu ile ilgili tespit edilen sorunlar ve bu
kurumun etkinliginin arttirilmasi icin getirilen ¢6ztim 6nerileri kisaca
soyle 6zetlenebilir:

Yargilama har¢ ve masraflar1 nedeniyle glintimiizde bir davanin
acilmasi veya takip edilmesi olduk¢a masrafli olabilmektedir. Adli
yardim kurumu sayesinde maddi imkanlardan yoksun kisiler yargi-
lama sonuna kadar mahkeme har¢ ve masraflarin1 6demekten muaf
tutulmaktadirlar. Bunun yani sira dava agmak isteyen veya kendisi-
ne karst agilmis olan davada savunma yapmak isteyen kisiler, maddi
imkanlardan yoksun iseler avukat yardimindan mahrum kalabilir. Bu
durum ise kisilerin davalarda kendileri etkin sekilde savunmalarina
engel teskil eder. Zira hukuk bilgisi hi¢ veya yeterince olamayan kisiler
davada kendilerini etkin sekilde savunamazlar. Ayrica davanin tarafi
olmanin vermis oldugu subjektif bakis agisi, heyecan veya stres tarafin
kendini etkin savunmasina engel teskil edecektir. Etkin savunma ola-
naklarini saglamak ve olusabilecek sakincalar1 gidermek amaciyla adli
yardim kurumu, kanunda 6ngoriilen sartlari saglayan kisilere ticretsiz
avukat yardimdan yararlanma imkéani sunmaktadir.

HMK’da yer alan diizenleme incelendiginde tiizel kisilerin adli
yardimdan yararlanmasi hususunda kanun koyucunun bir siirlama
getirdigi gortilmektedir. Ad1 gecen diizenlemeye gore tiizel kisilerde
sadece kamu yararli dernekler ve vakiflar adli yardimdan yararlana-
bilirler (HMK m.334/2). Ilgili diizenleme cercevesinde kanunda 6ngo-
riilen sartlar gerceklestigi takdirde sadece kamuya yararli dernekler
ve vakiflar adli yardim talebinde bulunabilirler. Katildigimiz goriisler
cercevesinde bu durum elestirilmekte; getirilen elestirilerde, 6deme
gucliigu icindeki ttizel kisilerin adli yardimdan yararlandirilmamasi-
nin ve gergek kisiler karsisinda ttizel kisilere daha az bir hukuki ko-
rumanin dngoriilmesinin herhangi bir mesru gerekcesi bulunmadigt
ifade edilmektedir.

Ozel hukuk tiizel kisilerinin de adil yargilanma hakkinin siijesi
olabildikleri gozetildiginde bu kisilerin adli yardimdan yararlanama-
mas1 gerektigi gibi kategorik bir diistince bu kisilerin mahkemeye eri-
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sim haklarinin ihlaline sebebiyet verebilir. Nitekim AIHM yakin tarihli
Nalbant ve Digerleri/Tiirkiye kararinda, ticaret sirketi niteligindeki ttizel
kisilerin adli yardim taleplerinin reddi hususunda yaptig1 degerlen-
dirmede bunlarin adli yardimdan yararlanmalar1 hususunda, somut
olayimn kosullarimi gozetmeye imkan vermeyen genel bir yasagin AIHS
ile bagdasmadigini belirtmistir. Bu karardan kisa bir stire sonra, yakin
tarihte Anayasa Mahkemesi de ttizel kisilerin adli yardimdan yarar-
landirilmamasi dolayistyla hak ihlali karar1 vermistir. Mahkeme Kem-
tas Tekstil Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi kararinda ticari sir-
ketlerin bireysel durumlar1 degerlendirilmeden sirf tiizel kisi olmalar:
nedeniyle adli yardim kurumundan yararlandirilmamasinin bunlarin
mahkemeye erisimini asir1 derecede giiclestirdigi hatta imkansiz hale
getirdigi gerekcesiyle Anayasa’nin 36'inc1 maddesinde giivence altina
alman adil yargilanma hakk: kapsaminda mahkemeye erisim hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme yaptig1 tespitler gercevesin-
de, kanuni duzenlemeden kaynakli olarak tiizel kisi ticari sirketlerin
sirf ttizel kisi olmasi nedeniyle adli yardimdan kurumundan yararla-
namamasinin mesru bir amacinin olmadigini ifade etmistir. Mahkeme
mesru amact bulunmayan bu miidahalenin anilan durumdaki sirket-
lerin mahkemeye erisimini asir1 derecede zorlastirdig1 hatta olanaksiz
hale getirdigi sonucuna da varmis ve basvurucu ticaret sirketi tizerinde
ag1r bir kiilfete neden olan bu durumun onun mahkemeye erisim hak-
kina yonelik 6lciistiz bir mtidahale sonucu dogurdugunu belirtmistir.

Hukukun {isttinltigtintin kabul edildigi hukuk devletlerinde ki-
silerin hukuki korunma taleplerini karsilamak, mahkemeye erisim
ve savunma imkanlar1 éntindeki engelleri ortadan kaldirmak bir go-
revdir. Bu gorev yerine getirilirken gercek veya tiizel kisiler arasinda
hakli bir temele dayanmayan ayrim yapilmamas: gerekir. Bu esitlik
ilkesinin de bir geregidir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi'nin vermis
oldugu isabetli karar da dikkate alarak, bu konuda bir yasal diizen-
leme yapilarak kanunun aradig: sartlar olustugu takdirde, gercek ki-
siler gibi herhangi bir ayrima tabi tutulmadan 6deme gticltigii icinde
bulunan tiim tiizel kisilerin bu imkandan yaralanmasinin saglanmasi
yerinde olacaktir.

Turkiye’de bulunan gecici hukuki koruma altindaki siginmacilarin
veya miiltecilerin adli yardim hizmetlerinden yararlanip yararlanama-
yacagl hususunda agik bir dtizenleme bulunmamaktadir. Ttirkiye'nin
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de 1949 yilinda onayladig1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne
(IHEB) gore; hak arama o6zgiirliigii, miilteci ve sigmmacilar dahil
herkes icin taninmis bir haktir. Miilteci ve siginmacilara uluslararasi
mevzuatta taninan bu haklar1 kullanabilmeleri i¢in kendilerine gerek-
li kolayliklar saglanmalidir. Bu baglamda, avukatlik ticretini ve diger
yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayan miilteci ve sigin-
macilara adli yardim hizmetlerinden yararlanma imkaninin taninmasi
yerinde olacaktir.

Gercek kisiler bakimindan adli yardimdan yararlanabilmek igin
bulunmas: gereken kosullardan ilki, talepte bulunan kisinin kendisi-
nin ve ailesinin gecimini 6nemli dl¢tide zor duruma diistirmeksizin
yargilama ve takip giderlerini kismen veya tamamen 6deme giictinden
yoksun olmast halidir. Ekonomik anlamda yoksunluk sartinin olusup
olusmadiginin tespitinde karar verecek olan yargi merci, 6ncelikle adli
yardimin kapsamini dikkate almali ve bu dogrultuda adli yardim ta-
lebinde bulunan kisinin ekonomik durumunu tespit etmelidir. Adli
yardim talebinde bulunan kisi sadece yargilama harg ve giderlerinden
muafiyet talep edebilecegi gibi sadece avukat yardimindan yararlan-
may1 da talep edebilir. Bunun yani sira adli yardim talebinde bulunan
kisi her iki yonden de adli yardim talebinde bulunabilir. Ekonomik
anlamda yoksunluk sartmin olusup olusmadigmin tespitinde basvu-
runun kapsami, basvuruda bulanan kisinin geliri, bu gelir kapsaminda
malvarlig1 degerleri, malvarlig1 degerleri karsilig1 elde ettigi gelirleri,
borglar1 ve sosyal durumu da dikkate alinmalidir. Adli yardim tale-
binde bulunan kisinin evi olabilecegi gibi diizenli bir geliri de olabilir.
Bunun yan sira adli yardim talebinde bulunan kisinin sirf kendisini
avukatla temsil ettirmesi talebinin reddi gerekcesi olmamalidir.

Adli yardim talebi degerlendirilirken talepte bulunan kisinin ger-
¢ek ekonomik durumu goz ontine alinmali, zira bir kisi acacagi bir
dava yahut baslatacag: bir icra takibi nedeniyle ytiklii miktarda harg
veya yargilama giderleri ddemek durumunda kalabilir. Boyle bir du-
rumda bu kisi bu giderleri olagan gelirleriyle 6demeyecek durumda
ise, kisinin evini satmasi, evin parasiyla veya gecimini gticlestirecek
miktarda borg alarak, aldig: borgla yargilama harg¢ ve giderlerini 6de-
mesi beklenemez. Anayasa Mahkemesi de yakin zamanda bireysel
basvuru sonucu vermis oldugu Atalay Yildiz basvurusu ¢ercevesindeki
hak ihlali kararinda bu duruma dikkat cekmistir. Mahkeme kararinda
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basvurucunun aile konutu olarak kullandig1 tasinmazin sahibi olma-
siin tek basina adli yardimdan yararlanmaya engel teskil etmemesi
gerektigi, bu cercevede baska bir ifadeyle adli yardim talebinde bulu-
nan kisinin adli yardim talebinin sirf tasinmaz maliki olmasi nedeniyle
otomatik olarak reddedilmemesi gerektigi sonucuna varmustir. Mah-
kemeye gore; tasinmaz sahibi olmanin adli yardimdan yararlanmaya
engel oldugu seklindeki kategorik yaklasim, adli yardim talebinde
bulunan kisilerin gercek mali durumlarinin nazara alinmasina engel
olmaktadir.

Kigctgiin (on sekiz yasin1 doldurmamis ¢ocugun) tistlin yarari,
cocuk haklarma iliskin uluslararasi insan haklar1 diizenlemelerinin
yayginlasmastyla birlikte en ¢ok korunmaya deger bir menfaat olarak
kabul edilmektedir. Bedensel, zihinsel, iktisadi ve sosyal bakimdan de-
zavantajli gruplar iginde yer aldig1 kabul edilen kiictiklerle alakal1 her
alanda cocugun istiin yarar1 goz ontine alinmaktadir. Kiigtikler, mah-
kemeye erisim hakkini yasal temsilcileri araciligiyla kullanmaktadir.
Bu hak kullanilirken yargilama harg ve giderlerinin kiictik adina 6den-
mesi gerekmektedir. Yargilama harg ve giderlerinin ekonomik anlam-
da yoksunluk nedeniyle karsilanamamasi durumunda ise adli yardim
kurumu devreye girmekte, ancak bu durumda bile saglanan muafiyet
kural olarak gegici nitelik tasimaktadir. Hal boyle iken dogrudan kii-
¢ligin menfaatini ilgilendiren dava sonunda, davanin kaybedilmesi
neticesinde yargilama harc ve giderlerinin 6denmesi gerekmektedir.
Boyle bir ihtimalin varlig: kiictigiin menfaatini korumaya yonelik da-
valarda kiigtigiin yasal temsilcisinin dava agmaktan kaginmasina sebe-
biyet verebilir. Cocugun tisttin yararini ilgilendiren konularda mahke-
meye erisim hakkinin tereddiitstiz kullanilmasi igin bu riskin ortadan
kaldirilmasi ve sirf gocugun menfaatini korumaya yonelik olan dava-
larda adli yardim kosullarinin saglanmasi durumunda yargilama harg
ve giderlerinden stirekli olarak muafiyet saglanmasina yonelik yasal
diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

Gercek kisiler bakimindan adil yardimdan yararlanabilmenin di-
ger kosulu ise, talebin acikca dayanaktan yoksun olmamasidir. Ger-
cek kisiler bakimindan haklilik kosulunun dtizenlendigi HMK'nin
334’tincti maddesinin birinci fikrasinda yer alan “hakli olduklar: yo-
lunda kanaat uyandirmak” ibaresi 2013 yilinda 6459 sayili kanunla ya-
pilan degisiklikle “taleplerinin agik¢a dayanaktan yoksun olmamas1”
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seklinde degistirilmistir. Degisiklik gerekcesinde ATHM'nin haklilik
kriterinin aranmadig1 bir sistemi tavsiye ettigi, haklilik olgtitii yerine
dayanaktan yoksun olmama 6l¢titiintin kabultiyle adli yardimin kap-
saminin genisletildigi vurgulanmaktadir. Degisiklikle ATHM karar-
larma uyum saglanmasi ve bu konuda olasi ihlal kararlarinin 6ntine
gecilmesinin, adli yardimdan daha fazla kisinin yararlanmasinin sag-
lanmasinin amaclandig1 anlasilmaktadir. Taleplerin acik¢a dayanak-
tan yoksun olmamasi ibaresinden anlasilmasi gereken adli yardim ta-
lebinde bulunan kisinin davanin esas1 bakimindan ilk bakista acikca
haksiz olmadiginin goriilmesidir. Bir baska anlatimla adli yardim ta-
lebinde bulunan kisinin davanin esasi bakimindan talebinin temelsiz
olmamasi, davada hakli ¢tkma ihtimalinin varlig: yeterlidir. Boylece
hakimin sahip oldugu hukuk bilgisiyle ilk bakista yaptig1 inceleme ne-
ticesinde, onda davanin temelini olusturan iddia veya savunma sebep-
lerinin ispat edilebilecegi yontinde kanaat olusmalidir. Bu cercevede
talepte bulunan kisinin iddia veya savunmalarinin basarili olma ve bu
cercevede davay1 kazanma ihtimalinin varlig1 gerekli ve yeterlidir. Bu
durumunda adli yardim talebinde bulunan kisinin talebinin agikc¢a da-
yanaktan yoksun olmadiginin kabului gerekir.

Yabanci gercek kisilerin adli yardimdan yararlanabilmesi i¢in
ekonomik anlamda yetersizlik ve acikca dayanaktan yoksun olmama
sartinin yani sira karsiliklilik sartinin da gerceklesmis olmasi gerekir.
Yabanci gercek kisinin adli yardim talebinde bulunabilmesi i¢in vatan-
das1 oldugu tilke ile Tuirkiye Cumhuriyeti Devleti arasinda karsiliklilik
islemin varlig1 gereklidir (HMK m334/3). Karsiliklilik islemi, uluslara-
rast sozlesmelerle veya yabanci kisinin vatandasi oldugu tilkenin ka-
nunlar1 ya da fiili uygulamalara olusabilir.

Yabanci gergek kisilerin karsiliklilik sartina bagli olarak adli yar-
dimdan yararlandirilmas: doktrinde hakli olarak elestirilmektedir.
Getirilen elestirilerde bu durumun Anayasa ve AIHS kapsaminda
glivence altina alinan adil yargilanma hakk: kapsaminda mahkeme-
ye erisim hakkinin ihlaline neden olacag: ifade edilmektedir. Anaya-
sa Mahkemesi'nin yakin zamanda yayimlanan Mohamma Salem Pash-
to ve Nazi Salem kararinda, yabancilarin statii veya 6deme giicti gibi
ozel durumlar1 dikkate alinmadan kategorik bir yaklasimla, sirf karsi-
liklilik kosulunun saglanmamasi nedeniyle adli yardimdan yararlan-
dirilmamasini mahkemeye erisim hakkinin ihlali olarak kabul etmistir.
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Adil yargilanma hakki temel bir insan hakkidir. Yabancilar i¢in bu
kisilerin kisisel durumunu dikkate almayan karsiliklilik sartmnin geti-
rilmis olmast adil yargilanma hakk: kapsaminda mahkemeye erisim
hakkina engel teskil eder. Her ne kadar Anayasa’nin 16"ic1 maddesin-
de “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletleraras: hukuka uygun
olarak kanunla simirlanabilir.” denilmis ise de bu hiikim 6deme gticti
olmasa bile {ittin yabancilarin adli yardim kurumunun kapsami di-
sinda birakilmasi suretiyle adil yargilanma hakkindan tamamen mah-
rum birakilmalar1 sonucuna yol agacak sekilde yorumlanmamalidir.
Anayasa Mahkemesi'nin 20.10.2011 tarihli ve E.2011/54, K.2011/142
say1l1 kararinda belirtildigi tizere, yargilama giderlerinin mahkemeye
erisim hakkini engellememesi icin gereken kriterlerden birisi “6deme
glicli olmayanlar bakimindan etkili adli yardim sisteminin olmas:” dir.
Yabacilarin gercekte deme giictine sahip olup olmadig: dikkate alin-
madan, sirf karsiliklilik sartinin saglanmadigl gerekgesiyle basvuru-
cunun ekonomik durumu nedeniyle, karsilanmas1 miimkiin olmayan
yargilama harg ve giderlerini onun 6demesini beklemek -mevcut yasal
diizenlemeler gercevesinde mahkemeye erisimi kolaylastiracak bas-
kaca diizenleme olmadig1 da dikkate alindiginda- mahkemeye erisim
hakkini oldukga giiclestirmekte hatta imkansiz hale getirmektir. Bu
nedenle yabanci gergek kisilerin adli yardim taleplerinin, ekonomik
anlamda yetersizlik ve haklilik sartin1 saglamasi durumunda karsilik-
lilik sart1 aranmaksizin kabul edilebilmesine yonelik yasal diizenleme-
nin bir an 6nce yapilmasi yerinde olacaktir.

Tuzel kisiler bir baska ifadeyle kamuya yararli dernekler ve vakif-
lar bakimindan adli yardimdan yararlanabilmek icin bulunmas: gere-
ken kosullardan ilki, talepte bulunan ttizel kisinin yargilama harg ve
giderlerini mali acidan zor duruma diismeksizin kismen veya tama-
men 6deyemeyecek durumda olma halidir. Kamu yararli dernek ve
vakiflar adli yardim talebinde bulunurken yargilama harg ve giderle-
rinden muafiyet talep edebilecekleri gibi avukat yardimindan yarar-
lanmay1 da birlikte veya ayr1 ayri talep edebilir. Bu tespit yapilirken;
adli yardimin kapsami, kamuya yararli dernek ve vakiflarin gelirleri,
borglari, harcamalar: ve stirdiikleri faaliyet goz ontine alinmalidir.

Tuzel kisiler agisindan adil yardimdan yararlanabilmenin diger
kosulu, taleplerinde hakli gortinmeleridir. Gergek kisiler agisindan
haklilik kosulu talebin agik¢a dayanaktan yoksun olmamasi hali iken
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tuzel kisiler acisindan taleplerinde hakli goriilme halidir. Bu nedenle
ttizel kisiler acisindan haklilik kosulun gerceklesmesi i¢in kisinin iddia
veya savunma ya da gecici hukuki koruma yahut takip talebi mah-
keme nezdinde haklilik kanaati olusmalidir. 2013 yilinda 6459 sayili
Kanun'la yapilan degisiklikle gercek kisiler bakimindan haklilik kosu-
lu degistirilerek “hakl1 olduklar: yolunda kanaat uyandirmak” ibaresi
“taleplerinin acikca dayanaktan yoksun olmamas1” seklinde degisti-
rilmistir. Bu diizenleme yapilirken tiizel kisiler agisindan haklilik ko-
sulu olan taleplerinde hakli goriilme halinde herhangi bir degisiklik
yapilmamustir. Bu baglamda haklilik kosulu bakimindan gercek kisiler
ile tiizel kisiler arasinda bariz olmamakla birlikte fark bulunmaktadir.
Gergek kisiler acisindan haklilik kosunun olusmasi igin adli yardim
talebinde bulunan kisinin davanin esasi bakimindan ilk bakista agik-
¢a haksiz olmadiginin anlasilmasi gereklidir. Buna karsin ttizel kisiler
acisindan haklilik kosulunun olusmasi igin talebin esas1 bakimindan
mahkeme nezdinde haklilik kanaati olusmali, bir baska anlatimla adli
yardim talebin kabulii icin talepte bulunanin davay1 kazanma ihtima-
linin davay1 kaybetme ihtimalinden daha ytiksek oldugu konusunda
hakimde bir kanaat olusmalidir. Kanaatimizce gercek kisiler ve ttizel
kisiler bakimindan farkl: haklilik kosullarinin 6ngoriilmesi isabetli de-
gildir. Gergek veya tiizel kisiler arasinda hakli bir temele dayanmayan
bir ayrim yapilmamalidir. Bu nedenle bu konuda bir yasal diizenleme
yapilarak ttizel kisiler acisindan da haklilik kosulunun talebin agik¢a
dayanaktan yoksun olmama hali seklinde degistirilmesi yerinde ola-
caktir.

Gercek kisiler bakimindan haklilik durumunun ispatinda yaklasik
ispat yeterlidir. Kanunda bu durum “acik¢a dayanaktan yoksun ol-
mama” olarak nitelendirilmistir. Bu durumda talepte bulunan kisinin
asil yargilamada ileri stirdugti iddialarin veya savunmalarin acikca
dayanaktan yoksun olmadig1 konusunda hakimde yaklasik bir kanaat
olusturmasi yeterlidir. Zira talepte bulunan ilginin iddialarmnin veya
savunmalarmin agik¢a dayanaktan yoksun olup olmadig1 yargilama
neticesinde ortaya cikacaktir. Ttizel kisiler bakimindan ise haklilik ko-
sulun gerceklesmesi i¢in kisinin iddia veya savunmasinda mahkeme
nezdinde haklilik kanaati olusmalidir. Bu baglamda talepte bulunanin
davay1 kazanma ihtimalinin davay1 kaybetme ihtimalinden daha ytik-
sek oldugu konusunda hakimde bir kanaat olusmas1 gerekmektedir.
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