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GIRIS

Vatandaslik, birey ve devlet arasindaki hukuki bir baglilik olarak
diistiniilmektedir.! Bu baga istinaden Avrupa Vatandaslik S6zlesme-
sinin? 3. maddesinin 1. fikrasinda da vurgulanmis oldugu tizere her
devlet, kimin vatandasi oldugunu tespit etme konusunda miinhasir
yetkilidir’. Anilan Sozlesmeye Tiirkiye taraf olmasa da Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin 66. maddesinin 3. fikrasinda, devletin bu yetki-
sini kullanmasi ile baglantili olarak vatandashigin kanunun gosterdigi
sartlarla kazanilip; yine kanunda belirtilen hallerde kaybedilecegi dii-
zenlenmistir. Bu sekilde vatandaslik, kanuni giivenceye baglanmistir.*
Anayasada kabul edilmis olan kanunilik esasina® uygun diisecek se-
kilde 29 May1s 2009 tarih ve 5901 sayili Tiirk Vatandashk Kanunun-
da® (TVK) Turk vatandashginin kazanilmas: ve kaybedilmesine ilis-
kin duzenleme getirilmistir. Bes boliimden olusan Kanunun birinci
bolumiinde “Amag, kapsam, tanimlar ve vatandaslik hizmetlerinin
yurttiilmesi”, ikinci boltimiinde “Ttirk vatandasliginin kazanilmast’,
ticlincii boltimiinde “Tiirk vatandashginin kaybr”, dordiincti bolumiin-
de “Ortak hiikiimler” ve besinci boliimiinde “Cesitli hiikiimler” ele
alimuistir. Kanun uyarinca vatandashigin kazanilmasi konusunda te-
mel ayrim vatandashgin dogumla ya da sonradan kazanilmasi olarak
belirlenmistir. Dogum yoluyla Turk vatandashiginin kazanilabilmesi
soybag1 (TVK m. 7) veya dogum yeri (TVK m. 8) esaslarindan birinden
hareketle miimkiin olabilmektedir. Sonradan kazanilan Tiirk vatan-
dasligi ise yetkili makam karar1 (TVK m. 10) veya evlat edinilme (TVK
m. 17) ya da se¢me hakkinin kullanilmasi (TVK m. 21) ile gercekles-
mektedir.

TVKnin “Ortak hitktimler” isimli dordiincti bolumiintin 40. mad-
desinde, 22 Mayis 1964 tarih ve 403 sayili miilga Tiirk Vatandaslig:

1 Ergin Nomer, Vatandaslik Hukuku, 16. B., Filiz Kitabevi, Istanbul 2002, s. 16; Vahit
Dogan, Tiirk Vatandaghik Hukuku, 11. B., Seckin, Ankara 2012, , s. 29; Bahadir
Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Beta, Istanbul 2010, s. 8.

S6zlesme'nin ingilizce metni i¢in bkz. http://conventions.coe.int/Treaty/en/
Treaties/Html/166.htm (Erisim tarihi 15.07.2013).

Nomer, s. 5.

Nomer, s. 50.

Feriha Bilge Tanribilir, “Ttirk Vatandashgi Kanunu Tasaristnin Hazirlanmasi
Nedenleri Uzerine”, Tiirkiye Barolar Birli§i Dergisi, 2007, S. 72, s. 41; Dogan, s. 38.
®  RG, 12.06.2009-27256.
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Kanununda (miilga TVK’) yer verilmemis olan bir diizenleme 6ngo-
riilmektedir. Madde uyarinca “Tiirk vatandashiginin kazanilmasi veya
kaybina iliskin kararlarin, hukuki sartlar olusmadan veya miikerrer
olarak verildigi sonradan anlasildig: takdirde geri alinacag1” belirtil-
mistir. Calismamiz kapsaminda hukuki sartlar olusmaksizin kaza-
nilmis olan Turk vatandasliginin geri alinmasi ve esas itibariyle geri
almanin siiresinin ne olmasi gerektigi sorunu ele alinmaktadhr.

I. TURK VATANDASLIGININ KAZANILMASI KARARININ
HUKUKI SARTLAR OLUSMADAN ALINMIS OLMASI

TVKnin 40. maddesi kapsaminda Tiirk vatandasligini kazanma-
da hukuki sartlarin® olusmamasi ele alindiginda’ Kanun'un diger bazi
maddelerinin degerlendirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Vatandas-
ligin kazanilmasi isleminin “sebep” unsurunu olusturan bu hukuki
sartlara, m. 11/1/e'de gegen “yeteri kadar Tiuirk¢ce konusma” kosulu
ornek olarak verilebilir. Hgili, bu kosul gerceklesmeksizin Tiirk vatan-
dashigina alinmis olabilir. Boyle bir durumda, hukuki sartlar olusma-
dan verilmis olan vatandashiga alinma karar1 hukuka aykir1 olacaktir.

Hukuki sartlarin olusmamasi esas alinarak soyle bir ayrima git-
mek uygun olacaktir: Basvuru sahibi, vatandasliga alinma sartlarina
iliskin olarak yalan beyanda bulunmus olabilir ya da énemli konular1
gizlemis olabilir. Ya da bagvuru sahibinin herhangi bir kasd1 olmaksi-
z1n, idare tarafindan sartlarin varligina dair yeterli arastirma ve deger-
lendirme yapilmadan, sartlar olusmadig1 halde vatandashiga alinma
karar1 verilmis olabilir. Bu durumda, her iki olasiligin ayr1 ayr1 deger-
lendirilmesi geregi ortaya cikmaktadir.

RG, 22.02.1964-11638.

8 “Hukuki sartlarin olusmadig1” yoniindeki ifadenin belirsizligine iliskin olarak
bkz. Feriha Bilge Tanribilir, “Ttirk Vatandashgi Kanunu Tasarisinin Vatandashgin
Kaybina Iliskin Hiiktimleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 76, 2008, s. 56.

Tasar1 metni icin bkz.: Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirliigii'niin,
TBMM Baskanligi’'na hitaben yazmis oldugu 8.11.2007 tarihli yazi: http://
www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss90.pdf (erisim tarihi: 01.07.2013)
Madde gerekcesinde (Tasar1’da m. 41 olarak ge¢mektedir) Turk vatandashgimin
kazanilmas: veya kaybmna iliskin kararlarin, hukuki sartlar olusmadan veya
miikerrer olarak verildiginin sonradan anlasilmas1 halinde kararin geri alinmasi
imkan getirilmis oldugundan baska bir aciklamaya yer verilmedigi goriilmektedir.
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Sozkonusu degerlendirmenin bir 6rnekle yapilmasi daha uygun
olacaktir: Tlgili, TVK m. 11 uyarinca genel olarak Tiirk vatandasligina
alinma icin bagsvuru yapmuis; gerekli bilgi ve belgeleri sunmus, gerekli
kosullar1 tasidiginin idarece tespiti tizerine Tiirk vatandasligini kazan-
mis ve vatandaslik stattistintin kendisine bahsetmekte oldugu hakla-
r1 kullanabilecek duruma gelmistir.® Ornegin, ikamet izni' almasi-
na artik gerek olmayacaktir; sadece Tiirk vatandaslarina hasredilmis
olan avukatlik '? gibi isleri yapabilecektir; Anayasa uyarinca salt Tiirk
vatandaslar1 i¢in 6ngoriilmiis olan se¢gme (m. 67/3) ve secilme (m. 76/1)
haklarimi kullanabilecektir.

llgili Tiirk vatandasi olduktan sonra herhangi bir hilesi ya da
onemli konular1 gizlemesi gibi bir durum olmaksizin, idarenin eksik
incelemesi nedeniyle vatandasliga alinma kosullarindan birinin ya da
birkacinin olusmadiginin anlasilmasi tizerine nasil hareket edilmeli-
dir? Somut 6rnegimiz ele alindiginda, ilgilinin TVK'nin 11. maddesi-
nin 1. fikrasinin b bendi uyarinca “basvuru tarihinden geriye dogru
Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etme® kosulu” acisindan gerekli

10" Cesitli hukuk dallar1 acisindan “vatandas” olmaya baglanan sonuglar hakkinda

ayrmntih bilgi icin bkz. : Rona Aybay, Vatandaghik Hukuku, 2. B., Istanbul Bilgi

Universitesi Yayinlari, Istanbul 2006, , s. 30-57.

5683 say1l1 15.07.1950 tarihli miilga Yabancilarin Tiirkiye’de fkamet ve Seyahatleri

Hakkinda Kanun (RG, 24.7.1950-7564)-m. 3: Tiirkiye'de bir aydan fazla kalacak

yabancilar bu mitiddet bitmeden ikamet tezkeresi almak icin gerekli beyannameyi

doldurmak tizere yetkili emniyet makamlarina bizzat veya bilvasita miiracaat
etmekle odevlidirler. 6458 sayili 04.04.2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu (RG, 11.04.2013-28615)- m. 19/1: Tiirkiye’de, vizenin veya vize

muafiyetinin tanidig siireden ya da doksan giinden fazla kalacak yabancilarm

ikamet izni almalari zorunludur. Tkamet izni, alti ay icinde kullanilmaya
baslanmadiginda gecerliligini kaybeder.

121136 say1l1 19.3.1969 tarihli Avukatlik Kanunu (RG, 07.04.1969-13168)-m. 3.

13 Bir yabanci i¢in ikamet, Ttirk kanunlarina uygun olarak Tiirkiye’de oturmaktr.
Tiirk vatandashigini kazanma talebinde bulunan bir yabanci bagvuru i¢in aranan
ikamet stiresi iginde toplam alt1 ay1 gegmemek tizere Ttirkiye disinda bulunabilir.
Turkiye disinda gecirilen stireler bu Kanunda ¢ngoriilen ikamet stireleri iginde
degerlendirilir: TVK m. 15/1. Ornegin, bagvuru sahibi toplam alti ay1 gegen siire
boyunca yurtdisinda kalmis olmasina ragmen, idare tarafindan gerekli arastirma
yapilmayarak, alt1 ay1 gecen siire de bes yilin icinde degerlendirilmisse, hukuki
sartlar olusmadan karar verilmis olur. Zira, stirenin alt1 ay1 ge¢mesi durumunda,
ikamet siiresi kesilmis olacak ve yeniden baslayacaktir: Bu konuda bkz. Bilgin
Tiryakioglu, “Yeni Ttirk Vatandashgi Kanunu'nun Elestirel Analizi”, Vatandaslik,
Gog, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler, Uluslararas: Sem-
pozyum, 15-16 Mayis 2009, Anadolu Universitesi Eskisehir: http://tbbyayinlari.
barobirlik.org.tr/TBBBooks/2009-sempozyum.pdyf, s. 41. Siire ile ilgili olarak ay-

11
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arastirmanin yapilmamis olmasi nedeniyle stire kosulunun saglanma-
dig1 ve idarenin bagvuru sahibi tarafindan sunulmus olan belgeleri
yeterince incelemeden karara vardig anlasilirsa nasil hareket edilme-
dir? Boyle bir durumda, m. 40 uyarinca ilgilinin bagvuru an1 itibariyle
hukuki sartlar1 tastmadigindan hareketle hakkindaki Ttirk vatandas-
liginin kazanilmasina iligkin kararin geri alinmasi m1 gerekecektir?
Eger geri alinmasi gerektigi sonucuna varilirsa, s6z konusu idari islem
hangi stire icinde geri alinmalidir?

II. TURK VATANDASLIGININ iPTALi VE GERI ALMA
KARARI ILiSKiSI

lgilinin Tiirk vatandashigini kazanmaya iliskin kosullar bakimin-
dan yalan beyani ya da 6énemli hususlar: gizlemesi gibi bir durumun
varlig1 halinde TVK'nin 40. maddesi degil; TVKnin 31. maddesi uygu-
lanmalidir* TVK m. 31'de diizenlenmis olan vatandashgin iptali, ida-
re hukukundaki teknik anlamiyla “kaldirma” ya isaret etmektedir.”
Yani, idari islemin idare tarafindan gelecege yonelik olarak yirurliik-
ten kaldirilmast® soz konusu olmaktadir; vatandaslik karar: gelecege
yonelik olarak yirtrlikten kalkmaktadir. TVK'da, miilga TVKdaki
5 yillik stireden farkli olarak vatandasligin ne zamana dek iptal edi-
lebilecegine yonelik olarak bir siire kabul edilmemistir.” Doktrinde
ilgilinin yalan beyan1 veya onemli hususlar1 gizlemesi durumunda

rintili bilgi icin bkz.: Feriha Bilge Tanribilir, “Ttirk Vatanda@hgl Kanunu Tasarisi-

nin Vatandaghgin Kazanilmasina {liskin Hiiktimleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergi-

si, 2008, S. 75, s. 36-37.

Giilin Giingor, Tabiiyet Hukuku Gergek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler, Yetkin,

Ankara 2012, s. 182-183.

15 Erdem, s. 228; Giingor, s. 167.

16 Kemal Gozler, idare Hukuku, 1. B., Ekin Kitabevi, Bursa 2003, C. 1, s. 962

17" TVK Tasarisinda bu siire 10 yil olarak belirlenmisti ve hiikiim su sekildeydi: “m
31- Tiirk vatandashiginin kazanilmasina iliskin kararlarin iptal nedenleri ile ilgili
diizenleme yapilmistir. Vatandasligin kazanilmasina iliskin karar, basvuru sahibi-
nin gergek dis1 beyan ya da 6nemli hususlar1 gizlemesi sonucu verilmis ise kararmn
iptal edilmesi ongorulmu5tur Ancak karar tizerinden on y1l gecmis ise bu hiikiim
uygulanmayacaktir”. Ancak Tasari'nin Igisleri Komisyonunda kabul edilen met-
ninde (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 23, Yasama Yil1 2, 90) stireyle ilgili hiiktim
¢ikarilmis ve yurtrlitkteki TVK’'da da herhangi bir stire 6ngortilmemistir. Dokt-
rinde vatandagliga alinma kararin iptaline iliskin olarak bir stire belirlenmesinin
uygun olacag1 ve bu siirenin de bes yil olabilecegi belirtilmistir: Tiryakioglu, s. 61.
Konu ile ilgili ayrintil1 bilgi icin bkz. Tanribilir, Vatandasligin Kaybs, s. 54-55.

14
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vatandashigin iptali karar1 bakimindan bir stire getirilmemis oldugu,
bunun da hukuki istikrari zedeleyecegi belirtilmistir.® Danistay ka-
rarlarinda ise ilgilinin hilesi ile idareyi aldatmasinin sonucunda tesis
edilmis islemlerin her zaman geri alinabilecegine iliskin bir stireklilik
s6z konusudur®.

llgilinin herhangi bir yalan beyani ya da énemli hususlar1 giz-
lemesi s6z konusu olmaksizin, idarenin kendi yanilgis1 sonucunda,
hukuki sartlar1 yanlis degerlendirmis olmasi ise, TVK'nin 40. maddesi
kapsamindadir.®® Dolayisiyla siirenin de m. 40’daki kosullar degerlen-
dirilerek belirlenmesi ihtiyac1 ortaya ¢ikmaktadr.

TVKnin 40. maddesinin uygulanmasi acgisindan vatandaslik ka-
zanma basvurusunda bulunanin yalan beyani ya da 6nemli hususlar:
gizlemesi gibi kosullar aranmamaktadir. ilgilinin herhangi bir kusuru
olmasa da vatandashig1 kazanmak icin gerekli hukuki sartlarin eksik-
ligi vatandaslig1 kazanma kararinin geri alinmasi bakimindan yeterli
olmaktadir.

Geri alma, hukuka aykir1 bir idari kararin yine idarenin alacagi bir
karar ile hukuk aleminden ge¢cmise yonelik olarak silinmesi, ¢ikaril-
masi, biitiin sonuglariyla ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir.”
Bu durumda, Tiirk vatandashgini tesis eden kararin, yine idarenin ka-
rar1 ile hitktimstiz hale gelmesi ve sanki hi¢ alinmamis sayilmasi ge-
rekecektir. Yani vatandaslik karar1 “dogurmus oldugu ve doguracag:
tiim sonuglari??” ile ortadan kalkacaktir.

TVKnin 40. maddesi uyarinca geri alma kararinin hangi andan
itibaren etki doguracagi konusunda, Yonetmelik'in 66. maddesinde
diizenleme getirilmis ve geri alinan kararin ilk karar tarihinden itiba-

18 Glingor, s. 168.

19 geref Goziibiiyiik/ Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan, 4. B., Ankara 2006, C. 1,
s. 516. Hile ile elde edilmis olan islemlerin her zaman geri ahnabﬂecegme iliskin
olarak R. Caglayan, “Idari Islemlerin Geri Alinmas1 Uzerine”, Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1V, S. 1-2, 2000, s. 53.

20 Dogan, s. 198; Giingor, s. 169.

2 Turgut Tan, Idari Islemin Geri Almmasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1970, s. 5, Metin Giinday, idare Hukuku, 9. B., Imaj
Yayinevi, Ankara 2004, s. 157; Goziibtiyiik/ Tan, s. 509.

2 Giinday, s. 157.
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ren hiiktimstiz hale gelecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla vatandashga
alinma kararinin verildigi andan itibaren ge¢mise yonelik bir etki soz
konusu olacaktir. Ayrica geri alma isleminde idarenin etkiyi giderme
gorevi® de s6z konusu olacaktir. Bu durumda, Tiirk vatandaghigini ka-
zanmanin sonucu olarak dogmus olan drnegin Tiirk vatandaslarinin
yapabilecegi islerin yapilamamasi durumu ortaya ¢ikacak ve bununla
ilgili izin, ruhsat, belge tesisini 6ngoren islemlerin geri alinmasi gere-
kecektir.

llgilinin yalan beyani ya da énemli hususlar1 gizlemesine bagh
olarak vatandashig: iptal kararinin etkisi, gelecege yonelik olarak orta-
ya ¢ikmaktadir. Buna karsin ilgilinin bu ttir bir kasd1 olmaksizin, ida-
renin kendi yanilgis1 sonucunda vatandaslik kararini geri almasinin
etkisi vatandaslik kararin verildigi tarihe kadar ge¢mise etkili olmak-
tadir. Bu farklilik, elestiriye agiktir. Nitekim, ge¢mise etki eden geri
alma karari, salt gelecege etkili iptal kararina gore daha agir sonuglara
yol acar niteliktedir*. Bu durumda, geri alma kararinin belirli bir sui-
reyle kisitlanmasi noktast daha da énem kazanmaktadir.

TVK'da geri alma kararinin hangi makam tarafindan yerine ge-
tirilecegine dair bir diizenleme olmamasina karsin Tiirk Vatandaslig:
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin® 66. maddesi uya-
rinca Turk vatandasliginin kazanilmasina iliskin karar1 veren maka-
min bu karar geri alacag ifade edilmistir. Yonetmelik'te bu yonde bir
hiiktim olmasaydi da ayni1 sonuca varilabilirdi. Nitekim, yetkide para-
lellik ilkesi geregi, kural olarak, islemi yapan organ onu geri almaya
da yetkilidir.?

III. SAKAT iDARI KARARLARIN GERi ALINMASINDA SURE

TVK m. 40 degerlendirildiginde, hukuki sartlar olusmaksizin, hu-
kuka aykiri olarak tesis edilmis olan vatandasligin kazanilmasi karari,
kural olarak islemi yapan mercii tarafindan geri alinmaktadir (Yonet-
melik m. 66). Acaba s6z konusu geri alma karar1 bakimindan herhangi

23 Giinday, s. 158.

2 Giingor, s. 184.

25 RG, 06.04.2010-27544.

26 Tan, s. 91; Glinday, s. 157; Goziibtiytik/ Tan, s. 513.
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bir stire kisitlamasi mevcut mudur? Bir bagka deyisle, vatandashgin
kazanilmasi karar1 idarece ne zamana kadar geri alinabilir? Geri al-
manin ne zamana dek mumkiin olabilecegine iliskin Kanun'da her-
hangi bir siireye yer verilmemis olmasi; bu konuda bir siire kisitlamasi
getirilmemis oldugu ve idarece bu tiir bir islemin her zaman geri ali-
nabilecegi seklinde mi yorumlanmalidir? Bu tiir bir sonucun kabulii,
geri almanin ge¢mise yonelik agir sonuglar1 da goz éntinde bulundu-
ruldugunda hukuk devletinin ve vatandaslik hukukunun temel bazi
ilkeleriyle ne ¢lctide ortiistir?

Geri almada siire konusuna iliskin olarak TVK'da herhangi bir
diizenleme getirilmemis olmasi karsisinda ortaya ¢ikan boslugu dol-
durmak amaciyla genel norm niteliginde olan idare hukuku normla-
rina bakilabilir.?” Zira, idare hukuku ve vatandaglik hukuku arasin-
da genel hiiktim-6zel hiiktim iliskisi mevcuttur; vatandaslik hukuku
ozel hiikiim; idare hukuku ise genel hiikiim niteligi arzetmektedir.?®
Bununla birlikte, idare hukuku normlarinda sakat idari islemlerin
geri alinmasi ile ilgili olarak genel bir stireye yer verilmemistir. Bu
durumda geri alma stiresine iliskin olarak ictihat ve doktrin deger-
lendirilebilir.

Hukuka aykir1 idari islemin geri alinmasinda stire konusuna ilis-
kin olarak Danistay kararlarinda sistematik ve tutarli bir yaklasgimin
egemen olmadigy; kimi kararlarda ilgilinin kusuru olmadikca hukuka
aykir1 idari islemlerin ancak dava agma stiresinde®; kimi kararlarda
her zaman®, kimi zaman da makil bir stire* icinde geri alinabildigine
hiikmedildigi belirtilmektedir.*

27 Gozler, s. 83.

2 Gozler, s. 83.

» Danistay Ictihad: Birlestirme Kurulu Karari, E. 1968/8, K. 1973/14, 22.12.1973:
RG 14.06.1974-14915: http:/ / www.resmigazete.gov.tr /arsiv/ 14915.pdf (Erisim
tarihi: 14.07.2013).

30 Dan. 5. D. 25.12.1990, E. 1987/3150, K. 1990/3185: http://www.kararevi.com/
karars/785344#.Uj70pXxrMcA (Erisim tarihi: 02.09.2013).

31 Dan. 8. D. 22121993, E. 1993/2193, K. 1993/4343: http://www.kararevi.com/

karars/254124#.Uj7zIHxrMcA (Erisim tarihi: 02.09.2013)

Konu hakkinda ayrintili bilgi ve degerlendirme icin bkz. Gozler, s. 974-975.
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Danistay’a gore makal stirenin uzunlugu, davaya konu somut
uyumazliga gore degisiklik gosterebilmektedir.*® Makdal stire konu-
sunda Danistay’mn 1973 tarihli bir Ictihad: Birlestirme Karari® goze
carpmaktadir. Karar uyarinca “yokluk, acik hata, memurun hilesi gibi
haller disinda yapilan yanlis terfi ve intibak islemleri nedeniyle 6de-
nen meblaglarin geri alinabilecegi ve geri almanin da dava agma stire-
si icinde gerceklesecegi” tizerinde durulmaktadir. Her ne kadar karar,
salt yanlis terfi ve intibak islemlerini konu ediniyor olsa da doktrinde®
yanlis terfi ve intibak islemleri disindaki hukuka aykir: kararlarin da
hukuki istikrar1 sarsmayacak makil bir stirede geri alinmasi gerekti-
gi belirtilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, sakat bir idari
islemin geri alinmasinda belli bir siireyle sinirlandirilmasinin ilgili-
ye “yarar saglayan, hak yaratic1” nitelikteki islemler bakimindan soz
konusu oldugudur.®* Geri almanin belli bir stireye baglanmasi, idare
edilenleri haklarinda yapilmis idari islemlerin her zaman icin, belli bir
stireye bagli olmaksizin geri alinabilmesi tehdidinden korumaktir.”
Belli bir stire ile sinirlandirma, hukuki iliskilerdeki istikrari saglama
amacina vurgu yapmaktadir.® {lgilisine yiik getiren nitelikteki sakat
idari islemlerin ise idare tarafindan her zaman geri alinabilecegi ifade
edilmektedir.”

Doktrinde®, ilgilisine hak saglayan hukuka aykir1 idari kararlarin
geri alinma siiresi bakimindan dava agma stiresi olan 60 giinliik stire-
nin esas aliabilecegi ileri stirtilmustiir. Bu fikre dayanak olarak idari
islemin, yarg1 merciince iptali ile idarece geri alinmasi arasinda para-
lellik* kurulabilmesi gosterilmistir. Zira, dava agma stiresi dava ac-

33 Gozler, s. 74.

34 Danistay Ictihad: Birlestirme Kurulu Karari, E. 1968/8, K. 1973/14, 22.12.1973:
RG 14.06.1974-14915: http:/ / www.resmigazete.gov.tr /arsiv/ 14915.pdf (Erisim
tarihi: 14.07.2013)

% Giinday, s. 161.

36 Giinday, s. 162.

% Tan, s.116-117.

3 Tan, s. 116.

39 Giinday, s. 162.

40 Tan, s. 122; Giinday, s. 162; Gozler, s. 986; Caglayan, s. 57.

41 Tan, s. 122; Giinday, s. 162.
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madan gegirildiginde artik idar{ islem kesinlesmis olur; ayni siire geri
alma bakimindan da kabul edildiginde yine idari islem kesinlesmis
olacak ve artik kararin idarece geri alinmasi miimkiin olamayacak-
tir.*2 60 giinliik stire sinirlamasi, hukuk giivenligi ilkesinin korunma-
sina hizmet edecektir.*’ Belli bir siire 6ngortilmekle hukuk giivenligi
ve hukuka uygunluk ilkeleri arasinda bir denge kurulmus olacaktir.**
Nitekim daha yeni tarihli Danistay kararlarinda sakat bir idari islemin
iptal davasi siiresi icinde geri alinmasi noktasinin daha da agik bir se-
kilde ifade edildigi goriilmektedir.*®

IV. VATANDASLIK KAZANMA KARARININ GERI
ALINMASINDA SURE

Idare hukuku doktrininde ilgilisine bir hak, yarar saglar ya da
sahip olunan bir hakk: giiclendirir ttirdeki islemlerin, “yararlandirici
islemler” stattistinde ele alindig1 goriilmektedir.** Konu, vatandaslik
kazanma karar1 acisindan degerlendirildiginde, vatandashigin ilgiliyi
ornegin, hem hak hem 6dev niteligindeki askerligin muhatab: kilabil-
digi; yani yliktimliilitk de 6ngorebildigi diistintilebilir. Bununla birlik-
te, kararla birlikte ilgiliye “vatandas statiisti” saglanmaktadir. Ayrica
ikamet, calisma hakki, se¢me ve secilme hakki, seyahat 6zgtirliigu gibi
cesitli konularda haklar taninmaktadir. Bu haklarin toplamdaki agirli-
gindan hareket edildiginde vatandashg1 kazanma kararinin ilgilisine
“yarar saglayan, hak yaratici nitelikte” bir islem oldugunu sdylemek
miimkiin olmaktadar.

Bu durumda, hukuki sartlar olusmadig: halde kisinin Tiirk va-
tandasligini kazanmis olduguna hatali bir sekilde karar verildiyse,
idarenin bu hatali kararini geri almasi acisindan 60 giinliik stire s1-
nirlamasi uygulanmalidir. 60 giinliik siire gectiginde ise artik ilgili-
nin kazanmis oldugu Tiirk vatandaslig1 korunacak ve idarece islem
geri alinamayacaktir. Konu acisindan 60 giinliik idari dava agma

42 Gozler, s. 974.

3 Gozler, s. 986.

4 Gozler, s. 986.

% Ornegin, Damstay 12. D., E. 1995/2951, K. 1995/1071, T. 26.04.1995:http:/ / www.
kararevi.com/karars/791658 (Erisim tarihi: 10.09.2013).

0 Gozler, s. 583; Giinday, s. 122.
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stiresinin esas alinmasi, “iptal davasi agma stiresi hentiz dolmadan
ortada gercek anlamda kesinlesmis bir vatandaslik kararinin olama-
yacagl” ¢ikarimina dayanmaktadir; dolayisiyla bu anlayisi tamam-
layacak sekilde geri alma stiresi de ayni olmalidir.*” Sonug olarak,
daha yeni tarihli Danistay ictihatlar1 dikkate alindiginda, TVKnin
40. maddesinde gecen geri alma karari, 60 gtinliik siire sinirlamasina

tabi olacaktir.

60 gtinliik stire sinirlamasimin m. 40 gercevesinde vatandashigin
kazanilmasi kararinin geri alinmasi ile ilgili olarak uygulanmasi, yu-
karida genel anlamda idari islemler acisindan deginmis oldugumuz
hukuki istikrar ilkesi, 6zel olarak vatandaslik hukukundaki bazi te-
mel ilke ve anlayislarla da uyum gosterecektir.*® Bu sekilde, 6rnegin,
vatandaslik hukukunun direktif ilkelerinden olan “vatandasligi bu-
lunmayan kimse olmamalidir” ilkesi ile paralel yonde hareket edilmis
olacaktir** Milletleraras1 Hukuk Enstittisti™ tarafindan tavsiye edilen
bu ilke, vatansizlig1 6nlemek amacini tasimaktadir. Ornegin, ilgili,
Tiirk vatandasligin1 kazandiktan bir siire sonra bu kazanmaya bagl
olarak daha onceden sahip oldugu vatandasligini kaybetmis olabile-
cektir. Geri alma islemi bakimindan herhangi bir stire sinir1 olmadig:
varsay1lirsa, ilgili her an icin Tiirk vatandashigini kaybetme tehdidi al-
tinda olacaktir. Sozgelimi, ilgili, Tiirk vatandashgini kazandiktan son-
ra 5 yil ge¢mis, bu siirede onceki vatandashigini1 kaybetmis ve sartlar:
tastmadiginin anlasilmasi tizerine hakkindaki Tiirk vatandasligi ka-
zanma karari geri alinmigsa vatansiz kalabilecektir. Oysa ki, geri alma
karar1 agisindan 60 giinliik siire sinir1 uygulandiginda, bu siire hentiz
dolmadan ortada gercek anlamda kesinlesmis bir idari karar ve ka-
zanilmis bir hak olmayacagindan® kisinin halihazirdaki vatandaslig
devam edebilecektir. 60 gtinden sonra hukuki sartlarin olusmadiginin
anlasilmasi tizerine ise, artik Tiirk vatandashgina iliskin karar geri al1-
namayacagindan, ilgilinin nceki vatandasligini kaybetmis olmasi bir
tehdit olusturmayacak ve vatansiz kalmayacaktir.

47 Gozler, s. 988.

48 Ayrica bkz. Tanribilir, Vatandasligin Kaybz, s. 53-54.
49 Ayrimntili bilgi i¢in bkz. Erdem, s. 12-13.

50 Ayrimtili bilgi igin bkz. Giingor, s. 20.

1 Gozler, s. 988.
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60 giinliik stirenin uygulanmasi ile, m. 40 uyarinca vatandasliga
alinma kararimin geri alinmasina yonelik olarak elestirilen® “ilgilinin
Turk vatandashigini kazanmasi sonucunda, ona bagl olarak Tiirk va-
tandasghgini kazanmis kimselerin durumu ya da ilgilinin Tiirk vatan-
das1 olmakla edinmis oldugu haklar gibi konularda ortaya ¢ikabilecek
agir sonuglar” da hafifleyebilecektir. Zira vatandaslik kararindan iti-
baren sadece 60 giin sonrasini kapsayan “ge¢cmise yonelik etki gider-
me” soz konusu olacak; bu stirenin ge¢gmesinden sonra vatandashga
alinma karar1 kesinlesmis olacaktir. Ornegin, 5 yil gibi bir siire sonra,
idarenin geri alma karar1 {izerine ge¢mise yonelik etkiyi gidermesi
s6z konusu olmayacagindan olast agir sonuglar hafiflemis olacaktur.
Bu sonug hukuki istikrar ilkesi ile de ortiisecektir.

TVK agisindan hukuki sartlar olusmadan verilmis olan vatandas-
11g1 kazanma kararinin geri alinmasi igin agikga bir siire getirilebilir®;
bu sekilde hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik saglanmais olur. Ancak
Kanunun konuya iliskin belli bir siire éngérmeyen mevcut durumu
degerlendirildiginde, idare hukuku doktrini ve Danistay’in kimi ka-
rarlar1 uyarinca bu stirenin 60 giin olarak kabulii gereklidir. Bu sonug,
idari kararlarin, iptal davasi agilabilme stiresi gegtikten sonra kesinles-
mesi ile de uyumlu olacaktir. Stirenin 60 giinii gececek sekilde tayini
ise, vatandaslik kararinin ilgili ve ilgiliye bagh diger kisiler nezdinde
yaratmis oldugu etkinin giderilmesinin getirecegi agir yiik nedeniyle
kabul edilmemelidir.

SONUC

TVKnin 40. maddesi kapsaminda ilgilinin kusuru olmamasina
ragmen hukuki sartlar olusmaksizin Tiirk vatandashigini kazandigi-
na karar verilmisse, idarenin bu konudaki hukuka aykir: kararini geri
almasi, 60 gtinliik siireye tabi olmalidir. Diger bir anlatimla, TVK'nin
40. maddesi, 60 gtinliik stire sinir1 dahilinde degerlendirilmelidir. 60
glnliik stire gectiginde ise artik ilgilinin kazanmis oldugu Turk va-

52

Glingor, s. 184.
53

Kanun’da belirli bir “stirenin” 6ngoriilmesi hakkinda bkz. Tanribilir, Vatandashgin
Kaybi, s. 55.



TBB Dergisi 2014 (114) Asli BAYATACANYAS 359

tandaslig1 korunmali ve idarece islem geri alinamamalidir. Konu agi-
sindan 60 giinliik idari dava agma stiresinin esas alinmasi, “iptal dava-
st agma stiresi hentiz dolmadan ortada gergek anlamda kesinlesmis bir
idari karardan soz edilemeyecegi” ¢ikarimi ile uyumludur. Bu sekilde,
hem hukuki istikrar saglanmis olacak hem de herkesin bir vatandasli-
g1 olmalidir ilkesi ile paralel sekilde hareket edilmis olacaktir. Ayrica,
kazanma tarihinden 6rnegin, bes yil sonra verilebilecek olan bir geri
alma kararinin vatandashigin kazanilmasi sonucunda ilgili ve ilgiliye
bagli olarak Tiirk vatandasligini elde etmis olanlar nezdinde yaratabi-
lecegi telafisi giic ya da imkansiz sonuglar da asgariye indirilmis ola-
caktir.
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