IDARI YAPTIRIMLAR
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GIRIS

Topluluk halinde yasayan insanlarin, yine kendileri tarafindan
kabul edilen uyulmas1 zorunlu diizen kurallarina aykir1 davranl-
mas! halinde, toplumun bu ihlale kars1 gosterdigi tepkiye yaptirim
denilmektedir.! Bu olgu, hukuk diizeninin tesis edildigi ilk andan iti-
baren, 6zellikle ceza hukukunun en 6nemli ugras alanini olusturmaya
devam etmistir.

Insan topluluklarimin gelismesiyle birlikte, birey ve toplum iliski-
leri giderek artmis, karmasik bir olgu haline gelmistir. Bu degisiklik,
yaptirirm kavraminin niteliginde de bir genislemeye yol agmus, dola-
yisiyla ceza hukuku alaninda da énemli bir gelismeye neden olmus-
tur ve halen de olmaktadir. S6z konusu gelisme, “Idari Ceza Hukuku”
ve “Ticari Ceza Hukuku” gibi farkli ceza hukuku dallarinin olusmasina
yol agmustir.? Diger yandan, yaptirim kavramu ilk bakista, ceza huku-
ku kavram ve kurallarin akla getirmekte ve idari yaptirim denilince
de idare hukuku ve ceza hukukunun kesistigi bir alan diistintilmekte
ise de, idari yaptirimlar yapisal ve islevsel bakis agis1 icerisinde yepye-
ni bir nitelik kazanmis bulunmaktadir.

Idari yaptirimlar idare hukuku alaninda oldukgca genis bir alani
kapsamakla birlikte, konu ile ilgili genis kapsamli bir eser yok dene-

Dr., Hakim Bnb., Genelkurmay Adli Miusavirligi, Uluslararast Hukuk isleri
Sube Midiirti. (Makalede yayimlanan goriis ve diisiinceler tamamen yazarmn
kisisel fikirlerini yansitmakta, hicbir sekilde Ttirk Silahlt Kuvvetleri'nin goriis ve
diistincelerini yansitmamaktadir.)

1 Zeki Hafizogullari, Ceza Normu, Normatif Bir Yapt Olarak Ceza Hukuku Diizeni, An-
kara 1996, s. 142.

Nevzat Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sucun Hukuki Konusu, Ankara 1970,
s. 25-26.
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cek kadar azdir.? Idari yaptirrmlar konusunda mevcut olan az sayidaki
eserler de biiytik olctide temel yasal dtizenlemeler ile yargisal kararla-
rin 15181 altinda konuya yaklasmakta, tamamen kurumsal bir deneme
niteligini tasimaktadar.

Konunun hem ceza hukuku, hem de idare hukuku yonlerini bir
arada ele almak amaciyla, makalede idari yaptirimlar cesitli 6zellikle-
ri itibariyle incelenmistir. Calismamiz iki boliimden olusmaktadir: Bi-
rinci bolimde ceza yaptirimi ve idari yaptirim kavramlariin tanimi
yapilarak ozellikleri ortaya konulmakta, var olan benzerlikler ve fark-
I1 yonleri anlatilmaktadir. Ikinci boliimde ise, idarenin yaptirim uygu-
lama yetkisinin kapsami cercevesinde, idarenin diizenleme yetkisi ve
alani ile idari yaptirimlarin hukuksal niteligi tartisiimakta, sonug boli-
miinde de ¢alismanin bir degerlendirilmesi yapilmaktadir.

BIRINCI BOLUM
CEZA YAPTIRIMI VE IDARI YAPTIRIM KAVRAMLARI

I. CEZA YAPTIRIMI KAVRAMI

“Miieyyide” de denilen, “yaptirim” kavrami, genel olarak dtizenin
kurallara uyulmamasina bir tepkisi olarak anlasilmaktadir. Toplum
diizenini olusturan gelenekler, din ve ahlak kurallar1 gibi kurallar, ya
bir sekilde yaptirimlar icermekte ya da ongormektedirler. Fakat gele-
nekler, din ve ahlak kurallar1 gibi kurallar biittinti diizenlerini bir ta-
rafa birakarak, konumuzu asil ilgilendiren hukuk diizeninin 6ngoérdii-
gl yaptirimlara bakilacak olursa, bunlarin 6zel isminin “yaptirim” ol-
dugu gorilmektedir.*

Maddi olma niteligini tastyan yaptirimlarmn bircok tiirleri vardir.
Yaptirimlar arasinda en eski, en yaygin ve dolayisiyla tizerinde en faz-
la durulmus olan1 ceza hukuku kurumu olarak yaptirimlar, baska bir
deyisle “cezalar”dir.” Birgok unsuru biinyesinde barindiran ceza yapti-

Bu kapsamda bakiniz; Ramazan Caglayan, [dari Yaptirimlar Hukuku (Kabahatler Ka-
nunu Yorumu), Ankara 2006; Yiicel Ogurluy, Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Ko-
runma, Ankara, 2000; il Han C)zay, Idari Yaptirimlar, Kuramsal Bir Deneme, Istanbul
1985, Guidio Zanobini, [dari Yaptirimlar (Ceviren H.Y1lmaz Giinal), Ankara 1964.

4 Ozay, s. 14.
Caglayan, s. 16.
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riminin temel nitelikleri incelendiginde, bunlardan en basta geleninin,
verilen “cezanin” ac1 verici olma niteligi oldugu goriilmektedir. Bu da
degisik bicimlerde s6z konusu olabilmektedir.®

Ceza yaptirnmmin bir diger niteligi ise onun korkutucu olmasi-
dir. Bu durum cezanin 6nleyici olmas1 bakimimdan yararli bir nite-
lik tasimaktadir. Zira cezanin temel amaci sug isleyebilecek olanlar:
cezalandirmaktir.”

Giintimiizde ise ceza yaptirimlarina, sugun islenmesi veya yeniden
sug islenmesine yol acan olgular1 ortadan kaldirma, yani bir ttir “1slah”
islevi taninmaktadir.® Baz1 davraniglarin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi, ceza
yerine idari onlemler ve cesitli yaptirimlar konulmasi egilimi de anilan
stirecten itibaren ulasilmaya baslanan 6nemli asamalardir.

Antolisei'ye gore, “Ceza toplum icinde kiilfetli bir yaptirimdir ve dev-
leti yonetenler, baska hicbir care kalmamissa bu yola basvururlar”.® Yapti-
rimlar konusunda Anayasal planda en énemli hiikiim, hi¢ kuskusuz
Anayasa’nin 17/3 maddesidir. S6z konusu hiikme gore, “Kimseye is-
kence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz”. Yine sug ve cezalara iliskin esaslar1 dii-
zenleyen Anayasa’nin 38/8 maddesi geregince “Idare, kisi hiirriyetleri-
nin kisitlanmast sonucunu doguran bir yaptinm uygulayamaz”. Ozellikle
bu son hiikiim idari yaptirimlarin genel olarak ifade edilebilmelerinde
en 6nemli formiil olmaktadir.

A. Ceza Yaptirirminin Genel Ozellikleri

Ceza yaptirim1 kavramini en genis anlamda su nitelikleri ile ifa-
de edebiliriz:

1. Cezalar her seyden once kisisel olmali, ayrica islenen sug ile
orantili bulunmalidir.

2. Ceza yaptiriminin bir diger ve idari yaptirimdan ayrilan 6zelli-

Onceleri s6z konusu cezalar arasinda, bir cesit “kisisel cezalandirma hakki” dahi
tanmabilmekteydi (Hafizogullari, s. 143).

Cesare Beccaria, Suglar ve Cezalar Yahut Begeriyetin Mecellesi (Ceviren Muhittin Gok-
L), Istanbul 1964, s. 122.

8 Hafizogullary, s. 202; Ozay, s. 25.
9 Aktaran Ozay, s. 26.
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gi, yargilama faaliyeti neticesinde ve bir yarg: karar1 seklinde, Devlet
tarafindan ve kanuna dayali olarak verilmesidir."

B. Cezalarin Yasallig: Ilkesi

Cezalarin sug ile orantili olmasi da kisisellik ilkesi ile dogrudan
iliskilidir. Ozellikle tecil gibi kurumlarin uygulanmasi nedeniyle veya
en az ve en ¢ok haddi yasalarda belirlenen cezalarin somut olaya gore
karara baglanmasinda, olgular yaninda en etken husus, suclunun kisi-
sel ozellikleri, Italyanca deyimi ile “virtiiel sucluluk”tur."" Bu nedenle-
dir ki, ceza sorumlulugunun sahsiligi denilen ilkeyi cezalarin kisiselli-
gi veya bireyselligi ile su¢ veya suclu ile orantili olmalar1 seklinde an-
lamak yerinde olacaktir.

Latince ifadesi ile “Nullum Crimen Nulla Poena Sine Lege Et Ludi-
cio” olarak belirtilen, sug ve cezalarin yasallig ilkesi, ceza yaptirmminin
ozelliklerini, bu konudaki temel ilkeleri yansitan oldukca 6nemli bir il-
kedir. Buna gore, ceza yaptirim1 devlet tarafindan, bir yargilama faa-
liyeti neticesinde, yasalarda diizenlendigi sekilde tatbik edilebilecek-
tir. Gortildtigu tizere, ceza yaptirimi ancak, devlet tarafindan uygula-
nabilmektedir. Thkak-1 hak (kendiliginden hak alma) yasaklanmustir.
Buna gore, cezalar ve giivenlik ancak kanunla konulacak, kanunsuz
ceza olamayacaktir.

C. Ne Bis In Idem Kurali

Bu kural muhakeme hukukunun en temel ilkelerinden birisini
olusturmaktadir. Ogretide genel olarak kabul edildigi sekliyle, “ne bis
in idem” kurali, ayn1 konu nedeniyle miikerrer yargilama ve cezalan-
dirmanin miimkiin olamamasina iligkin bir ceza hukuku ilkesidir."® Bu
ilke ceza yaptirrminin en énemli 6zelligidir ve yukarida saydigimiz
ceza yaptirrminin dzellikleri arasinda kabul edilebilir niteliktedir."*

10 Hafizogullar, s. 151.

1 Ozay, s. 30.

12 Hafizogullar, s. 152.

13 Sulhi Dénmezer-Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt: 111, istanbul 1985,
n. 1827-28.

4 Caglayan, s. 42.
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Buna karsilik, ceza yaptirimindan farkli olarak, idarenin bir sahsin
degisik iki sifat1 ve konumu bakimindan ele alip, ayrn fiilden dolay1
kendisine iki ayr1 yaptirim uygulamasi hukuken mumkiindiir. Ctinkii
idari yaptirimlarin tatbikinde, ceza hukukunun ayr fiilden dolay1 de-
gisik esaslara dayanan birden fazla ceza verilemeyecegine iliskin ku-
ral1 gegerli olmamaktadir.”®

II. IDARI YAPTIRIMLAR
A. Kavram

Bazi durumlarda, 6zellikle yasalarin agikca yetki verdigi veyahut
da yasaklamadig1 hallerde, araya yargisal bir karar girmeksizin, idare-
nin dogrudan dogruya, bir islemi ile ve idare hukukuna 6zgii usuller-
le vermis oldugu cezalar, uyguladig1 yaptirimlar vardir. Bunlara “ida-
ri yaptirim” denilmektedir.’® Bu terim Turk hukukunda genis bir kabul
gormiistiir."”

Idari yaptirimlarin en 6nemli 6zelligi, idare tarafindan ve idare
hukuku usullerine gore kararlastirilip uygulanmalaridir.” idari yap-
tirnmlar nitelik bakimindan ceza yaptirimlarindan farkli niteliktedir-
ler. Ceza hukukuna en fazla yaklasan “disiplin hukuku” alaninda da go-
rildugi gibi, “disiplin cezalar” gercekten ceza hukuku alanindaki an-
lamlari ile birer ceza ve bu cezalar1 doguran islemler de yargisal bir is-
lem olarak kabul edilmektedir.” Buna karsilik idari yaptirimlar, orga-
nik anlamda idare tarafindan ve araya yargisal bir karar girmeden uy-
gulanmaktadir.

Yargisal makamlarin idari nitelikteki faaliyetleri, maddi anlamda
idare tarafindan uygulanan yaptirimlar konusunda biraz daha agikla-
yic1 olmaktadir. Genel olarak adli tegkilat, yargilama makamlarina na-
zaran daha genis kapsamhidir. Ctinkii adli teskilatin biinyesinde dog-
rudan dogruya yargilama faaliyetini yerine getirmeksizin maddi aci-
dan idari islem niteligindeki faaliyetlerde bulunan kurumlar da mev-

15 Liutfi Duran, Idare Hukuku Meseleleri, Ankara 1969, s. 610.

16 Ozay, s. 35.

17" Giddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul 1966, s. 1491.
8 Ozay, s. 36.

19 ismet Giritli, Kamu Yénetimi Teskilat: ve Personeli, istanbul 1979, s.314. Ayrica bkz.
Caglayan, s. 38.
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cuttur. Savcilik, icra ve iflas daireleri gibi kurumlarin idare 6rgtti icin-
de yer almamakla birlikte, idari islemler de yaptiklarmin kabul edil-
mesi kuraldir.

Bilindigi tizere yargi kararlari, bagimsiz ve yargig giivencesine sa-
hip kimseler tarafindan, yargisal usuller izlenerek alinan kararlardir.
Bu kabul karsisinda, yargisal usullere gore yapilmis olsa dahi, idare
teskilatinda gorevli kimselerin yaptiklar: islemlerin yargisal nitelikte
olmayacag agiktir. Zira bu gibi gorevliler bagimsizlik ve yargic gii-
vencesine sahip degildirler. Anayasa Mahkemesi'nin kararlar1 da bu
yondedir.” O halde idari yaptirimlar, idare iginde yer alan makam ve
mercilerin idari islem niteligindeki kararlaridir.” Idari nitelik tasiyor
olsalar dahi, idare hukuku alaninda uygulanan organik ve islevsel 6l-
clite gore, idari olarak nitelendirilemeyeceklerdir. Burada yargilama
fonksiyonu baslamamis olsa bile, durusma safhasindan 6nce yargila-
ma faaliyeti artik harekete ge¢mis bulunmaktadir.?

Idarenin yaptirim uygulama yetkisini kullanirken g6z oniinde bu-
lunduracagr en onemli kural “yasallik ilkesi”dir. Anayasa’nin 123/1
maddesine gore, “Idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir.” Idarenin islem tesis etme yetkisi bu ilke ile sinirlandiril-
mustir. Ayrica Kabahatler Kanunu, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu,
Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun gibi,
oldukca fazla sayidaki yasal diizenlemeler dogrudan dogruya veya
dolayl olarak yaptirim 6ngormekte, idareye yaptirim uygulamak go-
rev ve yetkisini vermektedirler.

Idare ile bireyler arasindaki iligski baslica iki grupta toplanabilir:
Genel 6devler ve 6zel 8devler. Ozel 6devler alaninda idare ile bireyler
arasindaki hukuki iliski, bir tiir 6zel iliskidir. Bireyin idare karsisinda
memur, 6grenci olma, kamu kurumu niteligindeki meslek {iyesi olma
ve benzeri gibi, kisisel “statiiter” bir durumu vardir. idare, bu statiiter

2 Ozay, s. 40.

2l Anayasa Mahkemesi‘nin 26 Aralik 1962 T. ve 1962/211-121 E. ve karar say1l karart.

Buna benzer kararlar hakinda bir degerlendirme icin bakiniz; Caglayan, s. 65.

22 Miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun yiiriirliikte oldugu donemde, bu Kanunun

119. maddesi hitkmii uyarinca ¢ikarilan kararnameleri idari islem, dolayistyla ida-
ri yaptirim olarak kabul etmeye imkan bulunmamaktaydi. Zira bunlar faal idare
disinda, asil gérevi yargilama olan ve yargi organi icinde yer almis bulunan kimse-
ler tarafindan ¢ikarilmaktaydilar.

% Ozay, s. 31.

178  TBB Dergisi, Say1 85, 2009



makaleler M. Yasin ASLAN

durumun sonucu olarak yaptirimlar uygulamak olanak ve yetkileri-
ne sahiptir. Bu da genel anlamda bir “disiplin hukuku”dur. Ceza hu-
kukuna en fazla yaklasan idare yaptirim tiirleri de s6z konusu disiplin
hukuku alaninda gortilenleridir. Disiplin hukuku ve yaptirimlari, bas-
ta ilgili kanunlar olmak {izere tiiziik ve yonetmelik gibi diizenleyici is-
lemlerle en ince ayrintilarina kadar belirlenmis bir alandir.?

Anayasa’nin 129/2. maddesine gore, “Memurlar ve diger kamu go-
revlileri ile kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin tist kurulus-
lart mensuplarina savunma hakki tamnmadikca disiplin cezas verilemez”.
Bu hiiktim disiplin hukukunun temel bir ilkesini kurala baglamis ve
anayasal giivenceye kavusturmustur. Bununla beraber, disiplin ceza-
lar1 gercekten ceza hukukundaki anlamlari ile birer “ceza” degildir.

Bir diger 6nemli konu da, idare ile aralarinda stattiter bir iliski bu-
lunmayan bireyler, daha dogrusu yararlananlar hakkinda idarenin
yaptirim uygulayabilmesidir. Nitekim tilke sinurlar1 icinde yasayip da
idare ile higbir surette iliski icine girmeyecek bir birey diistintilemez.
Bireyler ve idare arasinda bir statiiden dogan 6zel iliski var olmasa bile
iligkiler biitiinii mutlaka mevcuttur.®

Cagdas yasamin gerekleri neticesinde ¢ok degisik yaptirim bicim-
leri ile karsilasmak olanaklidir. Bunlarin arasinda belli baghlarini soyle
siralayabiliriz: Para ve trafik cezalari, meslek ve sanatin tatili, imar ve
belediye mevzuatinda 6ngoriilen yaptirimlar, Turk parasimin kiymeti-
ni koruma hakkindaki mevzuat ve diger ekonomik yasal diizenleme-
lerden kaynaklanan iktisadi alandaki yaptirimlar, Milli Koruma Kanu-
nu kapsamindaki yaptirimlar, gibi.*

Yaptirimlar bir baska acidan bireysel ve nesnel olarak da iki ayr1
grupta toplanabilmektedir:

1. Bireysel Yaptirimlar

Yabancilarin simnir dist edilmesi, stirticii ehliyetinin gecici olarak
geri alinmasi, bir is yerinin kapatilmasi veya dikkatinin ¢ekilmesi, vb.”

2 Giritli, s. 314.
% Ozay, s. 48.

% Giritli, s. 344.
Caglayan, s. 62.
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2. Nesnel Yaptirimlar

Hukuka aykir1 davramslari nedeniyle, bireylerin mal varliklari
tizerinde etkisi olan ve onlarmn sahip olduklar1 baz1 seylerden yarar-
lanmalarinin yasaklanmasidir.?® Para cezalar1 ve vergi cezalari, zora-
lim, tartismali olmakla birlikte, el koyma boyledir.”” Kamulastirmanin
da, bedel karsilig1 olmakla birlikte, aslinda idari yaptirim niteliginde
olma yo6nii agir basmaktadir. Ulkemizde 6zellikle 1940-1946 dénemin-
de, topragini belirli bir stire islemeyen ciftcilerin tarlalarmin bir yapti-
rim olarak ellerinden alinmasi da ilging idari yaptirimlardan bir tane-
si olarak karsimiza ¢ikmaktadir.* Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile
diizenlenen bu yaptirim tiirtinde, islenmemekle topragin topluma ver-
digi var sayilan soyut zararin giderilmesi ve onarilmasi amacina yone-
lik uyarici nitelikte bir dnlem 6ngoriilmektedir.

Bir ceza olarak, yaptirim, teknik anlamda, idareye taninan bir stib-
jektif haktir. Uygulama alani ise idarenin gorevlerinin yerine getiril-
mesinin teminini saglamaktir. Idari yaptirimlar idare icin bir hak tegkil
etmekte ve yargicin fonksiyonuna liizum olmadan, dogrudan dogru-
ya tatbik edilmektedir. Idari bir kanunun 6ngordiigii gibi, bir para ce-
zas1 maliye veya valilik ya da kaymakamlik kanaliyla ve kendi imkan-
lar1 ile tatbik edilse ve kanunlarda kabahat veya para cezasi olarak ad1
gecse bile, genel ceza hukukuna girmemektedir. Bunlar teknik anlam-
da kabahat degildir, fakat idare hukuku yaptirimidir.

Vergi cezalarinin da daima bir “idari” ceza oldugu soylenebilir.
Hatta cezai mahiyet tasidig1 durumlarda bile, polis cezasi ve idari vas-
f1 daha 6n plandadir. Bunlarin idari karakteri daha hakimdir.’® Gii-
niimiizde kabahatlerin esastan cezai olma vasf1 biiyiik capta bertaraf
edilmis bulunmaktadir. Vergi cezalarinda ceza ile tazmin vasfinin iki-
si bir arada bulunmaktadir. Sayet bugtin mali hukuk anlayis1 degistiy-
se, bundan dolay1 mali cezanin, ceza hukuku sahasina girdigi ve bun-
dan dolay1, dogru yondeki hakim anlayis icinde bulundugu da soyle-
nemez. Zira mali yiiktimliiliiklere aykirilik kamu idaresi ytiktimliiliik-
lerine karsi ihlalde oldugu gibi, polis gorevlerine riayetsizligi teskil et-

% Ozay, s. 39.

#  Buradaki “zoralim”, ceza hukukundaki miisadere ile ayni anlama gelmemektedir

(Caglayan, s. 59-60).
Caglayan, s. 58.
31 Ozay, s. 61.

30
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mektedir. Tarihi muayyen bir devirde, polis kavraminda oldugu ka-
dar onleyici nitelikteki hemen biitiin polis cezalarinda goriilen degi-
simle birlikte, bunlar da ceza yaptirimi sekline girmislerdir.

B. Idari Yaptirimlarin Ozellikleri

Idari yaptirimlar ceza hukukunun éngormiis oldugu yaptirimlar-
dan az veya ¢ok farkli bir hukuksal nitelik tasimaktadir. Ik olarak,
idare hukuku yaptirimlarmin birer idari islem olup, uygulanmalarin-
da yargisal usuller degil de, idare hukukuna 6zgii usullerin gegerli ol-
dugunu sylemek miimkiindiir. Idari yaptirimlar, idarenin korumak-
la ytiktimlti oldugu kamu diizeni ve giivenini, kamu saghgmi, ulu-
sal servetleri geregi gibi koruyabilmesinin bir araci olarak nitelendi-
rilmektedir. Bu durumda islenen sug ile verilen ceza arasinda adalet
ve hakkaniyet ilkelerine uyan bir nispet bulunmas: gerekiyorsa, yap-
tirrmlar alaninda da ayni ilke ve kurallarin gecerli oldugunu kabul et-
mek gerekmektedir.*

Idare hukuku alanindaki yaptirimlarin da mutlaka 6nceden ya-
ymlanmis, dolayisiyla bilindigi var sayilan kural islemlere dayanma-
s1 gerektiginde hicbir kusku bulunmamaktadir. Danistay’in bu konu-
daki tutumunu cesitli 6rnek kararlarindan yola ¢ikarak ortaya koymak
mimkiindiir:*

“Siyasi giivenligi tehlikeye diisiiriicii bir eylemde bulunmayan davaci-
min, 1951 yilindaki hiikiimliiliigii nedeniyle yurt disina ctkmasinin yasaklan-
masinda isabet bulunmamaktadir.”*

“Hiikiimliiliik tarihinden sonra emniyeti bozucu hali bulunmayan kisi-
nin, pasaport verilmemek suretiyle seyahat hiirriyetinin kisitlanmasinda tu-
tarlilik bulunmamaktadir.”

“Kamu gtivenligini bozucu kabul edilerek toplattirilan kitaplarin ya-
zartmn ceza mahkemesinde beraat etmis olmasi, toplama isleminin iptalini
gerektirmemektedir.”3

32 Caglayan, s. 103-105.

3 Danustay 6.D., 17 Subat 1965 tarih ve 1962/1714-268 esas-karar sayili Karari. Bu
gibi kararlar hakkinda yapilan degerlendirme i¢in bakiniz; Caglayan, s. 36.

b Danustay 12. D., 11 Subat 1971 tarih ve 1970/1630 esas, 1971/328 karar say1l1 Karar.
% Danustay 12. D., 13 Mart 1973 tarih ve 1970/3439 esas, 1973 /768 karar say1l1 Karar.
% Danustay 8. D., 11 Temmuz 1962 tarih ve 1961/2514 esas, 1962/3378 karar sayili
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Tekrar belirtmek gerekir ki, idarenin bir sahsin degisik iki sifat1 ve
konumu bakimindan ele alip, ayn fiilden dolay1 kendisine iki ayr1 yap-
tirim uygulamasi hukuken miimkiindiir. Ctinkii idari yaptirimlarin tat-
bikinde, ceza hukukunun ayr1 fiilden dolay1 degisik esaslara dayanan
birden fazla ceza verilemeyecegine iliskin kural1 gecerli degildir.

IKINCI BOLUM
IDARENIN YAPTIRIM UYGULAMA YETKISi

I. IDARENIN DUZENLEME YETKISI

Idarenin yaptirim uygulamasini davet eden ve hatta gerekli kilan
davranislarin sug niteliginde, daha dogrusu sug¢ diizeyinde olmadig:
kabul edilmektedir.”

Bilindigi tizere hukuka aykirilik, hukuk diizeni ile bagdasmayan,
hukuk diizenini koydugu yasa ya da emirleri ¢igneyen insan fiilleri
hakkinda yiirtitiilen bir deger yargisidir. Hukuk diizeninin yapis1 bir-
birine bagli bir normlar y1gin1 oldugundan, hukuka aykart fiilin, hukuk
diizeninin bir veya birka¢ normuna uymayan bir davranis oldugu, bu
bakimdan hukuka ayrilig1 “norma aykirilik” olarak gormenin miumkiin
bulundugu sdylenebilir.?®

Idarenin kararlastirip uyguladigi yaptirimlar klasik anlamda bi-
rer ceza degildir. Bununla beraber yaptirimlar, idari karar ve islem-
ler iginde 6zel bir yeri olan, herhangi bir icrai karardan ¢ok daha 6zen-
le ve dikkatle ele alinmalari, uygulanmalarinda ¢ok siki sekil ve usul
kosullarini gozetme zorunlulugu olan tiirden islemlerdir. Yararlanan-
lar tizerindeki etki ve her kolluk faaliyet ve islemlerinde oldugu gibi,
ozgiirliikler ile dogrudan iliskileri, tistelik kamu hizmetlerindeki gibi
bir edimin sunulmas: seklinde degil de, bireylere bazi seylerin yapti-
rilmasi veya yaptirilmamasinin saglanmasi biciminde, onlara yiikiim-
ler getirmesi nedeniyle, hukuki rejimleri, bu konumlarm en ¢ok islen-
digi alan olan ceza hukukunda dogrudan alinarak, esinlenilerek veya
benzetilerek diizenlenmistir. Bu durumda idari yaptirima neden olan

Karari.
37 Zanobini, s. 98.
% Duran, s. 335.
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temel olgunun bir su¢ veya haksiz eylem degil, fakat hukuka aykir
bir durum oldugu sonucuna varabiliriz. Tiirk idare sisteminde, devlet
yetkileri ve islemleri, esas itibariyle, bunlar1 kullanan ve yapanlarin si-
fatina, yani organik ve uzvi olctiite gore degil, konularina, igeriklerine
ve etkilerine, yani maddi olctite gore nitelendirilmektedir.* Kaldz ki,
idarenin diizenleyici islem yapma yetkisi sadece tiiziik ve yonetmelik
yapmaktan ibaret olmayip, ¢cok daha genis kapsamlidir.

Yirtitme ve idare, yasamanin yetki verdigi ve miinhasiran kendi-
sine ayirmamus oldugu her konuda diizenleme yapabilmektedir. Bu
konuda Anayasa'nin 13/2 maddesi kanunla diizenleme konusunda
bir sinirlama koyarak, “Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve dzel sinir-
lamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olmayacak ve on-
goriildiikleri ama¢ disinda kullamilmayacaktir.” hitkmiint getirmistir. Te-
mel hak ve hiirriyetler ancak “kanunla” sinirlanabilecektir.

Yiriitme organi ve idarenin genel nitelikteki diizenleyici islemleri
ile “suc¢ ihdas etmesi” konusu, 1657 say1l1 Tiirk Parasinin Kiymetini Ko-
ruma Hakkinda Kanun ile 1705 sayil Ticarette Tagsisin Men’i ve Ih-
racatin Murakebesi Hakkinda Kanun gibi baz1 6zel yasalarin sug olus-
turacak eylem ve davraniglarin saptanmasi yetkisini, genellikle Ban-
kalar Kurulu'na veren maddeleri, bir de miilga 765 sayili Turk Ceza
Kanununun “Yetkili makamlar tarafindan... verilen bir (buyruk)...” de-
mek suretiyle, ceza hukukunda sugun kanuni unsuru denilen husu-
sun belirlenmesini ytiriitme organi veya idarenin kararlarina ya da is-
lemlerine baglayan 526. maddesi gibi “agik ceza normlar1” nedeniyle
de onem kazanmaktadir.* S6z konusu maddeler dogrudan yaptirim
olarak idari yaptirim ongormiis degillerdir. Bunlar yarg: yerleri tara-
findan kararlastirilan “adli” yaptirimlardir. Dikkati ceken husus, bu ce-
zalar1 doguran fiillerin saptanmasinin ytirtitme organi ve idarenin ge-
lecekteki bir tasarrufu ile belirlenmekte olmasidir.

Bir kanuna dayanmak kosuluyla, idarenin diizenleme yetkisinin
sinirsiz oldugu soylenmeyecektir. Idare igin temel norm ve Anayasa
yaninda, hukuk diizeninin getirdigi sinirlamalar da uyulmasi zorunlu
bir nitelik tasimaktadir.

¥ Ozay, s. 94.

40 Ancak, guntimiiz kosullarinda bu diistincenin gegerli olup olmadig: tartisilmalidir
(Caglayan, s. 26).
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II. IDARI YAPTIRIMLARIN HUKUKSAL NITELIGI

Gorildugt tizere, yaptirim uygulama alanindaki idarenin faali-
yetleri, idari nitelikteki islemler aracilig: ile ytirtitiilmektedir. Yarg-
sallik ile higbir iliskisi bulunmayan disiplin kararlar1 kimi zaman yar-
gisal nitelikte sayllmamaktadir. Ancak, bu gibi kararlar1 veren organ-
lar, Anayasa Mahkemesinin kabul ettigi olctite gore, yargig giivence-
sine sahip kimselerden olusan bagimsiz yarg: yerleri niteliginde de-
gildirler. Kanaatimizce, yargilama makami niteligini tasisa ve yargi-
lama usulleri tatbik ediliyor olsa bile,* askeri disiplin mahkemeleri-
nin kararlarini bu nedenle salt yargisal karar saymak da pek miim-
kiin gortinmektedir.”” Tamamen kendine 6zgti bir nitelik tasiyan aske-
ri disiplin mahkemelerinin kararlarmin idari yaptirim niteliginde ka-
bul edilmesi de her zaman tartismaya agik olacaktir.®

A. 1dari Islemin Unsurlar1 Yoniinden Idari Yaptirimlar

Bilindigi tizere, idari islemin konu unsuru, o islemin dogurdugu
sonuctur. Idari ile aralarinda statiiler bir iliski bulunan kamu persone-
li, 6grenciler, kamusal meslek kurumlar1 mensuplarmi ilgilendiren ve
genellikle disiplin konularindaki yaptirimlar ile idare ile yapilmis bir
sozlesmeden kaynaklanan genis anlamu ile yaptirimlar: bir yana bira-
kacak olursak, en genis kategoriyi olusturan yaptirimlarin idari para
cezalar1 oldugu goriilmektedir.*

Idari para cezalarinin bu denli yaygin olmasinin nedeni, bir yan-
da belediye cezasi denilen yaptirimlarin ¢ok biiyiik bir gogunlugunun
bu nitelikte olmasi, diger yandan, trafik ve imar konular: gibi toplum
yasaminin en yogun alanlari, vergiler gibi, hemen hemen tilke tizerin-
de yasayan her gercek ve tiizel kisiyi ilgilendiren alanlarda, tistelik Ti-
caret Ceza Hukuku gibi yeni gelisen konularda da bu tiir yaptirimlara
basvuruluyor olmasidir. Ayrica, hiirriyet baglayici cezalar gibi, klasik
yaptirimlarin miimkiin oldugu olctide terkediliyor olmasi, sug olmak-
tan ¢ikarilan eylem ve davranislarin bir gocugun idari yaptirim ile kar-

41 Muzaffer Yasin Aslan, Askeri Yargida Savcilik, Ankara 1998, s. 91.

42 Ancak, Anayasa Mahkemesi aksi gortistedir. Bakiniz; Anayasa Mahkemesi, 28 Ha-

ziran 1966 tarih ve 1963/132 esas, 1966/29 karar sayil1 Karari.
% Ozay, s. 94.

4 Caglayan, s. 56.
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silanma zorunlulugu ve para cezalarinin etkili kilinmalari, bu yaygin-
lasmada kuskusuz ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir.® Ancak bu etki
glintimiizde, sanildig1 kadar da fazla olmamustir. Bu alandaki diger
yaptirimlar arasinda su ornekler verilebilir: Park yapma yasag: olan
yere konulmus bulunan bir aracin hicbir zarar verilmeden ¢ekilmesi,
kurallara aykir: davranislar: nedeniyle bazi kisi veya firmalarin tesvik
tedbirlerinden veya hizmetlerinden yararlandirilmamalari, kendileri-
ne verilmis bulunan izin ve ruhsatlarin stireli veya siiresiz olarak kal-
dirilmasi, vb. Aslinda idari yaptirimlar ile ilgili 6rnekler sayilamaya-
cak kadar coktur. Idari yaptirimlarin en yaygimn oldugu alanlar, mahal-
li idareler tarafindan uygulananlara iliskin olanlardir.* Zira ¢ok cesitli
mevzuat mahalli idareleri idari yaptirimlar konusunda gorevli ve yet-
kili kilmistir. Ruhsatsiz insaatlarin durdurulup miihiirlenmesi, tarife-
lerin diistirtilmesi 6rnek olarak sayilabilir.

Idare, konu unsuru bakimmdan hapis gibi hiirriyeti baglayici ce-
zalar vermeye yetkili bulunmamaktadir. S6z konusu yaptirimlarin te-
mel haklari ihlal edici nitelikte olmas1 da hukuken mumkiin degildir.
Ceza ongoriilen yasal diizenlemelerde, idareye yaptirim uygulamak
hususunda agikea yetki verildiginden, sebep yontinden hukuka aykiri-
liklara nispeten az rastlanmaktadir.*” Bu gibi konularda daha ¢cok mak-
sat yontinden hukuka aykirilik durumlar: ortaya cikabilmektedir.** Bu
durum takdir yetkisinin kullanilmas1 bakimindan gecerli olmayacag-
n1 kabul etmek gerekmektedir. Bu husus takdir yetkisinin cercevesi-
ni belirleyen yargisal nitelikleri kararlarla belirlemis bulunmaktadir.

Yaptirim tiirti bir islem s6z konusu oldugunda, idare genellik-
le kolluk alaninda bir faaliyet gostermekte ve buna bagli olarak da
kolluk yetkilerini kullanmaktadir. S6z konusu yetkiler idarenin ceza
yaptirimi uygulanmasimin ongorildiigii durumlarda, adli makamla-
11 harekete gegirecek karar ve islemler bir yana, asil kendisinin ida-
ri yaptirimlar1 dogrudan kararlastirip uygulamasini 6ngordiigu gibi,
bu olanaklardan yararlanilmadigr durumlarda veya acele hallerde
ise, re’sen icra giictinii de iceren genis kapsaml ve etkin bir biittinti
olusturmaktadir.®’

% Ozay, s. 107.
% Caglayan, s. 61.

Caglayan, s. 102.
Caglayan, s. 106.

¥ Ozay, s. 116.
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Hemen belirtmek gerekir ki, zor kullanmanin s6z konusu olabil-
mesi, yapilacak baska hicbir seyin bulunmadigi, daha hafif 6nlem ve
yaptirimlarin etkili olamadig1 veya olamayacagi cok istisnai durumlar
icin s6z konusu olmaktadir.

“Idari kolluk ile adli kolluk arasmdaki fark, birincisinin dnleyici ve engel-
leyici, ikincisinin cezalandirici olmasi noktasinda degildir... [dari kolluk kar-
sisinda adli kollugu belirleyen husus, berikinin yalniz kanunlarin sug saydi-
Q1 fiil ve hareketleri, vukuundan sonra sorusturup kovusturmasi, ilkinin ce-
zalandirlmas: ongoriilmeyen fakat kamu diizenini bozan eylem ve durumla-
ra onceden miidahale etmesidir. Hatta idari kolluk, kanunlarin suc olarak ce-
zalandirdi$y, fakat kamu diizenini dogrudan etkilemeyen bazi tutum ve dav-
ramslara g0z yumabilir veya bunlar: engellemeyebilir.”*

Yetki unsuru yoniinden konuya yaklastigimizda, ilk ¢nce idare
hukuku alanindaki yaptirimlarin énceden yaymlanmis bir hukuk ku-
ralina dayanmasi gerektigi sonucuna variriz. Onceden yetki verilmis
olmadikga idare herhangi bir yaptirim uygulayamaz. Bu durum ida-
renin hem dissal, hem de i¢ isleyisi bakimindan oldukg¢a 6nemlidir.”
Miilga 765 sayil1 Turk Ceza Kanunu'nun 526. ve halen ytirtirliikte olan
il idaresi Kanunu’nun 66. maddeleri gibi hiiktimler, “acik ceza normla-
r” ongormiislerdir. Bu durumda hem idare kuruluslarina ve hem de
adli yarg1 organlarina oldukca genis bir yetki taninmis oldugunu ve
bu yetkinin yargi kararlarinin neticesinde dtizenli ve tutarl bir bigim-
de kullanilabildigi soylenebilir.>

Idari islemin sekil unsuruna gelince, sekil islemin konu ve, ona
bagli olarak, maksat unsurunu sakatlamaya kadar varabilecek “komp-
likasyonlar:” davet etme giictinde olan bir 6gesidir. Islemin ispat1 igin
gerekli olmasinin yani sira, asil énemli olan tarafi, o islemin hangi ma-
kam veya mercii tarafindan ve nasil yapilmis oldugunu ancak sekilden
anlagilabilir olmasidir.®

Biittin islemlerini ancak belirli kurallara ve usullere uyarak yap-
mak zorunda olan idare, yaptirim etkisi olan islemlerde bunun bir kat
daha zorunlu ve 6nemli oldugunu goz 6niinde tutmakla ytikiimli bu-

% Ozay, s. 123-124.
L Caglayan, s. 96-97.
2 Ozay, s. 138.

% Caglayan, s. 98-99.
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lundugundan, yasalastirilmis olsun ya da olmasin, usul ve seklin yap-
tirim nitelikli islemlerin en énemli unsurlardan -yetki unsuru ile bir-
likte- ilki oldugunu soyleyebiliriz.>* Ayrica bir takim yargisal kararlar
araciligl ile de bazi ilkelere uyma zorunlulugunun olustugunu soyle-
mek miimkiindyir.

B. Idari Yaptirimlarin Yargisal Denetimi

Bir hukuk devletinde hukuki uyusmazliklarin ¢6ztimii yarg: yolu
ile olmaktadir. Anayasanin hiikiimet tasarrufu anlayisini kabul etme-
yen diizenlemeleri karsisinda, idari yaptirim niteligindeki idari islem-
lere kars1 yargi yolunun acik oldugunu stylemek miimkiindiir. He-
men belirtmek gerekir ki, yargisal denetim sadece idari yarg: organla-
r1 bakimindan s6z konusu olmamaktadir. Yasalarin yetkili kildig1 du-
rumlarda, adli yarg: yerleri de idari yaptirimlarin yargisal denetimini
yapabilmektedirler.

Idare tarafindan kararlastirilan para cezasi seklindeki yaptirimla-
ra karst itirazlar cogunlukla adliye mahkemelerine yapilmaktadir. Bu-
nun nedeninin “yerindelik” duistinceleri oldugu kabul edilmektedir.®
Ancak idari yaptirimlarin yargisal denetiminde kural idari yargidir ve
bunun istisnasi olarak, kanunla agikca gorevlendirilmis oldugu du-
rumlarda, adli yargi olmaktadir.®

SONUC

Buraya kadar yapilan incelemelerden ortaya ¢ikan sonug, idari
yaptirimlarin ceza yaptirimlarindan tamamen farkli ve kendine 6zgii
niteliklere sahip oldugudur. Giintimtiizde idari yaptirimlarin her yoni
ile, ceza hukuku alanindan ayrilarak kendine 6zgii bir bagimsizliga
kavusmus oldugunu soylemek abartili olmayacaktir.

Idari yaptirimlar, yargisal denetim ile yakin iliski ierisinde olma-
sinin yarn sira, idare hukukunun kendine 6zgti gelisme alani icerisin-
de de yerlerini almislardir. Gintimiizde yaptirim kavrami, ceza huku-
ku kavram ve kurallarini akla getirmekte ve idari yaptirim denilince

> Ozay, s. 138.
> Caglayan, s. 72.
56 Feyyaz Golctiklii, Idari Para Cezalari, Ankara 1963, s. 20.
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de idare hukuku ve ceza hukukunun kesistigi bir alan diistintilmekte
ise de, idari yaptirimlar yapisal ve islevsel bakis agis1 igerisinde yepye-
ni bir nitelik kazanmis bulunmaktadir.

KAYNAKLAR

Aslan, Muzaffer Yasin, Askeri Yargida Savcilik, Ankara 1998, s. 91.

Beccaria, Cesare, Suglar ve Cezalar Yahut Beseriyetin Mecellesi (Ceviren
Muhittin Goklii), Istanbul 1964.

Caglayan, Ramazan, Idari Yaptirimlar Hukuku (Kabahatler Kanunu Yoru-
mu), Ankara, 2006.

Donmezer, Sulhi-Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt: I1I,
Istanbul 1985.

Duran, Liitfii, Idare Hukuku Meseleleri, Ankara 1969.

Giritli, Ismet, Kamu Yonetimi Teskilat: ve Personeli, Istanbul 1979.

Golctiklii, Feyyaz, Idari Para Cezalari, Ankara 1963.

Hafizogullari, Zeki, Ceza Normu, Normatif Bir Yap: Olarak Ceza Hukuku
Diizeni, Ankara 1996.

Kunter, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Mahkemesi Huku-
ku, Dokuzuncu Basi, Istanbul 1989.

Ogurlu, Yiicel, Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma, Ankara,
2000.

Onar, Stddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul 1966.

Ozay, il Han, Idari Yaptirimlar, Istanbul 1985.

Toroslu, Nevzat, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki Konusu,
Ankara 1970.

Zanobini, Guidio, [dari Yaptirimlar (Ceviren H. Yilmaz Giinal), Anka-
ra 1964.

188  TBB Dergisi, Say1 85, 2009



