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Ozet: Tiirkiye’de 2000’li yillarda yasanan ekonomik bunalimla
birlikte kamu ihalelerinde yolsuzluk, usulsizliik, siyasi himayecilik,
kayirmacilik ve kamu kaynaklarinin belli kesimler arasinda paylasi-
mina yonelik yaygin uygulamalar bulunmaktaydi. Bu yasadisi uygula-
malarin 6niine gegilebilmesi amaciyla 2002 yilinda 4734 sayih Kamu
ihale Kanunu cikartilmistir. Yeni ihale kanunu ile, vatandaslardan
toplanan vergilerle olusturulan kamu kaynaklarinin harcanmasinda
kamu yarari, seffaflik, esitlik, rekabet, katilimcilik ve verimlilik ilkeleri
esas alinmistir. 2002 yilindan bu zamana kadar s6z konusu kanunda
100’{in Gizerinde degisiklik yapilmis ve kanunun getirilis amaci kamu
idareleri tarafindan terkedilmistir. 4734 sayili Kanun’da temel ihale
usulleri; acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usull olup
pazarlik usuld, istisnai durumlarda basvurulan bir ihale yontemi ola-
rak mevzuatimizda yer almaktadir. Buna ragmen (ilkemizde ¢ogu
zaman konu itibariyle pazarlik usuliine tabi olmayan kamu alimlari-
nin, eksik rekabet ortamiigerisinde kapali kapilar arkasinda bu usulle
yapildigr ve kamu kaynaklarinin usulsiiz bir sekilde 6zel tesebbiisle-
re aktarildigi gorilmektedir. Bu makalede 4734 sayili Kanun’da yer
alan ve istisnai durumlarda kullanilan pazarlik usulii ile ihale ydntemi
hakkinda Glkemiz uygulamalari hakkinda &rnekler verilmekte, ihale
usulstizliklerinin ihale yolsuzluklarina doénis hikayesi anlatiimaya
cahsiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Pazarlik usuli ile ihale, ihalenin ilani, reka-
bet, kaynaklarin verimli kullaniimasi, yolsuzluk.

Abstract: During Turkey’s economic crisis in the 2000’s, there
has been corruption, irregularities, political safeguarding, favoritism
and sharing of specific sectors of public resources regarding public
business tenders. To end and prevent these illegal activities, Turkey
passed article number 4734, the Public Procurement Law, in 2002.
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With this new law, spending of taxpayer money for public pros-
perity has been based on the principles of transparency, equality,
competition, participation and productivity. From 2002 to present
day, there have been over 100 changes made to the law and the
laws purpose of legislation has been abandoned by government of-
ficials. The fundamentals of Article 4734 can be summarized with
the open procurement method and procurements made with cer-
tain requests, however there can be exceptions in which case there
are special negotiated procedure. Although these exceptions are
for only special circumstances, most of Turkey’s procurements are
violations of the law. Also public procurements are imperfect com-
petition, causing monopoly between businesses. Another example
of violating Article 4734 is that these tenders are being made behind
closed doors, absolutely obsolete to the public. This is due to the
fact of someone trying to hide the illegal transfers being made of
public resources to private businessmen. This Article gives examples
of the misuse of the negotiated procedure that takes place in Article
4734 in Turkey, showing how tender irregularities are transforming
into procurement corruption.

Keywords: procurements with the negotiated procedure, pub-
lication of procurements, competition, productive use of resources,
corruption.

[hale kavrami genis anlamda; idarenin yapacag1 bir stzlesmenin

tarafin1 se¢gmek tizere yiruttigi siireci, dar anlamda ise idarenin
belirli bir isi istekliler arasindan sececegi birisine yaptirmak tizere
“yuriittigu stireci” ifade etmektedir. Bu siirecte bir yandan tek ku-
tuplu, diger yandan c¢oklu, iki tarafli iliski diizlemlerinden olusan bir
iliski kompleksi kurulmaktadir. Iliskide tek kutuplu bir diizlem var-
dir. Ctinkti hem ihale usulti hem de talep kamusal irade tarafindan
belirlenmektedir. Devlet veya idare, iligkisinin belirleyicisi konumun-
dadir. Idari sozlesmelerdeki sartnameler, idarenin tek tarafli olarak
belirledigi kosul ve kuralardir’. Thale aslinda idarenin s6zlesmeleri-

Ozay, s. 549. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Tanimlar” bashgin tastyan
4"tincti maddesine gore Ihale; “Bu kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hiz-
met alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi tizerine birakil-
digini gosteren ve ihale yetkilisinin onaymni miiteakip s6zlesmenin imzalanmasi
ile tamamlanan islemleri” ifade etmektedir. 2886 saylh Devlet fhale Kanunu'nun
“Tanimlar” ba§hg1m tastyan 4'tincii maddesine gore ise Thale; “Bu Kanunda yazili
usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan segilecek birisi tizerine birakildigint gos-
teren ve yetkili mercilerin onay1 ile tamamlanan sézlesmeden 6nceki islemleri”
ifade etmektedir.
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nin hazirhiginda gegen bir asamadir ve kendi iginde birgok islemden
olusmaktadir. Idarenin sézlesmelerinin olusmasi 6ncesinde birden
fazla islemin yapilmasi ile olusan zincir islemler niteligindedir®. Bu
cercevede ihale stirecindeki her bir islemin ayrilabilir islem kurami
geregi® sikayet, itirazen sikayet ve iptal davasina konu olabilmesi de
miimkiindiir. Thale siireci sonunda ise idarenin tek yanl icrai iglemi
ile ihale sonug¢landirilmaktadir®. Sonug olarak kamu ihalesi; idarenin
sozlesme yapmadan once hazirlik asamasinda uymak zorunda oldu-
gu islemler butunudiir’.

Aslinda ihale isleminin bir “zincir islem niteligi” ilgili kanunlar-
da yer alan tanimlardan da anlasilmaktadir. Zira 4734 sayil1 Kanun'da
ihale kavraminin; “ihale yetkilisinin onayini miiteakip sozlesme-
nin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri” kapsadigi, 2886 sayil1
Kanun'da ise; “s6zlesmeden onceki islemleri” kapsadig1 agikca be-
lirtilmekle, ihale islemlerinin birden ¢ok islemden olusan siireci ifa-
de ettigi sekilde tanim olusturulmaktadir. Nitekim doktrinde de ihale
kavrami ile ilgili; “Idarenin gorev alanina giren hizmetlerin yiirii-
tiilmesi amaciyla, karsilig1 idare tarafindan 6denmek {izere gerekli
mal ve hizmetlerin veya bir isin yasada éngoriilen usul kurallarina
uymak suretiyle olusturulan rekabet ortamui icerisinde katilan aday-
lardan en uygun teklifi sunan 6zel bir kisiye yaptirilmasina yonelik
olarak imzalanacak sdzlesmelerin olusum siirecini ifade eden bir dizi
islemler” seklinde bir tanimlama yapilmaktadir®. Bu tanimlamadaki;
“imzalanacak sozlesmelerin olusum siireci” ve “bir dizi islemler” ifadeleri
idare hukuku kapsaminda ihale islemlerinin niteliklerinin belirlen-
mesi agisindan 6nem tastmaktadir. Aynm1 zamanda makale konusu
itibariyle bu tanimlamadaki; “yasada ongoriilen usul kurallarina uymak
suretiyle olusturulan rekabet ortam” ifadeleri de ihalelerin ancak yasada
ongoriilen usul kurallar1 cercevesinde yapilmasi gerekli olan islemler
olmasi gerektigi noktasinda biiytik 6nem tasimaktadir.

2 Ugzs.9.

3 Ayrilabilir islem kurami; bulundugu yer neresi olursa olsun iginde bulundugu
siire¢ ve ya iliskiden bagimsiz olarak tek basina hukuki sonu¢ doguran idari is-
lemlerin iptal davast denetimine tabi tutuldugu yontemi ifade etmektedir. Gozler,
C. 1, s. 711. Sezginer-A, s. 15., Sezginer-B, s. 245. Ozay, s. 512-514, 519-521, 541.

* Kutlu, s. 203-204.

> Kutly,s. 92.

6 Kutly, s. 76.
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fhaleler; alim ve satim konusuyla ilgili piyasa fiyatinin bulun-
madig1 ya da belirsiz oldugu durumlarda fiyat olusturma stirecinde
onemli bir role sahiptir. Hemen her tilkede kamunun ihtiya¢ duydugu
mal, hizmet ve yapim islerinin uygulanacak belli usuller sonrasinda
belirlenecek bir bedel karsiliginda 6zel kisilerden satin alinmasi isle-
mi; “kamu alimlar1” olarak nitelendirilmekte ve belli kurallara tabi
tutulmaktadir’. Ekonomik hayattaki degisimin biiytik bir kismi1 kamu
ihaleleri aracilig1 ile gerceklestirilmektedir. Idareler mal, hizmet ve ya-
pim isleri alimlarinda, fiyatlandirma mekanizmasi olarak genellikle
ihale uygulamalarini tercih etmektedir. Onemli biiytikliikteki iktisadi
degisime aracilik yapan kamu ihalelerinde etkinligi artirmak kamu
tasarrufuna onemli katkilar saglamaktadir. Etkin bir kamu alimj, ta-
lep edilen mal ve hizmeti en ucuz (optimal) fiyattan temin edebilecek
tedarikciyi secebilmeyi gerektirmektedir. Tedarikgcilerin, yolsuzluk,
siyasi himayecilik ve rekabeti bozucu davranislar1 kamu alimlarinda
etkinlik arayisini olumsuz etkilemektedir®.

Kamu alimlarinin optimum bir diizeyde gergeklestirilebilmesi icin
biittin isteklilerin katilimina acik olacak sekilde rekabetin saglanmasi,
ihale stirecinin en basindan sonuna kadar gecilen biittin asamalarda
saydamligin, gtivenilirligin ve hesap verilebilirligin egemen kilinmasi,
etkinlik ve verimliligin 6n planda tutulmasi ve nihayet etkin ve hizli is-
leyen bir denetim mekanizmasinin olusturulmas: gerekir®. Saydamlik
kamu alimlar1 igin hayati bir neme sahip olup ayrimciligin 6nlenmesi
ve objektif kamu alimlari ilkelerinin de tamamlayicisidir. Saydamlik,
ihalelerin ilan edilmesi, acikca belirlenmis degerlendirme prosediirti,
pazarlik usultiniin sinirh olarak kullanilmasy, ihale ilanlarinin agik ve
anlasilabilir olmasi ile ihalelere iliskin ilanlardan herkesin haberdar
olabilecegi sekilde duyurulmasini zorunlu kilmaktadir™.

Etkin bir kamu alim piyasasi kamu sektoriintin, hem ihtiyaglarini
en uygun kosullarda satin almasini hem de vergi verenlere karsi so-
rumlulugunu yerine getirmesini saglayacaktir. Kamu alimlarinin tilke
ekonomisi i¢cinde ulastig1 biiytikliik de dikkate alindiginda, bu piya-
sanin etkin ¢alismasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Cok cesitli sek-

Uz, s. 1.

Emek, Kamu Ihalelerinde Rekabetin Saglanmasi Ve Korunmasy, s. I.
Uz, s. 3. Kutlu, S. 191.

10 Uz, s.27.
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torlerde gerceklesen ve hem ekonomik hem de sosyal yonti bulunan
kamu alimlari, yogun bir sekilde diizenlenmekte ve bu diizenlemeler
pek cok tedarikgiyi etkilemektedir. Kamunun en biiyiik veya tek alic1
oldugu sektorler bakimindan bu etki daha fazla nem tasitmaktadir'.

Kamu ihalelerinde idarenin sdzlesmeci tarafi se¢cme serbestligi bii-
yiik olgtide simirlandirilmistir'? Idare 6zel hukuk kisilerinde oldugu
gibi sozlesme yapacag kisiyi hicbir kurala tabi olmaksizin tam bir ira-
de serbestisi iginde secemez. Burada kamu yarar1 amacini gergekles-
tirmek bakimindan en uygun kisinin akit olarak belirlenmesi gerekir.
Sozlesme yapilacak kisinin se¢imi kamu ihalesi olarak anilan stirecle
miimkiin olmakta® idarenin sézlesme yaparken izleyecegi usul kural-
lar1 kamu ihale usulii olarak isimlendirilmekte ve 6zel bir yasal dii-
zenleme konusu yapilmaktadir'.

Kamu alimlarinin diizenlenmesi ile amaglanan pek ¢ok unsur ol-
makla beraber, alim siireci sonunda harcanan kamu kaynaklar: kar-
siliginda ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin en uygun kosullar ve en
iyi deger ile elde edilmesi, yapilan diizenlemelerin nihai amacini olus-
turmaktadir®.

Kamu alim sisteminde “dogruluk” kavrami, kamu alim personeli
ve ozel sektor katilimcailar: i¢in tanimlanmis davranis kurallarini ifa-
de etmektedir. Kisilerin kendi ¢ikarlar1 ugruna kamusal kaynaklar:
kullanabilecekleri durumlarin ortaya ¢ikabilecegi kamu alimlari, yol-
suzluga en acik hiikiimet faaliyetinden birisi olarak tanimlanmakta-
dir. Basarili bir kamu alim sistemi riisvet, kayirmacilik ve benzeri her
turli etik dis1 davranist dislayacak sekilde tasarlanmalidir. Kamu alim
sisteminde rekabeti arttirmanin en etkili yollarindan biri sistemin
dogrulugunu saglamaktir.

Kamu ihalelerinde esas olan “acik ihale” usuliidiir. Agik ihale usu-
lii, ihalenin kapali kapilar arkasinda ve belli kisiler arasinda yapilma-
sindan ziyade seffaf, aleni, katilimci, firsat esitligini esas alan bir anla-

T Unibol, s. 1.

12 Gozler, s. 455.

13 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, S. 463.
4 Tan,s.318.

15 Uniibol, s. 8.

16 Uniibol, s. 9-10.
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yisla yapilmasi ilkesidir. Seffaflik ilkesi; rekabet ve ayrim gozetmeme
ilkelerinin tamamlayicisidir. Bu ilke, diger iki ilkenin uygulanmasinda
denetimi saglar. Seffaflik, ihalenin ilani ile istekli olabileceklerin ihale
kosullarini ve ihale ile ilgili ttim bilgileri bilmelerini gerektirir”. Acik,
adil, rekabetci ve giivenilir ihale kurallarinin net bir bigcimde belirlen-
mesiyle idareler firmalardan sadece yiiksek gelir degil ayn1 zamanda
“toplumsal refah” adina optimal teklifi de alabilmektedirler’.

Kamu ihalelerinde rekabet ortaminin daraltilmas: ve eksik reka-
bet dolayli olarak toplumsal refahi tehdit etmektedir. Tekel, tekelci
rekabet ve oligopol piyasalarindan olusan eksik rekabet piyasalari,
firmalara trettikleri mal ve hizmetlerin fiyatin1 belirleyebilme gtici
vermektedir”. Bu gii¢ ise kamu alimlarinda kaynaklarin verimli kul-
lanilmasini engellemekte kamu alimlar1 olmasi gerekenden daha ytik-
sek maliyetle gerceklestirilmektedir. Bu cercevede acik ihale usulii ile
rekabete agik bir ihale yontemi yerine pazarlik usulii ile davet edilen 3
istekli arasinda ihale yapilmasi ciddi sekilde rekabet ortamini daralt-
makta ve eksik rekabeti beraberinde getirmektedir.

Acik ihale usulii ile hedeflenen amag bazi olagantistii durumlarda
terkedilebilmekte ve “pazarlik usulii” ile ihtiyaglar karsilanabilmek-
tedir. Bu hususlar Kanun'da sinirli sayida sayilarak belirlenmis olup
dogal afet, salgin hastalik, can ve mal kayb: tehlikesi gibi énceden
ongoriilemeyen ve ivedilik arz eden durumlardir®. Benzer sekilde sa-
vunma, giivenlik alanindaki 6zel durumlarla, seri tiretim tabi olma-
yan veya 0zgiin ve karmasik islerle, acik ve belli istekliler arasinda
gerceklestirilemeyen islerde “pazarlik usulii” yontemiyle kamu hiz-
metleri icin gerekli ihtiyaglarin karsilanmasi amaglanmaistir. Pazarlik
usuliinde uygulamada ¢ogunlukla ilan yapilmamakta sadece ihaleye
3istekli davet edilerek (katilimin saglanmasi sart degildir) mal ve hiz-
met alimlar1 sonuglandirilmaktadir. Ustelik pazarlik usuliinde sadece
3 istekliyi davet etmek yeterli olup bu isteklilerden 2 tanesi teklif gon-
dermese ve sadece bir istekli teklif gonderse bile bu istekli ile sozlesme
yapilarak is ihale edilebilmektedir.

17" Kutly, s. 120.

18 Emek, Kamu ihalelerinde Rekabetin Saglanmasi Ve Korunmasi, S. 10.

19" Taner Giiney -Yolsuzluk Ve Refah, Kiitahya 2013. Dumlupimar Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstittisii Iktisat Anabilim Dali Doktora Tezi. S. 12.

20 Sancaktar, s. 552.
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I- Thalelerdeki Usul Kurallari ile Yolsuzluk Arasindaki Iliski

Kamu ihaleleri ile yolsuzluk kavrami arasinda kanaatimce yakin
bir iliski bulunmaktadir. Kamu Ihale Kurumunun varlig1 da bu iliski
dolayistyla biiyiik onem tagimaktadir. [halelere iliskin usuli kurallara
uygun hareket edilmesi yolsuzlugun 6nlenmesinde yadsinamaz bir
oneme sahiptir. Thale usulii ile ilgili kurallara uyulmasi, daha sonra
ihalelerin esas1 ve icerigi itibariyle olusabilecek yolsuzluklarin énlen-
mesinde bir giivence niteligi tastmaktadir.

Son yillarda gerekli sartlar olusmadig1 halde acik ihale usuliinden
vazgecilerek “pazarlik yolu ile ihale usulii” benimsenmeye, dolayisty-
la kanunun getirilis amac1 goz ardi edilerek belli kisi ve gruplar ara-
sinda ihale usulii (pastanin paylasilmasi) yayginlik kazanmaya basla-
mustir?. 2008 yilindan bu zamana kadar 4734 sayili Kanunda yapilan
sistematik degisikliklerle pazarlik usultinde yapilan ihalelerde ihalele-
rin ilan edilmesi sart1 kaldirilmais, ihale dokiimanlarinin sadece davet
edilen kisilere satis1 diizenlemesi getirilmis ardindan da ihaleye davet
edilmeyen kisilerin ihale stireclerini sikayet etmelerinin 6nii tamamen
kesilerek hak arama hiirriyeti ve mahkemelere ulasma hakk: acikca
engellenmistir. Asagida ornekleriyle aciklandig: tizere adeta bir yol-
suzluk ekonomisi tilkemizde yapilan ihalelere egemen olmaya baslamstir.

Aslinda bu rutin dis1 ihale usulii daha 6nce Hatay'da yasanan ve
kamuoyunda ALI DIBO olay1 olarak bilinen ihalelerle, Istanbul'daki
bir takim belediyelerin ihalelerinde yapilmaya calisilmis ancak o za-
manlar Kamu [hale Kurumu tarafindan bu ihalelerin biiyiik cogun-
lugu iptal edilmistir. Ancak gecmiste iptal edilen bu ihalelere ragmen
son yillarda yapilan kamu ihalelerinde tekrar “pazarlik suretiyle
ihale” usuliine geri dontilmeye baslanmistir. Kamu kaynaklar: yine
kapali kapilar arkasinda, ihaleye katilip katilmamalari, teklif verip
vermemeleri 6nemli olmaksizin yalmizca 3 istekli davet edilerek ve

rekabet-seffaflik-agiklik-katilimcilik ilkeleri g6z ardi edilerek yapilma-

22013 yili itibariyle agik ihale usuliine tabi olmasina ragmen hald pazarlik usulii

ile ve ihaleye davet edilen 3 kisi aracilifryla kamu alimlarmin gerceklestirildigi
pek ¢ok somut 6rnek bulunmaktadir. Ozellikle Istanbul Valiligi {1 Halk Saglig
Miidirliigu tarafindan yapilan bazi saglik ihalelerinde (6rnegin laboratuvar hiz-
meti alim1 gibi) pazarlik usulii ile mal ve hizmet alinmaya devam edildigj, ihaleye
katilmak ve ihale dokiiman1 satin almak isteyen kisilere dokiiman satis1 yapilma-
yarak rekabet ortaminin engellendigi gortilmektedir.
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ya baslanmistir ki kamu kaynaklarinin bu sekilde rutin dis1 bir ihale
usulii ile belli kisiler arasinda paylasilmasi biiyiik miktarlarda kamu
zararinin dogmasina da sebebiyet vermektedir.

Son yillarda 4734 sayili Kanun'da yapilan cok sayidaki degisik-
lik gercevesinde; bu giinkii konumu itibariyle “kurumun yolsuzluk-
la miicadele misyonunun olmadig1” yoniinde bazi anlayislar ortaya
cikmustir®2, Ozellikle Ali Dibo olarak bilinen olay (agik ihale usulii ile
yapilmasi gereken ihalenin, yalnizca ihaleye davet edilen 3 istekli ara-
sinda pazarlik usulii ile yapilmasi) kapsaminda yogun olarak yapilan
tartismalarda konunun “yolsuzluk” olarak degil “usulstizliik” olarak
savunulmasi tercih edilmistir. Kanaatimce basta Danistay ve Yargitay
kararlar1 olmak tizere fiili uygulama bu iddialarla bagdasmamaktadar.
Zira Kamu Thale Kurumu zaten bagimsiz diizenleyici denetleyici bir
kurul olarak ekonomik kolluk kurumudur. Bir ekonomik kolluk kuru-
munun yolsuzlukla miicadele misyonunun olmadigin iddia etmenin
kurumun varlik sebebi ile bagdasir yan1 bulunmamaktadir. Kaldi ki
yasal mevzuat ve yargisal ictihatlar kamu ihaleleri ile ilgili stirecleri
yoneten ihale yetkilileri hakkinda 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulu-
nulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsaminda so-
rusturma ytrutiilmesi gerektigini belirtmesine ve sz konusu Kanun
cercevesinde sorusturmalarin yiirttiilmesine ragmen sistemli ve yo-
gun olarak ihale usuli yolu ile yapilan yanlisliklar: sadece usulstizliik
olarak gormenin yargi kararlar1 ve yasal diizenlemelerle bagdasir yani
bulunmamaktadir®.

2 Milliyet 16.05.2008, 22.12.2008 Hiirriyet- “KiK, Yolsuzluk Pesinde Kosmayacak
Artik Ali Dibo’lar1 Gormezden Gelecek”.

2 Bknz. Danistay 1. Daire Esas: 2012/1266 Karar: 2012/1472 Tarih : 17.10.2012, Bknz.
Danustay 1. Daire Esas : 2010/101 Karar : 2010/207 Tarih : 04.02.2010 Yargitay 5.
Ceza Dairesi Uyesi Muhammet Giiney’e gore de ihaleye fesat karistirma sugu-
na, 5237 sayili TCK'mn “Tkinci Kitab1” nin “Topluma Kars1 Suglar” mn diizenlen-
digi boliimde yer verilmistir. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun 17'nci maddesinde “Resmi ihale, alim
satimlara fesat karistirma sugu da sayilmis olup bu sugtan veya bu suga istirak
etmekten sanik olanlar hakkinda 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Goérevlile-
rinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiiktimleri uygulanmayacag belirtilmistir.
Gorev veya sifatlari itibariyle 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olanlar
ile miistesarlar, valiler ve kaymakamlar disinda kalan kamu gorevlileri hakkinda
bu suctan sorusturma izni alinmadan dogrudan sorusturma ve kovusturma yapi-
labilecektir. Giiney, s. 146.
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5506 sayili* Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesme-
sinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun agisindan
tartisildiginda da kamu ihalelerindeki usuli kurallara uyulmasina yo-
nelik kurallarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Yolsuz-
lukla Miicadele Sozlesmesinin “Kamu Alimlar: ve Kamu Maliyesinin
Yonetimi” baghigini tasiyan 9'uncu maddesine gore;

1. Her Taraf Devlet, i¢ hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, di-
gerlerinin yaninda, yolsuzlugun énlenmesinde de etkili olan; saydamlik, reka-
bet ve karar alma stirecinde nesnel kistaslara dayanan uygun tedarik sistemle-
rini kurmak icin gerekli adimlar1 atacaktir. Bu sistemler, digerlerinin yaninda,
asagidaki hususlara dayanacak ve uygun olarak belirlenecek asgari bedelleri
dikkate alabilecektir:

a) Potansiyel ihale katilimcilarinin ihale tekliflerini hazirlamalar: ve sun-
malarina yeterince zaman tantyacak bicimde, sézlesme sartlarina ve ihale da-
vetlerine iliskin hususlar dahil olmak tizere, alim usullerine ve sozlesmelere
iligkin bilgilerin kamuoyuna duyurulmasi;

b) Secim ve ihale kistaslari ile teklif kurallar: dahil olmak tizere, ihaleye
katilim sartlarinmin dnceden belirlenmesi ve yayinlanmas;

c) Usul kurallarimin dogru olarak uygulandigini miiteakiben teyit etmeyi
kolaylastirmak amaciyla, kamu alim kararlarinda nesnel ve dnceden belirlen-
mis kistaslarin kullanilmast;

d) Bu fikra uyarinca konulan usul kurallarima uyulmamas: halinde, yasal
miiracaat hakki temin etmek tizere, etkili bir itiraz sistemini iceren etkili bir
dahili inceleme sisteminin olusturulmasi,

e) Uygun halerde, kamu alimindan sorumlu personele yonelik olarak, belli
kamu alimlarina iliskin menfaat beyam, personeli degerlendirme usulleri ve
egitim sartlar1 gibi konular1 diizenlemek tizere dnlem alinmas:.

Yukarida belirtilen ve Tiirk Hukuku acisindan da baglayic ko-
numda bulunan Uluslararas1 Sézlesme hiikiimleri uyarinca da; “iha-
leye katilim sartlarinin 6nceden belirlenmesi ve yayimlanmasi, usul
kurallarinin dogru olarak uygulandigini miiteakiben teyit etmeyi ko-
laylastirmak amaciyla, kamu alim kararlarinda nesnel ve 6nceden be-
lirlenmis kistaslarin kullanilmasi, usul kurallarina uyulmamasi halin-

2 24.05.2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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de, yasal miiracaat hakki temin etmek tizere, etkili bir itiraz sistemini
iceren etkili bir dahili inceleme sisteminin olusturulmas1” yolsuzlukla
miicadele edilmesi hususunda tizerinde 6nemle durulan hususlar ara-
sinda bulunmaktadir. Bu ulusal ve uluslararas: baglayic1 diizenleme-
ler karsisinda ihalelere iliskin usuli islemlere uyulmamasini sadece
usulstizliik olarak degerlendirmek ve bu konunun yolsuzlukla ilgili
olmadigini savunmanin hakli ve hukuki bir yaninin bulunmadig: dii-
siiniilmektedir.

Thalelerde etkinligi bozan bu karar ve davranislari izole etmek icin
oncelikle seffaf, istekliler arasinda ayrimcilik yapmayan ve rekabete
acik bir ihale tasarimi yapilmalidir. Daha sonra da bu kurallar etkili
bir bicimde icra edilmelidir. Bu kurallarin icrasi bir taraftan ihale ku-
rallarin1 diizenleyen mevzuat diger taraftan da ihalelerde yolsuzluk,
siyasi himayecilik ve rekabeti bozucu davraniglar: diizenleyen mevzu-
at setiyle saglanmaktadir®.

[lan yapilmayan ve smnirlt sayida katilimcidan olusan pazarlik
usulii ile ihaleler istekliler arasinda uyumlu eylem ve davranislarla
kartel anlasmalarina en miisait ihale yontemi niteligindedir. Zira uy-
gulamada goruldugii tizere pazarlik usuliinde ihalenin kime verilece-
gi onceden bir sekilde belli oldugundan, sekli olarak hukuka uygun-
lugu gerceklestirmek adina ihale tizerinde kalacak istekli iki adet “yan
teklif” getirmekte, daha sonra da danisikl: tekliflerle ihaleler gercek-
lestirilmektedir.

Rekabet Kurulu kararlarindan da anlasildig: tizere ihale piya-
salarinda bir grup teklif sahibi bir araya gelip bir kartel olusturarak
bir nesneyi piyasada ederinin tizerinde bir fiyattan satip, olusan ran-
t1 kendi aralarinda paylasmak {izere anlasma yapabilmektedirler. Bu
anlasmalar sonucunda kartel iiyeleri birbirleri arasinda asla rekabe-
te girmemekte; kazanilan rant kartelin miilkiyetine gegmekte ve an-
lasmadan saglanan kazang kartel {iyeleri arasinda paylasiimaktadir.
Yahut kartel tiyeleri arasindaki centilmenlik anlasmas1 geregi donii-
siimlii fedakarliklarla ihaleler birbirlerine birakilabilmektedir. Kamu
alimlar1 gibi stirekli tekrarlanan ihalelerde kartel anlasmasini bozan

2 Emek, Kamu ihalelerinde Rekabetin Saglanmasi Ve Korunmas;, s. II.
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teklif sahiplerini sonraki ihalelerde kartel tarafindan cezalandirmak
(6rnegin, yikici fiyatlandirma uygulamak) daha kolay oldugundan,
ihale tncesinde kartel olusturmak ihtimali de daha ytiiksektir. Kamu
alimlarinda kartel anlasmasi olusturarak devlete pahali mal ve hizmet
tedarik edilmesi; kaynak dagiliminda etkinligi bozmakta, kamu acik-
larin1 artirmakta ve nihayet vatandasin 6dedigi vergilerin karsiligini
alamamasina neden olmaktadir®.

II- Temel Thale Usulleri: A¢ik Thale usulii/ Belli Istekliler
Arasinda Thale Usulii

4734 sayili Kanun'un “Tanimlar” bashgini tastyan 4'tincti madde-
sinde ihale usulleri tanimlanmuistir. Buna gore pazarlik usulii; Kanun-
da belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale stirecinin iki asamali olarak
gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin;

1-Teknik detaylarini,
2- Gergeklestirme yontemlerini,
3- Belli hallerde fiyatini,

isteklilerle gortistiigii usulu ifade etmektedir”. Aslinda Avrupa
Birligi sisteminde pazarlik usulii ile amaglanan; idare ile isteklilerin
ihale konusu isle ilgili baz1 hususlar1 miizakere edebilmelerinin 6nii-
niin agilabilmesidir. Bu nedenle pazarlik usuliiniin “negotiated proce-
dure” olarak ifade edilmesi de anlamlidir. Ulkemiz uygulamasinda ise
pazarlik usulii daha ¢ok, acik ihale ve ilan sartlarindan imtina edebil-
menin yasal bir dayanagi imis gibi algilanip uygulanmakta, ihale ko-
nusu isin teknik detaylari, gerceklesme yontemleri ve fiyat1 konusunda
herhangi bir miizakere, goriisme, pazarlik yapilmamaktadir.

26

> Emek, Kamu fhalelerinde Rekabetin Saglanmas1 Ve Korunmasi, s. 35-36.

Avrupa Birligi’ nde kamu alimlart ile ilgili olarak 2004/18/EC say1ili Kamu Satin
Alma Yonergesi’ ne gore de pazarlik usulii, idarenin tedarikgilere, yiiklenicile-
re veya hizmet saglayicilarina kendi segimleriyle ilgili olarak danistig1 ve onlar-
la sozlesme kosullarini, 6rnegin, teknik, idari veya mali kosullar1 gortistiigii bir
usuldiir. Pazarlik usuliinde idareler, fiyatlar, teslim tarihleri, miktarlar, teknik
ozellikler ve teminatlara 6zel atifta bulunarak s6zlesme sartlarinin belirlenmesin-
de aktif bir rol oynayabilmekle birlikte bu usulde de, 6zellikle, teklifleri ve teklif-
lerin sundugu avantajlar1 etkin bir bicimde karsilastirmasi, istekliler arasinda esit
muamele ilkesini uygulamasi gerekir. Alyanak, s. 171, Liileci, s. 40.
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Kanun metninde acikca pazarlik usuliiniin; “kanunda belirtilen
hallerde kullanilabilecegi” acikca zikredildiginden idarelerin hangi
hallerde pazarlik usuliine basvurabilecekleri bagh yetki kurallar: cer-
cevesinde belirlenmistir.

Kanunun 5inci maddesinin 4tincili paragrafina gore “4734 sayil
Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel ihale usulleri olup® diger ihale usulleri Ka-
nunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilmektedir.

Kanun'un “Acik ihale usulii” bashgini tasiyan 19'uncu maddesi-
ne gore acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.
Acik ihale usulii, tilkemizde uygulanan temel ihale usulii olup aleni-
yeti, seffaflig1, rekabeti, katilimcilig1 saglamaya en miisait ihale yon-
temi olarak bilinmektedir. 2012 yil1 ihale istatistikleri incelendiginde
tilkemizde 71.414 adet kamu alim miktar1 agik ihale usulii ile gercek-
lestirilmis olup bu alim sayisinin toplam buytikligi 61.977.853.000 TL
miktarindadir. S6z konusu kamu alimlari i¢in harcanan bedel 2012 y1-
linda yapilan tiim ihalelerin % 80, 87" sine ulasmaktadir®.

Kamu alim ihalelerinde diger temel ihale usulii olan belli istekliler
arasinda ihale usulii 4734 sayili Kanunun 20'nci maddesinde diizen-
lenmistir. “Belli istekliler arasinda ihale usulii” yapilacak 6n yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif ve-
rebildigi usuldiir®. Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin
ozelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle
acik ihale usuliiniin uygulanamadig: islerin ihalesi ile yaklasik mali-
yeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore yapti-
rilabilmektedir.

3 Avrupa Birligi’ nin 2004/18/EC sayili Kamu Satin Alma Yo6nergesi’ nin 28.2 ve

28.3 maddelerine gore de kamu idarelerinin alimlarmin “acik ihale usulu veya
belli istekliler arasindaki ihale usuli” ile gerceklestirilmesi gerektigi diizenlen-
mistir. Yonergeye gore idareler ancak 30 ve 31. maddelerinde belirtilen smirh
durumlarda pazarlik usuliine bagvurabilmektedirler. Yonerge’ ye gore, acik ihale
usulii ve belli istekliler arasindaki ihale usuliintin idarelerin kamu ihaleleri ger-
ceklestirirken normal sartlar altinda basvurmalar1 gereken standart usuller oldu-
gunu acikca ifade etmektedir. Alyanak, s. 16, s. 167.

2012 Yili Kamu Alimlari Izleme Raporu, s. 4.

Ayrica bknz. 4734 sayili Kanun'un “Tanimlar” bashigini tastyan 4'tincii maddesin-
de ihale usulleri tanimlanmis olup bu tanimlamaya gore Belli istekliler arasinda
ihale usulii: On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi usulii ifade etmektedir.

29
30
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Bu usulde; kanunda belirlenen yeterlilik ilkelerine (10 uncu mad-
de) uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik doktimani ile 6n yeterlik
ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin 6n yeter-
lik degerlendirmesi yapilmakta ve belirtilen asgari yeterlik kosullarini
saglayamayanlar yeterli kabul edilmemektedir. On yeterlik ilaninda
ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler ara-
sindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan
belli sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamama teklif ver-
meye davet edilebilmektedir. [haleye davet edilebilecek aday sayisi-
nin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin tigten az olmasi
halinde ihale iptal edilmektedir. Teklif veren istekli sayisinin tigten az
olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale dokiimani1
gozden gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle,
on yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale
sonuclandirilabilmektedir.

2012 yili ihale istatistikleri incelendiginde tilkemizde 624 adet
kamu alim miktar1 belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklesti-
rilmis olup bu alim sayisinin toplam biiytikligu 7.749.420.000 TL mik-
tarindadir. Kamu alimlari i¢cin harcanan bu bedel 2012 yilinda yapilan
tiim ihalelerin % 10,11 ine tekabiil etmektedir3'.

III- Pazarlik Usulii Ile Thale Hangi Hallerde Yapilabilir

Pazarlik usulii ile ihale Kanun'un 21'inci maddesinde diizenlen-
mistir. Ancak bazi durumlarda pazarlik suretiyle ihale yapilmasi
miimkiin olup bu haller kanunda smirli sayida sayilmistir. Kanun
metninde pazarlik usuliiniin; “kanunda belirtilen hallerde kullani-
labilecegi” acikca zikredildiginden idarelerin hangi hallerde pazarlik
usuliine basvurabilecekleri bagl yetki kurallar1 cercevesinde belir-
lenmistir. Asagida sayilan bu durumlarin mevcut olup olmadig idari
yarg1 denetimine tabidir. Bagh yetki halinde; idari islemin sebep unsu-
runu olusturan vakia, fiil ve durumlarin mevcut oldugunun tespit edil-
mesi halinde idare Kanun'un 6ngordiigi yonde Kanunun éngordugii
karar1 almak zorundadir®. Idare asagidaki hallerin varlir halinde belli bir
hareket tarzini se¢mek, belli bir ¢oziimii benimsemek yani bu hallerde pazarlik

312012 Yili Kamu Alimlari Izleme Raporu, s. 4.

Gozler, C1, s. 941.
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usultinii uyqulamak zorundadir®®. Bu haller disinda idarelerin pazarlik
usulii ile ihale yapmalar1 konusunda serbest hareket etme imkanlar:
ve bir takdir yetkileri bulunmamaktadir. Kanun'da belirlenen sebeple-
rin ortaya ¢ikmasi durumunda idare bir secim yapma, degerlendirme
imkanina sahip olmaksizin belli sekilde hareket etme zorunlulugu ile
kars1 karstyadir®. Bagh yetki aslinda idarenin kanuniliginin 6zel bir
uygulama sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Baglh yetki kurallar:
cercevesinde 4734 say1l1 Kanun'da pazarlik usulii ile yapilabilecek hal-
ler su sekilde sayilmaktadir:

a- Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapi-
lan ihale sonucunda teklif cikmamasi,

b- Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan ¢énceden 6ngoriileme-
yen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapil-
masinin zorunlu olmasi,

c- Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi tize-
rine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d- TIhalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gosteren ve seri
tiretime konu olmayan nitelikte olmasz.

e- Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zellikleri-
nin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f- 2014 yihi itibariyle idarelerin yaklasik maliyeti 157.923 Tiirk Lirasi-
na*® kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

Avrupa Birligi’ nin 2004/18/EC sayili Kamu Satin Alma Yoner-
gesi’ nin 28" inci maddesine gore de pazarlik usulii ile ihale; yalnizca
Yonergenin 30 ve 31'inci maddelerinde belirtilen durumlarla sinirh
olarak basvurulacak istisnai bir yol olarak diizenlenmistir. Yonerge’
nin 28'inci maddesinde pazarlik usulii ile ihalenin ancak “belirli du-
rumlarda ve belirli kosullar altida” yapilabilecegi acikca ifade edile-
rek bu usuliin istisnai durumlarda basvurulabilecek bir usul oldugu

3 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 139.

34 Karahanogullari, s. 502.
*» Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 139.
% Bknz. 30.01.2014 tarih ve 28898 sayilt Resmi Gazete.
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acikca belirtilmektedir. Yonergenin s6z konusu maddelerinde “tnce-
denilana tabi olan konular” ile “ilana tabi olmayan konular” ayr1 ayr1
belirtilmistir®.

4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerce yapilacak ihalelerde
oncelikle acik ihale usuliiniin esas alinacag, diger ihale usullerinin
Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilacagy, Idarelerin, ihaleyi pa-
zarlik usulii ile yapabilmesi igin, 4734 sayili Kanunun 21 inci madde-
sinin (b) bendinde yer alan dogal afet, salgin hastalik, can veya mal
kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nce-
den ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi ve bu nedenlerle ihale-
nin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun dogmas: sartlarinin bir
arada ve birbirine bagli olarak gerceklesmesinin zorunlu oldugu
anlasilmaktadir®.

Idarenin, ihaleyi 4734 sayili Kanunun 21/b maddesi kapsaminda
pazarlik usulii ile yapabilmesi i¢in, madde metninde yer alan iki sartin
bir arada ve birbirine bagli olarak gerceklesmesi zorunludur. Birinci
sart, dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi, ikincisi ise, bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapil-
masi zorunlulugunun dogmasidir. Bir durumun Kamu Thale mevzuat:
ve 4734 sayili kanunun 21 maddesinin (b) bendi acisindan “idarece
ongoriilmeyen olay” olarak degerlendirilebilmesi icin; ortaya ¢ikan
olay, ihale yapilmasini gerektiren durumdan once idare tarafindan
“ongoriilemez” nitelikte olmali, 6ngoriilememe halinin de objektif
kriterlere gore yerinde bulunmasi ve idarenin iradesinden bagimsiz
olmasi gerekmektedir. [hale konusu isin pazarlikla temin edilmesi ge-
rektigine iliskin idarece gosterilen gerek¢enin énceden 6ngoriilmeyen
olay kapsaminda degerlendirilmesi sonucunda ihalenin ilansiz olarak
pazarlik usulii ile gerceklestirilmesi isleminde haklilik pay1 olacaktur.
Aksi halde ihale usulii 4734 say1l1 Kanunun 5 inci maddesinde sayilan
temel ilkelere aykirilik tegkil edecektir®. Onceki Kurul kararlar: ince-

37 Alyanak, s. 171.

38 Danistay 13. Daire, Esas: 2009/4101, Karar: 2010/8217. Kamu Thale Kurul Karart,
2010/ Uy.I1-1186.

% Kamu fhale Kurulu Karari, 2009/ Uy.I1-1809, “Ongoriilemezlik” ile {lgili Bu ifa-
deler Kurul Uyeleri Ali Kemal Akkog Ve Hakan Giinal'm Muhalefet Serhinden
Alinmustir.



140 ihale Yolsuzluklarinda Yeni Trend “Acik ihale” Usuliiniin Terki

lendiginde kanaatimce dogru bir yaklasimdan hareket edilerek; idare-
lerin olagan, her yil tekrar edilen, 6ngoriilebilen ve siireklilik arz eden
ihtiyaclar1 icin yapilacak ihalelerin pazarlik usulii ile yapilamayacag:
hiikiim altina alinmistir®.

Kurul; idarenin ihale gerekgesinde belirtilen mevcut alt gecitlerin
yeterli olmadig1, aydinlatmalarin yetersiz olmasindan ve yaya kaldi-
riminin insa edilmemesinden dolay1 akan trafigin tehlikeli bir hal
almasi1 hususlarinin ani ve beklenmeyen veya idarece 6nceden 6ngo-
riillemeyen olaylar olarak nitelendirilemeyecegi ve ihalenin acik ihale
usulii ile yapilabilecegi gerekgesi ile pazarlik usulii ile yapilan “D-400
Karayolu Alt Yapi, yol, kaldirim ve Refiij Diizenlemesi Isi Thalesini”
iptal etmistir.

Danuistay; idarece isin aciliyet gerektirme sebepleri arasinda dep-
rem riskinden bahsedilmekle birlikte Istanbul'da 1999 yilinda yasanan
biiytik deprem felaketinden 6 yil gectikten sonra gerceklestirilen pa-
zarlik usulii ile ihalede, belirtilen gerekgenin kabuliine olanak bulun-
madigina karar vermis idarenin, depremden 6 yil sonra yaptig1 iha-
lede pazarlik usuliinti tercih etmesindeki aciliyet/ivedilik gerekgesini
samimi bulmamistir?!,

40 TMO Genel Mudurligtiniin, Yonetim Kurulu Karart uyarinca gonderilen tali-

matlar1 cercevesinde pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikildigi, ancak anilan talimatlarda
devam etmekte olan sdzlesme stiresinin sona erdigi tarihe kadar ihale stirecinin
tamamlanamamasi halinde ihale sonuglanincaya kadar, gitivenlik hizmetlerinin
dogrudan temin yoluyla alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Dolayistyla, idare-
nin daha ¢nce giivenlik hizmeti alim1 yaptig1 ve devam eden sozlesmenin sona
erecegi tarihin 6nceden belli oldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla, giivenlikle ilgili
hizmet alimimnin idarenin olagan, ongoriilen siireklilik arz eden ihtiyac1 oldugu
anlasilmis olup anilan Kanun maddesindeki “6zel bir durum” un olustuguna
iliskin herhangi bir bilgi ve belgeye ulasilamamuistir. Bu cercevede..... s6z konusu
isin, 4734 say1li Kanunun 21 inci maddesinin (c) bendi kapsaminda pazarlik usu-
lii ile ihale edilmesinin, Kanunun anilan hiikmdii ile 5 inci maddesinde belirlenen
temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi anlasildigindan tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda mevzuata aykirilig: tespit edilen ihale islemleri hakkinda diizeltici
islem belirlenmesine gerek bulunmadig1 sonucuna varilmistir. Aciklanan neden-
lerle; Ihale siirecinde yapilan ve yukarida mevzuata aykiriliklar: belirtilen islem-
lerin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, 4734
sayili Kanunun 56 nc1 maddesi (b) bendi geregince, ihale islemlerinin ve ihale
kararinin iptaline oybirligi ile karar verildi. Kamu IThale Kurulu Karari, 2006/
Uh.Z-1439
1 Darustay 13. Daire, Esas: 2009/4101, Karar: 2010/8217.
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1- Siireklilik Arz Eden Mal ve Hizmet Alimlarinin Kesintiye
Ugratilmadan Pazarlik Usulii ile Temini

Bazi durumlarda ihale siirecinin uzamasi, idarelerin ihale za-
manlamas1 konusunda stiireci éngorememeleri vb. nedenlerle ihale
sonuclanincaya kadar gegecek siire icerisinde kamu hizmetlerinin
surdurilebilirliginin temin edilmesi gerekmektedir. Bu surekliligi ve
hizmetlerin stirdiirtilebilirligini teminen y1l sonunda ya da ertesi yilin
basinda cikilan ihalelerde onceden ongoriilemeyen nedenlerle ihale
stirecinin uzadig1 durumlarda stireklilik arz eden alimlarin kesinti-
ye ugratilmamasini teminen ihale sonuclandirilincaya kadar gececek
stire icindeki ihtiyaclarin pazarlik usulii ile temin edilebilmesinin yolu
acilmistir®?,

Kamu Thale Genel Teblig’ inin; “Stireklilik arz eden mal ve hizmet
alimlarinin kesintiye ugratilmadan temini” bashgini tasiyan 20nci
maddesine gore;

“4734 sayil1 Kanunun 62" nci maddesinin (b) bendinde ertesi mali
yilda gerceklestirilecek stireklilik arz eden mal ve hizmet alimlari igin
bir 6nceki mali y1l sona ermeden ihaleye ¢ikilabilecegi diizenlenmistir.
Boylece ihale ile ilgili ilan stiresi ve ihale stirecinin belirli bir zaman
alacag1 da dikkate alinarak ertesi yilda gerceklestirilecek bu tiir mal
ve hizmet alimi ihalelerine mali y1l sona ermeden ¢ikilabilmesine im-
kan taninmistir. Ancak yilin sonunda ya da ertesi yilin basinda ¢ikilan
ihalelerde nceden 6ngoriillemeyen nedenlerle ihale siirecinin uzadig:
durumlarda stireklilik arz eden bu alimlarin kesintiye ugratilmama-
sin1 teminen, ihale sonuglandirilincaya kadar gececek stire icindeki
ihtiyaclarin 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendindeki
“idare tarafindan onceden tngoriilemeyen olaylar” kapsaminda de-
gerlendirilerek, anilan madde hiikmii ve 62 nci maddenin (1) bendinde
yer alan esaslar da dikkate alinarak ayni Kanunun 21" inci maddesinin
(f) bendi ya da 22" nci maddesinin (d) bendinde belirtilen tutarlara ka-
dar olanlarin bu maddelere gore temin edilebilmesi idarenin yetki ve
sorumlulugundadir”.

Sureklilik arz eden mal ve hizmet alimlari ile ilgili “esas ihale
usullerinin tamamlanamamas1” hususunun “dnceden o6ngoriile-

42 Uz, s.199.
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meyen sebep” olarak kabul edilmesi doktrinde hakli olarak elestiril-
mistir. Zira idarelerin, ihale usuliine bagh olarak sikayete konu olsun
veya olmasin asgari/azami ihale siirecini tespit edebilmeleri, nceden
ongorebilmeleri ve ona gore ihtiyaglarina yonelik programlama ya-
pip ona gore ihale siirecini baglatmalar1 miimkiindiir. Idarelerin, bu
programlamaya gore ihaleye 6nceden cikabilmeleri de miimkiinken
bu konunun idare tarafindan ¢énceden 6ngoriilemez olay olarak dusti-
niilmesi dogru olmadig: gibi kotiiye kullanimlar: da beraberinde geti-
recektir. Zira idarelerin bu sayede, kosullar1 olusmadig1 halde pazarlik
usuliinii isletmeleri ve esas ihale usullerinden kaginmalari miimkiin-
diir. Bu uygulama; Kanun'un temel ilkelerini diizenleyen 5inci mad-
desi ile idarelerin uygulamada dikkat edecekleri hususlar1 diizenleyen
62'nci maddesine ve ihale usullerinin diizenlendigi maddelere aykir:
sonuglar dogurabilecektir®.

Benzer sekilde siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinda te-
mel ihale usullerinden kurtulmak amaciyla veya 6¢deneklerin zaman
icerisinde boliim boliim tahsis edildigi gerekgesi ile ihtiyacin bolimle-
re ayrilmasi suretiyle kisa stireli ve birbirini takip eden pazarlik usul-
leri yoluyla ihtiyaclarin temin edilmeye calisilmasi da hukuka aykir:
olacaktir*.

B Uz, s. 201.
Hastanenin bu ise ait 6deneginin daha tnceden ¢ikmis olmasina ragmen gerekli
yasal kosullar1 yerine getirerek 7 veya 6 ay siireli acik usulde ihale yapmak yeri-
ne stirekli olarak pazarlik usulii ile ihale yapmasi ve bu ihalede mevzuata aykir
davranarak hastanenin temizlik hizmeti islerini yapan firmaya isi ihale etmesinin
stiphe uyandirdig1 hususlar ile pazarlik usulii ile yapilan 1 aylik Hasta ve Zi-
yaretcileri Yonlendirme hizmeti ihalesinin bitim tarihinden 1 giin 6nce idarenin
yeniden pazarlik usulii ile ihale yaparak isi oldu bittiye getirmesi ve gerekli 6de-
negin ¢ikmis olmasina ragmen 3 ay siire ile pazarlik usuliinde ihale yapmis olma-
smun firmalarinda hakli stiphelere yol actig1 ve bu ihalede 4734 sayili Kanunun
temel ilkelerine aykir1 hareket edildigi hususlar1 iddia edilmektedir. Idarenin bas-
vuru sahibinin sikayetine verdigi 13.05.2004 tarih ve 080274 say1l1 cevabi yazida,
“Hastanenin daha onceden yapmis oldugu Hasta ve Ziyaretcileri Yonlendirme
Hizmetleri Thalesi 1 aylik oldugundan Acik Thale Usulii ile ihalenin yapilmasi-
na Kanunen gerekli siire olmadigindan dolay1 1 aylik yapmis olduklar1 pazarlik
ihalesinin bitim tarihinden 6nce yeniden pazarlik usulii ile ihale yapilmasinda
Kanunen ve kurumlarinca sakinca olmadig1” belirtilmistir. ..Idarenin s6z konusu
ihtiyaci stireklilik arz eden bir hizmet alimini gerektirdiginden, konuyla ilgili ihti-
yacin yeterli siire 6ncesinde tespiti ve bu ihtiyacin karsilanmasi icin planlama ya-
pilabilmesi miimkiin olup; acik ihale usulii igin gerekli siirecin isletilmesi halinde
stirecin uzayacag, isin aksayacag gibi gerekgelerle, 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin (b) bendinin uygulanmas: mevzuata aykir1 goriilmiistiir. 4734 sayili
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Bu hiikiim cercevesinde idarelerin “siireklilik arz eden mal ve
hizmet alimlar1” ile ilgili olarak y1lin sonunda ya da ertesi y1ilin basin-
da cikilan ihalelerde 6nceden ngoriilemeyen nedenlerle ihale stireci-
nin uzadig1 durumlarda stireklilik arz eden bu alimlarin kesintiye ug-
ratilmamasini teminen, ihale sonuglandirilincaya kadar gececek stire
icindeki ihtiyaclarin 2014 y1l1 alimlari i¢in;

a- Idarelerin yaklasik maliyeti 157923 Tiirk Lirasina kadar olan ma-
mul mal, malzeme veya hizmet alimlari,

b- Biiytiksehir belediyesi smirlari dahilinde bulunan idarelerin
47.373,- TL, diger idarelerin 15.783,- TL sini asmayan ihtiyaclari ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, se-
yahat ve iaseye iliskin alimlari,

pazarlik usulii ile gerceklestirilebilecektir.

Ancak yeni ihale siireci tamamlanincaya kadar “gecis asamas1”
icin kesintiye ugratilmamasi amaclanan bu ihalelerin “stireklilik arz
eden mal ve hizmet alimlarina miinhasir oldugu” 6zellikle goz 6niin-
de bulundurulacaktir. Burada ihale siireci tamamlanincaya kadar “ge-
¢is asamas1” i¢in ¢oziim olarak kabul edilen pazarlik usuliiniin sadece
“mal ve hizmet alimlar1” ile ilgili oldugu, yapim isleri ihaleleri ile ilgili
olarak gecis stirecine yonelik pazarlik usulii ile ihale yapilamayacag1
hususuna dikkat edilmelidir®.

Kanunun 5 inci maddesinde yer alan 6deneksiz ihaleye ¢ikilamaz hitkmii geregin-
ce, ddenegin konuldugu tarih ile 6nceden tam olarak bilinmesi miimkiin olmayan
ihale islemlerinin sonuglandirildig: tarih arasinda kalan ve ertelenmeyecek nite-
likteki stireklilik arz eden hizmet alimlari igin ...2003/3 sayili Kamu IThale Tebli-
gi geregince Idare tarafindan, temel usuller olarak belirtilen agik ihale veya belli
istekliler arasinda ihale usuliine gore ihale islemlerinin baslatilmasi, fakat ihale
stirecinin belirli bir zaman alacag1 dikkate alinarak bu stire¢ sonuclandirilincaya
kadar gegecek siire i¢cindeki ihtiyaclarm 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
(b) bendi geregince pazarlik usulii ile temin edilmesi gerektigi halde, idare bu
diizenlemeleri gozetmeksizin ihtiyacini boliimlere ayirmus, 6nce 1 aylik sonra da 3
aylik ihtiyacini pazarlik usulii ile giderme yolunu se¢mistir. Bu durumda, ...Ihale
usultiniin se¢iminde hata yapildig1, bu hatali idari islemin, zincirleme idari islem-
lerden olusan ve karma islem niteligi tasiyan ihale stirecindeki diger islemlerin
hukuksal nedeni olarak, bu islemleri de Kanuna aykir1 hale getirdigi anlagilmustr.
Kamu Thale Kurulu Karari, 2004/ UK.Z-792.

Bu cercevede Kurul; “Kent Kat1 Atik Depolama Alani Diizenlenmesi Yapim Isilha-
lesinde” gegis stireci i¢in isin pazarlik usulii ile ihale edilmesinde ihale konusunun
“yapim isi” olmasi gerekgesi ile 4734 sayili Kanun'un 21/b maddesi cercevesinde
pazarlik usulii ile gecis stirecine yonelik ihale yapilamayacagma karar vermistir.
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2- Pazarlik Usuliinde Thale Siireci-Teknik Goriismeler ve Fiyat
Tekliflerinin Alinmasi

“Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapi-
lan ihale sonucunda teklif ctkmamasi, ihalenin, arastirma ve gelistir-
me stirecine ihtiyag gosteren ve seri tiretime konu olmayan nitelikte ol-
masl, ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenememesi” hallerinde yapilacak pazarlik
usulii ile ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme kri-
terlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, 6ncelikle ihale konusu

idare tarafindan, 04.01.2009 tarih ve 4940 sayili fhale Usuliiniin Tespitine Mliskin
Tutanakta; Bursa Biiytiksehir Belediye Baskanligi Hizmet Alimlar1 Thale Komis-
yonunun 18.12.2006 tarih ve 121 sayili karar1 ile Remzi Stit¢ii'ye ihale olunan Kent
Kat1 Atik Depolama Alani ve Ambalaj Atiklart Toplama ve Ayirma Tesisi Isletimi
fle Tibbi Atiklar ve Ambala] Atiklarinin Ayn Toplanma51-Ta§1nma51 isinde aralik
2008 tarihi itibariyle isin %93 tine gelindigi, isin kesfinin siiresinden 6nce dolmasi
ve yeterli gelmemesi nedeniyle yeni bir ihalenin yapildig1, ancak yapilan itiraz ne-
deniyle ihalenin kisa stirede neticelenmeyeceginin anlasildigi, bu sebeple siirek-
lilik arz eden isin aksamamasi amactyla 3 aylik gecici bir siire icin Kent Kat1 Atik
Depolama Alani Diizenlenmesi Yapim Isinin 6énceden 6ngoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi durumu goz oniine alinarak pazarlik usulii ile ihale edilmesinin
uygun olacag ifadelerine yer verilmistir. Kamu Thale Genel Tebliginin, esas ihale
usulleri ile baslatilan ihale siirecinin belli bir zaman alacag1 ve bu stirecin tamam-
lanmasina kadar gececek stirenin de idare tarafindan ¢nceden 6ngoriilemeyen
olay kapsaminda degerlendirilmesi ve bu ge¢is asamasinda pazarlik usulii ile iha-
leye ¢ikilabilmesine imkan taniyan s6z konusu diizenlemesinin, sadece stireklilik
arz eden mal ve hizmet alimlarina miinhasir oldugu dikkate alindiginda yapim isi
olarak ihalesi gerceklestirilen inceleme konusu ihalede, 4734 sayili Kanunun 21/b
maddesine dayanilarak ihaleye cikilabilmesinin hukuken miimkiin olmadig1 so-
nucuna varilmistir. Kamu Thale Kurul Karari, 2009/UY.1-1030

Thale konusu is ile ilgili tecriibe, deneyim, yeterlilik, profesyonelligin belirlenme-
sinde de Kanun genel cerceveyi belirlemistir. Kanun hem ekonomik ve mali ye-
terlilik hem de mesleki ve teknik yeterlilik alaninda standartlar belirlemektedir.
Kanun'un “Thaleye katilimda yeterlik kurallar1” baghigini tagtyan 10'uncu madde-
sinde ekonomik, mali, teknik, mesleki yeterlilik konusunda hangi bilgi ve belgele-
rin istenilecegini de diizenlemistir. Bankalardan temin edilecek mali durumla ilgi-
li belgeler, bilanco veya bunlara esdeger belgeler, is hacmini gosteren toplam ciro
veya ihale konusu is ile ilgili taahhiit altindaki ve bitirilen is miktarmni gésteren
belgeler ekonomik ve mali yeterligi gosteren bilgi ve belgeler olarak diizenlenmis-
tir. Ticaret/sanayi veya meslek odasimna kayith olarak faaliyette bulunulduguna
iliskin belgeler, kamu veya 6zel sektore bedel iceren bir sozlesme kapsaminda ta-
ahhtit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak yapim isleri, denetle-
nen ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler (miithendis ve mimar-
lara iligskin), kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin dene-
yimi gosteren belgeler, tiretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme
faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yonelik belgeler mesleki ve teknik yeterliligi
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isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiya-
t1icermeyen ilk tekliflerini sunmalar1 gerekmektedir.

Teknik detaylar ve isin gerceklestirme yontemleri gibi hususlar-
la ilgili ilk tekliflerin sunulmasimin ardindan, ikinci asamada idare-
nin ihtiyaclarmi en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler
tizerinde ihale komisyonunun her bir istekli ile teknik goriismeler yii-
riitmesi s6z konusu olmaktadir. Bu gortismeler sonucunda sartlarin
netlesmesi {izerine {icincti asamada; bu sartlar1 karsilayabilecek istek-
lilerden, gozden gecirilerek sartlari netlestirilmis teknik sartnameye
dayali olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri
istenilmektedir.

Pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asma-
mak tizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat tek-
lifleri alinarak ihale sonuclandirilmaktadir. Kurum inceleme kararla-
rinda da belirtildigi tizere ihalede fiyat goriismesi neticesinde verilen
ikinci teklifte, ilk verilen teklif mektuplar: tizerinde karalama yapil-
mak suretiyle teklif verilmesi halinde teklif mektuplarinin gecersiz
hale gelecegi kabul edilmektedir®.

ispat konusunda talep edilen belgelerdir. Ayn1 sekilde yeterli sayida ve nitelikte
personel calistirildigina veya galistirilacagina iliskin bilgi ve/ veya belgeler, teknik
personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler, tesis, makine, tec-
hizat ve diger ekipmana iliskin belgeler, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili tek-
nik personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler, uluslararas1 kurallara uygun
sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluslar1 tarafindan verilen sertifikalar,
tedarik edilecek mallarla ilgili numuneler, kataloglar ve/veya fotograflar mesleki
ve teknik yeterliligi ispat konusunda talep edilen bilgi ve belgeler arasindadir. Bu
bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagimin,
ihale dokiimaninda ve ihale veya o6n yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde
belirtilmesi gerekmektedir.

Kanun'un “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmas1” bashigini tastyan 30"uncu mad-
desine gore Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak tizere ihaleye katila-
bilme sart1 olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulup zarfin tizerine istekli-
nin ads, soyad1 veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait
oldugu ve ihaleyi yapan idarenin acik adresinin yazilmasi, zarfin yapistirilan yeri-
nin istekli tarafindan imzalanip miihtirlenmesi gerekmektedir. Teklif mektuplari
yazili ve imzali olarak sunulmakta olup, teklif mektubunda ihale doktimaninin
tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve
yaz1 ile birbirine uygun olarak agikca yazilmas, tizerinde kazinty, silinti, diizeltme
bulunmamas ve teklif mektubunun ad, soy ad veya ticaret unvani yazilmak sure-
tiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale
dokiimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hiikiim bulunmasi halinde, al-
ternatif tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak sunulabilmektedir. Tekliflerin ihale
dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar karsiliginda
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Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan énceden ongoriilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi veya savunma ve gtivenlikle ilgili 6zel du-
rumlarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu oldugu ya da idarelerin yaklasik maliyeti 157.923 Turk Li-
rasina®* kadar olan mal alimlarinda, malin sézlesme yapma stiresi
icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmas: halinde,
sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlulugu bulun-
mamaktadir.

3- Pazarlik Usuliiniin Secilmesindeki Gerek¢enin
Aciklanmasi ve Idari Islemin Sebep Unsuru

Bilindigi tizere bir idari islem belli unsurlarin bir araya gelmesi ile
olusur. Bunlar; idari islemin hukuka uygunlugunun denetimi agisin-
dan biiyiik 6nem tasimaktadir. Thale hukukunda pazarlik usuliiniin
secilmesi ve bu usulle ihalelerin yapilmasi konusunda idari islemin
gerekgesi veya sebep unsuru 6n plana ¢ikmaktadir. Sebep unsuru; ida-
reyi boyle bir islem yapmaya yonelten etken veya bir bagka ifade ile
islemin gerekcesidir®. Sebep; idari islemden 6nce gelen hukuki veya
fiili etkenlerdir®. Thale hukukunda pazarlik usulii ile ihalenin/idari
islemin yapilmasina dayanak teskil eden etken veya gerekceler mev-
zuatta agikga siralanmis olup bu konuda bir belirsizlik s6z konusu de-
gildir’. Bu cercevede 6rnegin isin “acele (ivedi) olarak” karsilanmasi
gerekliligi tek basina pazarlik usulii ile ihaleye hakl1 gerekce olamaz.
Pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesi i¢in kanunda sayilan durumlarla
sinirli olarak hukuken gegerli, muteber ve her haliikarda 6zel menfaat

idareye verilmesi gerekmekte olup bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilme-
mekte ve acilmaksizin iade edilmesi gerekmektedir. Tekliflerin iadeli taahhtitli
olarak da gonderilmesi miimkiind{ir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale dokii-
maninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme
nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamaninin bir tutanakla tes-
pit edilmesi gerekmektedir. Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali haric,
herhangi bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez.

48 Bknz. 30.01.2014 tarih ve 28898 say1ilt Resmi Gazete.

49 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 391-392, Giinday, s. .........

2 Gozler, C1, s. 893.

L idari islemin sebebi; acikca belirtilebilecegi gibi sebep belirsiz kavramlarla (milli
guvenlik, kamu diizeni, kamu yarar1 vb.) da ifade edilebilir ya da sebep hi¢ goste-
rilmeyebilir. Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 394-395, Gozler, C1, s. 896-899
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ve yararlar1 degil kamu yararini esas alan® bir anlayistan hareket edil-
mesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde idareler tarafindan gosterilen
sebebin veya gerekcenin ¢ogu zaman hi¢ mevcut olmadigi, diizmece
sebepler uyduruldugu® veya ihalenin pazarlik usulii ile yapilmasina
gerekce olusturmayacag: goriilmektedir ki bu asamada Gozler'in Ida-
re Hukuku literatiirtine kattig1 “sebep saptirmasi1” kavraminin énemi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu giin tilkemizde kamu ihalelerin kapali kapilar
arkasinda belli kisilere paylastirilmas: ve kamu kaynaklarindan pay
alinmasinda tam anlamiyla “sebep saptirmasi” yolunun izlendigi go-
riilmektedir. Sebep saptirmasinda; idare belirli bir islemi gosterdigi
sebebe degil gercekte var olan bir baska sebebe dayanarak tesis etmek-
tedir*. Ornegin pazarlik usulii ile ivedilikle, kapali kapilar arkasinda
ihale yapilmasina gerekge gosterilen fiili olay cogu zaman dogal afet-
ler olarak gosterilse de ortada hentiz bir dogal afet (deprem, sel vb.) ol-
mayan durumlarda faraziyeye dayal1 “olabilir” ihtimalinden hareket-
le ihaleler yapildig1 goriilmektedir. Ayni sekilde salgin hastalik veya
can veya mal kaybi gerekcesi ile pazarlik usulii ile yapilan ihalelere
gerekce gosterilen olaylarin cogunda da ortada hentiz fiilen gercek-
lesmis bir olay bulunmamasina ragmen ihtimallerden, faraziyelerden
yola cikilarak ihale konusu islerin cogunlukla belli siyasi mensubiyeti
olan kisilere yaptirildig1 gézlemlenmektedir.

Hukukilik denetimi acisindan ge¢miste Kurum tarafindan ihale-
nin pazarlik usulii ile yapilmasiin hangi gerekceye dayandig ilgili
idareden sorularak itirazen sikayet incelemesi yapilmistir. Ancak en
son 2008 yilinda yapilan degisiklikle pazarlik usulii ile ilgili ihalelerde
aleniyet-aciklik ilkesi terkedildiginden, daha ¢ok kapali kapilar arka-
sinda ve sadece davet edilen belli kisiler arasinda yapilan ihalelerde
Kurum’a itirazen sikayet yolu ile ulasan sikayet sayilar1 ciddi surette
azaldigindan, pazarlik yolu ile ihaleye ¢ikilmasindaki gerek¢enin hu-
kukilik denetimine yonelik incelemeler de ortadan kalkmaistir.

Idarenin pazarlik yolu ile ihaleye ¢ikma gerekgesi ile Kurum’un
bu gerekce tizerindeki hukukilik denetimi “ani, beklenmeyen, idare

52 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 392,

Gozler, C1, s. 925.
Gozler, C1, s. 923.
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tarafindan onceden ongoriilemeyen haller” ve “ihalenin ivedi olarak
yapilmasinda zorunluluk bulunan haller” tizerinde yogunlasacaktir.

Kurum kararlarinda da belirtildigi tizere pazarlik usulii ile iha-
lede aslolan; idari faaliyetin ve kamu hizmetlerinin devamliliginin
saglanmasidir. Zira pazarlik usulti 6ncelikle ani, beklenmeyen, idare ta-
rafindan onceden ongoriilemeyen” ve “ihalenin ivedi/acil olarak yapilmasinin
zorunlu oldugu durumlarda soz konusu olmaktadur.

4734 say1l1 Kanun'un 21'inci maddesine 2008 yilinda eklenen fikra
ile (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorun-
lulugu kaldirilmistir. [lan yapilmayan hallerde en az tig istekli davet
edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri is-
tenir. [lan yapilmayan haller nitelikleri itibariyle incelendiginde; “ani,
beklenmeyen, idare tarafindan onceden ongoriilemeyen” ve “ihale-
nin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu oldugu” olaylar olarak genel-
lemeye tabi tutulabilir. Pazarlik yolu ile yapilan bir ihalede; “ani, bek-
lenmeyen, ongoriilemeyen, ivedi” nitelikli isler idari islemin “sebep
unsuru” agisindan hukukilik denetimine agiktir®. Bu hiikiim cerceve-
sinde; ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongoriile-
meyen ve ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu oldugu;

&- Dogal afetler, (deprem, sel,
&- Salgin hastaliklar,

% Dosyanin incelenmesinden, Istanbul Valiligi tarafindan davali idareye gonderilen

04.07.2005 tarih ve 8062 sayil1 yazida, Istanbul un jeopolitik konumu, hizla artan
niifusu ile tarihi, ticari, kiilttirel ve turistik degerleriyle nemli bir merkez olmasi
nedeniyle her acidan diinya sehri standartlarina ulastirilmasinin zorunlu oldugu,
ayrica, deprem bolgesinde olmasi sebebiyle olasi bir deprem nedeniyle can ve mal
kaybina ugrayan bolgelere ulasimin saglanmasi acisindan yol, koprii, kavsakla-
rin hizli bir sekilde tamamlanarak hizmete agilmasinin gerekli oldugu, diger ta-
raftan 6nemli turistik merkezlere ve NATO zirvesi, Eurovizyon Sarki Yarismasi,
Sampiyonlar Ligi Finali, Formula Yarismasi gibi diizenlenecek ve diizenlenmesi
muhtemel olan ulusal ve uluslararasi kongre ve miisabakalarin gerceklesecegi
merkezlere kolay ulasimin saglanarak hizmet kalitesinin ve ara¢ giivenliginin
arttirilmasi gerektigi belirtilerek, gerekli olan yol, kdpri ve kavsak diizenleme-
lerinin ivedilikle ihale edilmesi hususunda gereginin yapilmasimin talep edilmesi
tizerine, davali idarenin Altyap:r Koordinasyon Merkezi'nin 24.08.2005 tarih ve
2005/7 sayili karartyla, dava konusu isin ivedilik gerektirdigi gerekgesiyle 4734
sayili Kanun'un 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii ile ihale edilmesine karar
verildigi anlagilmaktadir. Danistay 13. Daire, Esas: 2009/4101, Karar: 2010/8217
Ictihat
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&- Can veya mal kayb1 tehlikesi,
&- Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya gikmasi,

&- Idarelerin yaklasik maliyeti 157923 Tiirk Lirasina® kadar olan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

Kanunda pazarlik usulii ile ihale yapilmasina hukuki gerekge
olusturacak durumlar yukarida belirtildigi gibi agik¢a sayilmis olup
bu usulle yapilan ihalenin sebep unsuru yoniinden hukuki denetim
Kanun maddesinde sayilan durumlarla siirli olarak incelemeye tabi
tutulabilecektir.

4- Pazarlik Usuliinde Kanun “ihtimali” durumu degil “fiili
durumu” esas almaktadir

Kanun'un 21'inci maddesinin lafzinda “dogal afetler, salgin hastalik-
lar, can veya mal kaybr tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
dnceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmas iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmast veya savunma ve gtivenlikle ilgili 6zel du-
rumlarin ortaya ¢ikmast tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmas1” durumlar1 sayilmakta olup agikca “olaylarin ortaya ¢ikmas1”
ve “0zel durumlarin ortaya ¢ikmas1” seklinde ifadeler kullanilarak
ihtimali bir durumdan degil fiilen gerceklesmis, somut vakialardan
bahsedilmektedir.

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde idareler hentiz gerceklesme-
mis ancak ger¢eklesme ihtimali bulunan olaylardan hareketle bu usu-
liin secildigi yontinde gerekgeler ileri stirebilmektedirler. Bu cercevede
ornegin deprem bolgesinde bulunan ve deprem olabilecegi ihtimaline
binaen mal/hizmet alimlari ile yapim islerinin pazarlik usulii ile ya-
pilmasina yonelik gerekce Kurul tarafindan hakli bulunmamustir.

Buna karsilik Kurul; 6rnegin somut olarak gergeklesmis bir depre-
min hemen sonrasinda giincel olan ihtiyaglar nedeniyle yapilan ihale-
lerin pazarlik usulii ile yapilabilecegine karar vermistir”. Ayni sekilde

% Bknz. 30.01.2014 tarih ve 28898 sayili Resmi Gazete.

> Hakkari Valiligi 14.02.2005 tarih ve 939 sayili Saglik Bakanligina yazilan yazisin-
da, Hakkari ili ve ilgelerin 1 inci derece deprem kusaginda yer almasi ve olasi
deprem ihtimaline kars1 vatandasa daha etkin ve verimli bir saglik hizmeti veri-
lebilmesi ve kapasitenin yetersiz olmasi sebebiyle Hakkari Merkez ve Yiiksekova
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ortada somut bir durum olmamasina ragmen salgin hastalik ihtimali
veya can ve mal kaybi ihtimaline binaen mal/hizmet alimlari ile ya-
pim islerinin pazarlik usulii ile yapilmasi ihale mevzuatina aykirilik
teskil edecektir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan; Istanbul'un deprem
bolgesinde oldugundan hareketle deprem olma ihtimalinden yola ¢1-
kilarak pek ¢ok isin pazarlik usulii ile ihale edilmesine yonelik gerekge
Kurul tarafindan de hukuken kabul edilebilir bulunmamuistir. Kurul
kararinda su ifadelere yer verilmektedir®:

[stanbul Valiliginin 04.07.2005 tarihli yazisinda bu is ile birlikte
diger yol, koprii ve kavsak diizenlemeleri insaatlarinin ivedilikle ya-
pilmasi istense de bu yazinin isin pazarlik usulii ile yapilmasinin hukuki
gerekgesi olamayacagt agiktir. Ciinkii 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin

flgelerine acilen Devlet Hastanesi hizmet binast yapilmasimi istemistir. Bunun tize-
rine, “30.03.2005 tarih ve 5327 sayili Kanunun 3. Maddesi geregi 25.01.2005 tari-
hinde Hakkari meydana gelen 5.5 siddetindeki depremde agir hasar géren ve Ba-
yindirlik Bakanlig: teknik elemanlarinca kullanilamaz hale gelen Hakkari Devlet
Hastanesi hizmet binasinin bir blogu Saglik Bakanliginin onay emirleri geregi ani-
lan hastanenin y1k1m1 ihale yoluyla yapllarak bina enkazi tamamen kaldirilmustir.
Hastanenin geriye kalan ikinci blok ise depreme dayaniklik testinin olumsuz ol-
dugu rapora dayanarak {limizin birinci deprem bolgesi olusu goz 6niine alinarak
can ve mal kaybina sebebiyet vermemek icin ¢ok acilen mevcut 2 blogun yikilarak
yerine acilen yeni hastane binasi yapilabilmesi icin 4734 sayili Kanununun 21/b
maddesi geregi yapilmas: zaruri hale gelmistir. Anilan hastanenin ilimizde tek
yatakli tedavi kurumu olusu ve bina sikintisi nedeniyle mevcut bina imkanlar1
yetersiz oldugundan ve Acik Thale Usulii ile yapilmast diisiiniildtigtinden fhale
ilan1 Sozlesme siiresi fazla zaman alacagindan ihalenin ivedi olarak yapilmasinda
Ilimize yarar saglanacagmi kanaatine varilmustir. Yiiksekova Devlet Hastanesi-
nin mifettis raporuna istinaden acilen bosaltilmas1 hizmet veren mevcut binanin
saglik yapisi olarak insa edilmediginden su anki isleyisi ile kosullara ve saglik
sunumlarina miisait goriilmemistir. Anilan raporlarin goz 6niine alinarak Hakka-
ri ve gevresinin birinci derece deprem bolgesi oldugundan olusacak herhangi bir
depremi sebebiyet vereceginden zaman kaybina daha fazla tahammiil olmayip
acilen 4734 Sayili kanunun 21/b maddesi geregince ihale yapilmasi zarureti dog-
mustur; Ayrica su an faaliyete bulunan Yiiksekova Devlet Hastanesinin mevcut
imkanlar: goz oniinde bulunduruldugundan su anki mevcut niifusa cevap vere-
memektedir.” gerekgesi ile Hakkari Merkez ve Yiiksekova flgelerine 150 Yatakli
Devlet Hastanesi yapilmast isinin 4734 say1li Kamu Thale Kanunun 21/b Maddesi-
ne gore ihale edilmesine ihale yetkilisince onay verildigi anlasilmistir. ....hastane
insaatlarinin ivedilikle yapilmasina gerekge olusturan raporlar dikkate alindigin-
da incelenen ihalenin 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gore
pazarlik usulii ile ihale edilmesinin mevzuata aykir1 bulunmadig anlagilmustir.
Kamu Thale Kurul Karari, 2006/ UY.Z-1930.
% Kamu fhale Kurul Karari, 2008/UY.Z-104
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birinci fikrastmn (b) bendinde pazarlik usuliiniin sart: olarak “ani ve bek-
lenmeyen veya onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast”
durumu diizenlendigi halde, sz konusu yazida sadece Istanbul’un deprem
bélgesinde oldugundan bahisle “ani ve beklenmeyen veya onceden 6ngo-
riillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasimin ihtimal dahilinde oldugu”
ifade edilmistir. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde ani ve beklenmeyen olaylarin “ortaya ¢ikma ihtimalini” degil
“ortaya cikmast” durumunu pazarlik usuliiniin kullanilabilmesinin gerekgesi
olarak kabul ettigi dikkate alimdiinda Valilik tarafindan yazilan yazimn da
hukuken “ihalenin usuliinii tespit etmekte dayanak olarak kullamlamayacag:”

anlagilmigtir.

5- Pazarlik Usuliinde Ilan Yapilmayan Durumlar

Thalenin ilani; ihale konusu is icin istekli olabilecek adaylara
ihalenin duyurulmasi islevini gormekte olup ilan, rekabet ve aciklik
ilkesinin de bir geregidir®. Thaleden beklenen amag yoniinden ihale-
lerin ilgililere duyurulmasi ana kuraldir ve ilan sart1 eksiksiz yerine
getirilmelidir. Ayrica ihale ilaninin, ihaleye katiim dogrultusunda
isletmelerin karar verebilmeleri icin gerekli tim hususlar1 igermesi
gerekir®. Danistay da; ihaleden beklenen amacin ihaleye katilacaklar1
azami Ol¢iliye ¢cikarmak oldugu ve bunun da ancak ihalenin ilan edil-
mesi ile miimkiin olabilecegi ve bu suretle de kamu yararinin tesis
edilebilecegine hitkmetmistir®.

Thalenin ilan edilmesi; kamu yarari, devlet menfaati, idarenin
menfaati yoniinden® birinci derecede 6ncelikli olmasina ragmen 4734
say1l1 Kanunun 21'inci maddesine 2008 yilinda eklenen® fikra ile (b),
(©) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmast zorunlulugu
“anlasilamaz bir sekilde” kaldirilmistir. Bu sekilde aleniyet ve ihaleye
katilimin azami say1iya ulasmasi yontindeki hedeften de vazgecilmis-
tir. {lan yapilmayan hallerde en az tig istekli davet edilerek, yeterlik

59 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 477., Kutluy, s. 222.

60 Kutluy, s. 222.

61 Kaya, s. 142.

62 Saym Kaya'nin belirttigi tizere Danistay bazi kararlarinda ihalenin duyurulmas:
ile ilgili olarak; “kamu yarar1” kavrami yerine “devletin menfaati” ve “idarenin
menfaati” kavramlarini da kullanabilmektedir. Kaya, s. 142.

65 (Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)
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belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenmektedir. Yu-
karida sayilan haller nitelikleri itibariyle kamu hizmeti sunumunda
ihtiya¢ duyulan mal/hizmetlerin ve yapim islerinin vakit gegirilmek-
sizin, acilen/biran ¢nce giderilmesinin zorunlu oldugu haller olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Pazarlik usultinde 4734 say1l1 Kanun'un 21'inci maddesine 2008 y1-
linda eklenen fikra ile (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan
yapilmasi zorunlulugu kaldirilmis olup, ilan yapilmayan bu hallerde
en az g istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenmektedir. Idarelerin ihaleyi en uygun sartlarla
ve bedelle yapabilmesi, tarafsiz olmasina ve istekliler arasinda serbest
rekabete imkan verecek ortami yaratmis olmasina baglidir®*. Bu amac-
la ihaleye mumkiin oldugu kadar ¢ok isteklinin katiliminin saglan-
mas! dnemli olmasina ragmen 2008 yilinda yapilan kanun degisikligi
ile maalesef serbest rekabet, tarafsizlik, ekonomik agidan en avantajli
teklifin (piyasa rayiclerine en uygun ve gercekci bedeller tizerinden
isin ihale edilmesi) bulunmasina yonelik tistiin bir takim amaclardan
vazgecilmistir.

Avrupa Birligi’ nin 2004/18/EC sayil1 Kamu Satin Alma Yonergesi’
nin 31" inci maddesinde pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde hangi
durumlarda “ihale 6ncesi ilan yapi1lmayabilecegi” (negotiated proce-
dure without publication) diizenlenmistir. Bu haller su sekilde sirala-
nabilir®:

1-  Yapim isi, mal alim1 ve hizmet alimi ihaleleri icin ihaleye iliskin
baslangictaki kosullarin esash degisiklige ugramamis olmasi ve
talep edilmesi durumunda agik ya da belli istekliler arasinda ihale
usulii ile yapilan ihalelerde hig teklif sunulmamasi ya da uygun
teklif verilmemesi veya hi¢ basvuru yapilmamas: halinde ilan ya-
pilmak sartiyla pazarlik usulii ile ihale gerceklestirilebilir (m. 31,
1/a bendi).

2-  Yapim isi, mal alimi1 ve hizmet alim1 ihaleleri i¢in teknik veya sa-
natsal nedenlerle veya miinhasir haklarin korunmasiyla ilgili se-
beplerle ihalenin sadece belirli bir ekonomik operatore verilebili-

64 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 484.
65 Alyanak, s. 174-176.
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yor olmasi durumunda ilan yapilmak sartiyla pazarlik usulii ile
ihale gerceklestirilebilir. (m. 31, 1/b bendi)

Yapim isi, mal alim1 ve hizmet alimi ihaleleri icin kesinlikle ge-
rekli olmasi sartiyla, ihale makaminca énceden ongoriilemeyen
olaylardan kaynaklanan acil durumlarin s6z konusu olmasi nede-
niyle, agik veya belli istekliler arasinda ya da ilanli pazarlik usulii
icin gerekli siirelere uyulmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda
ilan yapilmaksizin pazarlik usulii ile ihale gerceklestirilebilir. Acil
durumun dogrulanmasi amaciyla ortaya konan durumlar hig bir
sekilde ihale makamindan kaynaklanmamalidir (m. 31, 1/c bendi).

Mal alimi ihaleleri ile ilgili olarak; ilgili {irtinler sadece arastirma,
deney, calisma veya gelistirme amaglarina yonelik olarak imal
edildiginde ilan yapilmaksizin pazarlik usulii ile ihale gerceklesti-
rilebilir. Ticari devamlilig1 saglamak ya da arastirma ve gelistirme
maliyetlerini karsilamak amaciyla gerceklestirilen seri tiretimler
bu kapsamda degerlendirilemez (m. 31, 2/a bendi).

Mal alimi ihaleleri ile ilgili olarak; mevcut mal veya ekipmanla-
rin kismi olarak degistirilmesi veya mevcut mal veya ekipman-
larin genisletilmesi amaciyla asil tedarik¢iden yapilan ilave mal
alimlariyla ilgili ihalelerde ya da tedarikg¢i degisikliginin ihale
makamini, kullanim ve bakimi sirasinda uygunsuz veya orantisiz
teknik zorluklara yol acacak farkli teknik 6zelliklere sahip mallar
satin almaya zorlayacak olmasi halinde ilan yapilmaksizin pazar-
lik usulii ile ihale gerceklestirilebilir. Bu tiirden ihalelerin ve yine-
lenen ihalelerin siiresi genel kural olarak ti¢ yil1 asamaz (m. 31, 2/b
bendi).

Ticaret ve emtia borsalarinda islem goren mallarin alinmasina yo-
nelik mal alimi ihaleleri ilan yapilmaksizin pazarlik usulii ile ihale
gerceklestirilebilir(m. 31, 2/c bendi).

Alacaklilarla yapilan bir anlasma veya ulusal kanun veya diger
diizenlemelerdeki benzer usullere gore nispeten avantajli sartlar
altinda, faaliyetlerini tasfiye eden bir tedarikgiden ya da iflasa
bagh olarak kayyum veya tasfiye memurundan yapilan mal alim1
ihaleleri ilan yapilmaksizin pazarlik usulii ile ihale gergeklestirile-
bilir (m. 31, 2/d bendi).



154

8-

10-

ihale Yolsuzluklarinda Yeni Trend “Acik ihale” Usuliiniin Terki

Bir tasarim yarismasini takip eden ve ytriirliikteki kurallar uya-
rinca basarili olan adaya ya da basarili adaylardan birine ihalenin
verilmesinin gerekli oldugu hizmet alim ihalelerinde ilan yapil-
maksizin pazarlik usulii ile ihale gerceklestirilebilir. Ancak birden
fazla basarili1 aday olmasi halinde, basarili olan adaylarin tamamu-
nin pazarlik siirecine katilmaya davet edilmeleri gerekmektedir.
(m. 31, 3. bendi)

Yapim isleri ihaleleri ve hizmet alimi ihaleleri ile ilgili olarak, ya-
pim isini yiiriiten ya da hizmeti goren ekonomik operatore veril-
mek sartiyla; baslangictaki projede veya yapilan ihalede yer alma-
yan, fakat ongoriilmeyen kosullar nedeniyle ilgili yapim isinin ya
da hizmetlerin ifasi icin gerekli hale gelen ilave yapim isleri veya
hizmetler, bu tiirden ilave yapim isleri veya hizmetlerin, ihale
makamlar1 icin esasl: bir kiilfete sokmayacak sekilde, teknik veya
ekonomik olarak ilk sdzlesmeden ayrilmasinin miimkiin olmadig:
isler veya ilk sozlesmenin ifasindan ayrilabilir olmasina ragmen,
sozlesmenin tamamlanmasi i¢in zorunlu olan bu tiirden ilave ya-
pim isleri veya hizmetler ilan yapilmaksizin pazarlik usulii ile iha-
le edilebilir. Ancak ilave yapim isleri veya hizmetlere iliskin olarak
gerceklestirilen ihalelerin toplam bedelinin, ilk s6zlesme bedeli-
nin %50’sini asmamasi1 gerekmektedir (m. 31, 4/a).

Acik ihale ya da belli istekliler arasinda ihale usulii ile gercekles-
tirilmis olan ilk ihalenin esas aldig1 ana proje ile uyumlu olma-
st sartiyla, ayn1 ihale makami tarafindan ilk ihalenin birakildig:
ekonomik operatore, ayni tiir yapim isleri ya da hizmet aliminin
tekrari niteligindeki yeni yapim isleri veya hizmet alimi ihale-
lerinin verildigi haller ilan yapilmaksizin pazarlik usulii ile ihale
edilebilir. Bu islerde ilk proje ihaleye ¢ikarildiginda, bu tiirden bir
usuliin kullanilma olasilig1 agiklanir ve ihale makamlar: tarafin-
dan miiteakip yapim isleri ve hizmetlerin toplam yaklasik mali-
yeti dikkate alinir. Bu usul ancak, ilk s6zlesmenin imzalanmasini
takip eden ti¢ y1l stiresince kullanilabilir. (m. 31, 4/b).

Avrupa birligi uygulamasi ile Tiirk Kamu Thale uygulamasindaki

temel fark; Avrupa Birligi uygulamasinda “acil durum” kavraminin
cok kat1 ve dar yorumlanmasidir. Bu durumda acil durumu gerekge-
lendirmek icin gosterilen kosullar hicbir sekilde idarenin eylemleriy-
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le alakali olmamalidir. Bu ongoriilemeyen olaylara iliskin gerekceler
Adalet Divani tarafindan ¢ok dar, siki ve kat1 yoruma tabi tutulmakta-
dir. Divan, acil durumla ilgili ¢ok dar bir tanim yapmis olup bu usule
basvurmanin acil durumun 6ngoriilemeyen olaylar sebebiyle gercek-
lesmedigi durumlarda yasal olmadigini belirtmistir. Bu usule basvu-
rulmasina iliskin gerekli kosullarin olustugunu ispat etmek de idareye
aittir®. Ulkemiz uygulamasinda ise giiniimiizde yapilan pek ¢ok ihale
acil, yasamsal, geciktirilmeksizin ivedilikle karsilanmasi gereken mal
ve hizmet 6zeligi tasimadig1 halde pazarlik usulii ile ihale edilerek
sozlesmeler imzalanmaktadir.

6- Pazarlik Usuliinde ilana Tabi Thale Konular1

Pazarlik yolu ile yapilan ve ilana tabi olmayan ihale konular1 yu-
karida incelenmistir. Buna karsilik pazarlik usulii ile yapilan diger
bazi ihaleler ise ilana tabidir. [hale ilanlarinda bulunmast zorunlu hususlar
4734 sayili Kanun'un 24"iincii maddesinde belirtilmistir. Bu hususlar; iha-
lenin belli kisiler arasinda ve kapali kapilar arkasinda degil sartlar: saglayan
herkesin katilimina ve rekabete agik aleni, seffaf sekilde yapilmasini saglamaya
yonelik hususlardir®.

Pazarlik usulii ile yapilmasina ragmen ilana tabi ihale konular1
sunlardir:

a- Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapi-
lan ihale sonucunda teklif citkmamasi,

b- Thalenin, aragtirma ve gelistirme siirecine ihtiyac gosteren ve seri
tiretime konu olmayan nitelikte olmasi.

66 Alyanak, s. 175.

7 Kanun'a gore ihale ilanlarinda; idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi, iha-
lenin ads, niteligi, tiirti, miktari, mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alim1 ve
yapim ihalelerinde ise isin yapilacag: yer, ihale konusu ise baslama ve isi bitirme
tarihi, uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin
neler oldugu, yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler, ihalenin sadece
yerli isteklilere acik olup olmadig ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygula-
nip uygulanmayacagj, ihale dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle
almacagy, ihalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacagy, tekliflerin ihale saatine
kadar nereye verilecegi, teklif ve sozlesme ttirt, teklif edilen bedelin % 3’tinden az
olmamak tizere, isteklice belirlenecek tutarda gecici teminat verilecegi, tekliflerin
gecerlilik stiresi, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi hususlarmin
belirtilmesi zorunludur.
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c- Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zellikleri-
nin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

Avrupa Birligi’ nin 2004/18/EC sayili Kamu Satin Alma Yonergesi’
nin 30" uncu maddesinde “Ilan yapilmak sartiyla pazarlik usulii ile
ihale edilebilecek isler” (negotiated procedure with prior publication)
diizenlenmistir. Bu haller su sekilde siralanabilir®.

1- Baslangictaki ihale konusu isin kosullarinda esash degisiklikler
yapilmamasi sartiyla, agik ya da belli istekliler arasinda ihale usu-
lii ya da rekabetci diyaloga katilanlar tarafindan, diizensiz teklif-
lerin ya da ulusal hiikiimler uyarinca kabul edilemez nitelikteki
tekliflerin sunulmast halinde; belirtilen kriterleri karsilayan ve 6n-
ceki acik ya da belli istekliler arasinda ihale usulii ya da rekabetgi
diyalog sirasinda ihale siirecinin usuliine gore teklif vermis olan
isteklilerin tamamini pazarlik usulii ihaleye ¢agirdiklar: durum-
larda ihale ilan1 yayimlamalarina gerek yoktur. (m. 30, 1/a)

2-  Yapim isi, mal ya da hizmet aliminin dogas1 geregi ya da bunlara
bagli risklerin 6nceden toplam bir bedel belirlemeye imkan tani-
madig1 istisnai durumlarda ilan yapilmaksizin pazarlik usulii ile
ihale gerceklestirilebilir. (m. 30, 1/b)

3- Hizmet alimlarinda; s6zlesmeye iliskin sartlarin, saglanacak hiz-
metin niteliginin, acik ve belli istekliler arasinda ihale usulii ku-
rallarina gore en iyi teklifin secilmesi yoluyla ihalenin sonuglandi-
rilmasina izin verecek netlikte belirlenemedigi durumlar, (m. 30,

1/0)

4- Sadece arastirma, test ve gelistirme amaciyla gerceklestirilen ve
kar amaci gtitmeyen ya da arastirma ve

gelistirme maliyetlerini karsilamay1 amaglamayan yapim isleri
ihaleleri; (m. 30, 1/d)

Yonergenin verdigi yetkiye gore yukarida belirtilen durumlar-
da ihale makamlarinin, ihale ilaninda, sartnamelerde ve eger varsa
ek belgelerde belirtmis olduklar: sartlara tekliflerin uyum saglamasi-
n1 temin etmek ve en iyi teklife ulasabilmek amaciyla sunulmus olan

68 Alyanak, s. 172-173.
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teklifleri isteklilerle miizakere edebilmeleri miimkiindiir. Pazarlik sii-
resince ihale makamlarinin, tiim isteklilere esit muamele edilmesini
saglama ytikiimliiliikleri vardir. Ozellikle ayrimar bir sekilde bazi is-
teklilere diger istekliler karsisinda avantaj saglayacak bilgilerin veril-
mesi miimkiin degildir.

7- idari Islemin Ama¢ Unsuru Bakimindan Pazarlik Usuliiniin
Degerlendirilmesi

Devletge tistlenilmis kamu hizmetlerinin tiretilmesi ve kamu ya-
rar, idari igslemin amaci olarak kabul edilmektedir. Idarenin faaliye-
tinde kisisel amag giidilmiisse veya siyasal amag izlenmisse kamu
yarar1 bulunmamaktadir®. Devlet yetkileri, 6zel yararlar, kisisel bir ta-
kim menfaatlerin tatmini i¢in kullanilmayacaklari gibi kisisel ve siyasi
egilimlerin gerceklestirilmesinde arag¢ olarak da kullanilmaz”. Aksi
halde bir idari makamin, yetkilerini kullanmas1 gerekli olan amacla
degil de bir baska amacla kullanmasindan s6z edilir ki bu durumda
“yetki saptirmas1” ndan bahsetmek gerekecektir.

Aslinda pazarlik usulii ile ihale usuliinde genel olarak bir kamu
yararindan soz edilse dahi 6zel amag olarak; kamu agisindan gide-
rilmesi zorunlu ve yasamsal éneme sahip bir takim ihtiyaclarin ive-
dilikle karsilanmasi s6z konusudur. Burada sikayet, itirazen sikayet
veya idari yargi denetimi acisindan pazarlik usuliiniin uygulanma-
sindaki “amacin belirginlestirilmesi” ve sebep/amag 6gesinin birlikte
degerlendirilmesi biiyiik énem tasimaktadir. Ozellikle idari iglemin
yapilmasindaki gerekgede amacin belirtilmesi, islemin denetlenmesi
acisindan biiytiik faydalar saglayacaktir’?. Kamu yararinin veya gogun-
lugun yararinin ziddy; kamu zarari/toplum zarari/cogunlugun zara-
ridir. Pazarlik usulii ile yapila ihale nedeniyle mali, sosyal, toplumsal
boyutuyla kamuya bir zarar verilmemis olmasina dikkat edilmelidir”.

“Kamu ihaleleri” kavrami ile “kamu yarar1” kavrami arasinda
dogrudan iliski sz konusudur. Ihalenin her asamasinda kamu yarari-

69 Karahanogullari, s. 471.

70 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 400.
71 Gozler, s. 978.

72 Karahanogullar, s. 476, 482.

& Sancaktar, s. 346.
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nin bulundugunu svyleyebilmek miimkiindiir. [hale stirecinde, ihale-
ye ¢ikilmasinda, ihale sartnamesinin hazirlanmasinda, ihale komisyo-
nunun kurulmasinda, ilana ¢ikilmasinda, ihaleye katilimda, ihalenin
onaylanmasinda kamu yarar1 énem arz etmektedir™. Hatta ihaleye
¢itkma zorunlulugu olmamasina ragmen bir is igin ihaleye ¢ikilmasi
dogrudan kamu yarari ile ilgili oldugu gibi bir is icin ihaleye ¢ikilmak-
sizin takdir hakki kullanilmak suretiyle isin gordiirtilmesi de kamu
yararina aykiridir. Danistay; bir is icin ihaleye cikildiginda ihalenin
kamu yarar1 amaci tasty1p tasimadigini 6ncelikle denetlemektedir”.

Kamu yarar1 acisindan karsilastirildiginda ihtiya¢ duyulan mal/
hizmet ve yapim islerinin ivedilikle, gecikme olmaksizin belirli kisi-
lerden biran 6nce karsilanmasindaki amag, bu alimlar icin rekabete
acik ihale yapilmasi amaclanan yarardan daha tistiin niteliktedir. Zira
belli sartlarin varlig1 halinde kamu yararinin, acik ihale usulii ile degil
pazarlik usulii ile tesis edilebilecegi ongoriistinden hareket edilmekte-
dir. S6z konusu hallerde belli formel ihale usullerinin uygulanmamasi
ve ilan yapilmamasi idari islemin “ama¢” unsuru ile yakindan iligkili-
dir. Zira pazarlik usuliiniin segilmesiyle; acik ihale usulii ile ihale edi-
lemeyen veya gecikmesinde sakinca bulunan acil ve yasamsal 6neme
sahip isler nedeniyle baz1 sekli ihale usulleri uygulanmamakta, ilan
yapilmasindan vazgecilmekte ve kamu yarar1 adina bir an 6nce ihti-
yaclarin giderilmesi amaclanmaktadir. Burada kamu yarar1 agisindan
bir derecelendirme, siralama, ilkeleri yaristirma s6z konusu olup “acik
ihale yapilmasi suretiyle rekabetin saglanmasi ve kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmasi amaci1”; yasamsal 6neme sahip ve acilen gideril-
mesi gereken ihtiyaclarin temini amaciyla pazarlik usuliiniin uygu-
lanmasina ve belli kisiler arasinda ihale yapilmasi uygulamasina feda
edilmektedir.

Sayin Gozler” in “sebep saptirmasi” olarak ifade ettigi ve varolma-
yan farazi/ihtimali sebeplerden yola ¢ikilarak yapilan pazarlik usulii
ile ihalelerde aslinda bir baska hukuka aykirilik olarak “usul saptir-
mast” ortaya ¢cikmaktadir. Usul saptirmasy; belirli bir amag icin kanun
tarafindan ongoriile usuliin uygulanmasi gerekirken baska bir amac

74 Kaya, s. 138.
7> Kaya, s. 138-140.
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icin ongoriilen usuliin uygulanmasidir’. Belirtilen gerekcelerle belli
formaliteler ve usuli kurallar gercevesinde ancak agik ihale usuli uy-
gulanarak yapilabilecek ihaleler, pazarlik usulii uygulanmak suretiyle
gerceklestirilmekte kanun tarafindan baska amaclar icin ongoriilen
bir ihale usulii devreye sokulmaktadir.

Pazarlik usulii ile yapilabilecek ihaleler Kanun'da agikga sayilmis
olup bu haller; “acik veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan iha-
le sonucunda teklif ctkmamasi, dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kaybr tehlikesi ibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan énceden ongorii-
lemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi, savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi
tizerine thalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast. ihalenin, arastirma
ve gelistirme siirecine ihtiyag gosteren ve seri tiretime konu olmayan nitelikte
olmasi, ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ozguin nitelik-
te ve karmasgik olmas: nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlik-
te belirlenememesi ve 2014 il itibariyle idarelerin yaklasik maliyeti 157.923
Tiirk Lirasina’ kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlart”

8- Pazarlik Usuliinde Hak Arama Hiirriyetinin ve
Mahkemelere Ulasma Hakkinin Engellenmesi

Son yillarda kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen ihale is-
lemlerindeki hukuka aykiriliklarin basinda, acik ihale usultine tabi
olup pazarlik usuliine tabi olmayan ancak pazarlik usulii ile kapal
kapilar arkasinda yapilan ihalelerde 3. Kisilerin sikayet haklarinin kul-
lanilmasinin da engellenmesidir. Zira mevcut hukuki durum itibariy-
le ihaleye davet edilmeyen kisilerin bu ihale stirecini dava etmeleri
miimkiin olmadigindan hi¢ kimse; “bu ihalelerin pazarlik usulii ile
yapilamayacagini”, bir baska ifade ile a¢ik ihale usuliine tabi oldugunu
iddia ve dava konusu yapamamaktadir.

Bu hukuksuzluga gerekce olarak Kanun"un 28’inci maddesi gerek-
ce gosterilmektedir. Ozellikle 2012 yilinda Kanun'a eklenen bir ciimle ile
ihalelerin belli kigiler arasinda ve kapali kapilar arkasinda yapilmasina yonelik
diizenleme yiiriirliige konulmustur. Bu yeni diizenleme ile kanaatimce seffaf-

76 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 405.

Bknz. 30.01.2014 tarih ve 28898 sayili Resmi Gazete.
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lik, aciklik, katilimcilik, rekabet ilkeleri kamu yarar1 aleyhine sonug¢ doguracak
sekilde uygulama kabiliyeti kazanmistir.

Kanun'un “Ihale ve én yeterlik dokiimanimn verilmesi” bagh@in ta-
styan 28'inci maddesine gore; Ihale ve 6n yeterlik dokiimani idarede
bedelsiz goriilebilir. Ancak, on yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen
isteklilerin bu dokiimani satin almalar1 zorunludur.

Kanuna 2012 yi1linda 6353 sayil1 Kanun ile eklenen ctimle ile; “Tlan
yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet
edilenlere satilir”. Bu hiikme gore ilan yapilmayan ihale usulii olan
“pazarlik usuliinde” ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet
edilenlere satildigindan ve pazarlik usuliine tabi bazi ihalelerde ilan
da yapilmadigindan bu tiir ihalelerde katilimcilik, rekabet, seffaflik,
aciklik ilkeleri de tamamen devre disi birakilmaktadir. Uygulamada
ihale yetkilileri pazarlik usulii ile yaptiklar: ihalelerde kendi belirle-
dikleri kisiler disinda 3. Kisilerin ihale dokiimani almalarina yanas-
mamakta, baska bir ifade ile ihale dokiimani satmamaktadirlar. As-
linda burada “idari islemin sebep unsurunun esitlik ilkesine aykir1
sekilde uygulanmasindan kaynaklanan bir hukuka aykirilik” s6z ko-
nusudur. Isin pazarlik usulii ile ihale edilmesi igin gerekli sartlar olus-
mus olsa bile bu usul izlenerek yapilacak ihalenin de esitlik ilkesine
uygun gerceklestirilmesi gerekmektedir. pazarlik usulii ile yapilacak
ihalede ihale dokiimanlarin satimi veya ihale stirecinin yonetimi ida-
renin keyfi uygulamalarina tabi degildir. Bir idari islem i¢cin mevcut ve
gecerli bir sebep olsa bile idare bu sebep bakimindan esitlik ilkesine
uygun davranmak zorundadir”.

Idarelerin, ihale dokiimani satmamaya yonelik bu miitemerrit
davranislar1 karsisinda “istekli olabileceklerin”, dokiiman satmama
iradesini tespit ettirmeleri yoluyla sikayet ehliyeti elde etmeleri; ihale
doktimaninin verilmesi islemlerine yonelik hukuki basvuru yollarini
isletmeleri miimkindiir.

Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yoénetmeligin “Basvu-
ru ehliyeti” basligini tasiyan 5’inci maddesine gore ihale siirecinde-
ki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia

8 Gozler, C1, 5. 924.



TBB Dergisi 2014 (115) Mustafa Yasar DEMIRCIOGLU 161

eden; istekli olabilecekler 6n yeterlik ve/veya ihale dokiimaninin ve-
rilmesi, on yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya ¢n yeterlik ve/veya
ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler ve/veya bu diizenleme-
ler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar hakkinda sikayet
basvurusu yapabilmektedirler”. Ancak pazarlik usuliinde ihaleye sa-
dece idarenin belirledigi 3 kisi davet edildiginden, bu 3 kisi disindaki
diger kisilerin ihale dokiimani satin almasina da izin verilmediginden
sikayet veya itirazen sikayet basvurusu agisindan “basvuru ehliyetle-
ri” ellerinden alinmaktadir.

Ayrica ihaleye davet edilmeyen kisiler ihale dokiimani da satin
alamadigindan ihale asamasindaki hukuksuzluklar: sikayet/itirazen
sikayet ve idari yargida dava agma haklar1 da ellerinden alinmis ol-
maktadir. Bu tuir bir uygulama hak arama hiirriyetine ve mahkeme-
lere ulasma hakkina getirilen ok 6nemli bir sinirlama niteligindedir.

[hale mevzuatina gore sikayet/itirazen sikayet ve idari yargida
dava “ehliyetine” kimlerin sahip olduklar: agikca diizenlenmistir.
Mevzuata gore ancak aday, istekli veya istekli olabileceklerin sikayet,
itirazen sikayet ve dava ehliyetleri bulunmaktadr.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in® “Bas-
vuru ehliyeti” basligini tastyan 5inci maddesine gore ihale siirecinde-
ki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya

7" itirazen sikayet basvurusu ve eklerinin incelenmesi sonucunda, basvuru sahibi

Doganay Insaat Taah. Nak. Paz. Tic. ve San. Ltd. Sti vekili Av. Hiiseyin Cinar’in
04.09.2009 tarihinde Dhabi Erentalu Alke Insaat Anonim Sirketi ve Doganay Insa-
at Taahhtit Nakliye Pazarlama Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi adina ihale dokii-
mani satin almak amaciyla Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanligina gittigi,
ancak kendisine idarede Yapim Ihaleleri Sube Mudiirii olarak gorev yapan kisi
tarafindan “ihalenin 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesi geregince hak edisten
6denmek suretiyle yeterli goriilen firmalarin davet edilmesi suretiyle 09.09.2009
tarihinde yapilacagi ve bu ihaleye ihale makaminca yeterli goriilen firmalardan
hangilerinin davet edilip edilmeyecegi idarenin takdirindedir. Ilgili sebeplerden
dolay1 davet edilenlerin haricindeki firmalara ihale dokiimani satmiyoruz” deni-
lerek ihale doktimanu satilmadigy, biitiin bu hususlarin ad1 gegen avukatin talebi
tizerine Ankara 41 inci Noterligi tarafindan diizenlenen 04.09.2009 tarihli tutanak
ile yerinde tespit edildigi goriilmiistiir. Bu durumda, ....ihale dokiimanini satin
almak i¢in idareye basvurdugu noter tutanagi ile tespit edilen basvuru sahibinin
istekli olabilecek sifatini haiz oldugu ve ihale dokiimaninin verilmesi islemlerine
yonelik basvuru ehliyetinin bulundugu sonucuna varilmistir. Kamu Thale Kurul
Karari, 2009/ UY 111-2330

80" Resmi Gazete Tarihi: 03.01.2009 Resmi Gazete Sayist: 27099.
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zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden; “istekli olabilecekler, adaylar ve istekliler” basvuru ve sikayet
ehliyetine sahiptir.

Thalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Teblig’ in®*, “Sikayet bas-
vurusunda bulunabilecekler” basligini tastyan 3'tincti maddesine gore
de ihale stirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhte-
mel oldugunu iddia eden aday ve istekliler ile istekli olabilecekler sika-
yet basvurusunda bulunabilir.

4734 sayili Kanun'un Tanimlar baghigini tasiyan 4tncti madde-
sinde aday, istekli ve istekli olabilecekler de ayr1 ayr1 tanimlanmaistir.
Bu tanimda belirlenenler ayn1 zamanda sikayet/itirazen sikayet/idari
dava stireglerinde basvuru ehliyetine sahip kisiler olmalari itibariyle
de 6nem tasimaktadir. Kanuna gore;

Aday; On vyeterlik icin bagvuran gercek veya tiizel kisileri veya
bunlarin olusturduklar: ortak girisimleri,

Istekli; Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif
veren tedarikgci, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini,

Istekli olabilecek; Thale konusu alanda faaliyet gosteren ve ihale
veya on yeterlik dokiimani satin almis gercek veya ttizel kisiyi ya da
bunlarin olusturduklar: ortak girisimi,

ifade etmektedir. Bu tanimlar cercevesinde pazarlik usulii ile ya-
pilan ihalelerde ihaleye davet edilmeyen kisiler ihale dokiimani satin
alamadiklarindan ve ihaleye teklif veremediklerinden sikayet/itira-
zen sikayet/idari dava agma ehliyetleri de bulunmamakta bagka bir
ifade ile ihaleye davet edilmeyen kisilerin hak arama hiirriyetleri en-
gellenmektedir®.

81 Resmi Gazete Tarihi: 28.01.2009 Resmi Gazete Sayist: 27124.
Kurul'un, sikayet ehliyetine yonelik kanun ve yonetmelik hiikiimlerini lafzi yoru-
ma tabi tutarak, ehliyet yoniinden sikayet basvurusu imkanini ortadan kaldiracak
bazi kararlar verdigi goriilmektedir. Bir kararinda Kurul, sartlar olusmadigi halde
ihalenin 4734 sayili Kanun'un 21" inci maddesine gore pazarlik yontemi ile ya-
pildig1 yontindeki itirazen sikayet basvurusunu, ihaleye davet edilmeyen sikayet
sahibinin ihale dosyast almamasi ve dolayisiyla istekli olabilecekler kapsaminda
olmadig1 gerekgesi ile reddetmistir. Kendisi ihaleye davet edilmeyen ve dolayisiy-
la ihale dokiiman dosyas1 alamayan isteklinin, 6zellikle de ihale yontemine iliskin
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Kurul, pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde, kendilerinin ihaleye
davet edilmedigi ve ihale dokiiman dosyas: taleplerinin idarelerce
geri cevrildigi iddialar1 ile yapilan itirazen sikayet basvurular: hak-
kinda karar verirken, basvuru sahiplerinin ihale dokiiman dosyas: al-
mak istediklerini idareye bildirme konusunda gerekli ¢cabay1 gosterip
gostermediklerini incelemekte, bu baglamda sifahi talebi yeterli say-
mamaktadir®.

Thaleye davet edilmeyen 3. kisiler bu ihaleleri 6grenemediginden,
bu ihaleler ilan da edilmediginden; s6z konusu kisiler 5 giinliik itiraz
stiresini de kullanamamakta hatta cogu zaman kapali kapilar arkasin-
da yapilan bu ihaleleri aylar sonra 6grenebilmektedirler.

Nitekim Kurul kararlarina yansiyan uyusmazliklardan da anlasi-
lacag1 tizere istekli olabilecekler ihalede idarelerden ihale dokiimani
satin almak istediklerinde kendilerine bu dokiimanlar satilmamakta,
daha sonraki asamada ise sikayet/itirazen sikayet haklarini kullan-
mak istediklerinde de bu sefer ihale dokiimani satin almadiklarindan
“istekli olabilecekler” stattistinti tastmadiklar: gerekgesi ile ehliyet yo-
niinden basvurulari reddedilmektedir®. Bu sekilde “pazarlik” usulii-
ne tabi olmayan ihaleler kapali kapilar arkasinda gergeklestirilmekte
Kamu Ihale Kurumu da actkca acik ihale usuliine tabi olan ve pazarlik
usuliine tabi olmayan bu ihaleleri resen inceleyip/harekete gegip (re-
sen inceleme ve harekete gecme yetkisi olmadig1 gerekgesi ile) iptal et-
memektedir. Tam anlamaiyla bir hukuksuzluk yumag: icerisinde, ida-
reler tarafindan eksik rekabet ortaminda 6nceden belirlenmis kisiler
arasinda yapilan bu ihalelerle kamu kaynaklar: belli kisilere yonelik
olarak el degistirmektedir.

olarak sikayet ehliyetinin bulunmadigini iddia etmek, ilgilinin idari bagvuru hak-

kinin ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Bastik, s. 72. Kamu Ihale Kurulu

Karari, 2006/ UM.Z-1901. )
83 Bastik, s. 90, Bu konudaki kararlar i¢in Bknz. Kamu Thale Kurulu Karari, 2010/
UH.1028, 2010/ UH.II-911, 2009/ UH.II-3084, 2009/ UH.I-1303, 2008/ UY.Z-1654
Bu konuda Diyarbakir Kayapinar Belediye Bagskanlig1 tarafindan, acik ihale usu-
liine tabi olarak yapilmas: gerekmekte iken pazarlik usulii ile yapilan Temizlik
Hizmet Alim Thalesi’nde kendisine ihale dokiimani satﬂmayan tiizel kisi tarafin-
dan yapilan itirazen sikayet basvurusu Kurul tarafindan “sikayet ehliyetinin yok-
lugundan dolay1” reddedilmistir. Kamu Thale Kurulu Karari, 2012/ UH.I-3528.

84
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9- “En az” 3 isteklinin davet edilmesi Sart1

4734 say1l1 Kanun'un 21'inci maddesine 2008 yilinda eklenen fikra
ile (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu-
lugu kaldirilmais, ilan yapilmayan hallerde en az {i¢ isteklinin davet
edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin
istenecegi diizenleme altina alinmistir.

Kanun'da pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde en az 3 istekli-
nin davet edilmesi gerektigi diizenleme altina alinmistir. Aslinda
Kanun'da daha fazla isteklinin ihaleye davetine engel olmamasina
ragmen uygulamada idarelerin 1srarla sadece 3 istekliyi ihaleye davet
ettikleri ve bu isteklilerden teklif verenlerin degerlendirilmesi sonucu
ihaleyi sonuglandirdiklar: goriilmektedir. Bu konu daha ¢nce Kurum
tarafindan incelenen uyusmazliklara da yansimis olup bu uyusmaz-
liklardan kamu idarelerinin 3'ten fazla kisiye ihale dokiimani satmaya
yanasmadig1 buna karsilik Kurum'un, “dokiiman satin alarak ihaleye
katilabilecek en fazla istekli sayisina iliskin bir sinirlama yapilma-
dig1” goriistinden hareketle pazarlik usulii ile ihalelere daha fazla ki-
sinin katiliminin saglanmasi goriistinde oldugu anlasilmaktadir®.

Kurula gore pazarlik usulii ile dahi yapilsa ihaleye katilimin ar-
tirilmasinin ihalenin ivedi olarak yapilmasina engel teskil etmeyecegi
gibi idareyi ek bir kiilfete sokarak ihale stirecini de uzatmayacaktur.
Aksine, hem yapilacak ihaleye katilimin artirilmasiyla istekliler ara-
sinda rekabet saglanarak, idarelerin kullaniminda bulunan kamu kay-
naklarinin etkin ve verimli sekilde kullanilmasi saglanacak, hem de
ilansiz olarak cikilan ihale ile kamu kaynaklarinin belli kisilere haksiz
sekilde aktarildigina yonelik kamuoyunda olusabilecek algilamalarin
ontine gecilecektir®.

8 “...bagvuru konusu yapim isi ihalesinin acik ihale usulii yerine 4734 sayili Kanu-

nun 21 inci maddesinin (b) bendi uyarinca pazarlik usulii ile yapilmasinin 6ngo-
ruldagi, kald: ki, 4734 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeliklerinde Kanunun
21 inci maddesinin (b) bendine gore gerceklestirilen ihalelerde idare tarafindan
davet edilmesi gereken en az istekli sayisinin diizenlendigi, dokiiman satin alarak
ihaleye katilabilecek en fazla istekli sayisina iliskin bir sinirlama yapilmadig: hu-
suslar1 goz onitinde bulunduruldugunda, ihale dokiimanini satin almak icin idare-
ye basvurdugu noter tutanag; ile tespit edilen bagvuru sahibinin istekli olabilecek
sifatin1 haiz oldugu ve ihale dokiimaninin verilmesi igslemlerine yonelik bagvuru
ehliyetinin bulundugu sonucuna varilmistir”. Kamu lhale Kurul Karari, 2009/
UY.III-2330
8 Kamu ihale Kurul Karari, 2006/UH.Z-3007



TBB Dergisi 2014 (115) Mustafa Yasar DEMIRCIOGLU 165

10- A¢ik Thale Usulii ile Yapilmas: Gerekmesine Ragmen
Pazarlik Usulii Ile Yapilan Thalelere Ornekler

Son yillarda kamu saglik kuruluslarinin tibbi sarf malzemesi iha-
lelerinde agik ihale usultiniin terkedildigi ve pazarlik usulii ile ihale
yonteminin uygulandig1 gortilmektedir ki bu tiir ihale uygulamala-
rinin da hukuka aykir: oldugu diistintilmektedir. Nitekim bu konuda
onceki yillarda pazarlik usulii kullanilmak suretiyle yapilan ihaleler
iptal edilmistir.

Kamu saglik kuruluslari, yillik ihtiyag listelerini belirleyerek bu
ihtiyaclar1 karsilayacak vasiflar: haiz cihaz ve kitlere ait teknik sart-
nameleri uzman hekimlerince, idari sartnamelerini ise idarece be-
lirleyerek yapilacak ihaleye iliskin olarak Kamu fhale Kurumundan
uygunluk izni talep etmektedirler. Kamu fhale Kurumunun uygun
gormesi halinde, hastaneler tibbi cihaz firmalarindan, diger hasta-
nelerden ve Ticaret ve Sanayi Odasindan muadil {irtinlerin birim fi-
yatlarini temin ederek yaklasik maliyet olusturmakta ve bunu Kamu
[hale Kurumu'nda yayinlanmak tizere ilan etmektedir. Bu siire zarfin-
da ve yaklasik maliyet asamasinda ilgilenen firmalar itirazlarini yap-
mak veya Kamu [hale Kurumu'na sikayet bagvurusunda bulunmak
suretiyle sartnamelere miidahale edebilmektedir. Saglik kurulusunun
veya sirketin hakliligina gore ihaleler onaylanmakta veya iptal edil-
mektedir. Saghik kuruluslarinin, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tet-
kik sarf malzemesi gibi ihtiyaclarini énceden planlayarak 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'nda sayilan temel ihale usulleri ile temin etmeleri
esastir. Bu baglamda saglik kuruluslarinda tibbi cihaz ve malzemele-
rin temel temin esasi acik ihale usuliidiir®’.

Saglik kuruluslarinin tibbi sarf malzemesi alimlarinda oldugu gibi
gecmis yillarda Belediyeler (5zellikle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi)
tarafindan yapilan ihalelerde de “acik ihale” usuliine tabi ihalelerin
“pazarlik” usulii ile yapildig1 ancak Kamu fhale Kurulu tarafindan bu
ihalelerin aslinda yanls usulle yapildiginin da tespit edildigi® gortil-

87" Rekabet Kurulu Karari, Dosya Sayisi : 2007-2-87, Karar Sayist : 08-74/1180-455

8 Kurul tarafindan verilen kararda aslinda bu hukuka aykiriligin ihalenin “iptal
edilmesini” gerektirmesine ragmen iptal karar1 verilmesi miimkiin olmadigindan
(ihale ile ilgili olarak sdzlesmenin imzalanmis olmasi, sikayet/itirazen sikayet sii-
resi icerisinde isin ifasina baslanilmasi nedeniyle) Kurul tarafindan “tespit edilen
mevzuata aykiriliklarin idareye bildirilmesine” karar verilmistir. Ayrica Kurul
tiyesi Adem Kamali'nin bu konudaki muhalefet serhine ragmen (mevzuata ayki-
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mektedir. Bu ihaleler 6ncesinde Istanbul Valiligi ile Istanbul Biiyiik-
sehir Belediyesi arasindaki yazismalar da oldukca dikkat cekici olup
ihalelerin pazarlik usulii ile yapilmasinda bu Valilik yazis1 gerekce
gosterilmektedir. Istanbul Valiligi tarafindan Biiyiiksehir Belediye
Baskanligina yazilan yazida®;

“Istanbul’un jeopolitik konumu, 15 milyona yaklasan niifusu, ta-
rihi, ticari, kiiltiirel degerleriyle Tiirkiye'de ve diinya cografyasi icin-
de 6nemli yeri oldugu, bunun da Istanbul'un her agidan yasanabilir
diinya sehri standartlarina ulasmay1 zorunlu kildig, ayrica bolgenin
deprem cografyasi icinde yer almasi nedeniyle olas1 bir depreme karsi
yol, koprii, kavsak ve viyadiiklerin agik tutulmas, alternatif yol giizer-
gahlarinin saglanmasi, diger taraftan sehrin niifusunun hizla artmasi,
turizm hareketleri, 6nemli ulusal ve uluslararas: spor miisabakalari,
organizasyonlar ve kongrelerin diizenlenmesi nedeniyle altyap1 hiz-
metlerinin ve idarenin yol, koprii ve kavsak diizenlemelerinin ivedi-
likle ihale edilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir”.

Ancak Istanbul Valiliginin ihalenin ivedilikle yapilmasina yonelik
yukarida belirtilen ifadeleri; isin pazarlik usulii ile yapilmasina gerek-
¢e olamayacag gibi Kurul kararinda ifade edildigi tizere ihale siirecin-
de idarelerce yapilan islemler isin “ivedi” olup olmadig1 konusunda
tereddiitleri de beraberinde getirmektedir. Zira bu kadar hayati 6Gneme
ve ivedilige sahip islerin, Valilik yazisindan 16 ay sonra pazarlik usu-
lii ile ihale edilmeye calisilmasi aslinda bahse konu islerin ivedilikle
ihale edilmeyi gerektirmeyen isler oldugu konusundaki en biiyiik ka-
nittir®. Kurul kararinda; “Ani ve beklenmeyen veya idarece énceden
ongoriilemeyen olaylarin “ortaya ¢ikmasi” halinde pazarlik usultiniin

riliklarin idari ve/veya cezai yonleriyle geregi yapilmak tiizere igisleri Bakanligina
bildirilmesi geregi) bahse konu hukuka aykiriliklarla ilgili Igisleri Bakanligi'na da
bildirim yapilmamustir.

89 Kamu [hale Kurulu Karar1, 2008 /UY.Z-104

% S6z konusu ihaleye iliskin itirazen sikayet bagvurusu Istanbul Universitesi Ikti-
sat fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskiler Boliimii Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Recep Seymen tarafindan yapilmis ve sayi Profesor tarafindan bu sekilde Ts-
tanbul Biiytiksehir Belediye Bagskanligi'min ihaleleri ile ilgili 7 adet hukuka aykir1
islemi tespit ettirilmistir. Bknz. Kamu Ihale Kurulu Karari, 2009/UY.Z-99 Kamu
Thale Kurulu Karari, 2009/ UY.Z-100 Kamu Thale Kurulu Karari, 2009/UY.Z-101
Kamu Thale Kurulu Karari, 2009/UY.Z-102 Kamu fhale Kurulu Karari, 2009/
UY.Z-103 Kamu ihale Kurulu Karari, 2009 /UY.Z-104 Kamu fhale Kurulu Karari,
2009/U0Y.Z-105
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kullanilabilecegi hitkmii dikkate alindiginda; incelemeye konu ihale-
nin bu nitelikte bir olay olmadigy, ihalenin acik ihale usulii ile yapila-
bilecegi, ayrica idarenin pazarlik usuliinii se¢mesinin gerekgesi olarak
gosterilen artan trafik hacminin meydana getirdigi olumsuzluklarin
ortadan kaldirilmasi ve trafigin kanalize edilmesi hususunun “ani ve
ongoriilmeyen” bir olay olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmadi-

/4

g1” hususlarina vurgu yapilmistur.

Kanaatime gore asagida verilen Kurul karar dérneklerinde uyus-
mazliga konu olan ve pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin “acik ihale”
usulii ile yapilmas1 gerekmektedir. Pazarlik usuli ile ihale yapilma-
sinin “konu yoniinden” kapsamina girmeyen asagidaki ihaleler pa-
zarlik usulii ile yapilarak rekabet sartlarinin olusturulmadigl, kamu
kaynaklarinin verimli kullanilip kullanilmadiginin denetlenemedig;i
bir ortamda ihaleler gerceklestirilip sonuglandirilmistir.

&- T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanlig1 tarafindan pa-
zarlik usulii ile yapilan “Istanbul Sisli Seyrantepe Arazisinde 52.000
Kisi Kapasiteli Stadyum ve 4.500 Adet Otoparktan Olusan Spor Komp-
leksi Insaatinin Tkmali” yapim isi ihalesi”,

&- Mardin Valiligi Milli Egitim Mudiirliigti tarafindan 11.05.2009
tarihinde pazarlik usulii ile yapilan “Mardin Merkez Kiz Meslek Li-
sesi Bahge ve Cevre Diizenlemesi” ihalesi®

&- Istanbul Valiligi 11 Saglik Mudiirliigii tarafindan 17.11.2009 tari-
hinde pazarlik usulii ile yapilan “75 Adet Ambulans Alim1” ihalesi®”

&- Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafin-
dan 28.05.2010 tarihinde pazarlik usulii ile yapilan “Atiksu Aritma
Tesislerinin Bakim Onarim ve Isletilmesi Hizmeti Isi” ihalesi®

&- Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S. tarafindan
22.02.2010 tarihinde pazarlik usulii ile yapilan “Izmir Mavisehir Ku-
zey Ust Bolge 2. Etap Konutlari Ile Adaici Altyap: ve Cevre Diizenle-
mesi Tkmal Insaati Isi” ihalesi®

91" Kamu Thale Kurulu Karari, 2009/UY.1u1-2330
92 Kamu 1ha1e Kurulu Karari, 2009/UY.11-1809

B Kamu fhale Kurulu Karari, 2009/ UM.11-3134
% Kamu Ihale Kurulu Karari, 2010/ UH.In-1823
% Kamu fhale Kurulu Karari, 2010/ Uy.I1-1589
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ISKI Genel Midiirliigii tarafindan 17.03.2010 tarihinde 21 inci
maddenin (b) bendi uyarinca pazarlik usulii ile yapilan “Asya Bolgesi
Abonelerinin 180 Giin Siire ile Sayac Endekslerinin Tespiti ve Fatura
Dagitim1” ihalesi®

Aslinda kamu ihalelerinde acik ihale usuliinden ziyade belli ki-
siler arasinda ihale yapma aliskanlig1 Tiirk Kamu Yonetiminde siyasi
iktidarlarin siklikla basvurdugu bir yontemdir. Gegmiste bu konu Ba-
kanlarin Anayasa Mahkemesi huzurunda ytice divan sifatiyla yargila-
malarina®” da sebebiyet vermekle birlikte zaman igerisinde giicii elin-
de bulundurun siyasi iktidarlarin kendi yandaslarina para aktarma
usulti olarak kullanilan davetiye/pazarlik yoluyla ihale sisteminden
hi¢bir zaman vazgecilememistir.

% Kamu ihale Kurulu Karari, 2010/ UH.III-1278 (Bu ihale daha sonra KiK tarafindan
baska bir gerekce ile iptal edilmistir)

7 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 9.11.2004 tarihli 15 inci Birlesimin-
de gortistilerek Bayindirlik ve Iskan eski Bakani KA” nin; Bakanligr déneminde,
ihalelerin tamamina yakinimnin istisnai bir usul olan davetiye usuliiyle yapildig;,
boylelikle istisnai ihale usuliintin uygulanmasinin kural haline getirildigi, 6nce-
leri asgari 20 veya daha fazla firma ihaleye cagrildig: halde bu dénemde 3 ila 10
firmanin davet edildigi, davet edilen firmalar arasinda ortaklik ve akrabalik iliski-
leri ile adres birlikteliklerinin oldugu, ihalelerde yapilan kirimlarin (daha 6nceki
ve sonraki donemlerde ortalama % 20'nin altina diismedigi halde) ortalama %
10'lara dusttigii, niteligi geregi ancak belli nitelikteki firmalardan birine verilmesi
gerekli islerin istenilen nitelikleri tasimayan firmalara verildigi, ayrica sair neden-
lerle 2886 say1l1 Kanunun 2 nci maddesinde 6ngoriilen rekabet ve aciklik ilkesine
aykirilik olusturuldugu, kanunlarin tamidig: takdir hak ve yetkisinin Kanunun
amacina uygun kullanilmadig1, Bakanlikta meydana gelen haksizlik, yolsuzluk ve
usulstizliikleri nleme noktasinda gerekli ve yeterli 6nlemleri almay1p denetimle-
ri yapmadig1 ve bu nedenlerle kamunun zararina sebebiyet verdigi, Belli istekliler
arasinda davetiye usuliiyle yapilan ihalelerin bazilarinda “bu firma ile ilgilenin”
diye Miistesar Yardimcisi SA ile Danismani SD’ ye talimat verdigi ve ilgili ihale-
nin bilahare ismi verilen firmalara verildigi, Bakanliktaki uygulamalarin ihalelerle
ilgili gizli ittifak olusumuna sebebiyet verdigi ve bu suretle de kamunun zararina
neden oldugu, .....bu nedenlerle; ad1 gecenin bu fiil ve davranislariyla Tiirk Ceza
Kanununun 240 inci ve 366 nc1 maddeleri ile 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulu-
nulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 13 tincii maddesini ihlal
ettigi kanaat ve sonucuna varilarak, bu maddelerden muhakeme edilmek {izere,
Anayasanin 100 tincti maddesi uyarinca Yiice Divana sevkine 2 gecersiz, 8 bos, 3
cekimser ve 9 red oyuna karsilik 408 kabul oyuyla karar verilmistir.” Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin 12.11.2004 giin ve 25641 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
karari soyledir: “Karar No: 827 Karar Tarihi: 9.11.2004 Ytice Divan’a sevk edilen
Sayin Bakan daha sonra burada yapilan yargilamada Beraat etmistir. Bknz. Ana-
yasa Mahkemesi Yiice Divan Karar1 Esas Sayist: 2004/4 (Yiice Divan) Karar Sayist:
2007/2 Karar Giinii : 5.10.2007
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11- Pazarlik Usulii ile Bir Vurgun Ornegi Olarak “Ali Dibo”
Olay1

Kamuoyunda pazarlik usulii ile yapilan ihaleler nedeniyle bir
“yolsuzluk ekonomisi olusturulduguna” yonelik en biiyiik algy; ALI
DIBO olay1 olarak adlandirilan ve Hatay ilinde gerceklestirilen 271
Kamu Ihalesinin bir siyasi partinin yoneticileri arasinda paylastirildi-
g1 seklindeki iddialar tizerine olusmustur. S6z konusu siyasi partinin
Grup Bagkanvekili olan bir milletvekilinin il yoneticilerine el yazisi ile
yazmis oldugu bir nottan yola ¢ikilarak yapilan sorusturma sonucun-
da; Hatay Valiligi tarafindan kaymakamliklar, Saglik, Milli Egitim, Ba-
yindirlik, Vakiflar Bolge ve Mahalli Idareler Miidiirliiklerinden gelen
bilgiler sonucunda toplam 271 ihale ile ilgili olarak®;

1- Siyasi Parti Ilce Yonetim Kurulu tiyesi OA’ya; Antakya Devlet Has-
tanesi ve Dogumevi yufka ekmek, yiyecek, genel temizlik, gtiven-
lik ihtiyaglary, Koy Hizmetleri ve belediyeye arag kiralama; Yayla-
dag Lisesi hizmet alim1 olmak {izere toplam 16 Thale,

2- Siyasi Parti Eski Il Genglik Kollar1 Bagkani, Belediye Meclis tiyesi-
nin kardesi OI'ye; Saglik Miidiirliigi; Reyhanli, Kirtkhan, Dértyol,
Iskenderun, Korfez, Antakya, Hatay devlet hastaneleri; Iskende-
run ve Antakya dogumevleri; SSK Antakya Hastanesi tibb1 cihaz,
malzeme, ilag alim1 olmak {izere toplam 169 ihale,

3- Siyasi Parti Ilce Yonetim Kurulu tiyesi I1Z : Antakya Dogumevi tib-
bi malzeme, kumas alimi; belediye arag kiralama; Hassa Hastane-
si temizlik ve otomasyon hizmetleri olmak tizere toplam 10 ihale,

4- Siyasi Parti il Disiplin Kurulu Uyesi MB : Karlisu, Salmanusagy,
Cokak, Kislak, Cabala ilkogretim okullar insaatlary;, Koy Hizmet-
leri hidrofor tesisi yapimi; saglik ocagl insaat ve onarimi olmak
tizere toplam 10 ihale,

5- Siyasi Parti il Sekreteri YS: Devlet Hastanesi demirbas alimi, il
Saglik Mudirlugi koltuk alimi, saglik ocagi onarimi olmak tizere
toplam 3 ihale,

% Bu olay1 ilk kez Hiirriyet Gazetesi yazar1 Stikrii Kiigtiksahin ortaya ¢ikarmuistir.

“Bu da Ali Dibo'nun Resmi Belgesi”, Kiictiksahin-23.03.2006 Hiirriyet, “KIK, Ali
Dibo’da Game Over Dedi” Kiictiksahin, 30.11.2006 Hiirriyet.
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6- Siyasi Parti il Yonetim Kurulu tiyesi HO: Bayindirlik, Vakiflar, MIT
Antakya, MIT iskenderun binalari ile iskenderun Cezaevi onarim-
lary; Kaletepe ilkdgretim okulu insaat1 olmak tizere toplam 7 ihale,

7- Siyasi Parti Ilce Yonetim Kurulu tiyesi AS: Dogumevi tavuk eti ali-
mi1 olmak tizere toplam 8 Ihale,

8- Siyasi Parti Il Yonetim Kurulu tiyesi MT: MEB kitap dagitimy; kir-
tasiye alimi, Antakya Devlet Hastanesi ve Dogumevi biiro kirtasi-
ye malzemeleri olmak tizere toplam 11 ihale,

9- Siyasi Parti [lge Yonetim Kurulu iiyesi MH: Antakya Belediyesi ile
Il Saglik Mudiirliigii arag ve ambulans kiralama, sigortalama ol-
mak tizere toplam 12 ihale,

10- Siyasi Parti Ilge Yonetim Kurulu iiyesi SC: Antakya Devlet Has-
tanesi demirbas, dogumevi biiro malzemeleri alimi olmak tizere
toplam 2 ihale,

Acik ihale usuliine tabi olmasina ragmen pazarlik usuli ile ihale
edilmistir.

2006 yilinda ilk kez ortaya ¢ikan ve Hatay ilindeki kamu ihale-
lerinin, acik hale usuliine tabi olmasina ragmen “pazarlik usulii” ile
belli bir siyasi partinin mensuplarina dagitilmasina iliskin olan ytiz-
lerce ihale tilkemizde “ihale usulii” {izerinde yapilan bir sistemli yol-
suzluk uygulamasina gtizel bir 6rnek niteligi tastmaktadir. Bu ihale
yolsuzluklar: tamamen basinda yer alan haberler ihbar kabul edile-
rek ve Kurum’un resen baglattig1 incelemeler sonucunda ihale iptal
kararlari ile sonuglanmistir. Ancak ilerleyen zamanlarda “diizenleyi-
ci denetleyici otorite” olarak kabul edilen Kamu Ihale Kurumu’ nun
bu tiir haberleri ihbar kabul ederek resen inceleme yapma yetkisi de
maalesef kanun degisikligi ile elinden alinmis ve ihale yolsuzluklar:
ile miicadelede Kurum'un yetkilerine biiytiik bir darbe vurulmustur.
Gelinen nokta itibariyle bu giin Kamu Thale Kurumu higbir sekilde
pazarlik usuliinde ihaleye davet edilenler disindaki kisilerin itirazen
sikayet bagvurularini isleme almamakta, s6z konusu “danisikli” iha-
lelerde de zaten ihaleye davet edilenler hicbir sekilde birbirleri hak-
kinda Kamu Thale Kurumu'na itirazen sikayet basvurusunda bulun-
mamaktadirlar.
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11- Pazarlik Usulii le Yapilan Thalelerde Kaynaklarin Verimli
Kullanilmasi lkesinin Thlali

Kanun'un “Temel ilkeler” bashgini tastyan 5inci maddesine gore
idareler, yapacaklar: ihalelerde kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu tutulmuslardir. Kamu kaynaklarinin ihale yo-
luyla etkin, verimli ve tutumlu harcanmasi gelir biitcesine de kat-
ki1 saglamaktadir®”. Bu gercevede kaynaklarin verimli kullanilmasi
kamu kaynaklarinin harcanmasina esas teskil eden yaklasik maliye-
tin isabetli hesaplanmasinin énemini ortaya ¢ikarmaktadir. Yaklasik
maliyet kamu kaynaklarinin harcanmasinda kamu yarari ile dogru-
dan iligkili bir kavram olup ytiksek fiyatlardan degil makul fiyatlar
tizerinden kamu adina mal ve hizmet temininin saglanmasi acisin-
dan onemlidir. Dolayisiyla ihaleye katilan isteklilerin tekliflerinin
degerlendirilmesinde ihale yetkililerinin 6zel ¢ikar ve yararlar1 degil
kamu yararini esas alan bir eleme/degerlendirme/hesaplama yonte-
mi uygulamalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Aksi uygulamalar ihale
yetkililer hakkinda idari ve cezai sorumluluk dogmasina da sebebiyet
verecektir'®.

Kanun'un “Yaklasik maliyet” bashgini tastyan 9uncu maddesine
gore; “Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan
once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi
hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlik-
te bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi
olmayan diger kisilere agiklanmaz”.

99 Doganyigit- Ihalenin Ruhu-Yaklastk Maliyetin Gizliligi, s. 99.

100« en diisiik teklif sahibi iki isteklinin teklifinin ihale komisyonunca mevzuata
aykir1 sekilde degerlendirme dist birakilarak, ayrica birim fiyat teklif cetvelinde
aritmetik hata bulunmayan en diistik teklif sahibi istekliyi aritmetik hata bulun-
dugu gerekgesiyle degerlendirme dis1 birakarak ihalenin 366.966,84 TL yiiksek
teklif veren istekli tizerinde birakilmasina neden olundugu anlasilmustir. 4734
sayil1 Kamu Ihale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesine gore ida-
relerin, ihalelerde saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik ve ihtiyaclarinin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilma-
sin1 saglamakla sorumlu olmasi gerektiginden, s6z konusu ihalede idare tarafin-
dan yukarida sayilan temel ilkelere aykiri islem tesis edildigi sonucuna varilmis-
tir. Mevzuata aykir1 islemlerle ilgili olarak sorumlulugu bulunanlar hakkinda ge-
rekli inceleme ve/veya sorusturma yapilmak tizere konunun Icisleri Bakanligi'na
bildirilmesi gerekmektedir. Kamu Thale Kurulu Karari, 2012/ UH.11-921.
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Idareler her tiirl fiyat arastirmasi yaparak agacaklari ihalenin
yaklasik maliyetini belirlemeleri gereklidir. idareler, yaklasik maliye-
tin tespitinde ge¢mis yillarda sekillenen sozlesme fiyatlarindan, mes-
lek odas1 ve kamu kurumlarinin yayinladig: birim fiyatlardan, bakan-
lik tebliglerindeki fiyatlardan, konusunda deneyimli ytiklenici veya alt
ytiklenici olarak faaliyet gosteren kisi ve kuruluslardan alinacak ihale
konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetlerden ve idarenin
piyasa arastirmasina dayali rayig ve fiyat tespitlerinden yararlanabilir-
ler. Bu yontemlerden biri, birkaci, tamami kullanilarak yaklasik mali-
yetin belirlenmesi miimkiindiir. Bir yontemin digerine gore uygulama
onceligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla yaklasik maliyetin tespitinde
karayollari, bayindirlik, DSI gibi kamu kurumu analiz ve rayiglerinin
kullanilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir'™.

Kanunun 36/2nci fikrasi uyarinca yaklagsik maliyetin, istekli tek-
lifleri ile birlikte aciklanmasi gerektiginden yaklasik maliyetin gizli-
ligi ilk oturumda sona ermektedir. [hale zarflar: acilip teklifler acik-
landiktan sonra ihale komisyonu idarenin ihale oncesi tespit ettigi
yaklasik maliyeti aciklamak durumundadir. Pazarlik usulii ile yapilan
ihalelerde yaklasik maliyet, son yazili teklifler ile birlikte aciklanmasi
gereklidir'®.

Yaklasik maliyetin hesaplanmasi, pazarlik usulii ile yapilan iha-
lelerde daha da fazla 6nem kazanmaktadir. Zira yaklasik maliyete
iliskin fiyat arastirmasi yapilmasi asamasinda kendilerinden fiyat ta-
lep edilen kisiler daha sonra pazarlik usuliinde ihaleye davet edilerek
fiyat rekabeti ile kaynaklarin verimli kullanilmast ilkesi ihlal edilmek-
te, yaklasik maliyet hesabinda goriis belirten kisiler daha sonra ihale
asamasinda istekli sifati ile ihaleye taraf olmaktadirlar. ilan yapilma-
yan pazarlik usulii ile ihalelerde 3. kisilerin katilimina ve fiyat teklifi-
ne de izin verilmediginden, yaklasik maliyet hesabinda kendilerinden
tiyat arastirmasi yapilan kisiler tekrar pazarlik asamasina davet edile-
rek ancak bu kisiler tarafindan teklif edilen fiyatlar etrafinda bir ihale
tiyat1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde bir yolsuzluk dongiisti ihale stire-
cinin tamamina egemen olmakta; yaklasik maliyet hesabindan basla-

101 Doganyigit- ihalenin Ruhu-Yaklasik Maliyetin Gizliligi, S. 96.
102 Doganyigit- Ihalenin Ruhu-Yaklasik Maliyetin Gizliligi, S. 97.
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yarak, ihaleye davet, fiyat teklifi vb. tiim asamalar (6nceden kazanani
belli olan) danisikli fiyat teklifleri etrafinda sekillendirilmektedir.

Acik ihale usuliine tabi olmasina ragmen pazarlik usulii ile ya-
pilan ihalelerde “ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin” belirlen-
mesi de oldukca zorlasmaktadir. Zira rekabet ortaminin tam olarak
saglanmadigy, ilan ve katilim ilkelerinin simirlandirildig: bir ihale s6z
konusudur. Kanunun 40 1nc1 maddesine gore yapilan degerlendirme
sonucunda ihale, ekonomik a¢idan en avantajli teklifi veren istekli-
nin tizerinde birakilmaktadir. Ekonomik acidan en avantajli teklif, sa-
dece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenmektedir. Ekonomik agidan en
avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirle-
necegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri-
nin veya nispi agirliklarinin da belirlenmesi gerekmektedir. pazarlik
usuliinde bu degerlendirmeler sadece davet edilen 3 istekli arasinda
yapilabilmekte iken agik ihale usulii uygulamasinda istekli olabilecek
daha fazla kisi arasinda bir degerlendirme yapilmasi imkani vardir.

Pazarlik usuliinde oldugu gibi ihaleye katilimi sinirlayan kural-
lar, daha az sayida taraf olmasi halinde taraflarin anlasmasinin ve
anlasmay1 stirdiirmesinin daha kolay olmasi nedeniyle danisiklilig:
arttirabilmektedir. ihaleye katilimin az olmasi, katilimcilar arasinda
bir kartel anlasmasi yapilmasinin maliyetini diistirmekte, az sayida
katilimcr ile taraflarin koordinasyonu ve anlasmanin bozulmas: halin-
de ceza mekanizmasinin isletilmesi daha kolay olmaktadir. Katilimei
sayis1 arttiginda ise, anlasmaya uymayanlarin tespiti zorlasacag: icin,
anlasma taraflarinin anlasmaya uymayarak kendi kazanglarini arttir-
ma giidileri artacaktir'®. Bu gercevede pazarlik usuliinde en az 3 kisi
davet edilerek yapilan ihalelerde katilimcilar arasindaki muhtemel
kartel anlagsmalarina da zemin hazirlanmaktadir.

12-1hale Yetkililerinin Idari ve Cezai Sorumlulugu

Acik ihale usuliine tabi olmasina (Pazarlik usuliine tabi olmama-

103 {Iniibol, s. 43
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sina) ragmen ihale yontemi olarak pazarlik usuliiniin tercih edilmesi
pek ¢ok hukuki sonucu beraberinde getirmektedir. En basta pazarlik
usuliiniin pek c¢ok alaninda ilan yapilmamakta ve sadece 3 isteklinin
daveti ile ihale yapilmaktadir. Cogu uygulamada gortldiigii tizere
ihale yetkilileri kendi davet ettikleri kisiler disinda diger 3. Kisilere
ihale dokiimanini satmaktan dahi imtina etmektedirler. Kanunda
ihaleye davet edilecek isteklilerin alt sinir1 belirlendigi halde pazarlik
usulii ile yapilacak ihaleye katilacak isteklilerin tist sinirina iligkin bir
belirleme yapilmamaistir. Bu nedenle pazarlik usuliinde talep eden her
kisiye ihale dokiimani satilabilecegi gibi ihaleye katilmalarinin engel-
lenmesi de miimkiin degildir. Ancak tilkemiz uygulamasinda kapal:
kapilar arkasinda sadece davet edilen 3 istekli arasinda (cogunlukla
danisikli tekliflerle) yapilan pazarlik usulii ihaleleri, Kanun'un 5inci
maddesindeki temel ilkelere tamamen aykirilik teskil etmektedir. Tha-
lelerde rekabet ortami, aciklik, seffaflik saglanamadig1 gibi kamu kay-
naklarimin verimli kullanilip kullanilmadig1 da belli degildir.

Kanun'un 17'nci maddesinde diizenlenen yasak fiil ve davranislar
incelendiginde ihale yetkililerinin davranislarinin; “Isteklileri tered-
diide duistirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek
davranislarda bulunmak” seklinde kanunda belirlenen yasak fiil ve
davraniglara birebir uydugu goriilmektedir. Bu yasak fiil veya davra-
nislarda bulunanlar hakkinda yine Kanun'un 601c1 maddesindeki
idari ve cezai sorumlulugu diizenleyen hiikiimleri uygulayabilmek
miimkiindiir.

[lgili madde hiikmiine gore; ihale yetkilisi ile ihale komisyonla-
rinin bagkan ve tiyeleri ile ihale islemlerinden s6zlesme yapilmasina
kadar ihale stirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17
nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, go-
revlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin,
taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareket-
lerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar:
geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin
ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hitkmolu-
nacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel hii-
kiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykir fiil veya
davranislardan dolay1 hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kap-
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samina giren islerde gorevlendirilemezler. 5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve Idarelerce uyulmast gereken diger kurallar: diizenleyen hiikiimlere
(62 nci maddede belirtilen kurallara) aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina
izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miiey-
yideler uygulanar.

Yukarida belirtilen hukuki gerekgeler cercevesinde pazarlik usu-
liine tabi olmadig1 halde kamu ihalelerinin pazarlik usulti kullanil-
mak suretiyle ihale hukuku ile ilgili temel ilkelerin ihlal edilmesi, ta-
lep edenlere ihale dokiimani satilmamasi veya ihaleye katilmalarinin
engellenmesi suretiyle; rekabet, agiklik seffaflik, ihaleye katilimcilik,
kamu kaynaklarinin kullaniminda verimlilik ilkelerine aykir1 hareket
eden ihale yetkilileri hakkinda 5237 sayili TCK'nin Kamu Idaresinin
Givenilirligine ve i§leyi§ine Karsi Suglar baslikli birinci bolimiinde
diizenlenen 257'nci madde hiikmiiniin (gorevi kotiiye kullanma/ki-
silerin magduriyeti, kamunun zararina neden olunmas: veya kisilere
haksiz kazang saglama 6gelerinin) ihlaline sebebiyet verecek ve ilgili
maddeler uyarinca ceza sorusturmasi acilmasini gerektirecektir'™.

Yargitay 5. Ceza Dairesi Uyesi Sayin Muhammet Giiney’e gore;
“Belli bir ihale usulii ile yapilmasi gereken isin farkli bir ihale usu-
lii ile yapilmasi durumunda eylemin niteliginin belirlenmesi ¢nem
kazanmaktadir. Mevzuata gore olmasi gerekenin disinda farkli bir
ihale usuliiniin benimsendigi durumlarda 6rnegin acik ihale usulii
ile yapilmasi gereken bir ihalenin belli istekliler arasinda ihale usu-
lii ile yapilmasi veya pazarlik usulii ile yapilmasi durumunda, hileye
dayanan cebir veya tehdit uygulanarak gerceklestirilen bir davranis

104 Mesela Kapali Zarf Usuliiyle Yapilmas: Gereken Bir Thalenin Sadece Pazarlik Usu-
lityle Yapilmis Olmasi, Thaleye Fesat Karistirma Olarak Degerlendirilmemelidir.
Burada Bir Usule Aykirilik, Yerine Gore, Gorevi Kotiiye Kullanma Sugunu Olus-
turma Baglaminda Degerlendirilebilir. Nitekim Yargitay Tarafindan Da Thale Usu-
lintin Yanhs Uygulanmasmm Gorevi Kottiye Kullanma Suguna Viicut Verecegi
Hiikiim Altina Almmustir. (“...Ihale Konusu Olan 35.194 Kg Dikenli Teli, Kapalt
Zarf Yerine, Thale Yasast Hukumlenm Asmak Icin, Bolerek Pazarlik Yontemiyle
Almaktan Ibaret Eylemleri, TCK'nin 240. Maddesinde Tamimlanan, Gérevde Yet-
kiyi Kottiye Kullanmak Sugunu Olugturur” Yargitay 4.Ceza Dairesi, T.09.02.1998,
E:1988/21, K:1998/669). Eger Hile Yoksa O Ise Ozgii Olarak Ongoriilen Thale Usu-
liine Gore Yaptirilmamis Olmasi, Ceza Hukuku Bakimidan Sorumlulugu Gerek-
tirmez. Sucun Olusmas: Icin, Herhangi Bir Zararin Olusmas1 Zorunlu Degildir.
Zarar Meydana Gelmese Dahi, Sug¢ Olusacaktir. Ancak Zararin Meydana Gelmis
Olmas1 Halinde, Su¢un Daha Agir Cezalandirilmasi Gerekecektir. Sarag, S. 35-36.
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da bulunmadig; icin ihaleye fesat karistirma sucu olusmayacaktir. Bu
tiir durumlarda ihaleyi gerceklestiren kamu gorevlileri bakimindan
gorevi kotiiye kullanma sucu baglaminda degerlendirme yapmak
gerekmektedir”'®.

5237 sayili Kanun'un “ihaleye fesat karistirma” bashkl 235 inci
maddesinde, kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihalelere ve
yapim ihalelerine fesat karistiran kisinin, bes yi1ldan oniki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilacagr hitkme baglanmis ve hangi hallerde
ihaleye fesat karistirilmis sayilacagi tek tek belirtilmistir'®. TCKnin
235inci maddesi uyarinca “Ihaleye katilma yeterligine veya kosulla-
rina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale stirecindeki islemlere ka-
tilmalarini engellemek” ihaleye fesat karistirma suguna viicut veren
tiiller arasinda sayilmaktadir. 4734 sayil1 Kanunda ihalelerde esitlik il-
kesinin gecerli olacag1 isaret olunduktan sonra 10 uncu maddede iha-
yeterliligin ve “mesleki

leye katilacak olanlardan “ekonomik ve mali”
ve teknik” yeterliligin belirlenmesi maksadiyla birtakim belgelerin
istenilebilecegi belirtilmis, 11 inci maddede de ihaleye katilamayacak
olanlar sayilmistir. Bu durumda, kanunda sayilan yasakl kisilerden
olmayan ve istenilen yeterlilik kosullarini karsilayan herkesin ihale-
ye katilabilecegi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Iste ihaleye
katilma yeterliligine sahip olan kisilerin birtakim hileli davranislarla
ihaleye katiliminin engellenmesi halinde fesat karistirma sugu islen-

mis olacaktir'?”,

195" Giiney, S. 152.

106 TCKnin 235'inci maddenin gerekgesinde “bu hiikiimle korunmak istenen hukuki
deger, kamusal faaliyetlerin diiriistliik ilkesine uygun olarak yiiriitiildtigtine dair
ve Ozellikle kamu adina yapilan mal ve hizmet alim ve satimi gibi ihale islemleri-
nin yapilmastyla ilgili olarak, kamu gorevlilerine duyulan giivendir.” denilerek,
kamuoyunda ihalelerde yolsuzluk yapildig1 ve rant saglandig1 yontindeki genel
kanaat ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir. Diger taraftan, fiilin zarar meydana gel-
memis olsa dahi cezalandirilmasi ve failin sadece kamu gorevlileri degil diger ki-
silerin de olabilecegi g6z 6niinde bulundurularak hem kamu idaresinin itibarimnin
hem de devletin ekonomik ¢ikarlarinin korundugu, dolayisiyla korunan hukuki
degerin karma nitelikte oldugu seklinde goriisler bulunmaktadir. Artuk/Gok-
cen/Yenidiinya, 515-516, Saritas, s. 57.

107 Saritas, s. 57.
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SONUC

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi icin gerekli mal ve hizmet-
lerin satin alinmasi ile yapim islerine yonelik ihaleler; fiyat olusum
stirecinde biiyiik onem tagimaktadir. haleler yoluyla belli usuller
cercevesinde, bir bedel karsiliginda 6zel kisilerden satin alinma stire-
ci isletilmekte olup etkin bir kamu alim stireci ile, mal/hizmet alim1
ve yapim islerinin kamu agisindan en uygun fiyattan temin edilmesi
amaglanmaktadir. Bu toplumsal refahin da geregi olup rekabet or-
taminin daraltilmasi toplumsal refahi tehdit etmektedir. Bu amacin
gerceklestirilebilmesini teminen seffaf, agik, rekabetci bir ihale sii-
recinin igletilmesi gerekir. Kamu ihalelerinde idarenin sézlesmeci
tarafi segme 6zgiirligti bulunmamaktadir. idare s6zlesme yapaca-
g1 kisileri keyfi ve sinirsiz bir takdir yetkisi ile belirleyemez. Kamu
yarar1 agisindan ihale siireclerinde kamu kaynaklarinin en uygun
kosullarda ve fiyattan temin edilmesi amaci énem kazanmaktadar.
4734 say1l1 Kanun ile getirilen kamu alimlarinda esas olan, acik ihale
usulti ve belli istekliler arasinda ihale usulii olup ihalelerin seffaf,
aleni, serbest rekabet ortamai icerisinde yapilmasi agisindan acik ihale
usulii; en uygun ihale usultidiir. Agik ihale usultinden, kanun tara-
findan sinirli sayida belirtilen 6zel durumlarda vazgecilebilmekte ve
istisnai bir usul olarak pazarlik usulii ile ihtiyaclar karsilanabilmek-
tedir. Pazarlik usultinde cogunlukla ilan yapilmamakta olup ihale-
ye davet edilen 3 istekli ile ihaleler sonuglandirilmaktadir. Ulkemiz
ihale uygulamalarinda agik ihale usuliine tabi olmas1 gereken kamu
alimlarmin buytik cogunlugu pazarlik usulii ile yapilmakta ve gerek
idareler gerekse Kamu Thale Kurumu tarafindan bu usulsiizliik gor-
mezlikten gelinmekte, belli kisiler arasinda kapal1 kapilar arkasinda
ilan edilmeyen ihalelerin yapilmasina g6z yumulmaktadir. 2003 y1-
lindan bu zamana kadar 4734 sayil1 Kanunda yapilan degisikliklerle
pazarlik usuliine tabi bazi ihalelerin ilan edilmesi sart1 kaldirilmis,
ihale dokiimanlarinin, sadece ihaleye davet edilen kisilere satilacag-
na yonelik diizenleme getirilmis ve ihaleye davet edilmeyen kisilerin
ihale stireclerini sikayet etmeleri de 6nlenerek kisilerin mahkemelere
ulasma hakkina agikca engel konulmustur. Boylece pazarlik usulii
ile kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmadiginin denetim imkani
da ortadan kalkmustir. Seffaf bir kamu alim siirecinden bahsedilebil-
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mesi i¢in pazarlik usulii ile ihalelerin miimkiin olan en az say1ya ce-
kilmesi gerekmektedir. Su anda mevcut olan ihale mevzuati, pazarlik
usulii ile yapilan ihalelerin 6nlenmesine yonelik pek cok hukuki bos-
luk icermekte oldugundan ihalelerde seffaflig1 ve rekabeti artiracak,
idarelerin uyguladig: ihale usullerinin mevzuata uygun olup olma-
digina yonelik denetime imkan verecek yeni yasal diizenlemelere ge-
reksinim bulunmaktadir.
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