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DISCONTINUATION OF TURKISH CITIZENSHIP
WITHOUT THE REQUEST OF THE CONCERNED PERSON
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Ozet: Tirk vatandashigyla iliskinin kesilmesi cesitli nedenlere
dayanabilir. ilgilinin istenci gerekmeksizin vatandaslikla iliskisinin ke-
silmesi bakimindan Anayasalarimizda ve Vatandaslk Kanunlarimizda
yer alan hiikiimler degerlendirildig§inde Anayasalarimizin ve Vatan-
dashk Kanunlarimizin diger devlet diizenlemelerinde kullanilan ne-
denlerle uyum igerisinde oldugu séylenebilir.

Bu calismada Vatandaslik Kanunlarimiz, Uyrukluga iliskin Avru-
pa Sozlesmesi (UIAS) hiikiimleri ve diger devlet diizenlemeleri bag-
laminda incelenmistir.

Diger devlet diizenlemelerine bakildiginda “kisi ile uyrukluk
bagiyla bagl oldugu devlet arasinda gercek bir bagin kalmamasi”,
yetkili makam karariyla bir devlet vatandashginin kazaniimasinin bir
kosulu olarak “&nceki uyrukluktan ¢ikmama”, bir devlet vatandash-
ginin yetkili makam karariyla kazanilmasi (telsik) stirecinde “ilgilinin
yalan beyanda bulunmasi ya da vatandashga alinma kararina etkili
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olabilecek bir hususu gizlemesi”, “ilgilinin davranislarinin bir yaptiri-
mi olarak yoksun birakma”, “yabanci devlet vatandasliginin kazanil-
mas!”, “vatandashgin bir baskasina dayanilarak kazanilmasi halinde,
bu kisinin vatandaslktan yoksun birakilmasinin bir sonucu olarak
ilgilinin vatandashgmi yitirmesi”’nin kisinin istencine bakilmaksizin
vatandaslikla iliskinin kesilmesinde kullanilan nedenler oldugunu

gormek olanaklidir.

Anahtar Kelimeler: Vatana Baglilikla Bagdasmayan Eylem, Kay-
bettirme, Cikarma, Uyrukluga iliskin Avrupa Sézlesmesi (UIAS), Va-
tandaglik Kanunu

Abstract: The discontinuation of the relationship with Turkish
citizenship can be based on various reasons. It can be said that our
Constitution and Citizenship Law are in accordance with the reasons
used in other state regulations when we consider the provisions of
our Constitution and Citizenship laws in terms of discontinuation of
citizenship relations without requiring the consent of the concerned
person.
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In this study, Turkish Citizenship Law have been examined wit-
hin the context of the provisions of the European Convention on
Nationality (ECN) and other state regulations.

Looking at other state regulations, “The absence of a real con-
nection between the person and the state to which is connected by
nationality”” as a condition of the acquisition of state citizenship by
the competent authority, “not to leave the previous nationality”, in
the process of obtaining a state citizenship by the competent aut-
hority (telsik), “the concerned person hide someting that may be
influencial on the decision of the person concerned to be found the
ficitious or the citizen”, “depriving the conduct of the concerned as

”» o« 2«

a sanction”, “acquisition of foreign state citizenship”,“if citizenship
is acquired on the basis of another person, the person loses his or
her citizenship as a result of the loss of previous person’s citizens-
hip” it is possible to see that there are reasons for discontinuing the
relationship with citizenship regardless of concerned’s will.

Keywords: Action that is incompatible With the Loyalty of the
Homeland, Loss, Removal, European Convention on Nationality
(ECN), Citizenship Law

I. GIRIS

Turk vatandashgiyla iliskinin kesilmesi cesitli nedenlere dayana-
bilir. Ilgilinin istenci gerekmeksizin vatandaslikla iliskisinin kesilmesi
bakimindan Anayasalarimizda ve Vatandashk Kanunlarimizda yer
alan hiiktimler degerlendirildiginde Anayasalarimizin ve Vatandaslik
Kanunlarimizin diger devlet diizenlemelerinde kullanilan nedenlerle
uyum igerisinde oldugu soylenebilir.

Diger devlet diizenlemelerine bakildiginda “kisi ile uyrukluk ba-
g1yla bagh oldugu devlet arasinda gercek bir bagin kalmamas1”, yetkili
makam karariyla bir devlet vatandasliginin kazanilmasinin bir kosulu
olarak “dnceki uyrukluktan ctkmama”, bir devlet vatandashginin yetkili
makam karariyla kazanilmasi (telsik) siirecinde “ilgilinin yalan beyanda
bulunmasi ya da vatandasliga alinma kararina etkili olabilecek bir hu-
susu gizlemesi”, “ilgilinin davranislarmin bir yaptirimi olarak yoksun
birakma”, “yabanci devlet vatandashiginin kazanilmas1”, “vatandasl-
gin bir bagkasina dayanilarak kazanilmasi halinde, bu kisinin vatandas-
liktan yoksun birakilmasinin bir sonucu olarak ilgilinin vatandashgin
yitirmesi”nin kisinin istencine bakilmaksizin vatandaslikla iliskinin ke-

silmesinde kullanilan nedenler oldugunu gérmek olanaklidir’.

" Bukonuda ayrintili bir caligma igin bkz. Nimet Ozbek, Hgilinin Istenci Gerekmek-
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Vatandaslik, birey ile devlet arasindaki hukuki baga ek olarak
sadakat bag: olarak da tanimlanirsa, “devlete sadakatsizlik” oldugu
kabul edilen baz1 eylem ve islemler, devletle birey arasindaki bag: ko-
parabilmektedir. Ancak, hangi davranislarin “vatana baglilikla bag-
dasmayan eylem”ler? oldugu konusunda genis bir yelpaze goriilmek-
tedir. Bu, bazen “yabanci devletin askeri hizmetinde bulunma”;* bazen
“yabanci devletin kamu hizmetinde bulunma”;* bazi durumlarda ise
“ceza kanunlarinda sug olarak tanimlanan fiilleri isleme” bigiminde ya
da “devletin hayati ¢ikarlarina zarar verici eylemlerde bulunma”® 6r-
neginde oldugu gibi genis bir tanima dayandirilmaktadir.

llgilinin devlet ile gercek bagimin koptugu varsayilan haller de ken-
di arasinda farklilasabilmektedir. “Ilgilinin uzun siire yurt disinda bu-
lunmas1”, “yabanci bir devlet vatandashiginin ilgilinin istencine bagh
olarak kazanilmas1”, birey ile devlet arasindaki gercek bagin koptugu-
nun gostergeleri olarak kabul edilebilmektedir. Ayn1 bigimde, ilgilinin
yaptig1 davranislar da aslinda bu bag1 koparabilmektedir. Vatandaslik,
birey ile devlet arasindaki hukuki baga ek olarak sadakat bagi olarak da
tanimlanirsa, “devlete sadakatsizlik” oldugu kabul edilen baz1 eylem
ve islemler, devletle birey arasindaki bag1 koparabilmektedir. Ancak,
hangi davranislarin “vatana baglilikla bagdasmayan eylem”ler oldugu
konusunda genis bir yelpaze gortilmektedir. Bu, bazen “yabanci dev-
letin askeri hizmetinde bulunma”; bazen “yabanci devletin kamu hiz-
metinde bulunma”; baz1 durumlarda ise “ceza kanunlarinda sug olarak
tanimlanan fiilleri isleme” bigiminde ya da “devletin hayati ¢ikarlaria
zarar verici eylemlerde bulunma” 6rneginde oldugu gibi genis bir tani-
ma dayandirilmaktadur. {lgilinin istenci gerekmeksizin Tiirk vatandas-

sizin Turk Vatandashgiyla Hi@kisinin Kesilmesi, Pigeon Yayincilik, Ankara 2015,
s.3 vd.

Vatana baglilikla bagdasmayan eylemler sebebiyle kisinin vatandaslikla iliskisi-
nin kesilmesinin maddi hukuk anlaminda miieyyide uygulanamadig: hallerde
kabul edildigi yolunda bkz. Dogan, Vahit.; “Vatandaslik Kanunu'nun Baz1 Mad-
delerinin Degistirilmesine fliskin Kanun Cergevesmde Bir Degerlendirme”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1999, Cilt 3, Say1 1-2, 5.25-45.

René de Groot, G./Wink, M.P.: Best Practices in Involuntary Loss of Nationality in
the EU, CEPS Papers in Liberty and Security in Europe, No 73, November 2014, 5.2
ve ayrica http:/ /www.ceps.eu, (15.1.2015), Bu ¢alismada René de Groot/Wink,
(Best Practices) olarak kisaltilacaktir. René de Groot/ Wink, (Best Practices), s.21-
24; De Groot/Wink, (Trends), s.21-24.

4 René de Groot/Wink, (Best Practices), s.24-25; De Groot/ Wink, (Trends), s.24-25.
5  Renéde Groot/Wink, (Best Practices), 5.25-27; De Groot/Wink, (Trends), s.25-27.
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Iigryla iliskinin kesilmesi bakimindan baslangic noktasi, Vatandaslik
Kanunlarimiz ile Uyrukluga Iliskin Avrupa Sozlesmesi® (UIAS) hii-
kiimlerinin ve diger devlet diizenlemelerinin karsilastirilmasi olabilir.

Bu karsilastirmay1 yaparken Vatandaslik Kanunlarimizda yer ve-
rilen ancak UIAS’ta bulunmayan nedenlerin sorun yaratacak alanlar
oldugunun belirtilmesi gerekir. Ornegin Vatandashk Kanunu'nda
“askerlik ytikiimliltigtinti yerine getirmeyenleri vatandaslikla iliskisi
istencine bakilmaksizin kesilir”, biciminde bir diizenleme getirdigini
diistinelim. Bu bicimde bir diizenleme UIAS'ta yer almamaktadir. Bir
baska ifadeyle, S6zlesme’de yer verilmeyen ancak bizim kanunlari-
mizda yer alan vatandaslikla iliskinin ilgilinin istencine bakilmaksizin
kesilebilecegini 6ngoren bir diizenleme sorunlu bir alandir. 403 sayili
TVK? ile 5901 sayili TVK'daki® ilgiliye Ttirk vatandasligi kazandiran
evliligin butlani halinde, evlenme akdinde iyi niyetli olmayan ilgilinin
Turk vatandashigini muhafaza edemeyecegine iliskin hiikiimleri (403
sayilli TVK m.5/1V, 5901 sayili1 TVK m.16/1II) buna 6rnek olarak gos-
terilebilir. 5901 sayili TVK’'nda ilgilinin istenci gerekmeksizin vatan-
daslikla iliskisinin kesilebilecegi durumlar olarak belirledigimiz evlilik
dis1 birlesmelerden olan ¢ocugun babasiyla diizgiin soydanlikli olmasi
icin acilan babalik davasi sonucu, mahkemece ¢ocugun babasmin dava
acilan kisi olmadigina hitkmedilmesi ya da soy baginin reddi kararia
hitkmedilmesine benzer bir neden, Stzlesme’de ilgilinin istenci gerek-
meksizin vatandaslikla iligkisinin kesilmesi nedenleri arasinda 6zel ola-
rak diizenlenmemistir. Ayn1 sekilde evlat edinme yoluyla Tiirk vatan-
dashigimi kazanan ¢ocuga Tiirk vatandashig: kazandiran evlat edinme
islemindeki sakatliklar nedeniyle cocugun Tiirk vatandasliginin istenci
gerekmeksizin yitirmesine yonelik bir neden UIAS’ta bulunmamakta-
dir. Unutulmamalidir ki UTAS, diizenledigi diger konular yaminda, va-
tandaslikla iliskinin kesilmesi konusunda standartlar belirlemektedir.

Sozlesme'nin Ingilizce metni icin bkz. http:/ /www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/cedaw.htm, (30.1.2013). 3.10.1981 tarihinde yiirtirlige giren Sozlesmeyi,
Ttirkiye, 11.6.1985 tarihinde onaylamustir. 3232 sayili Onay Kanunu igin bkz. RG,
25 Haziran 1985, 18792. Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine lis-
kin Thtiyati Protokol de 30.7.2002 tarih ve 4770 SK ile onaylanmustir. Bkz. RG, 2
Agustos 2002, 24834.

7 403 sayih TVK igin bkz.<https://www.nvi.gov.tr/.../403%20say1l1%20Tiirk %20

Vatandaslig1%20kanunu.doc>, (9.9.2018).
8  Bkz Dnl2.
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Sozlesme’de yer verilen vatandaslikla iliskinin kesilme bicimle-
rine Vatandaslik kanunlarinda yer verilmemis ise bu durum yerinde
karsilanmalidir. Ornegin, UIAS'ta yer alan ilgilinin istenci gerekmek-
sizin vatandaslikla iliskinin kesilme sebebi olarak ongoriilen “devletin
hayati ¢ikarlarina zarar verici eylemde bulunma”nin karsiligini olus-
turan bir hitkiim, 5901 sayil1 TVK’da yer almamaktadir. 5901 sayil
TVK'nin kaybettirme sebepleri arasinda, 403 sayili TVK’da bir donem
kaybettirme ancak yurtrliikte oldugu dénem boyunca ¢ikarma ku-
rumunda neden olarak kullanilan “Tiirkiye Cumhuriyetinin i¢ ve dis
giivenligi aleyhine faaliyette bulunmama” bi¢ciminde bir nedene yer
verilmemistir.

Cikarma kurumuna yer vermeyen diizenlemesiyle 5901 sayili
TVK, UiAStan farkli olsa da, ilgili lehine bir durum yaratmistir. Bu
sevindirici bir gelismedir. Ancak kanun koyucunun ¢ikarmaya benzer
nitelikte bir hiikmii, 5901 say1l1 TVK diizenlemesinde yeniden yer ver-
mek istemesi halinde, bunun acik secik olarak diizenlemesi, hem UIAS;
hem de, Anayasa ile uyumun saglanmasi bakimindan énemlidir.

403 sayil1 TVK’da “vatana bagllikla bagdasmayan eylem” ad al-
tinda ve UIAS'ta niteliginde devletin “hayati ¢ikarlarina zarar verici
eylem” olarak diizenlenen, ilgilinin istenci gerekmeksizin vatandaslik-
la iliskinin kesilmesi sebebi, devletin menfaatlerinin korunmasina hiz-
met edecek ama ilgili bakimindan ciddi tehlike olusturabilecek nitelik-
tedir. Bu nedenle, 403 sayili1 TVK’da oldugu gibi, 5901 sayili TVK'da
idarenin takdirine genis yeren veren bu kabil bir uygulamanin kaleme
alinmasi cok onem tasimaktadir. 403 sayili TVK’daki “¢cikarma” kuru-
munun yeniden canlandirilmas: anlamina gelecek’ herhangi bir di-
zenlemenin bundan sonra da yapilmamasi gerektigi gortistindeyiz.

ﬂgilinin istencine bakilmaksizin vatandaglikla iliskinin kesilme-
sinde “yabanci devlet vatandashiginin kazanilmasi”nin gesitli devlet
diizenlemelerinde artik terk edildigi goriilmektedir. UIAS'ta ise go-
niilli olarak yabanci devlet vatandashginin kazanilmasi, Sozlesen
devletlerin i¢ hukuklarinda ilgilinin istenci gerekmeksizin vatan-
daslikla iliskisinin kesilme sebeplerinden biri olarak diizenlenmistir
(UIAS m.7/1-(a)).

7 1312
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Turk Vatandashik Hukuku'nda izin almaksizin yabanci devlet va-
tandasliginin kazanilmas: 1312 sayili TVK’da'® ¢ikarma (1skat) nede-
ni olarak diizenlenmisken (1312 sayili1 TVK m.9); bu sebep 403 say1-
I1 TVK’da bir kaybettirme sebebi olarak ongorulmiis (403 sayili TVK
m.25/(a)); 5901 sayil1 TVK’da ise bir kaybettirme sebebi alarak diizen-
lenmemistir (5901 sayili TVK m.29). 5901 sayil1 TVK’da da bu neden
terk edilmistir. Bu nedenle 5901 sayili TVK'nin yabanci devlet vatan-
dashiginin kazanilmasi nedenini vatandaslikla iliskinin kesilmesinde
terk eden diger devlet diizenlemelerine benzerlik gosterdigi soylene-
bilir. Ancak bu nedeni kabul eden 403 sayili TVK'mn UIAS ile ben-
zerlik gosterdigini; 5901 sayili TVK’da bu benzerligin bulunmadigini
soylemek olanaklidir.

Ayni bigimde “ilgilinin uzun stire yurt disinda bulunmasi”nin
vatandaslikla iligkinin kesilmesinde cgesitli devlet diizenlemelerinde
terk edilmeye baslandig1 soylenebilir. Tiirk Vatandaslik Hukuku'nda
vatandaslik kanunlarimizda yurt disinda bulunup da Ttrkiye ile ilgi
ve bagliligini gosteren resmi temas ve islemlerde bulunulmamasi ha-
linin zaman zaman ¢ikarma (iskat); zaman zaman da kaybettirme ne-
deni olarak goriildiigiinii soylemek olanaklidir.’ Ornegin 1312 sayili
TVK’da, yabanci iilkede ikamet ettigi halde, bes yildan fazla kendi-
sini Tiirk konsolosluklarina tescil ettirmeyen Tiirk vatandast hakkin-
da cikarma (1skat) karar verilebiliyordu (1312 sayili TVK m.10/1I son
ctimle).”

403 sayili TVK’da ise iki kaybettirme nedeni, Tiirkiye ile ilgi ve
baghhigin Turkiye disinda yasayan Tiirk vatandaslar1 bakimindan da
arandigini gosterir. Bu hiikiimlerden ilki, sonradan Tiirk vatandashg-
n1 kazanan Tiirk vatandaslar: bakimindan getirilmistir (403 sayil1 TVK
m.25/ (f)). Ikincisi ise cok uyruklu Tiirk vatandaslarim ilgilendirir (403
sayilll TVK m.25/(h)). Her iki hiikiimde de, “kesintisiz olarak en az
yedi yil Tiirkiye disinda oturan ve Tiirkiye ile ilgisini ve bagliligini

10 sayil1 TVK icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/kanunlar_kararlar/

kanuntbmmc006,/ kanuntbmmc006/kanuntbmmc00601312.pdf, (9.9.2018).

1 Bkz. 1312 sayili TVK.
403 sayili TVK’daki “Ttirkiye Cumhuriyeti'nin i¢ ve dis giivenligi aleyhine faali-
yette bulunanlar” hakkindaki ¢ikarmaya iliskin diizenlemesi, idareye cok genis
yetki vermektedir. Bu bi¢cimdeki diizenlemeler, Kanimizca Anayasa’da yer alan
vatandasghigin kanuniligi ilkesini (1982 Any. m.66/1II) temelinden sarsacak nite-
liktedir.
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kesmedigine ve Turk vatandashigint muhafaza ettigine delalet edecek
resmi temas ve islemlerde bulunmama”, bir kaybettirme sebebi olarak
diizenlenmistir. 5901 sayil1 TVK’da bu sebeplere yer verilmemistir. Bu
nedenle 403 say1li TVK'nin UIAS ile benzerlik gosterdigini 5901 sayil
TVK’da bu benzerligin bulunmadigini gérmek olanaklidir.

UIAS'ta, tilke disinda mutaden sakin vatandas ile uyrukluk bagiy-
la bagli bulundugu milli devleti arasinda gercek bagin bulunmamasi,
Sozlesen devletlerin vatandaslikla iliski kesilmesine yonelik nedenler-
den biri olarak diizenlenmistir (m.7/I-e). Bu agidan bakildiginda, 403
sayili TVK'nin UIAS ile uyumlu; Tiirkiye ile ilgi ve bagliligin kesilme-
sini bir kaybettirme sebebi olarak diizenlemeyen 5901 sayili TVK'nin
UIAS ile benzerlik gostermedigini ancak diger devlet diizenlemeleriy-
le uyumlu oldugu soylenebilir. Vatandaslikla iliskinin kesilmesi, baz1
durumlarda, vatandas ile devlet arasindaki gercek bagin varlig1 ya da
yokluguna bagli olarak degil; vatandasin yaptig1 davranislara yonelik
bir yaptirim niteligi tasimaktadir. Bu davranislar, “yabanci bir devle-
tin askeri hizmetinde bulunma”, “yabanci devletin askerlik disinda
kamu ya da 6zel hizmetinde bulunma” olabilecegi gibi, “ilgilinin bu-
lundugu devlette askerlik hizmetini yapmamas1” ya da ilgilinin yapti-
g1 davranislarin “vatandaslhik bagiyla bagh bulundugu devletin hayati
cikarlarma zarar verdigi kabul edilen durumlar” olabilir. UIAS'ta ilgi-
linin uyrukluk bagiyla bagli oldugu devletin “hayati ¢ikarlarina ciddi
sekilde tehlikeye atacak davranislarda bulunma”simni1 bir vatandaslik-
tan yoksun birakma sebebi olarak diizenlemistir (UIAS m.7/1-d). 403
sayll1 TVK’da vatana baglilikla bagdasmayan eylemler bashig: altinda
“kaybettirme” ve “gikarma” olarak yer verilmistir.

5901 sayili TVK’da' ilgilinin istenci gerekmeksizin vatandaslik-
la iliskisinin kesilme nedenleri ile yirtirliikten kaldirilan 403 sayili
TVK'nin 6ngordiigii sebepler arasinda biiytik farkliliklar bulunmakta-
dir. 403 sayil1 TVK ile Sozlesme arasinda ilgilinin istencine bakilmak-
sizin vatandaslikla iliskinin kesilme sebepleri agisindan gok benzerlik
bulunmaktadir. Bu benzerligin UIAS’a uyum saglamak amaciyla ¢i-
karilan 5901 sayil1 TVK'nin, ilgilinin istenci gerekmeksizin vatandas-

12 5901 sayill TVK icin bkz. www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf,

(9.9.2018). 5901 sayili TVK, Kanun nu.5901, Kabul t. 29.5.2009, RG. 12.6.2009,
27256.
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likla iliskisinin kesilmesinde ongoriilen nedenler bakimimndan bulun-
dugu sdylenemez. Vatandaslikla iliskinin kesilmesi, bazi durumlarda,
vatandas ile devlet arasindaki gercek bagin varlig: ya da yokluguna
bagh olarak degil; vatandasin yaptig1 davranislara yonelik bir yapti-
rim niteligi tasimaktadir. Bu davranislar, “yabanci bir devletin askeri
hizmetinde bulunma”, “yabanci devletin askerlik disinda kamu ya da
0zel hizmetinde bulunma” olabilecegi gibi, “ilgilinin bulundugu dev-
lette askerlik hizmetini yapmamas1” ya da ilgilinin yaptig1 davranisla-
rin “vatandashik bagiyla bagh bulundugu devletin hayati cikarlarma

zarar verdigi kabul edilen durumlar” olabilir.

5901 sayili TVK’da ilgilinin istenci gerekmeksizin vatandaslikla
iliskisinin kesilme nedenleri bakimindan ilgilinin vatansiz kalma ola-
silig1 bulunmaktadir. Soyle ki, “vatandashiga alinma kararinin iptali”,
“kaybettirme” ile “ilgiliye Tiirk vatandasligi kazandiran evliligin but-
lan1” hallerinde ilgili vatansiz kalabilir. Oysa UIAS ta ilgilinin vatansiz
kalmamasi diizenlenmistir (UiAS m.7 /111, 2.c). Sozlesme, yalnizca ilgi-
linin vatandashga alinma stirecindeki yalan beyan ya da hileli davra-
nislar1 nedeniyle vatandaslikla iliskisinin kesilmesinde vatansiz kala-
bilecegini ongérmektedir. 5901 TVK'da ilgilinin istenci gerekmeksizin
vatandaslikla iliskisinin kesilmesi hallerinden “vatandasliga alinma
kararlarmin iptali”nde ilgilinin vatansiz kalabilecegine iliskin hiikiim
UIAS'ta yer almaktadir (UTAS, m.7/111).Bu nedenle UIAS ile 5901 say1-
11 TVK arasinda benzerlik bulundugunu soylemek gerekir. Ancak 5901
sayil1 TVK’da ilgilinin istenci gerekmeksizin vatandaslikla iliskinin ke-
silme hallerinden “kaybettirme” ve “ilgiliye Tiirk vatandashgin ka-
zandiran evliligin butlan1” hallerinde ilgili vatansiz kalabilmektedir.
UIAS ile uyumun saglanmasi gerekgesiyle gikarilan 5901 sayili TVK’da
ongoriilen ilgilinin istenci gerekmeksizin vatandagslikla iliskinin kesil-
mesi halleri bakimindan da “ilgili vatansiz kalmamak kaydiyla” bi-
ciminde bir kosula yer verilmesi gereklidir. Aksi takdirde, UIAS ile
uyumun saglanmasi amacina, bir baska deyisle 5901 sayili TVK'nin
gerekcesine aykirilik olusacaktir.

Kanimizca, 5901 sayili TVK'nin UIAS hiikiimlerine uygunlugunun
saglanmas1 agisindan, vatansizlik sonucunu doguran kaybettirmeyi
diizenleyen 29.maddesi hiikmiiniin basina “ilgili vatansiz kalmamak
kaydiyla” ibaresinin eklenmesi yerinde olacaktir. 5901 sayili TVK'nin
ilgilinin istenci gerekmeksizin vatandaslikla iliskisinin kesilmesine
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iliskin htktimlerinin Anayasa’'min “vatana baglilikla bagdasmayan
eylemde bulunmadikca vatandasliktan ¢ikarma karar: verilemez” bi-
¢iminde dtizenlenen 66.maddesinin III. fikrasiyla uyum iginde olma-
digini diistintiyoruz. Kanimizca 5901 sayili TVK, Anayasa’da yer alan
“vatana baglilikla bagdasmayan eylem” kavramini somutlastirmakta
403 say1il1 TVK kadar basarili olamamustir. 403 sayili TVK’da “vatana
baghlikla bagdasmayan eylem” kavramu tist basliginda kaybettirme ve
¢ikarma kurumlarina yer vermis; bu haliyle Anayasa’da yer alan “va-
tana baghlikla bagdasmayan eylem” kavramini somutlastirmist.

5901 sayili1 TVK'da vatana baglilikla bagdasmayan eylem kavra-
minin somutlastirilmas: konusunda 6gretide bir¢cok yorum yapilmak-
la birlikte bu kavram ile neyin kastedildigi 5901 sayili TVK’dan acik
olarak anlagilamamaktadir. Kanimizca, 5901 sayili TVK’da “cikarma”
kurumu kaldirildigina ve gikarma karar1 verilenlerin Tiirk vatandasli-
g1 yeniden kazanmalarina iliskin bir hiiktim 5901 sayil1 TVK’da bu-
lunmadigina gore, 403 sayili TVK doneminde haklarinda kaybettirme
karar1 verilenlerde oldugu gibi 508, 5901 sayili TVK’da da ¢ikarma yo-
luyla Turk vatandashgiyla iliskisi kesilenler bakimindan istemleri ge-
rekmeksizin Tiirk vatandasligini kazanabilmelerine olanak saglayan
bir diizenleme 6ngoriilmelidir. Bir baska ifadeyle, 403 sayil1 TVK uya-
rinca vatandasliktan ¢ikarilmis olanlar hakkinda, 5901 sayili TVK'ya
ek bir madde eklenebilir. Hiikiim kanimizca “Bu Kanun'un ytirirli-
ge girdigi tarihte, hayatta olanlar bakimindan, 403 sayili Tiirk Vatan-
dashgr Kanunu'nun 26’inci maddesi uyarinca haklarinda Bakanlar
Kurulu'nca ¢ikarma karar1 verilmis olanlarin niifus kiitiiklerindeki ka-
yitlar1 miiracaatlarina ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin Icisleri
Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midiirliigii'nce canlandi-
rilir” bigiminde kaleme almabilir. Goriildiigii tizere bu olanaktan ya-
rarlanabilmek icin ilgilinin sag olmasi gerekir. Zira vatandaslik, kisiye
siki sikiya bagl haklardandir. 5901 sayili TVK uyarinca vatandashgmn
yeniden kazanilmasi icin ilgilinin hayatta olmas1 gerekir. Bu neden-
le “Bu Kanun'un yurirliige girdigi tarihte hayatta olanlar” ibaresinin
hitkiimde bulunmas: gerekir."

13" Haklarinda 403 sayili TVK m.25/(g) uyarinca vatandaslig1 kaybettirme karari

verilenler kanuna eklenen bir gegici madde (gecici m.3, Ek: 27.5.1992-3808/m.2)
ile “403 sayili Ttirk Vatandashgi Kanununun 25'inci maddesinin (g) bendi uya-
rinca haklarinda Bakanlar Kurulu'nca Tiirk vatandaslhigimi kaybettirme kara-



90 ilgilinin istemi Gerekmeksizin Tiirk Vatandaligiyla llikisinin Kesilmesi

I. Cesitli Devlet Diizenlemelerinde Vatandaslikla Iliskinin
Kesilmesi

1.Vatandasliktan Yoksun Birakma Sebepleri

Turkiye'nin de icginde bulundugu 33 tilkenin'* Vatandaslik
Hukuku'nda vatandaslikla iligskinin kesilmesi hakkinda hazirlanan
raporda,” vatandaglikla iliskisinin kesilmesinde kullanilan olgtitler,
“devlet ile kisi arasinda bir gercek bir bagin kalmamas1”, “vatandasin
yaptig1 eylemlerin yaptirimi olarak vatandaslikla iliskinin kesilmesi”
ile “vatandashiga alinma stirecinde, vatandasliga alinma isleminin va-
tandasliga alinan kisinin hilesi neticesinde olmas1” dir. Bu dlgtitlere da-
yali olarak vatandaslikla iliskisinin kesilme bicimlerinin ele alinmasi
gerekir.

a) Devlet ile Kisi Arasinda Ger¢ek Bagin Kalmamasi

Vatandashk bagiyla bagh olan kisi ile devlet arasinda gercek bir
bagmn kalmadigr distincesine dayanilarak ongoriilen vatandaslik-
la iliski kesilme bigimi, kisinin sahip oldugu ilk uyrukluga ek olarak
“baska bir devlet vatandasliginin kazanilmasi hali” ile “vatandasin ya-
banci bir tilkede bulunmasi1” olarak degerlendirilebilir. Bununla birlik-
te, bir kisinin gontillii olarak yabanci devlet vatandashgini kazanmasz,
devletle kisi arasindaki bagi, hangi kosullarda zayiflatip bir iliski ke-
silme bicimi halinde dontistiirdtugi ile kendi tilkesinin sinirlar: disin-
da yasayan herkesin uyrukluk bagiyla bagl oldugu devlet arasindaki
iliskinin zayifladig: tartisilabilir.’® Sahip oldugu devletin tilkesinden
uzakta yasayan cok sayida vatandas bulunmaktadir. Fakat bu kimse-
lerin hepsinin s6z konusu devletle bagini yitirdikleri soylenemez. Bu
durumda bulunan ¢ok sayida kisinin etkilenmesini 6nlemek icin va-

r1 alinmis olanlarin niifus kiittiklerindeki kayitlari, miiracaatlarina ve herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslhk Isleri Genel
Midurliigi'nce canlandirilir”, biciminde bir hiikiim sevk edilmisti.

Bu tilkeler, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Iz-
landa, frlanda, italya, Letonya, Liiksemburg, Malta, Moldova, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvicre, Tiirkiye
ve Birlesik Kralliktir. Rapora konu 33 tilkenin hepsi AVS'ye taraf degildir; yalniz-
ca 15 tanesi taraftir. Bunlar da AVS m.7 ve 8'e ¢ekince koymuslardir.

15 De Groot/Vink, s.47.

16 De Groot/ Vink, s.47.

14
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tandaslhik bagiyla bagl oldugu tilkenin sinirlar1 disinda dogan ilk ya
da ikinci kusak ile sinirlama getirmek tavsiye edilebilir. Kendi tilkesi
ile gercek bir baga sahip olmadig1 kesin olsa bile, i¢lerinde Ttirkiye'nin
de bulundugu bircok sayida devlet, cok uzunca bir siire boyunca va-
tandasligin1 nakletmelerini 6nlemek icin bu yolu tiim vatandaslarina
uygulamamaktadir.

b) Yabanci Devlet Vatandasliginin Kazanilmasi

Bircok tilke, yabanci devlet vatandasliginin kazanilmasi halinde,
vatandaslarina, vatandashigin terki olanag: getirmektedir. Bu, segme
hakki da olabilir; citkma hakk: da olabilir. Fakat bu olanak, herhangi bir
devletle gercek baga sahip olmadan vatandaslik kazanmasi uygula-
masini dnleyememektedir.”” Vatandasliktan ¢ikma, normal kosullarda
kisinin o devletle baginin artik gercek bir baginin kalmadiginin isareti-
dir. Ancak ayriks1 durumlarda ¢itkmaya ragmen gercek bir bag devam
edebilir.

Kisinin sahip oldugu vatandashga ek olarak baska bir devlet va-
tandashgini kazanmasinin, kisinin sahip oldugu ilk vatandashk ilis-
kisini ortadan kaldirmasina yonelik o¢lgiitiin, vatandaslikla iliskinin
kesilmesi bakimindan kullanilmasinin artik terk edilmeye baslandig:
soylenebilir. Yukarida amilan Rapor uyarinca incelenen 33 iilkenin
21’inde yabanci bir devlet vatandasliginin goniillii olarak kazanilma-
sinin vatandashigin kanunen ya da yetkili makam karariyla kaybr tes-
kil etmedigi diizenlenmistir.”® Yabanci devlet vatandasliginin gonullii
olarak kazanilmasi, 12 iilkede sahip olunan vatandasliktan yoksun
edilme nedeni olarak diizenlenmistir. Bu dl¢titii vatandaslikla iliskinin
kesilmesi olarak kabul eden tilkelerin bazilarinda, yabanci devlet va-
tandasliginin kazanilmasi kanun yoluyla vatandasligin kayb1 sonucu-
nu dogururken; bazilarinda yetkili makamin karar almasi gerekmek-
tedir. Almanya, Hollanda ve Ispanya gibi baz1 iilkelerde ise bu &lgiitiin

7" De Groot/Vink, s.13.

18 Bu tilkeler Belcika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Finlandiya, Fransa, Yunanis-
tan, Macaristan, Izlanda, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Malta, Moldova, Polonya,
Portekiz, Romanya, Slovakya, Isveg, Isvicre, Ttirkiye ve Birlesik Kralliktir: De Gro-
ot/Vink, s.7.

Bu iilkeler Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Almanya, Irlanda,
Letonya, Litvanya, Hollanda, Norveg, Slovakya ve Ispanya’dir: De Groot/ Vink/
Honohan, s.2.

19
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uygulanabilmesinde 6nemli istisnalar ongoriilmiistiir. 1991'den 2010’a
kadar yabanci devlet vatandasliginin kazanilmasina bagli kay1p halini
diizenleyen devlet sayis1 17'den 12'ye diismiisttir. Bu durum, ¢ok uy-
ruklugun artan bir sekilde kabuliiniin sonucudur.?

¢) Vatandasin Yabanci Ulkede Bulunmasi

Vatandasin yabanci tilkede bulunmasi, 13 iilkede®' kayip nede-
ni olarak diizenlenmistir. Bu tilke diizenlemeleri arasinda bu siirecin
ustlii (kaybin otomatik mi olacag: yoksa yetkili makam kararryla mi1
olacag1), uygulanacag: kisiler (yalnizca ¢ok uyruklu kisilere mi yoksa
tim uyruklara m1 uygulanacagi), bu 6lctitiin uygulanmasi sonunda
vatansizlik halinin dogup dogmayacagi, bu olctitiin uygulanacag ki-
siler bakimindan herhangi bir yas limiti aranip aranmayacagi, kaybin
uygulanacag: kisilere bu stireci durdurma olanagi tanmip taninmama-
s1 bakimindan ciddi farkliliklar vardir. “Yabanci tilkede bulunma”dan
ne anlasilacaktir? Bu 6lctit, daha 6nce o tilkede yasamis ama gog etmis
vatandaglara uygulanabilecegi gibi; kan bag1 yoluyla yabanci devlet
vatandasligin1 kazanmis ama s6z konusu devlette hi¢ yasamamis va-
tandaslara da uygulanabilir.

Giintimtiizde icinde Tiirkiye'nin de bulundugu baz: tilkelerde,?
yabanci devlet vatandashiginin kazanilmasi ile vatandasin yabancr til-
kede bulunmas: bir kayip nedeni degildir. Bu olgiitiin kabul edilme-
digi tilkelerde, “yabanci iilkede uzun stire ikamet” ve “yabanci devlet
vatandashiginin kazanilmasi”, kisi ile devlet arasindaki bagin ihlali
olarak yeterli nedenler olarak goriilmemektedir. Bu {ilkeler, tilkeyle
cok az bag kalmus kisilerin vatandasliklarinm elde tutmak konusunda
daha az ilgili gorinmektedir.”

“Bir baska devlet vatandashiginin goniillii olarak kazanilmasi” ile
“uzun stire yurt disinda ikamet”in vatandaslhiktan yoksun birakma
icin yeterli nedenler olusturmamasi gerektigi savunulmaktadir. Bu

20" Bu tilkeler icin bkz. De Groot/Vink/Honohan, s.5. 403 sayil1 TVK’da yer alan bu
hiikme 5901 sayil1 TVK’da yer verilmemistir. )

Belgika, Kibris, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Izlanda, Irlanda, Malta Hollanda,
Norveg, Ispanya, Isveg ve Isvigre’dir. )

Bu devletler Bulgaristan, Yunanistan, Macaristan, Italya, Moldova, Polonya, Ro-
manya, Slovakya ve Ttirkiye'dir.

3 De Groot/Vink/Honohan, s.3.

21

22
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gortise gore, eger bu nedenler kabul edilecekse, vatandaslar arasinda
ayirim yapilarak yurt disinda yasamayan vatandaslara bu olgtitiin uy-
gulanmamasi gerekir.** Ancak bu durumda da vatandaslar arasinda
ayirim yapilmasi, Uyrukluga fliskin Avrupa Sozlesmesi'ne aykirilik
teskil etmektedir (m.5).

Turk Vatandaslik Hukuku'nda vatandashk kanunlarimizda yurt
disinda bulunup da Turkiye ile ilgi ve bagliligini gosteren resmi temas
ve islemlerde bulunulmamasi halinin zaman zaman 1skat; zaman za-
man da kaybettirme nedeni olarak goriildiiglinii soylemek olanaklidir.
Ornegin 1312 sayili TVK'da, yabanci iilkede ikamet ettigi halde, bes
yildan fazla kendisini Tiirk konsolosluklarina tescil ettirmeyen Tiirk
vatandas1 hakkinda c¢ikarma (1skat) karari verilebiliyordu (1312 sayilt
TVK m.10/1I son ctimle).

403 sayii TVK’da ise iki kaybettirme nedeni, Tiirkiye ile ilgi ve
baghligin Turkiye disinda yasayan Tiirk vatandaslar1 bakimindan da
arandigini gosterir. Bu hiikiimlerden ilki, sonradan Ttirk vatandasligi-
n1 kazanan Tiirk vatandaslar1 bakimindan getirilmistir (403 sayili TVK
m.25/(f)). Ikincisi ise ok uyruklu Tiirk vatandaslarm ilgilendirir (403
sayill1 TVK m.25/(h)). Her iki hiikiimde de, “kesintisiz olarak en az
yedi yil Tiirkiye disinda oturan ve Tiirkiye ile ilgisini ve bagliligini
kesmedigine ve Tuirk vatandashigini muhafaza ettigine delalet edecek
resmi temas ve islemlerde bulunmama”, bir kaybettirme sebebi ola-
rak diizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki, gtintimtizde ytirtirliikte olan
5901 say1l1 TVK, Tiirkiye ile ilgi ve bagliligin kesilmesini bir kaybettir-
me sebebi olarak diizenlememistir.

2. Vatandasin Yaptig1 Eylemlerin Sonucu Olarak Vatandaslikla

Iliskinin Kesilmesi

Vatandasglikla iliskinin kesilmesi, bazi durumlarda, vatandas ile
devlet arasindaki gercek bagin varlig1 ya da yokluguna bagli olarak
degil; vatandasin yaptig1 davranislara yonelik bir yaptirim niteligi ta-
simaktadir. Bu davranislar, “yabanci bir devletin askeri hizmetinde

bulunma”, “yabanci devletin askerlik disinda kamu ya da 6zel hizme-
tinde bulunma” olabilecegi gibi, “ilgilinin bulundugu devlette askerlik

% De Groot/Vink/Honohan, s.6.
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hizmetini yapmamas1” ya da ilgilinin yaptig1 davranislarin “vatandas-
lik bagiyla bagli bulundugu devletin hayati ¢ikarlarina zarar verdigi
kabul edilen durumlar” (6rnegin devlete ihanet ya da sadakatsizlik,
vatandaslik gorevlerinin ihlali)* olabilir. Bu davranislar1 yapan ilgili,
vatandasliktan yoksun kilinmaktadir. Bu durumda ilgilinin, yaptig
davranislarla, uyrukluk bagiyla bagh bulundugu devletle olan bagmi
kast? olarak kestigi dustintilebilir.?

Uyrukluga Iliskin Avrupa Sozlesmesi, ilgilinin uyrukluk bagiyla
baglh oldugu devletin “hayati cikarlarma ciddi sekilde tehlikeye ata-
cak davranislarda bulunma”smi bagimsiz bir vatandashktan yoksun
birakma sebebi olarak diizenlemistir (m.7/1-d). S6zlesmenin agiklayici
Raporu’'nda o6zellikle vatana ihanet ve soz konusu devletin hayati ¢i-
karlarina aykir1 hareket 6rnegi olarak yabanci devletin gizli servisinde
calisma sayilmis; ancak onemli sayilabilecek olsa da genel nitelikli bir
kapsamda baz1 suglar sayilmamustir.

Bu olciite dayanilarak vatandasliktan yoksun birakma, Avrupa
Birligi'ne bagh 12 devlette” kabul edilmektedir. Bu devlet diizenle-
melerine bakildiginda, daha ziyade genel ve bazi durumlarda miip-
hem terimlerle karsilasilmaktadir. Ornegin Yunanistan Vatandaslik
Kanunu'nda, “yabanc: bir iilkede bulunan Yunan vatandasi, Yunan
vatandaslig1 ve Yunanistan'in ¢ikarlar: aleyhine eylemlerde bulundu-
gu takdirde Yunan vatandash@gini kaybeder” (m.17/1-b). Isvec Vatan-
daslik Kanunu'nda, “Isvicre’de Adalet Bakanligi'nin cok uyrukluga
sahip Isvec vatandasinin davranisimin Isvicre'nin iiniine ve cikarlari-
na ciddi sekilde zarar vermesi halinde ilgiliyi isve¢ vatandashgindan
yoksun birakabilecegi” duizenlenmistir (m.48). Moldova Vatandaslik
Kanunu'nda, Uyrukluga iliskin Avrupa Sozlesmesi'ndeki hiikiim ol-
dugu gibi tekrarlanmistir (m.23/1-c).

Uyrukluga Iliskin Avrupa Sozlesmesi'nde de diizenlenen bu kay1ip
halinin, bu nedenle vatandashgin yitiren kisilerin cocuklarina yonelik
sonugclar1 olmasini kabul etmemistir. Bir baska deyisle, bu kay1p sebe-

2 De Groot, G. R, Staatsangehorigkeitsrecht im Wandel: Eine rechtsvergleichende

Studie tiber Erwerbs- und Verlustgriinde der Staatsangehdorigkeit [Nationality
Law in Movement; A Legal Comparative Study of the Grounds for Acquisition
and Loss of Nationality], Koéln Heymanns, 1989, s.301.

2 De Groot/Vink, s.27.

27 Bu devletlerin listesi icin bkz. De Groot/ Vink, s.21-22, tablo 3.
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biyle vatandasliktan yoksun edilen kisilerin cocuklarinin sahip oldugu
vatandaslik, devlet ile baginin olmadig1 anlamina gelmez. S6zlesme’ye
gore, bu sebeple vatandaslhigin kaybi bir yaptirimdir ve gercek bagm
kaybina isaret eden bir olgu degildir.

Uyrukluga iliskin Avrupa Sozlesmesi, baz1 devlet diizenlemele-
rinde devletin hayati ¢ikarlarina aykiri hareket olarak kabul edilen ilgi-
linin yabanci bir devletin askeri hizmetinde bulunmasi halini bagimsiz
bir bicimde bir yoksun kilma nedeni olarak diizenlemistir (m.7/I-c).
Bu nedenle bu yoksun kilma halini ayr1 bir baslikta incelemeyi uygun
goriliyoruz.

a) Yabanci Devlet Hizmetinde Bulunma

Uyrukluga Mliskin Avrupa Sozlesmesi, ilgilinin “gontllti olarak
yabanci bir askeri giicte hizmette bulunmas1” halinde ilgilinin vatan-
dasliktan yoksun birakilmasma olanak tanimaktadir (m.7/I-c). Ya-
banci bir askeri giicte goniillii hizmetlikten ne anlasilacagi konusunda
Sozlesme'nin Agiklayict Raporu'nda®, bu hizmeti ilgilinin bir baska
devletin resmi ordusunda olsun-olmasin yerine getirmesinin énemli
olmadigr aciklanmistir. Bir baska ifadeyle hiikiim, yabanci devletin
askeri hizmetinde olup olmadigina bakilmaksizin yabanci bir askeri
glicte goniillii olarak hizmeti kapsamaktadir.

Bazi devletlerde vatandasin yabanci devletin askeri hizmetinde
gontillti olarak bulunmasi ya da yabanci bir devletin askeri olmayan
hizmetinde bulunmasi vatandaslhiktan yoksun birakma nedeni olarak
diizenlenmistir. Avusturya, Almanya, Ispanya savag halinde bulunul-
mas1 halinde Hollanda’da vatandasin goniilli olarak baska bir dev-
letin askeri hizmetinde bulunmas: otomatik bir kayip sebebi olarak
diizenlenmistir. Estonya, Fransa, Letonya, Litvanya ve Moldova’'da
bu sebebe dayanilarak vatandaslikla iliskinin kesilmesi yetkili ma-
kam karariyla gerceklesen bir kay1p hali olarak diizenlenmistir. Avus-
turya, Danimarka, Estonya, Fransa, Yunanistan, Italya, Slovenya ve
Turkiye’de ise yabanci devletin kamu hizmetlerinde bulunma ilgilinin
istemi gerekmeksizin vatandaslikla iliskisinin kesildigi bir kay1p hali-

28 Sozlesme’nin Aciklayic1 Raporu igin bkz. Explanatory Report on Convention of

European Nationality, www.coe.int, (7.4.2015).
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dir.” Bu olciitlere dayanilarak vatandaslikla iliskinin kesilme, yetkili
makamlarin genis takdirine yer biraktig1 icin sorunlu olmakla birlikte,
bu hiikimlerin ¢ok siklikla uygulanmadig: goriilmektedir.

Vatandasin yaptig1 hareketlerin vatandashk bagiyla bagh oldugu
devletin menfaatlerine ciddi sekilde zarar vermesi nedeniyle kayip
hali, inceledigimiz Rapor’da incelenen 33 tilkenin 14’tintin Vatandas-
ik Hukuku dtizenlemesinde yer almaktadir.*® Bu sebebe dayanarak
vatandasliktan yoksun birakma, 8 tilkede yalnizca miiktesep vatan-
daslara uygulanmaktadir. Bu hiikiimler, ulusal makamlarin genis tak-
dir yetkisi uygulamasima neden olmaktadir.

b) Vatandasligin Kazanilmasinda Hile

Bir baska kayip sebebi, vatandashiga alinmanin hile ya da yanls
bilgi neticesinde gergeklesmis olmasidir. Devletlerin ilgilinin istemine
bakilmaksizin vatandaslikla iligkisinin kesilmesi hali olarak, bu dlgii-
tii artan olctide kabul etmeye basladiklart sylenebilir. Inceledigimiz
Rapor’da incelenen 33 iilkenin 26'sinda™ ilgili kisi sonucta, Fransa ve
Litksemburg disinda, vatansiz kalacak olsa bile “kanun yoluyla kayip”
baslig1 altinda vatandasliga alinma kararmin hile yoluyla yapilmas:
durumunda bu diizenlemeye yer verdigi goriilmektedir.*

Vatandaslik hile yapilarak kazanilmigsa, bu kararin iptal edilmesi
gerekir. Bu yolda en tehlikeli durum, vatandashga alinma kararmndan
¢ok uzun zaman ge¢mesinden sonra bu kararin iptal edilmesidir. Ciin-
ki kisinin vatandasliga alindig tarihten itibaren gecen stire icerisinde,
kisi ile devlet arasinda ciddi bir bag meydana gelmis olabilir. Bu ne-
denle, bu konuda bir stiire kisitlamasi getirilmektedir.

Uyrukluga iliskin Avrupa Sozlesmesi, kisinin vatansiz kalmasi
sonucunu doguracak olsa bile, bu iliski kesme sebebini diizenlemistir
(m.7/1-b). Uyrukluga iliskin Avrupa Sozlesmesi, bu sebebe dayanila-

2" De Groot/Vink/Honohan, s.3.

% Bu kay1p sebebinin diizenlendigi 7 tilkede, bu sebebin uygulanarak vatansizlik
sonucunun ortaya ¢ikmasina yonelik hiikiim bulunmamaktadir.

Yalnizca 7 tilkede vatandasliga alinma siirecinde yapilan hilenin vatandasliktan
yoksun birakma nedeni olduguna iliskin bir hiikiim diizenlenmemistir. Bu tilke-
ler Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Izlanda, Italya, Polonya, Slovakya ve Isve¢'tir.
2 De Groot/Vink/Honohan, s.3.

31
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rakilgilinin vatandashigindan yoksun birakilmasinda herhangi bir stire
sinir1 dongormemektedir. Oysa ilgili, vatandashga alinma kararindan
hile nedeniyle vatandashga alinma karari iptal edilinceye kadar o dev-
letle gercek ve etkili bir bag kurmus olabilir. Bu nedenle belli bir zaman
limitinin goz ontinde bulundurulmas: tavsiye edilmektedir.*® Ciinkii
vatandasliga alinma siirecinde ilgilinin vatandasliga alinmasinin hile
yoluyla gerceklesmesini bir vatandashiktan yoksun birakma nedeni
olarak diizenleyen devletlerde, bir zaman limiti konulmustur. Ancak
bu siire degiskenlik gostermektedir. Ornegin bu siire, Fransa’da 1-2 y1l
iken, Ispanya’da 15 yil olarak belirlenmistir. Bu nedenle Sézlesme’de
vatandasligin kazanilmasinda aranan en fazla 10 yillik ikamet stiresi-
nin aranmasinda oldugu gibi, burada da 10 yillik stirenin getirilmesi
tavsiye edilmektedir.* Sozlesme, bu sebebe dayanilarak vatandaslik-
tan yoksun birakilmanin ilgilinin yakinlarimna (kiictik ¢ocuklarin ergin-
lik yasina kadar) etki dogurabilecegini kabul etmektedir.

Turk Hukukunda hem 403 sayili TVK’da (403 sayili TVK m.24),
hem de 5901 sayil1 TVK’da (m.31), “vatandasliga alinma kararmin ip-
tali” olarak diizenlenen bu kurum neredeyse cezai bir nitelik tasimak-
tadir. Bununla birlikte, ilgilinin yakinlarina da etki edebilecegi diizen-
lenmistir (403 sayili TVK m.33/1; 5901 sayili TVK m.31/1). Ayrica, 403
sayil1 TVK'da iptal kararimin verilebilmesi igin 5 yillik stire 6ngortil-
miisken (403 sayili TVK m.24/1I); 5901 say1l1 TVK’da bu kabil bir stire
ongoriilmemistir (5901 sayili1 TVK m.31).

c) Ailevi Baglarin Yitirilmesine Bagli Vatandaslikla iligkinin

Kesilmesi

Uyrukluga liskin Avrupa Sozlesmesi'nde, ailevi iliskilerin kay-
bina bagli olarak vatandaslikla iliskinin kesilmesi ongoriilmektedir
(m.7/1-f ve m.7/1-g). Bu hiikiimlere gore,

“f- Cocugun kiigtikliigii sirasinda Taraf Devletin uyruklugunun ex
lege kazanilmasi i¢in i¢ hukukga belirlenmis kosullarin yerine getiril-
mediginin saptanmasi,

g- Cocugun evlat edinilmesi halinde cocugu evlat edinen ciftin

33 Groot/Vink, s.15.
Groot/Vink, s.15.
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veya evlat edinenlerden birinin uyruklugunu kazanmasi ya da o uy-
rukluga sahip bulunmasi1”,

vatandaslikla iliskinin kesilmesinde kabul edilen olciitlerdir.

Sozlesme'nin 7.maddesine gore, “Yabanci bir askeri kuvvette ken-
di istegi ile hizmette bulunmak” ve “mutad olarak tilke disinda ikamet
eden bir uyrukla taraf devlet arasinda gercek bagin yoklugu” disinda,
ana-babas1 uyruklugunu yitirmis olan ¢ocuklarin da uyruklugunu yi-
tirmesine yol acan diizenlemeler yapabilir. Ancak ana babadan biri-
nin uyruklugunu muhafaza etmesi halinde cocuk uyruklugu yitirmez
(m.7/1I).

Sozlesme'ye gore bu Olctit uygulanarak ilgilinin vatandaslikla
iliskisinin kesilmesi halinde vatansizlik sonucunun dogmas: arzulan-
mamistir. Bu olctitiin Avrupa Birligi'ne tiye dokuz tilkenin® hukuk
diizenlemesinde acikca zikredildigi goriilmektedir. S6zlesme vatan-
sizlik sonucunun dogmamasini 6éngoérmiisken; olctitiin uygulandig:
tilkelerin hepsinde, ilgiliyi vatansizliga kars: koruyacak agik hiikiim-
ler 6ngoriilmemistir. Bu tilkeler arasinda da ayirim yapailabilir. Belgi-
ka, Litksemburg, Hollanda ve Isvicre’de i¢ hukuk yolunda éngoriilen
on kosullarin gerceklesmesine dayanilarak kanun yoluyla kazanilan
vatandaslik siireci tamamlanmamuissa, soz konusu kisinin otomatik
olarak artik bir vatandas olmadig1 varsayilir. Almanya, Moldova ve
Norve¢'te s6z konusu devletin hi¢ vatandasi olmadigina isaret eden
iptal edilme (nullification) prosediirti oSngorilmiistiir.

3. Vatandaslikla iliskinin kesilmesinin ilgilinin yakinlarina
etkisi

Vatandaslikla iliskinin kesilmesi vatandasliga alinma isleminin
iptali neticesinde gerceklesmisse, ilgilinin vatandashgmimn kayb: ¢o-
cuklar1 da vatansiz kilabilir. Eger hile tizerinden ¢ok uzun bir zaman
gectikten sonra fark edilmisse ve cocuklar hileyi yapan kisinin vatan-
dashiga alinmasindan sonra dogmussa bu kayip sebebi oldukca so-
runludur.

35 Belgika, Finlandiya, Almanya, italya, Litksemburg, Moldova, Hollanda, Norveg,

Romanya ve Isvicre’de evlat edinme ve ebeveynlik iliskisinin iptali halinde vatan-
daslik iliskinin sona ermesine iligkin hiikiimler sevk edilmistir.



TBB Dergisi 2018 (139) Nimet OZBEK 99

Vatandaslikla iliskinin kesilmesi vatandasliktan yoksun birakilan
anne-babanin vatandaslik bagiyla bagli oldugu devletle arasinda ger-
¢ek bir bagin yoklugu sebebine dayaniyorsa onlarin ¢ocuklarmnin da
bu baga sahip olmadig1 kabul edilebilir bir varsayimdir.

Cocuklarin vatandaslig1 ebeveynlerinden ne kadar etkilenecektir?
Ebeveynlere uygulanacak cezai bir yaptirim neticesinde, gocuklarin da
ebeveynleri gibi vatandashigini kaybetmesi kabul edilebilir bir durum
degildir. Ebeveynler cocuklar: temsil yetkisi baglaminda onlarin vatan-
dasliklarinin kaybi neticesi doguracak eylemler yapabilirler mi? Bunun
icin bircok devlette mahkemenin onayina gerek vardir. Bircok tilkede
cocuklar ebeveynlerinin eylemleriyle vatandasliklarini kaybetmemek-
tedir. Az sayida tilkenin hukukundaki diizenlemelere gore, cocuklar:
temsilen ana babanin eylemi ya da cocugun sormasi gerekmektedir.
Ayrica vatandashigim kaybeden cocuga, ergin olduktan sonra tekrar
kaybettigi vatandasligl yeniden kazanabilme olanag getirilmistir.

Uyrukluga Iliskin Avrupa Sozlesmesi'nin 7.maddesinde iki tiir
kay1p hali diizenlemistir. Fakat Sozlesme, s6z konusu kisinin ¢ocukla-
r1 hakkinda hitkiim getirmemistir. Ebeveynlerin gtinahlarmin onlarmn
cocuklar1 bakimindan sonu¢ dogurmamasi gerektigi onerilmektedir.
Sozlesme’ye gore bu sebeplerle vatandashgm kaybi, bu cocuklarin
s0z konusu tilkeyle gercek baginin artik kalmadigina isaret etmez. Bu
yaklasim, s6z konusu kayip sebeplerinin gercek bagin kaybina isaret
edecek bir olgu olarak degil; bir yaptirim olarak goriilmesinin altini ¢iz-
mektedir.

Ayrica, Sozlesme’de cocugun kiiciikltigii sirasinda denilmesine
ragmen, bazi tilkelerde yas limiti konulmus; baz tilkelerde bu stireg
18 yasina kadar uzatilmis, bazilarinda ise dogumdan baslayarak etki
dogurabilecegi kabul edilmistir.*

Bu olctit bir anlamda bir donem 403 sayili TVK’'da diizenlenen
“sarta bagh vatandaglk” olarak diisiintilebilir. Uyrukluga iliskin Av-
rupa Sozlesmesi'nde ongoriilen sarta bagl vatandashigin kaybindan
maksat, vatandasliga alinma icgin gerekli sartlar1 tastmayan kisilerin
vatandasliklarini kaybetmeleridir. Bu husus, 6zellikle Almanya’da go-
riilmektedir.”

36 Olgiittin kullanildigr iilkelerdeki farkliliklar hakkinda bkz. De Groot/Wink,
(Trends), s.32-34.

Yabanci anne babalarinin vatandashigin: dogum yeri ilkesine bagli olarak kazanan
cocuklar, ancak diger vatandashigindan 18 ve 23 yaslar1 arasinda birakirlarsa Al-

37
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II. BOLUM TURK VATANDASLIGIYLA ILISKININ KESILMESI

Vatandaslikla iliskisinin kesilmesi konusunda vatandashigin kaza-
nilmasinda oldugu gibi yerlesmis ilkeler mevcut degildir. Ornegin va-
tandashigin kazanilmas: konusunda yer alan “kan esas1” veya “toprak
esas1” gibi miiesseselere vatandasligin kaybi alaninda rastlanilmadig:
gibi; vatandashigin kaybi nedenleri konusunda da gortis birligi bulunma-
maktadir.®® Ozellikle ilgilinin istemi gerekmeksizin Tiirk vatandasligy-
la iliskisinin kesilmesi vatandaslik kanunlarimizda farkl: 6lgtitlere gore
belirlenmistir. Bu konuda genel cerceveye iliskin olarak Anayasalarimiz
da farkli hiikiimler icermektedir. ik olarak konumuzu Anayasalarimiz
diizeyinde; ardindan vatandaslik kanunlarimiz bakimindan ele alacagz.

I. Anayasalar Diizeyinde Konunun Ele Alinmasi

Kisiyi Devlete baglayan siyasal ve hukuksal bir bag olan vatandas-
lik bagiin, Devletin tek tarafli iradesi ile ortadan kaldirilmas, gesitli
tilkelerin anayasalarinda diizenlenmis bir konudur.” “Bu anayasala-
rin bir kismi vatandasligin yitirilme kosullarinin yasama organi tara-
findan cikarilacak kanunlarla diizenlenmesini 6ngormdiisler; ytiirtitme
organinca vatandasligin yitirilme nedenlerinin yaratilmasini engelle-
meyi yeterli bir giivence saymislardir.** Anayasalarin diger bir kismu,
ozellikle yeni anayasalar, bu giivence ile yetinmemisler, yasama orga-
nmin vatandashgin yitirilmesine iliskin kanun ¢ikarma yetkisine bir
takim simirlamalar getirmislerdir.*

Kanun-u Esasi,* 8. maddesinde “Osmanl: sifatinin kanunla sap-
tanmis olan kurallara gore yitirilecegini” hitkme baglamaistir.

“Tegkilat1 Esasiye Kanunu” olarak da anilan ilk anayasamiz 1921
Anayasasi,® vatandasligin kazanilmasi veya vatandaslikla iliskinin ke-
silmesine iligskin herhangi bir hiikiim icermemektedir.

man vatandasi olarak kalmaya devam edebilirler.
8 Goger, (Vatandaslik), s.118.
% Cesitli anayasalarda konunun ele alinis1 bakimindan bkz. Fisek, H.; “Vatandashiga
Alinmanin Iptah” Prof. Osman Fazil Berki'ye Armagan, Ankara 1977, s.373, (Iptal).
40 By anayasalar igin bkz. Fisek, (Iptal), s.373, dn.2.
By anayasal diizenlemelere 6rnek olarak bkz. Fisek, (Iptal), s.373, dn.3.
42|, Unat, Tiirk Vatandaslik Hukuku (Metinler-Mahkeme Kararlar1), AUSBF Yayin-
lar1, Ankara 1966, s.14, (Metinler).
#°20.1.1337 (1921) tarih ve 85 SK, Diistiir, III. Tertip, Cilt I, 5.196.
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1924 Anayasasi’'nda,* “Turkliik sifatt kanunen muayyen olan
hallerde izale edilir” (Ttirkluk sifatinin kayb1 kanunda yazili hallerde
olur) (m.88/son) hitkmii yer almaktadir.

1961 Anayasasi’'nda,” vatandashk 54. maddede diizenlenmistir.
Vatandaslikla iliskinin kesilmesine yonelik olarak ti¢ fikra sevk edil-
mistir. Bu hiiktimlere gore, bunlardan ilki “vatandashgin kanuniligi”
olarak adlandirilan ilke olup, Anayasa’da “vatandaslik, kanunun gos-
terdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kay-
bedilir” (m. 54/1II) olarak formiile edilmistir. Bu ilke uyarinca vatan-
dashigin kazanilmasi ve sona ermesi sartlarinin “kanun” adi verilen
tasarrufla diizenlenmesi icap eder.*”

Vatandashkla iliskinin kesilmesine yonelik diger ilke, “higbir
Turk, vatana baglilikla bagdasmayan eylemde bulunmadikca, vatan-
dasliktan ¢ikarilamaz” (m.54/1V), seklindedir. Hitkiimde yer alan “va-
tana bagdasmayan eylem” ifadesinden ne anlasilacag: ileride ayrica
tizerinde durulacaktir

Bir bagka temel ilke, yarg: gtivencesini icermektedir. Bu hiikme
gore, “vatandasliktan c¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere kars1 yargi
yolu kapatilamaz” (m.54/V).

Vatandaslik konusu, 1982 Anayasasi'nin 66. maddesinde diizen-
lenmistir. 1982 Anayasasi’ nin vatandashgin kaybina iliskin hiiktimleri,
yukarida metni verilen 1961 Anayasasi hiikiimleri ile aynidar.

II. Vatandaslik Kanunlarimizda Tiirk Vatandasgligiyla Iliskinin
Kesilmesi

1. 1869 Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi*

1869 Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi (TOK), Osmanli’da vatan-
dasghga dair ilk hukuksal metin olup Islam diinyasinda din ilkelerin-
den bagimsiz ilk uyrukluk diizenlemesidir.*

44 20.4.1924 tarih ve 491 SK, Diistur, Cilt 26, 5.170.

45971961 tarih ve 334 SK, RG, 20 Temmuz 1961, 10859.

4 T Turhan/F. B. Tanribilir, Vatandaslik Hukuku Ders Notlari, Yetkin Yaymlari,
Ankara 2010, s.40; Vahit Dogan, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Ankara 12.Basi, s.23;
Giingor, (Vatandaslik), s.48.

47 Turhan/Tanribilir, s. 40.

8 11.1.1869 tarih ve 1044 Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi igin bkz. Diistur, Tertip
I, Cilt I, s.16.

49" Rona Aybay/Nimet Ozbek, Tiirk Vatandashk Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi
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Bununla birlikte, Turk vatandashgi ile iliski kesilmesi bakimindan
TOK o6ncesi donem bakimindan agik ve kesin bir kural bulundugu zan-
nedilmemelidir. Osmanli’da izin almadan yabanci devlet vatandasl-
g kazananlarin, yabanci devlet vatandashiginin arkasina saklanarak
hi¢bir yukimii yerine getirmemesinin oniine gecilmek istenmistir.
“Osmanli devleti, izin almadan yabanci devlet vatandaslig1 kazanan-
larin sinir dist edilmelerini; ikametgahlarini yurt disina gottirmelerini

ve emlak edinmelerinin 6nlenmesini 6ngoérmiistiir”.>

TOK’ta bir kisinin Osmanli tabiiyetiyle iliskisinin kesilmesinin,

“bir Osmanli kadininin yabanciyla evlenmesi”, “cikma” ve “1skat” yo-
luyla gerceklesmekte oldugu soylenebilir'.

A) Evlenme

TOK’a gore, yabanciyla evlenen Osmanli kadini, Osmanli uyruk-
lugunu yitirmekte; ancak kadma yabanci kocasmin 6liimii tizerine
Osmanli uyrukluguna dénebilme olanag: taninmaktadir.”? (TOK m.7).
Bu diizenlemeye gore, “Tebaa-i Devleti-Aliyyeden iken ecnebi ile te-
zevvii¢ eden kadin, zevcinin vefati tarihinden {i¢ sene zarfinda istida
ederse tabiiyet-i asliyesine ric’at edebilir” (TOK m.7/I). Bu hiiktimle,
Osmanli uyruklugundayken yabanci ile evlenen kadin, esinin 6lme-
sinden ti¢ sene gecerse asli (Osmanli) uyrukluguna donebilir.

Yabanciyla evlenmenin Osmanli vatandashigima etkisine yonelik
bu diizenlemeye 1312 sayili TVK'da yer verilmedigini ve 403 sayili
TVK’da ise sinurl1 bir sekilde yer verildigini soylemek olanaklidir.

Yayinlari, istanbul 2015,s.61.

0 Goger, (Vatandaslik), s.105.

51 O.F. Berki, “Yetkili Makam Karariyla Tiirk Vatandashgimm Kaybi1”, AUHFD,
1970, s.117, (Kay1p). Aksi yonde, TOK'ta iliski kesilme bicimlerinin ¢ikma ve 1s-
katla smirl1 oldugu yolunda bkz. Géger, (Vatandaslik), s.106.

52 R Aybay, Kadmin Uyruklugu Uzerinde Evlenmenin Etkisi, AUSBF Yayini, Anka-
ra 1980, 5.65, (Evlenme).

5 “TOK ile 1928 [yilinda ¢ikarilan] TVK, vatandashigin kayb: konusunda iki halde
birlesmekte, buna mukabil evvelki kamanda hiyar hakki ile vatandashigmn kaybi
miimkiin degil iken; ikincisinde bunun miimkiin oldugu, ikinci kanunda evlenme
ile vatandashigin kayb:r miimkiin degil iken, birinci kanunda bunun mitimkiin ol-
dugu musahade edilmektedir”: Berki, (Kay1p), s.118.
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B) Cikma

Izinle yabanci devlet vatandashgmnin kazanilarak Osmanh
tabiiyetinden ¢tkma, Kanun'un 5. maddesinde diizenlenmistir. Bu hiik-
me gore, “Tebay1 Saltanat-1 Seniyyeden mezunen tabiiyet-i ecnebiyeye
giren eshas tebdil-i tabiiyet ettikleri tarihten itibaren ecnebi sifatinda
tutulup haklarinda ol-vechile muamele olunur. Fakat Devlet-i Aliyye-
den mezun olmaksizin tabiiyet-i ecnebiyeye girer ise isbu tabiiyet-i ce-
didesi keenlemyektin ve kendisi kamekan teba-y1 Devlet-i Aliyyeden
addolunup kaffe-i hususatta tebaa-y1 Devlet-i Aliyye hakkinda olunan
muamelenin ayni icra kilinacaktir. Her halde tebaa-y1 Devlet-i Aliyye-
den bir sahsin terk-i tabiiyet etmesi mutlaka irade-i Seniyye tizerine
verilecek bir senede muallak olacaktir”.

Iznin verilmesini saglayacak etkenlere ve kosullara iliskin higbir
sart, TOK’da yer almamaktadir.>* Hitkmiin son ctimlesi, bu hususta
icra organlarinin takdir hakkina sahip oldugunu gosterir.”

[zin alarak yabanci devlet vatandaghigimi kazanan kisi, yabanci sta-
tiistine tabi kilinmustir. izin almadan yabanci devlet vatandasligmnin
kazanilmasi, asagida incelenecegi tizere bir 1skat (ctkarma) nedeni ola-
rak diizenlenmistir. Iskat halinde ise kisi, yalnizca yabanci muamelesi-
ne tabi tutulmamakta; daha agir sonuglarla karsilasmaktadir.

C) Iskat

TOKta 1skat halleri Kanunname’nin 6. maddesinde diizenlenmis-
tir. Bu hitkme gore, “Saltanat-1 Seniye tarafindan mezun olmaksizin
diyar-1 ecnebiyede tebdil-i tabiiyet eden veyahut bir ecnebi devletin
hizmet-i askeriyesine giren sahsi, Devlet-i Aliyye isterse tabiiyetinden
1skat edebilir ve bu makule tabiiyeti 1skat olunan eshasin Memalik-i
Sahaneye avdeti memnt olur”.

Bu hitkme gore, izin almaksizin yurt disinda yabanci devlet vatan-
dasliginin kazanilmasi ile yabanci devletin askerlik hizmetinde bulu-
nulmasi, 1skat sebepleridir.

54 Goger (Vatandaslik), s.106; Fisek, H.; Tiirk Vatandaslik Hukuku, Ankara 1959,
s.112, (TVH).
Fisek, (TVH), s.112.



104  llgilinin istemi Gerekmeksizin Tiirk Vatandaligiyla lliskisinin Kesilmesi

Hiikmtin orijinal hali bu sekilde iken daha sonra 5 Nisan 1916 ta-
rihli bir zeyl*® sonucu, “yabanci devletin askerlikten baska bir hizme-
tinde bulunma” hali ile “askerlik yiiktimliiltigiintin yerine getirilme-
mesi” de bir 1skat nedeni olarak eklenmistir.

Anilan Zeyl'e gore, “evvela Tebaa-i Osmaniyeden Memalik-i Os-
maniyede bulunduklar1 halde Hiitkimat-1 mahalliyeye ve memalik-i
ecnebiyede bulunduklar1 halde Saltanat-1 Seniyye Sefaret veya Seh-
bederhanelerine tahriren ihbar-1 keyfiyet etmeksizin bir devlet-i
ecnebiyenin askerlikten gayri bir hizmetine bir-riza giren veyahut bade-i
ihbar kabul ettigi hizmetin tayin olunacak miiddet zarfinda terki icin
verilen emre imtisal eylemeyen eshas1 dahi Devlet-i Aliyye isterse
tabiiyetinden 1skat edebilir”.

Zeyl'de ayrica, “askerlik ytukumlultiguntin yerine getirilmeme-
si” de su sekilde diizenlenmistir: “Kezalik hal-i seferberide hizmet-i
mecbure-yi askeriyelerini ifa icin vesait-i miinasibe ile vaki olacak
davet-i resmiyeye bila mazeret icabet eteyerek bakayada kalanlardan
veya kit’ayr miirettebelerine esna-i sevklerinde veya bir kit'aya ilti-
haktan sonra firar edip meh-li kanuni zarfinda avdet etmeyenlerden
memalik-i ecnebiyeye firar ettikleri anlasilip da hilafin isbat edeme-
yen ve mezuniyet ve tebdil-i hava veya memuriyet suretiyle Memalik-i
Osmaniye haricine azimet ettikleri halde miiddeti hitaminda bila ma-
zeret avdet etmeyerek firar1 hitkmiinde kalan rtitb-ui askeriye eshabiy-
la mensubin ve miikellefin-i askeriyeyi Hiiktimet-i Seniyye ister ise
tabiiyet-i Osmaniyeden 1skat eder”.

Bu hiiktimle birlikte, asagida yer alan 1skat nedenleri kabul edil-
mis bulunmaktadr:

- "“izin almadan yabanc1 devlet vatandasligina girmek”,

- “izin almadan yabanci devletin askerlikten bagka hizmetinde bu-
lunma ve bu hizmetin terki igin yapilan duyuruya ragmen verilen
siire icerisinde hizmeti birakmama”,

- “Seferberlik halinde, Osmanli devletine kars1 olan askerlik yii-

% Anilan diizenleme igin bkz. Unat, (Metinler), s.9-10.
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kimliltigtini yerine getirmeme”. Bu haller de kendi igerisinde
siiflandirilabilir: “zorunlu askerlik hizmeti icin yapilan cagriya
ragmen mazeret gostermeksizin bu hizmeti ifa etmeme”, “askerlik
hizmetini yapanlarin kitalarina sevki sirasinda ya da kitalarina
sevk edildikten sonra firar edip stiresi igerisinde geri donmeme”,
hava degisimi veya memuriyet nedeniyle Osmanli Devleti disina
gonderilmis olanlarin siiresi bitiminde mazeret gostermeyerek
geri donmemesi” olarak siralanabilir.

TOK’a gore vatandasliktan 1skat edilen kisi, sinir dis1 edilmekte;
memlekete girememekte ve emlak edinmek olanagimndan yoksun ki-
linmaktadir. TOK m.6 hiikmiine getirilen zeyle gore, “tabiiyetten 1skat
olunan eshasin Memalik-i Osmaniye’ye girmeleri memntdur. Bu kabil
eshastan Memalik-i Osmaniye’de bulunmakta olanlar hiiktimetce hu-
dut haricine ¢ikarilir”.

TOK'un bu diizenlemesi, “kapitiilasyonlardan edinilen tecriibele-
rin etkisi altinda kalmas1” olarak degerlendirilmistir.”

“Yabanci devletin askerlik hizmetinde bulunma” ile “izin almak-
s1zin yabanci devlet vatandashiginin kazanilmasi”nin, 1skat bashiginda
ilgilinin istemi gerekmeksizin vatandaslikla iliskisinin kesilmesi nede-
ni olarak dtizenlenmesinin TOK ile basladigin1 grmek olanaklidir.

Ayrica “askerlik ytikiimlilagiinii yerine getirmeme”nin bir 1skat
nedeni sayilmasi ile 403 sayili TVK'nun ilgilinin istemi gerekmeksi-
zin Tiirk vatandasligiyla iliskisinin kesilmesine iliskin kaybettirmeye
iliskin dtizenlemesinin de kaynagini buradan almakta oldugu soyle-
nebilir.

2.1312 sayihi Tiirk Vatandashigi Kanunu®
1312 sayili TVK'ya gore ilgilinin Tiirk vatandashgiyla iliskisinin

7 Kapitiilasyonlardan edinilen tecriibelerin, ayn l¢tide olmamakla birlikte, 403 sa-

yili TVK ile 1312 sayili TVK'y1 da etkiledigi yolunda bkz. Goger, (Vatandaslik),
5.106.

5 2351928 tarih ve 1312 SK, Distur, Tertip III, Cilt 9, 5s.994. Anilan Kanun, 1 Ocak
1929'da yiirtirliige girmistir. RG, 4 Haziran 1928. Kanun metni icin bkz. Unat,
(Metinler), s.111-115.
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kesilmesi, “se¢me hakkini kullanma yoluyla ayrilma ve rticu hakki”,
“cikma”,® ve “1skat” olarak diizenlenmistir.®

Ayrilma, kisinin istenci ile Tiirk vatandashgiyla iliskinin kesilme
bicimidir. Bu yol, 1312 sayil1 TVK’da toprak esasina gore Tiirk vatan-

5 Vatandasliktan ¢tkma, Kanun'un 7.maddesinde diizenlenmistir. Bu hitkme gore,

“Turk vatandashgmdan c¢ikmak miisaade-i mahsusa istihsaline miitevakkiftir.
Isbu miisaade vatandashktan cikacak olan kimsenin Dahiliye Vekaletine miira-
caat1 ve Icra Vekilleri Heyetinin karariyla istihsal olunabilir. Askeri hizmet-i mu-
vazzafasini ifa etmeyenlere bu miisaade verilemez”. Kanun, vatandasliktan ¢ik-
ma i¢in ayritili sartlar 6ngdrmemistir. Bu hitkme gore, “vatandasliktan ¢ikma
basvurusunda bulunacak ilgilinin Disisleri Bakanligi'na miiracaat etmesi gerekir.
Cikma kararini vermeye yetkili makam Bakanlar Kurulu'dur. Askerlik hizmetini
yapmayanlara bu izin verilmez”. Tiirk hukukunda askerlik hizmeti yapmis olma
sartinin, Ttirk vatandashigindan ¢ikmanin bir kosulu olarak aranmaya, bu Kanun
ile baslandigini sdylemek olanaklidir. Bu sartin aranmasinin nedeni, ¢ikma ile as-
kerlik yiikiimliltigtintin yerine getirmemenin bir yol olarak kullanilmasinin en-
gellenmesidir. (Kanun'un “Muvazzaf askerlik hizmeti yapmamis olanlara Tiirk
tabiiyetinden miisaade ile ¢ikma miiessesesinin muvazzaf askerlik hizmetinden
kac¢mak i¢in bir yol olarak kullanilmasimi énlemektir”: Fisek, (TVH), s.113. Aksi
yonde bkz. Goger, “askerlik hizmetini ¢tkma ile bagdastirmak gijgtﬁr”: Goger,
(Vatandaslik), s.114). Kanun'un ¢tkmaya iliskin hitkmiinde, ilgilinin * yabanc1 bir
devlet vatandasligint kazanmis ya da kazanabilecek durumda olmasi sart1” gibi
sart aranmadigindan, kisi vatansiz da kalabilecektir. Ogretide Belgesay ve Berki,
bu hiikiimde Bakanlar Kurulu'na taninan takdir yetkisine iliskin bir 6l¢tit teskil et-
mek tizere ve Kanun'un 14.maddesinden yola ¢ikarak (Kanun'un 14.maddesinde,
“hiiktimetin miisaadei mahsusasi ile ecnebi bir devlet tabiiyetine giren Ttirkler”
ifadesinin bu goriisii destekleyecegi yolunda O. F. Berki, “Tiirk Hukukunda Ta-
biiyetin Ziya1”, AUHFD, 1953, Cilt 10, Say1 1-4, s.437 (Ziyaz1); Berki, (DHH), s.119)
¢ikma izni verilebilmesi i¢in ilgilinin yabanci bir devlet vatandashgina sahip ol-
mast sartinin da arandigini ileri stirmiislerdir. Belgesay’a gore, “Hiikiimet diger
bir devlet tabiiyetini iktisap sarti ile, terki tabiiyet miisaadesini vermelidir. Aksi
halde cifte tabiiyetli kimselerin cogalmasi lazim gelecektir buna miisaade hukuku
diivel ahkdmina mubhaliftir”: M. R. Belgesay, Tiirk Vatandashig Kanunu Serhi,
Istanbul 1929, s. 23. Berki'ye gore, “Vekiller Heyeti, bahis mevzuu sahsa, yeni ta-
biiyet iktisap edebilmesi sart1 ile bu miisaadeyi verirse, onun tabiiyetsiz olmasina
mani ve bu suretle Devletler Hukukunda kabul olunan prensibe uygun hareket
etmis olur”: O.F. Berki, Devletler Hususi Hukuku, Ankara 1959, (DHH), s.112. Bu
nedenle Bakanlar Kurulu'nun vatandagliktan ¢ikma izni verirken kisinin vatansiz
kalmasin1 6nlemesi gerektigi savunulmustur:. Berki, “Kanun’un 7. maddesinde
bu konuda bir sarahat mevcut degilse de, 14. maddede “hiikiimetin miisaade-i
mahsusasi ile ecnebi bir devlet tabiiyetine giren Ttirkler” denilmekte olmasina
gore, miisaadenin yabanci bir devlet tabiiyetine girmek sarti ile verilmesi icap
edildigi anlagilmaktadir” goristindedir: Berki, (DHH), s.112.

60 “TOK ile 1312 sayili TVK, vatandashigin kayb1 konusunda iki halde birlesmekte,
buna mukabil evvelki kanunda hiyar hakki ile vatandashigm kayb: miimkiin degil
iken ikincisinde bunun miimkiin oldugu, ikinci kanunda evlenme ile vatandasli-
gin kayb1 miimkiin degil iken, birinci kanunda bunun miimkiin oldugu miisaha-
de edilmektedir”: Berki, (Ziyaz), s.118.
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dasligini kazananlar ile Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kadinlara
taninmustir. Ayrilma yoluyla Turk vatandasligiyla iliskisi kesilmis olan
kisiler, baz1 durumlarda iskata iliskin hiiktimlere tabi kilindigimndan bu
kurumlar1 kisaca incelemek yerinde olacaktir.

A) Ayrilma

a) Toprak Esasina Gore Tiirk Vatandashigin1 Kazanmis Olanlar

1312 sayil1 TVK, toprak esasma gore Tiirk vatandashiginin kaza-
nilmasini, sonraki vatandaslik kanunlarimizin aksine, mutlak olarak
ilgilinin dogumu olgusuna baglamamuistir. Bir yabancinin Tiirkiye’de
dogan gocugu, ergin olmasindan itibaren ti¢ yil iginde basvurmak su-
retiyle, yetkili makam karariyla Tiirk vatandashigini kazanabilmekte-
dir. Kanun’a gore, “ecnebi ana ve babadan Tiirkiye’de dogmus olup
da Turkiye’de mukim bulunanlar Turk kanununa tevfikan sin-ni riis-
te vusullerinden itibaren ti¢ sene zarfinda Tiirk vatandashgin talep
ve Icra Vekilleri Heyeti karariyla iktisap edebilirler” (1312 sayili TVK
m.3).

1312 sayili TVK'nin “Tiirkiye’de Dogan Ecnebilerin Cocuklar1”
baslikli dérdiincti maddesine gore, “1 Kanunisani 1929 tarihinden iti-
baren Turkiye’de dogan ecnebinin Tiirkiye’de dogan ¢ocugu Turk’ttir.
Bu gibiler Turk kanununa gore sin-ni riiste vardiktan sonra alt1 ay
icinde ana veya babalarinin tabiiyetlerini ihtiyar edebilirler. Bu tak-
dirde haklarinda dokuzuncu madde tatbik olunur”. Bu hiikme gore,
Turkiye’de dogan bir yabancinin yine Tiirkiye’de dogan gocugu, ta-
rih sinirlamasi sartryla (Kanun'un ytrtirluge girdigi tarih olan 1 Ocak
1929 tarihinden itibaren), Ttirk olacaktir.

1312 sayili TVK, bu hiikmiiyle, toprak esasina gore Tiirk vatan-
dashgimi kazanmis olan bu kategorideki kisilere, ergin olmalarindan
itibaren belli stire icinde kullanmalar1 kaydiyla, Turk vatandashgmn-
dan se¢me hakkini kullanma yoluyla “ayrilma” olanagi sunmaktadar.
Bu yolun kullanilabilmesi belli sartlara baglanmistir. Bu yolu kulla-
nabilecek olan kisilerin ana ya da babalarinin da Turkiye’de dogmus
olmasy; ilgilinin de Tiirkiye’de dogmus olmak nedeniyle Tiirk vatan-
dashgimi kazanmis olmasy; ilgilinin ergin olmasindan baslayarak alti
ay icinde bu yolu kullanmasy; ilgilinin ana ya da babasinin vatandas-
ligin1 kazanabilecek durumda olmast gerekir. Ilgili alti ay icinde bu
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yolu kullanmazsa, ¢ikma hakki yoluyla Tiirk vatandashgiyla iliskisini
kesme yoluna gidebilir.! Bu hiikiim ile hem toprak esasina gore Turk
vatandasligin1 hem de kan bag1 esasma gore ana ya da babasmin va-
tandasligin1 kazanmus, bir baska deyisle, cok uyruklu olmus kisilerin
bu durumuna son verme olanag yaratilmistir.®

1312 sayili TVK'nin 6zgiin halinde, ayrilma yoluyla Turk vatan-
dashigiyla iliskisi kesilmis olan kisiler, 9.maddede diizenlenen 1skat
hiikiimlerine tabi tutulmustur. Kanun'un kendisine taninan hakki
kullanan ilgili, izin almaksizin kendi istegiyle yabanci devlete vatan-
dasligini (burada ana veya babanin sahip oldugu vatandasligi) kaza-
nan kimselerden sayilarak hakkinda 1skat karar: verilebilecek kisiler
arasinda sayilmistir. Bu hitkiim daha sonra degistirilerek® ayrilma
yoluyla Tiirk vatandashgimndan iliskisi kesilenler, ¢tkma yoluyla Tiirk
vatandasliginin yitirilmesine iliskin hiikme tabi kilinmistir.*

b) Tiirk’le Evlenen Yabanci Kadinlar

1312 sayili TVK'nda, evlenmenin kadinin Tiirk vatandasligina etki
etmeyecegi diizenlenmistir (1312 sayili TVK m.13). Bu hitkme gore,
“Ttirklerle evlenen yabanci kadinlar Tiirk olurlar. Yabanci ile evlenen
Ttrk kadinlar: Tiirk kalirlar” (1312 sayili TVK m.13/I-ilk ctimle). Hiik-
miin ikinci fikrasima gore, “evlenme ile tabiiyeti degismis olan sabik
ecnebi kadinlar, Tiirk kocalarindan herhangi bir sebeple evlilik hali-
nin zevaliyle ayrildiklar: tarihten ti¢ sene zarfinda tabiiyet asliyelerine
riict hakkini haizdirler”.

Kanun, bu hiikmiiyle yabanci kadmin Tiirk vatandasi erkekle
yaptig1 evliligin bitiminden sonra, kendi uyrukluguna® geri donebi-
lecegini diizenlemis bulunmaktadir. Hiikiimde, evlilik birliginin sona
erme cesitleri® arasinda bir fark gozetilmemistir. Segme hakki, evlilik
birliginin sona ermesinden 3 yil icinde kullanilmalidir. Bu stire icinde
kullanilmazsa, “miisaadei mahsusa” olarak adlandirilan vatandaslik-

6L Berki, (Ziya1), s.434; Fisek, (TVH), s.131.

62 Fisek, (TVH), s.130; Berki, (Ziyaz), 5.435.

63 13 Nisan 1929 tarih ve 1414 sayil1 Kanun ile degisik.

64 Figek, (TVH), s.132.

65 “Bundan maksat, kadinin evlenmekle kaybettigi tabiiyettir”: Berki, (Ziyazi), s.435.

66 Evliligin butlani haline kadinin kétti niyetli olmasiyla ilgili tartismalar hakkinda
bkz. Fisek (TVH), s.134-137; Berki, (Ziyaz), s.436.
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tan ¢ikma yoluyla Tiirk vatandashgryla iliskinin kesilmesi olanakli-
dir®”. Bu hiikiim, kanimizca, asagida incelenecek olan 403 sayili TVK
m.19"un temelini teskil etmektedir.

1312 sayili TVK'ya gore, “yabanci ile evlenen Tiirk kadmi Tiirk
kalir” (1312 sayili TVK m.13/1I)*. Kanun'un uygulanmasmna iliskin
Talimatname uyarinca, kadinin niifus kayitlarina serh dusulur®. Ya-
banciyla evlenen Tiirk kadini, 1312 sayili TVK'min ¢ikmaya iliskin
hitkmii uyarinca vatandashktan c¢ikabilir.”’Yabanciyla evlenen Tiirk
kadmin Turk vatandashigiyla iliskisinin kesilmesinde en énemli nokta,
evlenme yoluyla kocasmnin vatandasligini kazanmasinda istencinin rol
oynay1p oynamadigidir. Kadin, evlenme yoluyla kocasmnin uyruklu-
gunu otomatik olarak kazaniyorsa cifte uyruklu olacaktir. Fakat kadin,
kocasinin uyruklugunu kendi istegiyle kazaniyorsa vatandashktan ¢i-
karma (1skat) tehlikesiyle kars1 karsiya kalabilecektir.”

B) Iskat (Cikarma)

Vatandasliktan ¢ikarma (1skat) 1312 sayii TVK'nin 9, 10 ve 11.mad-
delerinde diizenlenmistir. Kanun, dogumla Tiirk vatandas: olanlarla
sonradan Tiirk vatandashgini kazanmais kisiler hakkindaki ¢cikarma se-
beplerini ayr1 ayr1 diizenlemistir.

Buittin vatandaslar igin ortak olan ¢ikarma nedenleri, 1312 sayili
TVK'nin 9 ve 10.maddelerinde diizenlenmistir. Bunlar, “izin almadan
yabanci bir devlet vatandasligin1 kazanmak”, “yabanci bir orduda as-
kerlik hizmetini ifa etmek”, “yabanci bir devlet hizmetine girmek”,

67 Berki, (Ziyai), 5.436; Fisek (TVH), s.137.

68 “Ecnebilerle evlenen Tiirk kadinlari Tiirk kalirlar”. Bu hiikiim, yabanciyla evlen-
meyi uyrukluk yitirme nedeni olmaktan ¢ikarmistir: Aybay, (Evlenme), s.78.

“1 Kanunusani (Ocak) 1929 tarihinde veya ondan sonra ecnebilerle evlenecek olan
Tiirk kadinlar1 kemakan (eskisi gibi) Tiirk vatandas1 olarak kalir. Ancak sicilli nii-
fus kayitlarina ve hiiviyet ctizdanlarina yalniz tebaa-i ecnebiyeden kim ile evlen-
mis ise kocasinin isim ve tabiiyet-i ecnebiyesi ve evlenme vukuati serh verilmekle
iktifa olunur. Bu gibi kadinlarin niifusca kayitlari terkin edilemez ve yedlerindeki
hiiviyet ctizdanlar1 alinip iptal edilmez ve kocalarina izafeten tabiiyet-i ecnebiyeyi
iktisap etmis olduklar1 hakkinda hig bir iddia kanunen mesmu olmaz (dinlemez;
ileri stirtilemez)”: 1312 say1l1 Tiirk Vatandashgi Kanunu'nun tatbiki hakkinda Icis-
leri Bakanliginca hazirlanip eskisinin yerine kaim olan Talimatname, Unat, (Me-
tinler), s.147.

Aybay, (Evlenme), s.78.

Aybay, (Evlenme), s.79.

69

70
71
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“Ttirkiye ile savas halinde bulunan bir devlet hizmetine Hiikiimetten
izin almadan calismaya devam etmek”, “Turkiye'nin seferberlik ilan
ettigi bir zamanda askere gitmemek”, “askerlikten kagarak Ttrkiye'ye
geri donmemek”, “ilgilinin yabanci tilkede ikamet ettigi halde bes yil-
dan fazla bir stire ile kendisini Tiirk konsolosluklarina tescil ettirme-
mesi” olarak siralanabilir.”? Tiirk vatandasligini sonradan kazanmis
olanlara has 1skat sebepleri ise “Tiirkiye cumhuriyetinin dahili ve ha-
rici emniyetine mugayir ef’al ve harekata tasaddi etme” ile “askerlik
hakkindaki kanunlarin emrettigi miikellefiyetleri ifa etmeme” olarak
diizenlenmistir.

1312 sayili TVK’da ¢ikarma (1skat) hakkinda ongoriilen sebepler,
once dogumla ve sonradan Tuirk vatandashigini kazananlar hakkinda-
ki ortak ¢ikarma (1skat) sebeplerinden baslanarak ele alinmalidir.

a) Dogumla ve Sonradan Tiirk Vatandas1 Olmus Kisiler
Hakkindaki Ortak Iskat Nedenleri

aa) Cikma Izni Almaksizin Yabanci Devlet Vatandashiginin lgi-
linin Kendi Istenciyle Kazanilmas1™

1312 sayil1 TVK’da yabanci devlet vatandasliginin kazanilmasi, bir
cikarma (iskat) nedeni olarak kabul edilmemistir. {lgilinin Tiirk vatan-
dashgindan cikarilabilmesi icin, Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni al-
madan yabanci devlet vatandasligini kazanmis olmasi ve yabanci dev-
let vatandasligini kendi istenciyle kazanmis olmasi gerekir. Bu husus,
1312 sayili TVK’'da, “miisaade-i mahsusa istihsal etmeksizin ecnebi
tabiiyetine kendi arzusu ile giren Turkler” seklinde ifade olunmustur
(1312 sayili TVK m. 9). 1312 sayil1 TVK’ya gore ¢ikarma kurumunun
uygulanabilmesi igin Tiirk vatandashgindan c¢ikma izni almaksizin
yabanci devlet vatandashgmin ilgilinin kendi istenciyle kazanilmis
olmasi gerekir. Ancak ilgili, yabanci devlet vatandashigini kendi isten-
ci olmaksizin, 6rnegin evlenme yoluyla, otomatik olarak kazanmissa
hakkinda 1skata iliskin hiikiim uygulanamayacaktir.”

2 Bu lciitlerle ilgili ayrintil1 bilgi icin bkz. Fisek (TVH), s.118-124.

7> Miisaadei mahsusa almaksizin (cikma izni almaksizmn) yabanci bir devlet tabiiye-
tine kendi arzusu ile girmek.

Bu yonde Fisek, s.119. Ayni sekilde, Tiirk ana babadan, toprak esasini kabul eden
bir memlekette dogmus olan bir sahsin, bu dogum dolayistyla yabanci tabiiyeti
almis olmasi bir 1skat sebebi teskil etmeyecektir”: Fisek, (TVH), s.119.

74
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bb) Yabanci1 Devlet Hizmetinde Bulunma

1312 sayili1 TVK, yabanci devlet hizmetinde bulunmanin bir 1skat
(cikarma) sebebi olmasini tige ayirmistir: Kanun’a gore, “yabanct bir
devlet ordusunda isteyerek askerlik hizmetini yapmak”, “yabanci bir
devletin askerlikten baska bir hizmetinde bulunmak” ile “Ttirkiye ile
savas halinde bulunan bir devletin hizmetinde izin olmadan bulun-
maya devam etmek” 1skat (¢ikarma) sebepleri olarak kabul edilmistir
(1312 sayih TVK m.10/1 ve II).

aaa)Yabanci Devlet Ordusunda Isteyerek Askerlik Yapmak

Yabanci devlet ordusunda askerlik hizmetini yapmanin bir ci-
karma (1skat) sebebi olusturabilmesi icin, ilgilinin askerlik hizmetini
isteyerek yapmis olmasi gerekir. Clinkii Kanun, “ecnebi bir devlet or-
dusunda bilihtiyar hizmeti askeriye ifa eden Tiirkler” ifadesini kullan-
mustir (1312 sayili TVK m. 9/1).

bbb)Yabanci Devletin Askerlik Disinda Hizmetinde Bulunmak

Yabanci devletin askerlikten baska bir hizmetinde bulunmanin
1skat nedeni sayilmasi, 1312 sayili TVK'nin 10.maddesinde dtizenlen-
mistir. Bu hiikme gore, “ecnebi bir devletin askerlikten gayri bir hiz-
metini deruhte etmis olanlardan kabul ettigi hizmetin tayin olunacak
miiddet zarfinda terki icin Ttirkiye’de bulunduklar1 mahal hiiktimetle-
ri ve ecnebi memleketinde Tiirk elcilik veya sehbenderhaneleri vasita-
st ile verilecek emre imtisal etmeyen Tiirkler (...) vatandasliktan 1skat
olunabilir”.

Hukmiin uygulanabilmesi igin birtakim sartlarin varlig1 aranmak-
tadir. Her seyden 6nce, ilgilinin yabanci devletin askerlikten baska bir
hizmeti kendi istegi ile kabul etmis olmasi gerekir. Ayrica, hizmeti bi-
rakmasi ilgiliye bildirilmeli ve ilgiliye bir siire verilmelidir. Ilgili, veri-
len stire iginde yaptig1 hizmeti birakmamis olmalidir.

Unlii Tiirk sairi Nazim Hikmet'in Tiirk vatandaghgindan cikaril-
mas1 gerekgesi de bu hiikiimdiir. Sairin Tiirk vatandashgindan ¢ikaril-
masina iliskin kararda”™ bu hiikmiin uygulanma kosullarindan biri olan
“ilgiliye hizmeti birakmasi bildirilip siire verilmemistir”. Bu husus, ¢1-

75 2571951 tarih ve 13400 sayil1 Bakanlar Kurulu karari, RG, 15 Agustos 1951, 7885.
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karma kararinda, bu kosula uyulsa da sairin yaptigi hizmeti birakma-
yacag ile gerekgelendirilmistir. Cikarma kararinda, “pasaportsuz ola-
rak Istanbul’dan Romanya’ya kagan ve oradan da Moskova’ya giderek
hava alaninda memleketi aleyhine beyanatta bulundugu ve miitaaki-
ben radyo yayinlarinda Ttirkiye’nin Hitktimet sekli ve Hiikiimeti idare
edenler aleyhine genis propaganda kampanyasina giriserek komiiniz-
mi yaymak maksadini giiden nesriyatiyle Sovyet Hiikiimeti'nin ver-
digi hizmeti ifa etmekte olan maruf komiinist Nazim Hikmet Ran'in
kendisine bu hizmeti terk etmesi hususunda yapilacak tebligatin da bir fayda
vermeyecegi miilahaza edildiginden Tiirk vatandashgindan ¢ikarilma-
sma karar verilmistir” ifadesi bulunmaktadir.

Kararin hukuka aykiriligina dayanilarak iptal davasi 1990 yilinda
Nazim Hikmet'in kardesi Saniye Yaltirim tarafindan agilmus; fakat bu
dava idari davalarda aranan menfaat yoklugu nedeniyle reddedilmis-
tir.”6 2005 y1linda Kemal inebolu tarafindan agilan dava da énce ehliyet
yoniinden reddedilmis;”” ardindan menfaat kavrami genis yorumlana-
rak bu karar bozulmustur.”

Kararin 1312 sayili TVK’da belirtilen kosullara uyulmadan veril-
mis olmasi “yok hiikmiinde” olup olmadig: tartismalarini da berabe-
rinde getirmistir.” 403 sayili TVK'nin ytiriirliikte oldugu bir donemde
bu kanunda degisiklik yapilmasina iliskin tasar1 goriistiltiirken Nazim
Hikmet'in ¢ikarma kararinin da yirtirliikten kaldirilan hiiktimlere ek-
lenmesine yonelik 6neri,® “Nazim Hikmet'e vatandaslik iade edilirse

76 Danustay 10.Dairesi'nin 17 Subat 1993 tarih ve E.1992/358, K. 1993/672 say1ili ka-
rar1 igin bkz. N. Eksi /Z. Bereket Bag, Nazim Hikmet Ran"in Vatandaglik Durumu,
Istanbul 2002, 5.58-60.

7 Danustay Idari Dava Daireleri'nin, 6 Ekim 2005 tarih ve E.2004/03, K.2005/2371

sayil1 karari i¢in bkz. Danistay Kararlar Derglsl 2006, say1 111, s.72-74. Kararla il-

gili ayrintili bilgi igin bkz. N. Eksi/ A. Ozelgi, “Nazim Hikmet'in Tiirk Vatandas-

ligindan Cikarilmasina fliski Kararlarin Degerlendirmesi”, Istanbul Barosu Dergisi,

2008, Cilt 82, Say1 5, 5.2297-2332.

Vatandasliktan 1skat kararmin nitifus kiittigline tesciline iliskin islemin iptali iste-

mi ile agilan davada, bir vatandas olarak davacinin kisisel ve mesru menfaatinin

ihlal edildigi acik olup davacinin stibjektif ehliyetinin varlig1 kabul edilmek sure-

tiyle davanin esasinin incelenmesinin gerektigine hiikmedilmistir: Danstay Idari
dava Daireleri'nin 6.10.2005 tarih ve E.2004/03, K.2005/2371 say1li karar1 i¢in bkz.

Danistay Dergisi, S.111, 5.72-74.

N Eksi, N./Z. Bereket Bas, s.58; Altlparmak, K./Karahanogullari, O.; “Nazim

Hikmet Tiirk Vatandas: Oldu mu?”, AUSBF Dergisi, 2009, Cilt 64, Say1 1, s. 299-

305; ve ayrica 24.1.2009, www. bianet. org, (4.10.2013).

Oneri, Tasarmin sevkedildigi Komisyon'un CHP'li iiyesi Hakk: Ulkii tarafindan
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emsal olur ve bu durumdan 35 bin kisi yararlanir” endisesiyle kabul
gormemistir.®!

403 say1l1 Kanun'un ytrtirliikte oldugu donemde 2009 yilinda Ba-
kanlar Kurulu'nun aldig1 bir kararla®* Bakanlar Kurulu'nun Nazim
Hikmet'in Ttirk vatandasligindan ¢ikarilmasina iliskin karar yirtrlik-
ten kaldirilmistir.®® Bu karar, Nazim Hikmet'in Tiirk vatandashigindan
¢ikarilmasin iliskin hukuka aykir1 olarak tesis edilen islem hakkinda
verilmis bir “kaldirma” islemidir.?* Bu kararla Nazim Hikmet tekrar
Tiirk vatandas: olmamuistir.® Ciinkii 403 sayili Kanun'un yeniden Tiirk
vatandasligina alinmasina iliskin 8. maddesinin uygulanabilmesi icin
hakkinda Tiirk vatandashguyla iliskisi kesilen kisinin bizzat kendisinin
basvurmasi gerekir.

ccc) Tirkiye ile Savas Halinde Olan Bir Devletin Askerlik Disinda
Hizmetinde Bulunmak

1312 sayili TVK'ya gore, Tiirkiye ile savasan bir devletin askerlik
disinda bir hizmetinde bulunmak” bir iskat nedenidir. Bu 1skat nede-
ninin uygulanabilmesi icin, yukarida yabanci devletin askerlikten bas-
ka bir hizmetinde bulunmaya iliskin hiikiimden farkl olarak, ilgilinin
yabanci devlet hizmetinde bulunmaya yonelik izin almamis olmasi
gerekir. Bu husus Kanun’da, “Tiirkiye ile muharip olan bir Devletin

getirilmistir.

81 19.5.2006 tarihli Radikal Gazetesi'nin “Nazim’in vatandashg AKP’ye takildi”
baslikli haberi icin bkz. http:/ /www.radikal.com.tr/haber.php.haberno=187747,
(7.4.2015) ve http:/ /www.tbmm.gov.tr/develop/ owa/web_basin_aciklamalari.
aciklama.p1=33967, (7.4.2015) .

82 7.1.2009 tarih ve 2009/14540 sayih Bakanlar Kurulu, RG, 10 Ocak 2009, 27106.

8 Bu karara gore, “Nazim Hikmet Ran’in Tiirk vatandashigindan g¢ikarilmasma
iliskin 25.7.1951 tarihli ve 3/13401 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinimn yfirtirlitkten
kaldirilmasy; Igisleri Bakanliginn (...) sayilt yazisi tizerine, Bakanlar Kurulu'nca
5.1.2009 tarihinde kararlagtirilmistir”. Bu kararda kullanilan “ytirtirliikten kaldir-
ma” deyimi, Idare Hukukunda kaldirma kurumunun ileriye yonelik etki dogur-
masy; bir bagka deyisle, gecmise etkili olmamasi tartisilabilecek niteliktedir.

84 %2009/14540 say1ili Bakanlar Kurulu bir kaldirma islemidir”: Altiparmak/Karaha-

nogullari, s.301. ]

Bu kararmn hukuka aykir1 oldugu yolunda bkz. “Idare islemlerini hukuka aykir1

degilse, hukuk diizeninde temel haklar lehine bir degisiklik olmamissa veya artik

kamu dtizenini bozmaya baslayan bir izin s6z konusu degilse kaldiramaz”: Alti-
parmak/Karahanogullari, s.302. Yazarlara gore, idare, burada “geri alma” islemi
uygulamalrydi.
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hizmetinde bild mezuniyet devam eden Tiirkler vatandashktan iskat
olunabilirler” seklinde ifade olunmustur (m.10/I-son ctimle).

cc) Askerlik Hizmetine Bagli Cikarma Nedenleri

Askeri sebepler dolayisiyla c¢ikarmanin (1skat) ditizenlendigi
10.madde hiikmiinde, askerlik gorevini yapmamak ile askerlik gorevi
sirasinda kagmak, belli sartlar dahilinde ¢ikarma (1skat) sebebi sayil-
mustir.

aaa) Askerlik Gorevini Yapmama

Askerlik gorevini yapmamis olmanin 1skat nedeni sayilabilmesi
icin, ilgili, zorunlu askerlik hizmetini yapmak {izere, uygun araglarla
ve resmen askere davet edilmelidir. Bu davet, Tiirkiye'nin seferberlik
ilan ettigi bir zamanda yapilmalidir. {lgili, bu davete mazeretsiz olarak
uymamalidir. Hgilinin Turkiye disina kagmis oldugu anlasilmis olup,
ilgili, bunun aksini ispat etmemis olmalidir.*

bbb) Askerlik Sirasinda Kagma

1312 sayii TVK'ya gore, “Tiirkiye'nin seferberlik ilan ettigi za-
manda (...) miirettep kit'alara sevkleri esnasinda veya bir kit'aya il-
tihaktan sonra firarla kanuni mehil zarfinda avdet etmeyenlerden
memaliki ecnebiyeye kactiklar: anlasilip da hilafin1 ispat edemeyen ve
mezuniyet ve tebdili hava veya memuriyet suretiyle Tiirkiye haricine
azimet ettikleri miiddet hitaminda bila mazeret avdet etmeyerek firari
hitkmtinde kalan asker riitbe sahipleriyle mensubin ve miikellefin-i
askeriyeyi (...) hiikiimet isterse vatandasliktan 1skat eder” (1312 sayilt
TVK m.10/1I).

Yukarida amilan hiikiim, kit'alarna sevkleri sirasinda ya da bir
kit'aya katildiktan sonra kacarak belirlenen siire zarfinda dénmeyen-
lerden, yabanc tilkeye kactiklar: anlasilip da aksini ispat edemeyen ve
izin, hava degisimi ve memuriyet sifatiyla Ttirkiye disinda bulunup bu
stirenin bitiminde mazeretsiz donmeyen ordu mensuplar1 ve askerlik
gorevini yapanlar hakkinda uygulanir.

86 Hiiktimde, “Tiirkiye nin seferberlik ilan etti zamanda mecburi askerlik hizmetle-

rini ifa igin vesaiti lazime ile vaki olacak resmi davete bila mazeret icabet etmeyen-
ler” denilmektedir.
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Hiitkmiin uygulanabilmesi icin, Tiirkiye nin savas (seferberlik) ilan
ettigi bir zaman olmalidir. flgili, kit'asmna sevkedilirken veya kit'asina
katildiktan sonra yabanci bir tilkeye kagmis olmalidir. ilgiliye bir siire
taninmalidir. Hgili, belirlenen siire icinde geri donmemis olmalidur. il-
gili, memleket disina kagmis oldugunun aksini ispat edememis olma-
lidir.¥

1312 sayili TVK'nin 10.maddesi hiikmiiniin uygulanabilmesinde
ortak nokta, hiikmiin Tiirkiye'nin seferberlik ilan ettigi zamanda uygula-
nacak olmasidir. Tkinci ortak nokta ise, hitkmiin uygulanabilmesi icin
ilgilinin Tiirkiye disinda bulunmas: gereklidir. Ornegin, askerlik gérevini
yerine getirmeyen ilgili, Tiirkiye’de ise hakkinda bu hiikiim uygula-
namayacaktir. Ilgili, gorev izin hava degisimi nedeniyle de Tiirkiye
disinda bulunabilir; askerlikten kacmak suretiyle de yurt disinda bu-
lunabilir.

dd) Tiirkiye ile Tlgi ve Bagliligin Kesilmesi

1312 sayili TVK, Tiirkiye ile ilgi ve bagliligin kesilmesini bir 1s-
kat (cikarma) sebebi olarak diizenlemistir. Bu hiikme gore, “bes sene
zarfinda Konsolosluga miiracaatla kendisini tescil ettirmemek” bir 1s-
kat (¢tkarma) nedenidir.®® Kanun’da “Ecnebi bir memlekette mukim
olduklar1 halde bes seneden fazla bir miiddet Tiirk sehbenderhaneleri-
ne kendilerini tescil ettirmemis olan Tiirkler” ifadesine yer verilmistir
(1312 sayil1 TVK m.10/II-son ctimle).

Yurt disinda ikamet eden vatandaslarin kendilerini Tiirk konso-
losluklarma tescil ettirmeleri ve bu tescili her yil yenilemek mecburi-
yetleri, Sehbenderlere Ait Talimat'ta® yer almis bir hitkiimdiir. Ilgi ve
bagliliga yonelik bu sart uyarinca bircok kisi hakkinda ¢ikarma karari
verilmistir. Danistay, ilgilinin kendisini konsoloslugu tescil ettirme ne-
denlerinin goz 6niinde tutulmadan verilen ¢ikarma (1skat) kararlari®

87" Fisek, (TVH), s.121.

88 Danistay’in verdigi bir kararda, davacinin konsoloslukla iliskisini kestigi anlasil-
digindan vatandasliktan 1skat edilmesinde bir yolsuzluk olmadigma karar veril-
mistir. Karar igin bkz. O.F. Berki/T. Ansay/T. Arat, Devletler Hususi Hukuku ile
11gili Damistay ve Yargitay Kararlari, Cilt 1, Ankara 1975, Seving Matbaasi, s.71-72.

89" Sicili Kavanin, Cilt:11, 5.245 vd.

% Devlet Surast Dava Daireleri Genel Kurulu'nun E.49/35, K. 49/173 say1l1 kararmn-

da (karar igin bkz. Damistay Kararlar: Dergisi, 1949, 5.45 ve s.72) konsolosluga miic-

bir sebeple tescil edilmeme halinde, mazeretin var olup olmadigina bakilmaksizin
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ile sahsin ehil olup olmadigina bakilmaksizin® verilen ¢ikarma (1skat)
kararlarini iptal etmistir.

Bu hiikiim uygulanarak hakkinda ¢ikarma (1skat) karar1 verilmis
kisilerin agtiklar1 bir davada, Danistay, “miicbir sebep” kavramindan
yararlanarak ve hatta hakli mazeret arayarak veya ilgilinin niyetini tes-
pit ederek ¢ikarma (1skat) hiitkmiiniin agirligini énlemeye galismigtir.*

Bes sene zarfinda konsolosluga miiracaatla kendisini tescil et-
tirmemenin ¢ikarma (1skat) sebebi sayilacagina iliskin Kanun'un bu
hiikmiintin, Tiirk vatandashgmi dogumla kazanmis olan kisiler baki-
mindan uygulanmas: elestirilmistir.”® Ayrica, hitkmiin lafzina aykir:
olarak, kendisini tescil ettiren ama bu tarihten sonra bes seneden fazla
bir stire icinde kayitlarii yeniletmeyen kisiler hakkinda da uygulan-
mas1* elestiriye neden olmustur.”

b) Tiirk Vatandasligini Sonradan Kazanan Kisiler Hakkindaki
Iskat Nedenleri

1312 sayil1 TVK, iki durumda, “sonradan Turk vatandasi olmus
kisilere” yonelik olarak c¢ikarma sebebi diizenlemistir. 1312 sayili
TVK'nin 11.maddesinde diizenlenen bu hiikme gore,” “Tiirkiye Cum-
huriyetinin i¢ ve dis giivenligine aykir1 fiil ve hareketlere baslamak”®”

verilen ¢ikarma (1skat) kararinin bozulmasina hitkmedilmistir.

91 Devlet Suras: Dava Daireleri Genel Kurulu'nun bir kararnda (karar i¢in bkz. Da-
mstay Kararlar: Dergisi, 1949, s.45 ve s.37) kiictikliik sebebi ile kendisini konsolos-
luga tescil ettirmeyen davaci hakkinda verilen ¢ikarma (1skat) kararinin bozulma-

. sin hitkmedilmistir.

Yurt disinda yasayan kisilerin kendilerini konsolosluklara tescil ettirmemelerinde
niyetin 6nemli oldugu ve miicbir sebebin arandig1 yargi kararlari i¢in bkz. Nomer,
(1997), s.121, dn.109.

%3 Ergin Nomer, Ttuirk Vatandashik Hukuku, (1997), s.122; Bu sebeple 1skatin “nisbet-
siz derecede siddetli bir tedbir oldugu yolunda bkz. Fisek, (TVH), s.122.
Danustay, hitkmiin bu sekilde uygulanarak verilmis olan kararlar1 iptal etmistir.
Devlet Surast Dava Daireleri Genel Kurulu'nun E.48/136, K.48/22, Danistay Ka-
rarlar1 Dergisi, 1949, s.45 ve 37.

% Figek, (TVH), 5.123.

% “Tirk vatandasligina kabul edilmis sabik ecnebilerden:

A) Tiirkiye Cumhuriyetinin dahili ve harici emniyetine mugayir ef’al ve harekata
tasaddi edenler,

B) Askerlik hakkimndaki kanunlarin emrettigi miikellefieyetleri ifa etmeyenler,
Icra Vekilleri Heyeti karari ile Tiirk vatandashigindan iskat olunabilirler”.
“Ttirkiye Cumhuriyetinin dahili ve harici emniyetine mugayir ef’al ve harekata
tasaddi etmek”.
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ile “askerlik hakkindaki kanunlarin emrettigi miikellefiyetleri ifa et-
memek” ¢ikarma (1skat) sebebi sayilmustir.

Her ne suretle olursa olsun (telsik, evlenme)® Tiirk vatandasligin
sonradan kazanan kisiler, ortak 1skat sebeplerine ek olarak bu hiikiim
uyarinca vatandasliktan gikarilabilecektir.

Hangi tiir fiillerin “Ttirkiye nin i¢ ve dis giivenligi aleyhinde faa-
liyet” sayilacagi konusunda Kanun’'da bir agiklik yoktur. Danistay’in
verdigi bir kararda® “ilgilinin Patrikhane ve Rum ekalliyet meselelerin-
de Yunanlilik lehine ve memleketimiz aleyhine ¢calismalarda bulunarak
milli egemenligimizi tehlikeye sokmak i¢in Yunan ajani olarak aktif fa-
aliyetlerde bulunmasi” bu kabil bir eylem olarak kabul edilmistir.

“Turkiye'nin i¢ ve dis giivenligi aleyhinde faaliyette bulunma”,
403 sayili TVK'da da bir ¢ikarma sebebi olarak diizenlenmistir. Bu
yoksun kilinma sebebinin kullanilmasinda, ilk olarak, 1312 sayili TVK
doneminde rastlamaktayiz.

D) 1312 Say1l1 TVK uyarinca Tiirk Vatandashigiyla iligkinin
Kesilmesinin Hiikiim ve Sonuglar1

a) Ayrilma Yoluyla Tiirk Vatandasligiyla Iliskisi Kesilen
Kisiler Hakkindaki Sonuclar

aa) Tiirk’le Evlenen Yabanci Kadinin Se¢me Hakkini
Kullanmasi

1312 sayil1 TVK’ya gore, “evlenme ile tabiiyeti degismis olan ec-
nebi kadinlar Tiirk kocalarindan herhangi bir sebeple evlilik halinin
zevali ile ayrildiklar: tarihten itibaren ti¢ sene zarfinda tabiiyeti asli-
yelerine rticu hakkini haizdirler. Su kadar ki ecnebilige avdet etmek
isteyen kadinin Tiirk babadan ¢ocugu mevcut degil ise ikametgahin
ecnebi memlekete nakletmesi gerekir” (1312 sayil1 TVK m.13).

“Turk vatandasligin1 muhtelif yollardan kaybeden sahislar hak-
kinda en miisamahakar muamele, riicu hakkini kullanan sabik yabanci

% Berki, (DHH), s.114; Fisek, (TVH), 5.124.

% Danustay dava daireleri Kurulu'nun 19.4.1968 tarih ve E. 1965/81, K. 1968/342
sayili karar1 icin bkz. O.F. Berki, /T. Ansay/T. Arat, Devletler Hususi Hukuku ile
Ilgili Danistay ve Yargitay Kararlari, Ankara 1975, s.73-74.
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kadma yapilmaktadir. Filhakika bu kadinin Tiirk kocasindan ¢ocugu
varsa, mallarini tasfiye veya Tiirkiye'yi terk gibi, herhangi bir miikel-
lefiyete tabi degildir. Aksi halde yani kadmin Tiirk kocasindan ¢ocugu
yoksa tabi olacag1 miikellefiyet, sadece ikametgahini Tiirkiye haricine
nakilden ibarettir. Bu nakil isinin ne kadar miiddet i¢inde yapilacag:
kanun tarafindan tespit edilmemistir.”*®

Turk kocadan cocugu olmayan kadinin ikametgahini yabanci
memlekete nakletmesi sarttir (1312 sayili TVK m.13/son fikra). Bunun-
la birlikte, se¢cme hakkini kullanan kadinin Tiirkiye'ye gelip gelemeye-
cegi ile mallarin tasfiye etmek zorunda olup olmadigina iliskin agik
bir hiikiim, 1312 sayil1 TVK’da mevcut degildir.'!

Cikma yoluyla Tiirk vatandashigiyla iliskinin kesilmesinde oldugu
gibi secme hakkini kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilan kadinla-
ra yonelik 6zel bir hitkmiin mevcut olmamasi nedeniyle bu kadinlarin
telsik yoluyla yeniden Tiirk vatandasligin1 kazanabilmeleri gerektigi
ileri stirtilmiistiir.'®

b) Cikma Yoluyla iliskisi Kesilenler Hakkindaki Sonuclar

Turk vatandashigindan c¢ikmanin sonuclarmi diizenleyen 1312
sayillh TVK'min 8.maddesine gore, “ecnebi tabiiyetine girmek icin
Tirkiye’den miisaade-i mahsusa istihsal etmis olan Ttirkler bu miisaa-
de tarihinden itibaren bir sene zarfinda Tiirkiye'yi terke ve ikametgah
ve merkez-i muamelelerini Ttirkiye haricine nakle ve mallarini tasfiye-
ye mecburdurlar. Bu miiddet i¢inde Tiirkiye’yi terk ve mallarin: tasfi-
ye eylememis olanlar hudut haricine ¢ikarilarak tasfiye muameleleri
Hiiktimetge yapilir”.

Amnilan hiikiimle, Tiirk vatandashigindan ¢ikmalarina izin veril-
mis kisiler, ¢ikma izninin verilmesinden itibaren bir sene zarfinda,
Turkiye’de bulunan mallarini tasfiye etmek mecburiyetindedirler.
Tasfiyenin bir sene icinde yapilmamas: halinde, tasfiye, HiikGimet ta-
rafindan yapilacaktr.

100" Figek, (TVH), 5.138-139.

101 1312 sayili TVK'nin ¢ikmanin sonuglarini diizenleyen 8. maddesinin kiyas yolu ile
se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandashigindan ayrilan kadina uygulanmayaca-
g1 yontinde Berki, (Ziyai), s.441.

102 Berki, (Ziya1), s.440.
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Bu hiiktim, Tiirk vatandashgindan ¢ikan kisilerin tasinir ve tasin-
maz mal edinmesine engel bir hitkmiin yoklugu; miras ya da baska yol-
larla tasinir ve tasinmaz edinmesinin olanakli olduguna dayanilarak
hiikmiin ne amaca hizmet ettigini anlamanin zorlugu yolunda elesti-
rilmistir.'® Ayrica, 1312 sayili TVK'nin anilan hitkmiine gore, Tiirk va-
tandasligindan ¢ikmasma izin verilen Kkisi, izin tarihinden itibaren bir
sene icerisinde ikametgahini ve merkez muamelelerini Tiirkiye disina
nakletmeye mecburdur (1312 sayili TVK m.8). Tiirk vatandaslhigini seg-
me hakki yoluyla yitirecek olan kisiler ve Tiirk vatandasligindan ¢ikan
kisiler hakkinda Kanun'un 8. maddesi uygulanacaktir (1312 say1l1 TVK
m.4)."" Bu hiikiimde, aslen ¢ikmanin sonuglar1 diizenlenmistir. Anilan
hitkme gore, se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandashigindan ayrilan
kisiler Ttirkiye’yi terk etmek zorundadir. Bundan baska, ikametgah ve
merkez muamelelerini Tiirkiye disina nakledeceklerdir. Bu kisiler bir
sene icinde mallarimi tasfiye etmek zorundadirlar. Bu siire igerisinde
Turkiye'yi terk etmeyecek olurlarsa sinir disina cikarilacaklar ve mal-
larin tasfiyesi de Hiikiimet tarafindan yapilacaktir.

Cikma yoluyla Tiirk vatandashgiyla iliskisi kesilenlerin yeniden
Turkiye'ye gelebilmeleri konusu Pasaport Kanunu'na eklenen bir
maddede'® diizenlenmistir. Bu hitkme gore, “vatandaslik sifat1 sakit
olmus bulunup da turist olarak gelmek isteyenlerden mahzur go-
riilmeyenlerin turist sifatiyla yilda en cok dort ay kalabilmek {izere
Turkiye'ye gelmelerine miisaade edilebilir.”'%

1312 sayil1 TVK'da, ¢ikmanin ilgilinin esi ve ¢ocuklarinin vatan-
dasliklarina etki edip etmeyecegi konusunda bir hiikiim yoktur. Ogre-
tide, Teskilat-1 Esasiye Kanunu'ndaki Tuirk vatandashigimin “kanunen

105" Fisek, (TVH), s.115.

104« 1 Kanuniusani 1929 tarihinden itibaren Turkiye’de dogan ecnebinin Tiirkiye'de
dogan ¢ocugu Tiirk’tiir. Bu gibi Tiirk kanununa gore sini riiste vardiktan altr ay
icinde ana babalarinin tabiiyetlerini ihtiyar edebilirler. Bu takdirde sekizinci mad-
de tatbik olunur.

105 15.7.1950 tarih ve 5682 sayilt Pasaport Kanunu'na 24.3.1950 tarih ve 5654 SK ile

getirilen ek madde 1.

1312 sayili TVK m.8/son fikrada, “Bu gibilerden Tiirkiye'ye avdet etmek iste-

yenlere miiracaat vaki olan konsolosluklarin raporu tizerine, bir defaya mahsus

olmak tizere ve ti¢ ay1 tecaviiz etmemek tizere Bakanlar Kurulu karariyla izin ve-
rilebilir” hiikmii yer almaktaydu.
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muayyen hallerde” kaybedilebilecegine iliskin hiikiim'” (m. 88/11I)
ile Kanun'un 14.maddesi hiikmii gerekce gosterilerek,'” ¢ikmanin il-
gilinin cocuklarmin vatandaslhigina etki etmeyecegi ileri stirtilmiisttir.

¢) Cikarmanin Sonuglar1
aa)Tiirkiye’yi Terk, Mallarin Tasfiyesi, Sinir dis1 Edilme

1312 say1il1 TVK'nin 12.maddesine gore, “vatandaslhiktan 1skat edi-
lenler, memleket dahilinde bulunduklari takdirde Turkiye haricine gi-
karilirlar” (1312 sayil1 TVK m.12/1).

Vatandasliktan cikarilanlarin mallar1 Hiikiimetce tasfiye olunur
(1312 sayili TVK m.12/11I).

Vatandasliktan ¢ikmadan farkli olarak,'’mallarin tasfiye yetkisi

107" Berki, (DHH), 5.107.
108« Tiirkliik sifati kanunen muayyen olan ahvalde izaa edilir”.
109 “By hiikiimde Tiirk vatandashigindan ¢ikanlarin tekrar Tiirk vatandashigina alin-
malar1 bahis konusu edildigi halde, bu gibi sahislarin ¢ocuklarinin vatandashga
alinmalarini tanzim eden ikinci fikrada tekrar kelimesi kullanilmamustir. Fikra-
nin ifade tarzi bu ¢ocuklarmn, miisaade ile Tiirk vatandashigini kaybeden sahsin
miisaade tarihinden sonra diinyaya gelen cocuklar1 oldugunu gostermektedir. Bu
hal bize, miisaade ile Tiirk vatandashigmdan ¢ikan sahislarin ¢cocuklarinin Tiirk
tabiiyetini kaybetmediklerini gosterir; zira vaazi kanun bunlarin tekrar Tiirk tabi-
iyetine alinmalarini degil, lakin Tiirk vatandashigina ilk defa alinmalarmi hitkme
baglamistir”: Fisek, (TVH), s.117.
Tuirk vatandashigindan ¢tkmanin sonuglarint diizenleyen Kanun'un 8. maddesi-
ne gore, “ecnebi tabiiyetine girmek igin Ttirkiye’den miisaade-i mahsusa istihsal
etmis olan Tiirkler bu miisaade tarihinden itibaren bir sene zarfinda Turkiye'yi
terke ve ikametgah ve merkez-i muamelelerini Tiirkiye haricine nakle ve mallari-
n1 tasfiyeye mecburdurlar. Bu miiddet iginde Tiirkiye'yi terk ve mallarim tasfiye
eylememis olanlar hudut haricine cikarilarak tasfiye muameleleri Hiiktimetce ya-
ilir”.
gmlan hiikiimle, Tiirk vatandashigindan ¢tkmalarina izin verilmis kisiler, ¢tkma
izninin verilmesinden itibaren bir sene zarfinda, Turkiye’de bulunan mallarinm
tasfiye etmek mecburiyetindedirler. Tasfiyenin bir sene i¢inde yapilmamast halin-
de, tasfiye, Hitktimet tarafindan yapilacaktir.
Turk vatandashgindan cikan kisilerin tasinir ve tasinmaz mal edinmesine engel
bir hitkmiin yoklugu; miras ya da bagka yollarla tasinir ve tasinmaz edinmesinin
olanakli olduguna dayanilarak bu hiikmiin ne amaca hizmet ettigini anlamanin
zorlugu yolunda bu hitkiim elestirilmistir: Fisek, (TVH), s.115. Ayrica, Kanun'un
anilan hitkmiine gore, Tirk vatandashigindan ¢ikmasina izin verilen kisi, izin
tarihinden itibaren bir sene icerisinde ikametgdhimi1 ve merkez muamelelerini
Turkiye disina nakletmeye mecburdur (1312 sayili TVK m.8). Tiirk vatandasli-
gin1 se¢me hakki yoluyla yitirecek olan kisiler ve Tiirk vatandasligindan ¢ikan
kisiler hakkinda Kanun'un 8. maddesi uygulanacaktir (1312 sayil1 TVK m.4). Bu
hiiktimde, aslen ¢ikmanin sonuglar1 diizenlenmistir. Anilan hitkme gore, se¢gme
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Tiirk vatandasligini yitiren kisiye degil devlete taninmistir.™!

bb) Yeniden Tiirkiye’ye Gelme

1312 sayili TVK'nin 12.maddesinin ilk halinde vatandasliktan ¢ika-
rilanlarin Tiirkiye'ye donmeleri yasaklanmustir. Bu yasak, “alelumum
vatandasliktan iskat edilenlerin Tiirkiye'ye avdetleri memnudur” sek-
linde ifade olunmustur.™?

Fakat daha sonra Pasaport Kanunu'na eklenen ek madde'® ile se-
nede dort ay turist olarak Tiirkiye’ye gelebilmelerine olanak taninmis-
tir. Bu hitkme gore, “vatandaslik sifat1 sakit olmus bulunup da turist
olarak gelmek isteyenlerden mahzur goriilmeyenlerin turist sifatiyla
yilda en ¢ok dort ay kalabilmek tizere Tiirkiye'ye gelmelerine miisaa-
de edilebilir”.

cc) Yeniden Tiirk Vatandasligini Kazanma

1312 say1il1 TVK'nin 14.maddesinde, vatandasliktan ¢ikan kisilerin
ikamet sart1 aranmaksizin Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk vatandash-

hakkini kullanarak Tiirk vatandashigindan ayrilan kisiler Tiirkiye'yi terk etmek
zorundadir. Bundan bagka, ikametgah ve merkez muamelelerini Tiirkiye disina
nakledeceklerdir. Bu kisiler bir sene i¢inde mallarin1 tasfiye etmek zorundadirlar.
Bu stire icerisinde Tiirkiye'yi terk etmeyecek olurlarsa smir disina cikarilacaklar
ve mallarin tasfiyesi de Hiikiimet tarafindan yapilacaktir.

L Berki, (Ziyai), s.444.

12 Cikma yoluyla Turk vatandashigiyla iliskisi kesilenler ise su sekilde dtizenlen-
mistir: 1312 sayili TVK'ya gore Tiirk vatandashigindan ¢ikan kisilerin Tirkiye'ye
donmelerine bir defaya mahsus olmak tizere ve Bakanlar Kurulu kararinca izin
verilebilir (1312 sayil1 TVK m.8/III). Bu hitkme gore, “Bu gibilerden Ttirkiye'ye
avdet etmek isteyenler miiracaat vaki olan sehbenderliklerin raporu tizerine bir
defaya mahsus olmak tizere ve ti¢ ay1 tecaviiz etmemek tizere Icra Vekilleri He-
yetince miisaade olunabilir”. Bu smirli olanak Pasaport Kanunu'na eklenen bir
hiikiim ile genisletilmistir. 23.3.1950 tarih ve 5654 sayili Pasaport Kanunu'na Bir
Madde Eklenmesine Dair Kanun, (RG, 31 Mart 1950, 7471), m.1. Bu hiikme gore,
“her ne suretle olursa olsun vatandaslik sifat1 sakit olmus bulunup da turist olarak
gelmek isteyenlerden mahzur goriilmeyenlerin turist sifati ile yilda en ¢ok dort ay
kalabilmek tizere Tiirkiye'ye gelmelerine miisaade edilebilir. 431 say1ili kanun hii-
kiimleri saklidir”. Bu diizenleme ile “ne sebeple olursa olsun Tiirk vatandasligini
kaybetmis olanlarin ve bu arada Tiirk vatandasligindan izin ile ¢tkmis bulunanla-
rin her sene dort ay1 gegmemek tizere ve turist sifatiyla gelebilecekleri hiitkme bag-
lanmistir”. Hitktimle, Osmanli Hanedanina mensup olan kisilerin Tiirkiye disina
¢ikarilmasini diizenleyen 431 sayili Kanun hiikiimleri sakli kilinmistir. Ayrica bu
kisilerin Ttirkiye'ye donmeleri, “mahzur goriilmemesi” sartina baglanmustir.

3 Bkz.dn.127.
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gmi yeniden kazanabileceginin diizenlenmis olmasindan hareketle, '

Turk vatandashgindan cikarilanlarin boyle bir hakki bulunmadig:
sonucu ¢ikarilmistir."> Oysa 1312 sayili1 TVK’da, vatandashktan 1skat
edilen kisilerin yeniden Ttirk vatandashgin kazanmayacaklarina dair
bir hitkiim bulunmamaktadir.''

Vatandasliktan g¢ikarilanlarin evlenme yoluyla Tiirk vatandashgimni
kazanip kazanamayacagi konusunda, vatandasliktan ¢ikarilan Tiirk ka-
dinlar1 hakkinda istisnai bir hiikiim konulmamis olmasindan hareket-
le, bu kadinlarin evlenmekle Tiirk vatandashigini kazanabilecekleri ileri
stiriilmustiir.""” Bu goriis, Yabancilarin [kamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun'un, Ttirkiye'yi girmesi yasak olan kisilere yonelik hiitkmiinde,
evlenme isleminden 6nce sinir dis1 edilmis olan kadinlar ile 1312 sayilt
TVK'nin 13. maddesiyle Tiirk’le evlenen yabanci kadinlarin Ttirk olaca-
gina iliskin hiikiimden yararlanamayacaklarina iliskin hiikmiin kanun
metnine dahil edilmemis olmasini dayanak olarak gostermektedir.

1312 sayili TVK'nin yayimindan 36 yil gegtikten sonra, 403 sayili
TVK’da yer alan bir hiikiimle (Gegici 2.madde), 1312 sayil1 TVK uya-
rinca 1skat karari verilmis kisilere yeniden Tiirk vatandashigini kazan-
ma olanag1 saglanmistir. Bu hitkme gore,

“Tabiiyeti Osmaniye kanunnamesi ile 1312 sayili Tiirk Vatandasli-
&1 Kanunu hiikiimlerine gore 1skat edilmis dogustan Tiirk vatandas1 olan
kisiler, bu kanunun yiirtirliik tarihinden baslayarak bir yil iginde ye-
niden Ttirk vatandashgina girmek istediginde bulunduklar1 ve vatan-
dasliga alinmalarinda bir sakinca goriilmedigi takdirde haklarinda bu
kanunun 8. maddesini uygulamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir”.

Bu hiikiimden yararlanabilmek icin, kisinin dogustan Tiirk vatan-
das1 olmasi; hakkinda 1skat karari verilmis olmasi ve 1965 yilindan iti-
baren bir yil icinde basvuruda bulunmasi ve vatandashga alinmasin-

114 4312 sayili TVK'nin 14. maddesine gore, ¢tkma izni alarak yabanci devlet vatan-

daslig1 kazanan kisiler ikamet sartina bagli olmaksizin Bakanlar Kurulu kararryla
tekrar Tiirk vatandasligini kazanabilirler. Bu hitkme gore, “Hiikimetin miisaade-i
mahsusastyle ecnebi bir devlet tabiiyetine giren Tiirkler miiracaat ettikleri takdir-
de ikamet sartina tabi olmaksizin Icra Vekilleri Heyeti karariyla tekrar Tiirk vatan-
dasligini iktisap edebilirler” (1312 sayili TVK m. 14/I-ilk ctimle).

15 Berki, (Ziyar), s.445.

116 Bkz. ve kars. 403 sayili1 TVK m. 35/4: “Tuirk vatandashigindan cikarilanlar hicbir
sekilde yeniden Tiirk vatandasligini kazanamazlar”.

17" Berki, (Ziyar), s.445.
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da bir sakinca goriilmemesi gerekir. Karar1 vermeye yetkili makam ile
Bakanlar Kurulu'dur. 403 sayili TVK'nin yeniden Tiirk vatandashgimna
alinmasina yonelik 8. maddesinde, bu kisilerin yeniden Ttirk vatandas-
ligina aliabilmesi icin ikamet sartinin aranmayacag1 diizenlenmistir.

403 say1il1 TVK’da 1981 yilinda yapilan bir degisiklikle,'*® 1981 y1-
lindan baslayarak 2 yil icinde tekrar 403 sayili TVK'nin 8. maddesinin
uygulanmasi yolu agilmistir. Bu hiikme gore, “1312 Sayili Tiirk Vatan-
dashigr Kanunu hiikiimlerine gore vatandasliktan iskat edilmis veya baska
bir nedenle vatandasligimizi kaybetmis dogustan Tiirk vatandasi olan
kisilerin bu Kanun'un yururliik tarihinden baslayarak 2 yil icinde ye-
niden Tiirk vatandashgina girmek isteginde bulunmalar1 ve vatandas-
liga alinmalarinda bir sakinca gortilmemesi halinde haklarinda 403
say1l1 Kanunun 8 inci maddesini uygulamaya Bakanlar Kurulu yetki-
lidir”. Bu hiikiim TVK’'da degisiklik yapan ve 1989 yilinda cikarilan
3540 SK'un'” gecici maddesinde de tekrarlanmustir.

dd) Cikarma Kararinin flgilinin Yakinlarina Etkisi

Cikarma (1skat), hakkinda bu karar verilmis ilgili hakkinda sonug
dogurur. Hgﬂinin esi ve ¢cocuklar1 hakkinda etkili degildir.

1312 say1il1 TVK'nin 14. maddesinde yer alan “vatandasliktan isbu
kanun mucibince 1skat edilmis olanlarin evlatlar1 ikamet sartina tabi
olmaksizin Tiirk vatandagligini talep ve icra Vekilleri Heyeti karariyla
iktisap edebilirler” hiikmii, sanki 1skat edilen kisinin ¢ocuklarinin da
Turk vatandashgini yitirdigi izlenimini dogurur seklinde kaleme alin-
mustir. Oysa bu hiikiimde so6zti edilen ¢ocuklar, hakkinda 1skat karari
verilen ilgilinin 1skat karar1 verildikten sonra dogan ¢ocuklaridir.’

E) 1312 Sayil1 Kanun Disinda Cikarmaya (Iskata) Yer Veren
Kanunlar

a) Hilafetin Ilgasina ve Hanedan-1 Osmani’nin Tiirkiye Cumhu-
riyeti Memalik-i Haricine Cikarilmasina Dair Kanun'!

Bu Kanun, 1924 yilinda ¢ikarilmis olup, bu Kanun'un 4. madde-

118 13.2.1981 tarih ve 2383 SK, (RG, 17 Subat 1981, 17254), m.12.
119°20.4.1989 tarih ve 3540 SK, (RG, 29 Nisan 1989, 20153).

120 Bu yonde Berki, (Ziyai), s.445.

121331924 tarih ve 431 SK, RG, 6 Mart 1924, 63.
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sinde “ikinci maddede mezkir kimselerin Tiirk vatandaslik sifat1 ve
hukuku merftdur” hitkmii yer almaktadar.

Kanun’da, ayrica, Kanun"un ikinci maddesinde yer alan kisilerin
“kanunun ilan1 tarihinden itibaren on giin zarfinda Tiirkiye Cumhuri-
yeti arazisini terke mecbur olduklar1 diizenlenmistir (m.3). Kanun'un
ikinci maddesinde belirtilen kisilerin, tasinmazlarin: tasfiye etmeleri;
aksi halde, bu tasfiyenin Hiikiimetce yapilacag: hiitkmii de bulunmak-
tadir (m.7)."* Anilan kisilerin tasinmaz mal edinmeleri yasaklanmistir
(m.5)."*Bu kisiler Tiirkiye’de ikamet etme hakkindan yoksun kilinmis-
tir (m.2)."*

Kanun'un ikinci maddesinde yer alan kisiler, “Mahlt Halife
ve Osmanli Saltanit-1 miinderises-i hdnedaninin erkek, kadin bil-
climle azas1 ve damatlar1”dir. 431 sayili Kanun'da anilan bu kisilerin
Turkiye’de ikamet etmek hakkindan ebediyen yoksun edilecegi hiik-
me baglanmistir.

431 sayil1 Kanun’un 2. maddesi, 1952 yilinda ¢ikarilan 5958 sayili
Kanunla'* “Miilga Hilafet ve miinderis Osmanli Saltanat1 Hanedaninin
Padisah’lar sulbiinden olan erkek 4zas1 ve bunlarin erkek fiiru” olarak
degistirilmistir. Ayn1 Kanun’da bu kisilerin Tuirkiye’den transit olarak
gecmekten memnu olduklarini; bunlar haricinde kalanlarin Tiirkiye'ye
gelmelerinin olanakli oldugunu hitkme baglamistir”.'* Bu Kanun’da
“431 sayii Kanun’a gore Tiirkiye'ye gelmek hakkini kazananlarin
miiracaatlar1 halinde, Tiirkiye’ye gelmek ve Tuirkiye’de ikamet etmek
sartlar1 aranmaksizin vatandashiga alinmalarina Bakanlar Kurulunca
karar verilebilecegi” diizenlenmistir (ek madde 1).

122 “kinci maddede mezkr kimseler, Ttirkiye Cumhuriyeti arazisi dahilindeki bil-
climle emval-i gayr-1 menkdlelerini bir sene zarfinda Hiikimetin maltimat ve
muvafakatiyle tasfiyeye mecbtrdurlar. Mezktr emval-i gayr-1 menkdleyi tasfiye
etmedikleri halde bunlar Hiiktimet marifetiyle tasfiye olunarak bedelleri kendile-
rine verilecektir”.

125 By yasak 5958 sayili Kanun'la (bkz. dn.191) kaldirilarak, 431 sayilt Kanun'un 2.

maddesinde belirtilen kisilere genel hiikiimler ¢ercevesinde tasinmaz edinme ola-

nag getirilmistir. 431 sayili Kanun’a 5958 sayil1 Kanun'la getirilen ek m.2.

“Mahlu halfe ve Osmanli Saltanati miinderisesi hanedaninin erkek, kadin bilctim-

le azas1 ve damatlar Tuirkiye Cumhuriyeti memaliki dahilinde ikamet etmek hak-

kindan ebediyen mahrumdurlar. Bu hanedana mensup kadinlardan mdiitevellit
kimseler e bu madde hiikiimlerine tabidirler”.

12523 6.1952 tarih ve 5958 sayih Kanun, RG, 24 Haziran 1951, 8142.

126 Figek, (TVH), s.126.
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SONUC

Uyrukluga Iliskin Avrupa Sozlesmesi'ne uyum saglamak ama-
ayla ¢ikarilan 5901 sayili TVK nin, ilgilinin istemi gerekmeksizin va-
tandaglikla iliskisinin kesilmesinde 6ngordiigii nedenler bakimindan
Sozlesme ile uyum saglamadig soylenebilir.

5901 sayili TVK’da ilgilinin istemi gerekmeksizin vatandaslik-
la iligskisinin kesilme nedenleri ile yirtrliikten kaldirilan 403 sayili
TVK'nin 6ngordiigii sebepler arasinda biiytik farkliliklar bulunmak-
tadir. Her iki TVK'nin karsilastirilmasi sonucu vardigimiz yargi, 403
say1l1 TVK'nin S6zlesme ile daha uyumlu oldugu yontindedir.

5901 sayili TVK'da ilgilinin istemi gerekmeksizin vatandaslikla
iliskisinin kesilme nedenleri bakimindan ilgilinin vatansiz kalma ola-
siligr bulunmaktadir. Soyle ki, vatandasliga alinma kararmin iptali,
kaybettirme ile ilgiliye Tiirk vatandashgr kazandiran evliligin butla-
n1 hallerinde ilgili vatansiz kalabilir. Oysa Uyrukluga iliskin Avrupa
Sozlesmesi'nde ilgilinin vatansiz kalmamasi amaglanmaktadir. Sozles-
me ilgilinin vatandasliga alinma stiirecindeki yalan beyan ya da hileli
davranislar1 nedeniyle vatandaslikla iliskisinin kesilmesinde ilgilinin
vatansiz kalabilecegini 6ngormektedir. Bir baska ifadeyle, 5901 TVK’da
ilgilinin istemi gerekmeksizin vatandaslikla iliskisinin kesilmesi hal-
lerinden vatandashga alinma kararlarmnin iptalinde ilgilinin vatansiz
kalabilecegine iliskin hiiktim Uyrukluga iliskin Avrupa Sézlesmesi
ile de diizenlenmistir. Ancak 5901 sayili TVK'da ilgilinin istemi gerek-
meksizin vatandaslikla iliskinin kesilme hallerinden “kaybettirme” ve
“ilgiliye Ttirk vatandasligin1 kazandiran evliligin butlanm1” hallerinde
ilgili vatansiz kalabilmektedir. Uyrukluga Iliskin Avrupa Sozlesmesi
ile uyumun saglanmas1 amaciyla 5901 sayili TVK’da 6ngoriilen ilgili-
nin istemi gerekmeksizin vatandaslikla iliskinin kesilmesi halleri baki-
mindan da bu sarta yer verilmesi gereklidir.

5901 sayil1 TVK'da ¢ikarma kurumu kaldirildigina ve ¢ikarma ka-
rar1 verilenlerin Tiirk vatandasligini yeniden kazanmalarina iliskin bir
hiikiim 5901 sayili TVK’da bulunmadigma gore, 403 sayili TVK do-

neminde haklarinda kaybettirme karari verilenlerde oldugu gibi,'”

127 Haklarinda m.25/¢g uyarinca vatandaslig1 kaybettirme karar1 verilenler kanuna
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istemleri gerekmeksizin Tiirk vatandashgmi kazanabilmelerine ola-
nak saglayan bir diizenleme 6ngoriilmelidir. 403 sayili TVK uyarinca
vatandasliktan ¢ikarilmis olanlar hakkinda 5901 sayili TVK’ya ek bir
madde eklenebilir. Hiikiim kanimizca “403 sayili Tiirk Vatandashg:
Kanunu'nun 26’inci maddesi uyarinca haklarinda Bakanlar Kurulunca
cikarma karar1 verilmis olanlarin niifus kiittiklerindeki kayitlar: mii-
racaatlarina ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin Igisleri Bakan-
lig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirligii'nce canlandirilir”
biciminde kaleme almabilir. Ancak bu olanaktan yararlanabilmek icin
ilgilinin sag olmas1 gerekir. Zira vatandaslik, kisiye siki sikiya bagl
haklardandir. 5901 sayili TVK uyarinca vatandasligin yeniden kazanil-
mast icin ilgilinin hayatta olmasi gerekir.
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