iS HUKUKUNDA GALISAN GOCUK

Av. Esra Emine OZEREN*

Calisan Cocuk ve Cocuk Isciligi Kavramlari

Calisan ¢ocuklar konusu, tizerinde pek ¢ok calisma ve tartismanin
yapildig bir alandir. Genellikle bu konu, cocuk somiirtisii ve istismari ile
birlikte anilmaktadar.!

Turkiye'nin imzaladig1 Birlesmis Milletler'in Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesi'nin 1. maddesi, 18 yasindan kiigiik herkesi “cocuk” olarak ta-
nimlamaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ise, 15-24 yas grubunu
geng is¢i kabul ederken, 15 yasin altinda aile biitcesine katkida bulunmakya
da yasamini kazanmak amaciyla calisanlar1 “cocuk is¢i” veya “calisan co-
cuklar” olarak adlandirmaktadir.? Bir bagka tanima gore;sosyal, ekonomik
nedenlerle sanayi is kolunda, esnaf ve sanatkarlar yaninda, tarim sektoriin-
de marjinal ¢alisma alanlarinda, evde, sokakta maddi kazang elde etmek
amaciylaemegini arz ederekcalisan 18 yasindan kiictikleri ¢alisan cocuk
olarak tanimlayabiliriz.?

w s

Alec Fyfe, “cocuk ¢alismast” ile “cocuk isciligi”"nin birbirinden ayrilmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu iki kavrami es anlamli olarak kullanma
egilimi yayginolmakla beraber, gercekte cocuk isciligi, cocuk calismasinin
bir alt durumudur.* Cocugun egitimini engellemeyen, cocugun fiziksel,
duygusal, ahlaksal, sosyal gelisimini olumsuz yonde etkilemeyen ¢alisma

"Bilgi Universitesi Yiiksek Lisans dgrencisi.

1 DIKMEN Aylin, Cocuklar Calismalt Mi? Calisan Cocuklarin Goriisleri, 1. Istanbul
Cocuk Kurultayi Bildiriler Kitabi , Istanbul Cocuk Vakf1 Yayinlari, 2000, s. 468

2Tirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Sanayi Bolgelerinde Calisan Cocuklarin
Sorunlari, s. 7

% Cocuk Kurultay1 Arastirmalar Kitabr s. 504(arastir)

* Bildiriler Kitabr s. 468
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¢ocugun c¢alismasidir.” Cocuk calismasi, onun saglig1 ve gelisimi icin teh-
likeli oldugunda cocuk isciligi kapsamina girmekte ve ¢ocuk somiiriisii
anlamina gelmektedir. Oysa ¢alismak cocuk icin olumlu bir deneyim
olabilir. Uygun kosullardaki calisma, ¢cocuga aile tiyesi ve vatandas olarak
yiikselen bir toplumsal statii kazandirabilir. Cocuklar bu yolla akrabalarmin
ve cevrelerinin becerilerini 6grenebilirler.®

Diinya Ve Tiirkiye OlcegindeCalisan Cocuklara Iligkin Veriler

ILO tahminlerine gore gelismekte olan {iilkelerde calisan 5-14 yas
grubundaki ¢ocuk sayis1 250 milyondur. Bu ¢cocuklarin 120 milyonu tam,
130 milyonu da yarim stireli islerde ¢alismaktadir. Bu 250 milyon cocugun
%61 kadari, yani hemen hemen 153 milyonu Asya’da; %32’si (80 milyon)
Afrika’da; ve % 7’si, (17,5 milyon) Latin Amerika’dadir. Cocuk isciligi sa-
nayilesmis iilkelerin bircogunda da goriilmektedir. Italya, Avrupa’da belki
de en fazla ¢ocuk isci olan tilkedir. ABD'nin de hayli kalabalik ¢ocuk isci
niifusu vardir. Bu ¢ocuk is¢ilerin cogunlugu tarim kesiminde ¢alismaktadir
ve aralarinda dnemli bir boltimii go¢men ailelerin gocuklaridir.” 1995 tarihli
Avrupa Konseyi Raporu’na gore, sanayilesmis tilkelerde galisan ¢ocuk sa-
yismin artmasinin nedenlerinden biri, yoksulluktan 6te pazar ekonomisi
tarafindan kortiklenen asir1 tiitketim aliskanliklarmin yayginlasmasidir.

Devlet Istatistik Enstitiisii,(DIE), ilki 1994, ikincisi 1999 tarihlerinde
olmak tizere Tiirkiye genelinde iki kez “Cocuklsgticii Anketi” gerceklestir-
mistir. 1994 yil1 verilerine gore, 6-14 yas grubuna mensup olan yaklasik 12
milyon cocugun %32’si calismaktadir. Kentlerde %28 olan bu oran kirsal
kesim icin yaklasik %37’dir. 1999 yilisonuglarina gore, toplam niifusun
%25. 4'tinti olusturan 6-17 yas grubundaki 16,088,000 ¢ocugun %10. 2’si
(1. 635. 000) ekonomik bir etkinlikte bulunmaktadir. 6-17 yas grubundaki
calisan cocuklarin %33. 8’i kentsel, %66. 2'si kirsal bolgelerde bulunmakta-
dir. Ekonomik agidan etkin olan ¢ocuklarin %61. 8 ini erkekler, %38. 2’sini
ise kizlar olusturmaktadir. Calisan ¢cocuklarin sektorlere gore dagilimi ise
soyledir: %57. 6 tarim, %21. 8 sanayi, %10. 2 ticaret, %10. 4 hizmet sektorii-
diir. s yasamindaki statiileri ise soyledir: %58. 7 ticretsiz aile iscisi, %39.
4 ucretli ya da yevmiyeli,%1. 9 kendi hesabina ¢alisan ya da isverendir.®

* Kahramanoglu Ertan (Yayma hazirlayan), Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Sorunu ve
Coziim Yollari, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu ve Friedrich-
Naumann-Vakfi, Ankara, 1996, s. 7, 8.

¢ Bildiriler Kitabr s. 468.

7ILO Uluslararas: Egitim Merkezi, Cocuk 1§giligi Bilgilendirme Materyali, Unite 1
Sorun, s. 2.

8 Kuklin Susan, Igbal Masth ve Cocuk Koleligine Kars: Savasanlar, (cev: Nafiz Giider)
Dharma yayinlari, Istanbul, 2002, S. 190-192.
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Bu veriler, calisan ¢ocuk sayisinin kiigiimsenmeyecek boyutta oldugunu
gostermektedir.

Endiistri Devrimi ve Cocuklarin Calisma Yasamina Katilmasi
(Bugiinkii Is Mevzuatimizin Ortaya Cikisi)

En eski donemlerden beri ¢cocuklar, yapabildikleri her tiirlii iste aile-
lerinin yaninda galisarak, ailenin ekonomik yasantisinda bir rol oynamais-
lardir. On altinc1 yiizyilin sonlarinda ailelerinin 6lumi veya yoksullugu
nedeniyle 6ksiiz kalan ¢ocuklar, icinde yasadiklari cemaatin sorumluluguna
gecerler ve yerel zanaatkarlarin yanina cirak olarak verilirlerdi ya da bir
zanaat 0grenebilecekleri 6zel atolyelere yerlestirilirlerdi. Sanayi devriminin
gelmesiyle birlikte bu cemaat atolyeleri fabrikalara dontistii ve cocuklarin
emeginin “kole emegi” olarak kullanilmas: yayginlast1.’

Bu donemde, “birakiniz yapsinlar, birakiniz gitsinler” felsefesi ortaya
cikt1 ve yayginlasti. Bu felsefeye gore calisma 6zgurlugi, iktisadi ve sana-
yi faaliyette bulunma ve sozlesme yapma 6zgiirliigi anlamina geliyordu.
Isveren ile isci arasinda kurulan hizmet sézlesmesinde, yas ve cinsiyet de
dahil olmak tizere isverene yonelik hicbir sinirlama getirilmemisti. Serbest
sozlesme 6zgtirliigii icinde insanlar issizlik nedeniyle, a¢ kalma korkusuyla
siirekli kendi aleyhinde s6zlesme yapma mecburiyetinde kaliyordu.™ Isci
ile isveren arasinda hizmet sozlesmesi kurulurken isveren isciye 6deyecegi
ticreti ve is¢inin calisma kosullarmni belirlerken tamamenserbest, isci ise is-
verence belirlenen her seyi kabullenmek zorundaydi. Yani serbest sozlesme
ozgiirlug tek tarafliydi.

Biiyiik sanayi devrimiveimalat sanayisinin basindan itibaren ¢cocuklar,
basta ingiltere olmak tizere cesitli Avrupa tilkelerinde fabrikalarda yogun-
calistirilmistir;daha sonra genisletilen makinelerin ilkin kiictik boyutlarda
olusu," makinenin adale giiciinii vazgecilmez bir 6ge olmaktan ¢ikarip,a-
daleleri zayif, viicut gelismesi eksik ama eklem ve organlari kivrakiscileri
calistiran bir ara¢ olmasi,'? yetiskinlerin bogaz tokluguna galistirilmas: ve

° Lennan, Emma, Calisma Hayatinda Cocuk Haklari, Franklin, Bob(Derleyen), Cocuk
Haklari, Cev: Alev Tiirker, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 143

10 Tiirkiye Isci Sendikalar: Konfederasyonu Calisan Cocuklar Biirosu (Hazirlayan),
Calisan Cocuklar ve Geng Iscilerin Sorunlar: Coziim Yollar: Ulusal Sempozyumu, 16-17-18
Mayis 1995, s. 19, 20.

11 Engels, Friedrich, Ingiltere’de Emekgi Stnifin Durumu, Sol Yaynlari, Ankara, 1997, s.
204.

12 Marx, Karl, Kapital, 1.cilt, Sol Yayinlari, 1993, s. 408.
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cocuklarina bakacak kadar para kazanamaysislary, " cocuklarin calistirilmasi-
nin 8zgiil nedenleridir. Bu cocuklar ayn1 yerde kalir, birlikte yemek yerlerdi,
kuskusuz patronun kolesiydiler. ingiltere’de, daha 1796’da bu isyan ettirici
sisteme halkin itirazi, Dr. Percival’in ve sir Robert Peel’in (pamuk imalatgisi
bakan Peel’in babasi) giticlii ¢ikislarinda 6ylesine ifadesini bulmustu ki, par-
lamento 1802’de bir Ciraklik yasasi kabul etti. ** Ciraklarin Sagligi ve Ahlaki
Hakkinda Yasa, ¢cocuk ¢iraklarin ¢alisma siiresini on iki saatle sinirladi ve
gece calismalarmi yasakladi. Cocuklarin okuma yazma 6grenmesi igin ¢o-
cuklara okula devam zorunlulugu getirildi. . Bu yasa yalniz pamuk ve yiin
sanayileri i¢in gegerliydi; fabrika miifettislerinin denetimini 5ngormiiyordu
ve imalatcilar tarafindan hemen tiimiiyle gozardi edildi. *°

Sismondi,' “kusaklarin kesintiye ugratildigindan” soz ediyordu. Cesitli
arastirmacilar (hekimler), ¢cocuklarin, kadinlarin ve toplumun calisan ke-
siminin icinde bulundugu yasama ve ¢calisma kosullarini tiim ¢iplakligiyla
ortaya koyuyorlardi."”

1817’ye dogru, o siralarda Iskogya’da New Lanark’ta bir imalatci olan,
daha sonra Ingiliz sosyalizminin kurucusu olan Robert Owen da iscilerin
ve ozellikle cocuklarin sagligi acisindan yasama giivencelerine gerek oldu-
guna, muhtiralar ve dilekgelerle hiikiimetin dikkatini cekmeye basladi. Sir
Robert Peel ve tteki insan severler onunla birlestiler ve yavas yavas 1819,
1825 ve 1831 tarihli fabrika yasalarmin ¢ikarilmasini sagladilar.'® 1831 tarihli
yasa, biittin tekstil fabrikalarinda dokuz yasin altinda ¢ocuk ¢alistirilmasini
ve 16 yasina kadar gece isini yasakladi. 1878 Fabrika ve Atolyeler Yasasi,
1833 Yasasini biitiin fabrikalar icin gecerli hale getirmis, asgari ¢alisma
yasini ona ¢ikarmis ve on dort yasin altindaki cocuklarin ¢alisma saatlerini
normal calismagtiniiniin yarisi ile sinirlamistir. 1920 yilinda tam giin asgari
calisma yasi, cocuklar icin 14 yasina gekilmistir."

Hizla sanayilesen Avrupa ve Amerika ¢ocuklarin is hayatinda istih-
daminda o kadar ileri gitmisti ki, sonunda 1919 yilinda Versailles Baris

13 TISK Calisan Cocuklar Biirosu, s. 20

4 Engels, Friedrich , s. 204

P A.ge.s. 409

!¢ Erken sosyalistlerden, Jean-Baptiste Say’inve Fransiz Liberal Okulunun biiyiik ra-
kiplerinden Fransiz tarih¢idir.Simonde de Sismondi, yoksullarin ¢ikarlarina aykiri
buldugu yiikselmekte olan kapitalist endiistri sisteminin yandas: degildi. http://
cepa.newschool.edu/het/profiles.sismondi.htm

7 Fisek, Giirhan, Sanayide Calisan Cocuklar, Cocuk Emegi, http:/ /www fisek.org.tr/
018.php, ziyaret tarihi: 31/12/2003.

#Engels, s. 236.

¥ Franklin, Bob, Cocuk Haklari, a.g.e. s. 146, 147.
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Andlasmasi’nin geregi olarak ILO* kuruldu. ILO’nun ilk genel mudiirii
olan Albert Thomas, “toplumsal yasamla ilgili ciddi mevzuat ¢alismalarinin,
daima ¢ocuklarin korunmasi ile baslatilmas1” gerekliligi tizerinde durmustur.
ILO, ilk etkinlikleri arasinda, ¢ocuklarin sanayide ¢alistirilmasinda en az
yas sinirlamasi getiren ve 14 yasindan kiictiklerin calismasini yasaklayan 5
No.lu Sozlesme’yi kabul etmistir.” Bu arada 1959 yilinda BM Cocuk Haklar1
Bildirgesi'nin ve 1989 yilinda BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi kabul edilmis-
tir.2ILO, 1973 yilinda 138 say1l1 Asgari Yas Sozlesmesi'ni benimsemistir. Bu
Sozlesme’nin, ekonomik faaliyetin belirli sekttrlerine yonelen diger asgari
yas sozlesmelerinden farki, isin ve calismanin tiiriine gore cesitli asgari
yaslardan soz etmesidir. Tiirkiye, bu s6zlesmeyi ve BM Cocuk Haklar:
Sozlesmesi'ni imzalayarak yasal norm haline getirmistir.

Tiirk Is Hukukunda Cocuklar1 Koruyucu Hiikiimler ve Tarihi

Tiirkiye’de ¢ocuklarin ¢alistirilmasi ile ilgili kurallar 6nce Ahi birlik-
leri, daha sonra Gedikler yani Loncalar dedigimiz teskilatlarda bashyor.
Zirai ekonominin hakim oldugu Osmanli Devletinde, cocuklar dahil hane
halkinin tamamu tarlada, bahcede ve hayvan yetistirmede emegini ortaya
koyuyordu. Bu ¢ocuklar haricinde sehirlerde yasayan ¢ocuklar, meslek
ogrenmeleri amactyla bir usta yanina verilirlerdi. Cocuklar, loncalarda2
yil boyunca yamak olarakdiizenli ve ticretsiz calistiktan sonra ¢irakliga
yiikseliyorlardi. . Yamakliga ¢ocuklarin verilis yasi ondu. Cocuklar,belirli
bir stire usta yaninda galistiktan sonra kalfaliga ytikseliyorlardi. “Eti senin
kemigi benim” szt bu doneme aittir. Cocuklarin ahlaki gelisiminden ustalar
sorumlu oluyordu.” 1825 yilinda, Sultan II. Mahmut fermaninda ¢ocuklarin
temel egitimlerini tamamlamadan sanata verilmelerini yasaklamustir. Fakir
ailelerin daha okuma yazmay1 6grenmemis 6-7 yasindaki cocuklarmi sanata
vermelerini 6nlemek i¢in Osmanli hiikiimeti tedbir almistir.?* Tanzimat'la
birlikte Gedikler kaldirilmistir.

2 Bir ILO tiyesi herhangi bir Sozlesmeyi onayladiginda uluslararas: hukuk agisindan
Sozlesmenin hiikiimlerini yasama gecirmek, ve Sozlesmenin uygulanmasinda kay-
dedilen gelismeyle ilgili olarak UCO'niin denetici organlarina diizenlikli araliklarla
rapor vermek zorundadir.

AUluslararast Calisma Biirosu, Cenevre, Daha Alinacak Cok Yol Var Giiniimiiz Diinyasinda
Cocuk Isgiicti, 5nsoz.

2 Sanayide Calisan Cocuklar Raporu, HAK-IS Calisan Cocuklar Biirosu, 2000, s. 61, 62.

B Tﬁrkiyeig}gi Sendikalar1 KonfederasyonuCalisan Cocuklar Biirosu(Hazirlayan), Calisan
Cocuklar ve Geng Isgilerin Sorunlart Coziim Yollart Ulusal Sempozyumu, 16-17-18 May1s
1995 s. 22

#Sanayide Calisan Cocuklar Raporu, HAK-IS Calisan Cocuklar Biirosu, 2000, s. 62.
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1921, TBMM'nin ilk kuruldugu yilda 18 yasindan kiictiklerin maden-
lerde calistirilmasini yasaklayan 151 sayili yasa yiirtirliige girmistir. 3008
say1l1 1936 tarihli ilk Is Kanunu’yla, 16 yasindan kiigiiklerin 8 saatten fazla
calisamayacaklar1 hitkme baglanmis; ¢ocuklarin ve genclerin yer altinda
ve gece calistirllmasi yasaklanmistir. Ancak bu yasa, giinde en az 10 isci
calistirmay1 gerektiren islerde uygulanabiliyordu. Bu donemde 7-16 yas
arasindaki cocuk sayist 3 milyon 714 bin olmasina ragmen sadece 37 bin
cocuk bu yasa kapsamina girmekte ve korunabilmekteydi. 1940 yilinda II.
Diinya Savasi'na girerken, Milli Korunma Kanunu’'nda 1942 yilinda hiikii-
met kararnameleriyle yapilan degisikliklerle, 12 yasindan biiyiik cocuklarin
sanayi islerinde ve 16 yasindan biiytik erkeklerin de maden ocaklarinda
calisabileceklerine karar verilmistir. Bu, o zamana kadar yapilan yasal
diizenlemelerde geriye dogru gidis anlami tasiyordu...

Yeni is yasamizdaki diizenlemeye gecmeden 6nce ilgili anayasa mad-
desine deginilecektir.

1982 tarihli Anayasanin 50. maddesi geregince; kimse yasina, cinsiyetine
ve glicline uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiictikler ve kadinlar 6zel olarak
korunurlar. Anayasa’nin bu amir hitkmiine ragmen 4 milyon oldugu ifade
edilen calisan ¢ocuklar bu anayasal giivencenin disindadir. Bu anayasal
glivence yalnizca kagit tizerinde verilmis bir hak olarak kalmis ve pratikte
uygulanmamaktadir. 10. 06. 2003 tarihinde yiirtirliige giren 4857 Sayih Is Ya-
sast’'nin 71. maddesi geregince; 15 yasin1 doldurmanus ¢ocuklarin calismasi
yasaktir. Bu yasanin yiiriirliikteki uygulamasimin kimler tarafindan takip
edilecegini genis zeminlerde tartismaya agmak gerekmektedir. Herhangi
bir lokantaya giderseniz, size hizmet veren ¢ocuklarin calisma sartlarini,
ticretlerini, calisma stirelerini sorarsaniz, problemi yakindan gortirstintiz.
Is Yasasi'nin 73. maddesi geregince,sanayiye ait islerde on sekiz yasini
doldurmamis gocuk ve geng iscilerin gece calistirilmas: yasaktir. Tekstil
ve ayakkabr sektorii basta olmak {izere, 6zellikle 18 yasin altindakikiz ve
erkek cocuklar ise alinirken tamamen ucuz isgiicti faktorii olarak yasal hak
iddia edemeyecek iireticiler olarak ise alinmaktadir. Zaten higbir alternatifi
olmayan, pazarlik gticii olmayan ¢ocuk isci ne sigorta hakki, ne sendika
hakki, ne saglik kontrolii isteyemedigi icin isverenin keyfi uygulamalari ile
calistirlmakta, isverenin diledigi saatte gelmekte, diledigi saatte gitmekte,
hatta isverenden dayak yemektedir.? Ilgili yasal diizenlemelere uymayan
isveren veya isveren vekiline,104. madde geregince bes ytiz milyon lira para
cezasi verilir. Bu yaptirimin caydiriciligi olmadigi anlasiimaktadir. Serbest
sozlesme 6zgtrlugtiniin tek yanliligi, 19. ytizyila aittarihi bir 6zellik olarak
kalmamustir.

» Sanayide Calisan Cocuklar Raporu, HAK-IS Calisan Cocuklar Biirosu, 2000, s. 48-50.
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Tiirkiye’de Cocuk Emegine Yonelik izlenen Strateji ve
Cocuk Isciligin Kaldirilmasinda Yapilan Caligmalar

Bugiin ¢cocuk emegine yonelik iki asamali bir strateji benimsenmis
gortinmektedir. flkinde, “kisa erimli” program hedeflerinden s6z edilmekte
ve ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi, saglik hizmetlerinin
ulastirilmasi, bos zaman etkinlikleri ve egitim olanaklarmin gelistirilmesi he-
deflenmektedir. Tkincisi ise, temel hedeftir: Cocuklarin calisma yasamindan
uzaklastirilmasi. Ancak bu “uzun erimde”, sosyal politikalarla desteklenerek,
yoksullugun, issizligin, sosyal giivencesizligin tistesinden gelinerek gercek-
lestirilebilir. Kamuoyunun duyarhlastirilmasi, konunun tiim boyutlariyla
ortaya konulmasi ve ¢ocuklarin caresizliklerinin vurgulanmasi, bu hedefe
ulastirilmasinda ilk adimlardir. Kisa erimli program hedefleri, ayn1 zamanda
¢ocuklara eylem i¢cinde haklarini tanitarak, insan haklar1 belgelerinin kendile-
rine sundugu ¢agdas yasam olanaklarini tanimalarini da saglamaktadir.?

Cocuk isciligini ortadan kaldirmak icin Ttirkiye’deki calismalarin
onemli bir boltimii, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin(ILO) 1992’ de baslat-
181 ve halen27 tilkede uygulanan “Cocuk Iscili§inin Sona Erdirilmesi Uluslar
arast Programi” (International Program For Eliminating Child Labour-IPEC)
cercevesinde ytrtitilmektedir. IPEC cercevesinde, bugtine kadar 11 tane-
si stirmekte olan toplam 101 proje gerceklestirilmistir. Resmi kuruluslar,
sendika ve meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslar: ve tiniversitelerin
katilimiyla yurttiilen bu program, ¢alisan cocuk sorunu ile ilgili farkh
kesimleri harekete gegirmistir.

Bu program cercevesinde ulasilan bazi1 6nemli sonuclar arasinda,
zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasy; 15 yasin altinda g¢ocuk galistiril-
masini yasaklayan 138 sayili ILO s6zlesmesinin kabul edilmesi; sokakta
calisan ¢ocuklar icin bakim merkezlerinin acilmasi ve meslek edindirme
kurslarmin dtizenlenmesi; sanayi sektortinde calisan ¢ocuklar igin saglik
hizmetleri; ilkokulu bitiren ¢ocuklarin ¢iraklik sisteminden yararlanmasi;
kiictik isyerlerini hedefleyen i§yeri Danisma ve Denetleme Grubunun
olusturulmast sayilabilir. (ILO 2002)*

Giiniimiizde Yasal Diizenlemelere Ragmen
Calisan Cocuk Gercegine Bir Ornek

Cocuk emeginin maden ocaklarinda kullanilmas: tarihin derinlikle-
rinde anilmak istenmeyen bir ge¢mis olarak ne yazik kikalmamustir; 4857

% Fisek, Giirhan, Tiirkiye’de Cocuk Emegi Calismalarina Genel Bir Bakis, http://
www.fisek.org.tr/019.php, ziyaret tarihi: 20/12/2003
27 Kuklin, Susan, s. 203
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Sayili Is Yasasi'min 72. maddesine gore yasaklanmis olmasina ragmen, Ra-
dikal Gazetesi'nin 23 Nisan 2002 tarihli haberine® gore, Zonguldak merkeze
bagli Gelik beldesinin Esen ve Ayici mahallelerinde yasayan onlarca ¢cocuk,
hayatin, aile biitcesine katk i¢in yetiskinlerin bile giremedigi kacak komiir
ocaklarinda geciriyor. Cocuklar, ya ailelerinin actig1 kacak ocaklarda ya da
baskalarina ait ocaklarda calistyor. Halkin ytizde 95’i gecimini komiirden
sagliyor. Bolge insan1 maden ocaklarinda, sosyal giivence ve is giivenligi
olmaksizin, kagak olarak calistyor.

Gelik 100'tincti Y11 Tlkogretim Okulu 6grencilerinin bir¢ogu, maden
ocaklarinda calismak zorunda kaldig1 igin ya okulu birakiyor ya da devam-
sizliktan smifta kaliyor. Erkek cocugu olmayan babalar ise kiz ¢ocuklari ya
da esleri ile birlikte ocaga iniyor. 40 yasindaki madenci baba Bekir Caymaz
ise yedi kez kacak komiir ocagl agmaktan dolay1 hapse girdigini ve eko-
nomik imkansizliklar nedeniyle 6limii goze alarak cocuklariyla birlikte
calismak zorunda oldugunu ifade ediyor.

Calisan Cocuklarin Gelecegi

Insanin cocukluk déneminde kazanacagi bilgi ve becerilerin, ilerideki
yasam kalitesini dogrudan etkileyecegi asikardir. Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) calisan ¢ocuklarin bedensel, ruhsal ve toplumsal olmak tizere tig
yonden magdur durumda kaldiklari saptamistir.

Kiugtik yasta calismak zorunda kalan ¢ocuklar, egitim ve gelisim olanak-
larindan yoksun kaldiklar1 ve ¢ocukluklarimi yasayamadiklar: gibi, ileriki
yaslarda egitim eksikliginden kaynaklanan sorunlar yasayacak, ekonomik
acidan daha tiretken bir birey olma firsatin1 da kagirmis olacaktir. Daha
da 6nemlisi, icinde bulunduklar: dongtiden kurtulamay1p, kendilerinden
sonraki kusaklarin da ayni bicimde yasamasina yol acacaklardir, (TESK)
Cocugun kendini yetistirme olanagindan yoksun kalmasi, yalnizca bireysel
olcekte bir kayip degildir, tilke ekonomisinin gelecegi agisindan da bir ka-
y1p olusturmaktadir. (Fisek Vakf1) Cocuklugunda egitimden yoksun kalan
insanlarin gelecekte olusturacagi calisma ortami, egitimsiz, niteliksiz ve
verimsiz kiiciik isyerlerinin egemenligi altinda olacaktir.”

% Ozdemir, Mustafa, “Kémiir Ocaginda Bayram”, Radikal Internet Baskisi, 23/04 /2002
tarihli haber, http:/ /wwwradikal.com.tr/haber.php?haberno=35624&tarih=23/04/
2002, ziyaret tarihi: 02/02/2004.

» Kuklin, Susan, s. 197.
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Calisan cocuklar konusundasaglikli politikalar tiretebilmek, kurumlar
arasindaesgiidimii saglayabilmek i¢in stirekli bir izleme komitesinin ku-
rulmasi gerekmektedir.*

Mevzuatimiza baktigimizda mevzuatin ¢ok dagiik oldugunu goriiyo-
ruz. Calisan ¢ocuklar ile ilgili hiikiimler ¢cok degisik kanunlarda yer aliyor.
Is Kanunu’'nda, Umumi Hifzisthha Kanunu'nda, Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu’'nda, Milli Egitim Kanunu’nda bir takim hiiktimler bulunmaktadir.
Calismaya baslama yas1 acisindan bu kanunlar birbirinden farkli diizen-
lemeler getirmistir. Calisan ¢ocuklarin biiytik bir kismi, tarimda calisan
cocuklarla sokakta calisan ¢cocuklar bu yasalarin kapsamina alinmamustir.
Bu konuda yasal bir bosluk bulunmaktadir. Dolayisiyla bu hiikiimler tek bir
metinde toparlanmalr® ve tarimda ve sokakta calisan cocuklar1 da kapsayan
bagimsiz bir Cocuk ve Geng Is Yasas1 diizenlenmelidir.

Denetim sistemindeki bosluklar giderilmelidir. Cocuk calistirma egili-
minin en fazla oldugu ”3 ve daha az kisinin ¢alistig1 kiiciik esnaf ve sanatkarlara
ait isyerleri”, “bir ailenin iiyeleri veya hsimlar arasinda disaridan baska biri ka-
tilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigi isler” ve “tarim iskolundaki isler”
4857 Sayil Is Kanunu kapsamina girmemektedir. Bu isyerlerinde calisan
cocuklar, Is Kanunun koruyucu hiikiimlerinden yararlanamamaktadir. Is
miifettisleri sadece Is Kanunu'na tabi isyerlerini denetlemektedir. Bu ne-
denle is miifettisleri tarafindan Is Kanunu’na tabi olmayan isyerlerinin de
denetlenmesi ve yetkilerinin genisletilmesi gerekmektedir.*

Cocuk calismasi bir yandan belki istihdama ve aileye katk: gibi go-
ziiktirken diger yandan yetiskinlerin istihdamini engellemekte daha da
otesindeisverenlere yasal olmayan yollarla isgiicti istihdaminda giderek
artan oranlarda olanak sunmaktadir. O nedenle ¢ocuk ¢alistirmanin yasak-
lanmasi yasal diizenlemelerdeagir para ve hapis cezalari ile karsilik bulup
bunlarin 6tesinde is miifettisleri ile isci saghgive is gtivenligi konusunda
denetim siklig1 ve yetkileri arttirilmalidar.

% Tiirkiye’de Calisan Cocuklar ve Coziim Yollary, s. 22.

31 Kahramanoglu, Ertan (Yayina hazirlayan), Tiirkiye'de Calisan Cocuklar Sorunu ve Coziim
Yollari, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu ve Friedrich-Naumann-
Vakfi, Ankara, 1996, s. 8

2 T.C. Bagbakanlik, IPEC, Calisan Cocuklar Projesi Raporu, s. 3.

% Giirgay, Cemile - Kumas, Handan, Diinya’da ve Tiirkiye’de Calisan Cocuklarin Profili,
Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Semineri, 29-31 May1s 2001, T.C. Basbakanlik, DIE, ILOs.
45.
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