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SPECIFICATION IN TERMS OF OCCUPATIONAL ACCIDENT AND
OCCUPATIONAL DISEASE INSURANCE

Alptekin Burak BOYDAK"

Ozet: Sosyal giivenlik hukukunun dogus nedenlerinden biri de
insanoglunun karsilasacagi sosyal risklere karsi onu giivence altina
almaktir. Dolayisiyla, insanligl tehdit eden salgin hastaliklarin olus-
turdugu sosyal riske karsi onlari koruyucu tedbirler de sosyal gliven-
lik hukukunun konusuna girmektedir. Bu cercevede bu ¢alismada
sosyal giivenlik hukukunun sosyal risklere karsi sagladigi kisa vadeli
sigorta kollarindan biri olan is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi,
Diinya Saglk Orgiiti’niin pandemi olarak ilan ettigi koronaviriis
(Kovid-19) 6zelinde salgin hastaliklar bakimindan irdelenmeye cali-
silmistir. Kovid -19 hastali§ina yakalanan kimselerin bu virlisii bulag-
tirma hizlari ve hastaligin asemptomatik olarak gegirilebilme hali bu
hastaliga yakalanan sigortalilarin viriisii nerede kaptiklari noktasinda
zorluklara neden oldugu goriilmektedir.

is kazasi ve meslek hastalig sigortasinin mevzuatimizdaki yeri
ve sartlari ile salgin hastaliklarin 6zellikleri bir biitiin olarak tetkik
edilerek emsal yargi kararlar 1si§inda koronovirlis 6zelinde salgin
hastaliklarin is kazasi ve meslek hastaligr sigortasinin kapsamina
hangi hallerde girebilecegi hususunda goriis ve degerlendirmelerde
bulunulmustur. Bu goris ve degerlendirmeler cergevesinde is kazasi
ve meslek hastaligi sigortasi bakimindan salgin hastaliklarla ilgili ted-
birleri almayan isveren, sigortal ve Ggiinci kisilerin sorumlulugu da
ayrica ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Koronaviriis, Sosyal Giivenlik, is Kazasl,
Meslek Hastaligy, Sigorta

Abstract: One of the reasons for the emergence of social se-
curity law is to secure humans against the social risks that they will
face. Therefore, protective measures against the social risk caused
by epidemic diseases threatening humanity are also included in the

kS

Av. Dr., Istanbul Universitesi Rektorligi Hukuk Misavirligi, alptekin_bu-
rakb@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-9136-4621, Makalenin Gonderim Tarihi:
06.12.2022, Kabul Tarihi: 17.02.2023



138 s Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasi Bakimindan Koronaviriis Ozelinde Salgin ...

subject of social security law. In our study, occupational accident
and occupational disease insurance, which is one of the short-term
insurance branches provided by social security law against social
risks, has been tried to examined in terms of coronavirus, which is
declared as a pandemic by World Health Organization. It is seen that
the rate of transmission of the virus and the rate of transmitting the
disease asymptomatically by the people infected with the Covid-19
virus cause difficulties in regard to where the insured who have this
disease caught the virus.

Opinions and evaluations were made regarding the place and
conditions of occupational accident and occupational disease insur-
ance in our legislation and the characteristics of epidemic diseases
as a whole, under the circumstances of peer judgment, under what
conditions epidemic diseases can be covered by occupational acci-
dent and occupational disease insurance. The responsibility of the
employer, insured and third parties who do not take precautions
regarding epidemic diseases in terms of occupational accident and
occupational disease insurance is also discussed.

Keywords: Coronavirus, Social Security, Occupational Acci-
dent, Occupational Disease, Insurance

GIRIS

Ulusal sosyal giivenlik sistemimiz kisa vadeli, uzun vadeli sigorta
kollar1 ve genel saglik sigortast ile sigortalilara cesitli gtivenceler sagla-
maya c¢alismistir. Is kazas1 ve meslek hastalig sigortasinin, sigortaliy1
calistig1 donemde karsilastig1 sosyal risklere karsi ekonomik yonden
ve saglk yoniinden koruma amaci giiden bir yapiya sahip oldugu
bilinmektedir.! Bu calismada kisa vadeli sigorta kollarindan birini
olusturan is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinin kapsamina Diinya
Saglik Orgiitiiniin pandemi olarak ilan ettigi koronaviriis (Kovid-19)
hastaliginin hangi hal ve kosullar altinda girdigi tetkik edilmeye cali-
silmustir.

Stiphesiz ki her salgin hastalik kulugka stireleri ve gosterdigi klinik
tablo cercevesinde birbirinden farkli 6zellikler gostermekte bu farkl
ozellikler de bu hastaliga yakalanan sigortalinin is kazas: ve meslek
hastalig1 sigortasinin kapsamina girip girmedigi noktasinda zorlu bir
ispat problemi ile kars1 karsiya birakmaktadir. Bu baglamda Kovid-19
hastaliginin 6zellikleri ile is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinin

L H. ibrahim Mil/ Ali Giivercin, “Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasiun Meslek

Hastalig1 Boyutunun Analizi”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 9/3,2016, s.
82-100, s. 84.
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sartlar1 cesitli olasiliklar dahilinde ve emsal yarg: kararlari ile mevzu-
attaki is kazasi ve meslek hastaligi halleri bakimindan kiyas edilerek
konuyla ilgili hukuki goriis ve onerilerde bulunulacaktir.

I. s Kazasi ve Meslek Hastali§1 Kavrami

Mevzuatimizda 5510 sayili Kanun ile 6331 say1il1 Kanun’da is kaza-
st ile meslek hastalig1 kavramlar1 agiklanmaya calisilmistir. 5510 sayilt
Kanun’'un 13. maddesinde is kazasi;

- Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

- Igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi
adina ve hesabina bagimsiz galistyorsa ytiriitmekte oldugu is ne-
deniyle,

- Bir isverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri
disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksi-
zin gecen zamanlarda,

- 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuat1 geregince
¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

- Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gi-
dis gelisi sirasinda meydana gelen ve sigortaliy1 hemen veya son-
radan bedenen ya da ruhen 6ziire ugratan olay olarak;

14. maddesinde ise meslek hastaligy; sigortalinin calistig1 veya yap-
t1g1 isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yurttim
sartlar1 ytiziinden ugradig: gecici veya stirekli hastalik, bedensel veya
ruhsal oziirliiliik halleri olarak tanimlanmistir. Gortildagi tizere 5510
sayil1 Kanun is kazasinda mekan ve zaman acisindan bir smirlama
getirmistir.? Bununla birlikte bu mekan ve zaman igerisinde meyda-
na gelen olayin nasil olmasi gerektigi noktasinda bir sart aramamustir.
Ornegin sigortalinin mekan agisindan isyerinde olmasi yeterli sayilmis
bunun haricinde isyerinde isini icra ettigi sirada kazanin olmasi gibi
bir sart aranmamusgtir.?

2 Savas Kanbur, Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Tespit Stireci, Ankara 2018, s.5.

H. Hadi Stimer, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Ankara 2017, s. 92, Seda Arslan
Durmus, “Covid 19'un Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Olarak Degerlendirilmesi”,
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Yargitay'in da “Zararlandirici sigorta olayinin is kazasi sayilmasi
icin, sigorta olayina maruz kalan kisinin sigortal1 olmasi, sigorta olay1-
nin maddede sayili sinirli olarak belirtilen hal ve durumlardan birinde
meydana gelmesi kosuldur. Baska bir anlatimla, sigorta olayinin, is ka-
zas1 sayilabilmesi igin iki kosulun birlikte gerceklesmesi zorunludur”
ictihad1 ile sosyal gitivenlik hukuku anlaminda bir kazanin is kazasi
olarak degerlendirilmesi icin sigortalinin gecirdigi kazanin maddede
belirtilen haller icerisinde gerceklesmesinin yeterli oldugu hitkmiine
vardig1 goriilmektedir.* Yitksek Mahkeme'nin bir baska kararinda da
ayni minvalde, “Bir olayin is kazasi sayilip sayillmayacagimin anilan
maddenin tanimi ve dngordiigii unsurlar cercevesinde belirlenebilir.
Yasanin agik hitktimleri bir yana birakilarak, is kazas1 kavramimnin un-
surlarinin belirlenmesine olanak yoktur. Bir olayin is kazas1 sayilabil-
mesi icin, sigortaliy1 bedence ve ruhga zarara ugratan olaymn maddenin
belirledigi ,hal ve durumlardan” birinde meydana gelmis bulunmas:
gerekli ve yeterlidir. Bu sinurli durumlar disinda meydana gelen ve
sigortalty1 ruh ve bedence zarara ugratan olaylarin is kazasi olarak
kabuliine imkan bulunmamaktadir. Gerek uygulama ve gerek ogreti-
de acikca kabul edildigi ve madde metninden de anlasildig: tizere bu
maddede sayilan haller 6rnekleme niteliginde degil, sinirlayici nitelik-
tedir. Bu hallerden birine girmeyen sigorta olay1 is kazas1 sayilamaz.
Sayilan bu hallerin birlikte gerceklesme kosulu bulunmayip, herhangi
birinin gerceklesmis olmasi gerekli ve yeterli” oldugu ictihadina varil-
mustir.’

Her ne kadar Sosyal Giivenlik Kurumu'nun 13.06.2011 tarih,
2011/50 sayili Genelgesinde yer alan talimatlar nedeniyle, Sosyal
Gtivenlik Kurumu’nca gorevli olarak baska bir yerde bulunan sigor-
talinin asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda ugradig: olaylarin is
kazasi olarak kabul edilmemesi belirtilmisse de Yiiksek Mahkeme’ce,
“Sigortalinin gorevle baska yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda meydana gelen kazalarin, is kazasi
olarak kabul edilmesi gerekecegi, isveren tarafindan ytirtitilmekte
olan is dolayisiyla isyerinden uzaklasan sigortalinin bos zamanlarini

Istanbul Hukuk Mecmuasi, 78 (2), 363-393, s. 371.

4 Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 2019/3698 E. ,2019/7972 K., www.yargitay.gov.tr.

> Yargitay HGK 2009/21-400 Esas,432 Karar, http://www.kazanci.com/kho2/
ibb/ giris.html
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normal yasant1 icerisinde degerlendirmesinin dogal oldugu, sigorta-
l1 is¢inin bos zamanlarini, sinemaya-kahveye-eglence yerine giderek
degerlendirmesinin miimkiin oldugu” hitkmiine varildig gorilmek-
tedir.

6331 sayil Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun 3. maddesinin 1.
fikrasmnin g bendinde ise is kazast; “Isyerinde veya isin yiriitimii ne-
deniyle meydana gelen, oliime sebebiyet veren veya viicut biittinlii-
guni ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay”; 1 bendinde ise
meslek hastalig1, “Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan has-
talik” olarak zikredilmistir. Her iki kanun arasindaki tanimlar kiyas
edildiginde; 5510 sayili Kanun'un 6331 sayili Kanun'a gore is kaza-
stin tanimini daha genisletici, meslek hastalig1 bakimindan da daha
aciklayici niteligi haiz oldugu gortilecektir. Calismamiz is kazasi ve
meslek hastaligini sosyal giivenlik hukuku boyutuyla inceleyen bir
calisma oldugundan, salgin hastaliklarin is kazas1 ve meslek hastalig1
olarak nitelenip nitelenemeyecegi hususunda 5510 sayili Kanun esas
alinacak; 6331 sayil1 Kanun'a ise somut olayin gerektirdigi noktalarda
deginilecektir.

5510 sayili Kanun’daki tanim cercevesinde bir olayin sosyal gii-
venlik hukuku anlaminda is kazasi olarak nitelenebilmesi i¢in, bir ka-
zanin varligl, bu kaza neticesinde sigortali bir iscinin bedenen veya
ruhen bir zarara ugramasi ve olusan bu kazanin bahis gecen 13. mad-
dede sayilan hallerden biri icerisinde vuku bulmasi ile kaza ile zarar
arasinda uygun nedensellik baginin bulunmasi gerekmektedir.” Ayri-
ca, bir kazanin is kazasi olarak deger gorebilmesi icin disaridan gelen
bir etkinin varlig1 gerekmektedir.® Bu etki akut (ani gelisen) bir sekilde
sonuglarini1 dogurabilecegi gibi zaman icerisinde de sonuglarini dogu-
rabilir.

6 Yargitay 10. H.D. 02/06/1983 2601/3002, Siddik Topaloglu/Faruk Cinki, Is Ka-
zas1 ve Meslek Hastalig1 Haklar Yardimlar Yiiktimliliikler Tazminat ve Ceza So-
rumluluklari, Ankara 2014., s. 30.

Cem Baloglu,"bverenm Is Kazalarmdan Dogan Hukuki Sorumlulugu”, Kamu Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:13,5:3, 2015, s. 107-123., s. 115, Serafettin Ozytirtir/ Oz-
giir Kocakaya, “5510 say1li Kanun’un 21/1. maddesi Uyarinca Is Kazasi ve Meslek
Hastaliginda Kagimilmazlik ilkesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi , S:41 , 2019, s. 62-87..
96.

Ozgiir Oguz, “Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinda Kurumun Isverene Riicu
Hakk1”, TBB Dergisi (140) 2019, s. 393-424, s. 398.
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Meslek hastaligi bakimindan yasadaki kosullara bakildiginda ise,
bir hastalik veya engellilik durumunun meslek hastalig1 sayilabilmesi
i¢in bir sigortalimin varlig, hastalik veya 6zriin yurttiilen isin sonucu
olarak ortaya ¢ikmasi, sigortalinin hastalanmasi ile bedence veya ruh-
ca bir engellilige ugramasi, hastaligin Calisma Giicti ve Meslekte Ka-
zanma Giicti Kayb1 Orani Tespit Islemleri Yonetmeliginde yer almast
ve belirtilen siire icinde meydana ¢ikmasi, hastaligin hekim raporu ile
tespit edilmesi unsurlarinin bir arada gerceklesmesi gerekmektedir.’
Hangi hastaliklarin meslek hastalig1 sayilacagi ve bu hastaliklarin is-
ten ayrildiktan en ge¢ ne kadar siire sonra ortaya ciktig1 takdirde o
isten ileri gelmis kabul edilecegine iliskin usul ve esaslar; Calisma
Giicti Kaybr Orani Tespit islemleri Yonetmeligi ile belirlenmistir. Bu
Yonetmeligin 19. maddesinde, “Mesleki bulasic1 hastaliklar Listesinin
“D Grubu”nda yer alan bulasici hastaliklarin, goriilen isin geregi ola-
rak veya isyerinin 6zel kosullarinin etkisiyle olusmasi ve enfeksiyo-
nun laboratuvar bulgulari ile de kanitlanmasi gereklidir. Bu listede yer
almayan fakat goriilen is ve gorev geregi olarak bulastig1 kesin ola-
rak saptanan diger bulasici hastaliklar da meslek hastalig1 sayilir. Bu
husustaki teshisin laboratuvar deneyleriyle kanitlanmasi gereklidir.
Hastaligin en uzun kulugka stiresi yiikiimliiliik stiresi olarak alinir”
hiitkmiine yer verilerek bulasici hastalilarin da diger sartlar1 tasimast
halinde meslek hastalig1 sayilabilecegi belirtilmistir."

Is kazasi ile meslek hastalig1 arasindaki yasal tanimdaki farklilik
tetkik edildiginde ise meslek hastaliginin yapilan bir is neticesinde bu
isin icra kosullarinin ve etkilerinin zaman igerisinde veya o isin tagidi-
g1 yuksek risk nedeniyle sigortalinin bir hastaligina neden olmasi sek-
linde tezahiir ettigi goriilmektedir.” Ornegin sosyal giivenlik hukuku
ilkeleri cercevesinde, maden ocaginda ¢alisan bir sigortalinin isyerinde

H. ibrahim Mil/Ali Giivercin, “Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Sigortasinin Meslek

Hastalig1 Boyutunun Analizi”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 9/3,2016, s.
82-100, s. 86; Emre Kol/Seda Topgiil, COVID-19 Pandemisinin Saglik Calisanlar1
Acisindan Ts Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Olarak Degerlendirilmesi, Enderun Dergi-
si, C.5,S.2,2021, s. 170.
10 Bukonuda ayrica bkz., Mehmet Zahid Y, ener, “COVID-19 Salgininin Is Kazas1 ve
Meslek Hastalig1 Bakimindan Degerlendirilmes”, Koronaviriis Déneminde Giin-
cel Hukuki Meseleler Sempozyumu Bildiri Tam Metin Kitab1,ibn Haldun Univer-
sitesi Yayinlari, 2020, 108-117, s. 260.
Ayrica bkz., Seda Arslan Durmus, “Covid 19'un Is Kazas1 ve Meslek Hastalig:
Olarak Degerlendlrllme51”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 78 (2), 363-393, s. 384.

11



TBB Dergisi 2023 (165) Alptekin Burak BOYDAK 143

isini icra etmedigi bir zamanda kayip diismesini is kazasi, isyerinin
sartlar1 nedeniyle zaman igerisinde akcigerinde olusan hasar1 ise mes-
lek hastalig1 olarak niteleyebiliriz.

II. Sosyal Giivenlik Hukukunda Mesleki Risklerden Sorumluluk

5510 sayil1 Kanun'un 13. ve 14. maddesi ile gercevesi cizilen is ka-
zas1 ve meslek hastalig1 riskleri baglaminda hangi hallerin sosyal gii-
venlik hukuku baglaminda bir is kazasi veya meslek hastalig1 olarak
nitelenebilecegi ve ilgililerin sorumluluklarinin is kazasi ve meslek
hastali1 sigortas1 bakimindan ne ¢lctide 6nemli oldugu incelenmesi
gereken konulardandir.

5510 sayili Kanun 13. maddesinin ilk fikrasinda sigortalinin isye-
rinde bulundugu sirada gerceklesen bir kaza, kaza ile zarar arasinda
uygun nedensellik bag: kurulabiliyorsa sosyal giivenlik hukuku anla-
minda is kazasi olarak nitelenebilecektir. Sosyal giivenlik hukukunda
is kazasiyla ilgili karsilastirmali hukuk esas alinarak yapilan bir ca-
lismada belirtildigi tizere, Ttirk Sosyal Giivenlik Hukuku dtizenleme-
sinde is kazasi, tek basamakl1 bir illiyet bag1 tizerine temellenmis ve
ylriitiilen isle meydana gelen kaza arasinda herhangi bir iliskinin bu-
lunmasi gerekliligi ongoriilmemis iken;'? Ingiltere ve Almanya hukuk
sistemleri iki basamakli bir illiyet bag1 cercevesinde, kazanin da yapi-
lan isle baglantisin1 aramaktadirlar.®

Nedensellik baginin kurulamadigi hallerde ise is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortasindan sigortali faydalanamayacaktir. Bu anlamda,
isyerinde isvereni ile tartisan ve tiziilen isginin aksam eve gittiginde
kalp krizi gecirip vefat1 halinde kalp krizinin isyerinde meydana ge-
len olaydan kaynaklandiginin ispatinda yasanacak zorluk bir baska
deyisle zarar ile olay arasinda nedensellik baginin kurulmasinda ya-
sanacak ispat sorunu nedeniyle somut olay bakimindan is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigortasinin uygulanmasi ¢ok zordur. Kalp krizinin
isyerinde gerceklesmesi halinde ise; “Somut uyusmazlikta, davaci-

12 Kaza ile yliriitiilen is arasinda da bag olmasini arayan goriis igin bkz. Can Tun-

cay/ Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2017, s. 383.
AsliYilmaz, “Sosyal Giivenlik Hukukunda I§ Kazas1 Kavramr: Kita Avrupasi ve
Anglosakson Hukuk Sistemlerinden Birer Ornek Ile Tiirk Hukuku Karsilastiril-
mast”, Sosyal Giivence Dergisi, Y11:6, Say1:11, 2017, s. 107-127, s. 124.
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lardan G'nin kocasi, digerlerinin babas1 olan sigortalinin isletme sefi
olarak gorevlendirildigi, 17.12.2004 tarihinde arazideki elektrik hatla-
rindaki arizalarin giderilip, saat 15.00 siralarinda isyerine dontilmesi
sirasinda, rahatsizlanarak hastaneye gottirtildtigtinde gecirdigi kalp
krizi sonucu hastaneye ulastirilmasindan once oldiigi, Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan 6liim olaymin is kazasi olarak kabul edil-
memesi nedeniyle, acilan dava tizerine Ankara 11. Is Mahkemesi'nin
10.04.2008 gtin ve 2006/275 E., 2008/219 K. say1l1 ilamiyla sigortalinin
kalp krizi sonucu 6ltiimii olaymin is kazasi oldugunun tespitine karar
verdigi ve kararin onanarak kesinlestigi, diger bir ifade ile olayin is
kazasi oldugu konusunda uyusmazlik bulunmadig: anlasilmigtir”**
ictihadinda da goriilecegi tizere sosyal guivenlik hukuku anlaminda
bir is kazas1 mevcuttur.

Bununla birlikte bireysel is hukuku anlaminda ise isverenin is ka-
zas1 ve meslek hastaligindan dolay:r hukuki sorumlulugun dogumu
i¢in; is¢iyi gozetme borcuna aykir: davranmasi, bir kaza veya hastali-
gin ortaya ¢ikmasi, kaza veya hastalik sonucunda bedensel veya ruhsal
bir zarar olugsmasinin yarn sira; gortilen is ve kaza arasinda da illiyet
bag kurulmasi gibi daha agir sartlarin oldugu goriilecektir.”® Bir baska
soyleyisle bireysel is hukuku bakimindan is kazalarinda hukuki so-
rumluluk kusura dayali bir sorumluluk olup is kazalarindan isverenin
ve diger kisilerin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in ilgili kisilerin ku-
surlu olmalar1 gerekmektedir.'® Bu baglamda isverenin isciyi gozetme
borcu kapsaminda gerekli tedbirleri aldig1 ve kendisine herhangi bir
kusur atfedilemeyecek bir halde meydana gelen kaza sosyal giivenlik
hukuku boyutuyla is kazasi olarak nitelenip sigortaliya Kurumca ge-
rekli yardimlar yapilabilecekken bu halde bireysel is hukuku anlamin-
da isverenin sorumlulugu yoluna gidilmemesi miimkiindiir.

14 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas: 2012/21-1121, Karar: 2013/386, http://
www .kazanci.com/kho2/ibb/ giris.html

Ayse Lediin Akdeniz, “Isverenin Is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Zarar-
lardan Sorumlulugunun Niteligi”, [UHFM, C. LXXII, S. 2, 2014, s. 3-29, 5. 9.; Ayrica
is kazalarmda hukuki sorumlulugun kaynagi hususunda ayrimntil bir degerlendlr—
me i¢in bkz., Ali Giizel/Deniz Ugan Cetinkaya, “Isverenin Is Kazasindan Dogan
Sorumlulugunun Niteligi ve Sinirlar1”, Calisma ve Toplum, Say1:34, 2012, 157-188,
s. 168 ve devamu.

Mustafa Ozen, “Is Kazalarinda Hukuki, Cezai ve Idari Sorumluluk”, Ankara Baro-
su Dergisi 2015/2, s. 215-254, s. 225; Liitfi 1ncir0glu, Is Saglig1 ve Giivenliginde Isci
Ve Isverenin Hukuki ve Cezai Sorumluluklari, Istanbul 2008, s.95.
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Bir baska deyisle sosyal giivenlik hukukunda is kazas1 bakimin-
dan isverenin sorumlulugu meselesi 5510 sayili Kanun’un 13. mad-
desinde sayilan hallerden birinin varlig1 halinde sigortadan saglanan
yardimlardan sigortalinin yararlanmasini dogrudan etkilememekte,
etkisini iscinin sigorta vasitasiyla karsilanamayan zararlar ile sigorta-
lriya 6deme yapan Kurum ile isveren arasindaki riicu iliskisinde kendi-
sini gostermektedir.

Bu noktada 5510 sayil1 Kanun'un 21. ve 22. maddesinin de incelen-
mesi de gerekmektedir. S6z konusu 21. maddenin ilk fikrasinda, “ Is
kazas1 ve meslek hastalig1, isverenin kast1 veya sigortalilarin saghigini
koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu meyda-
na gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun ge-
regince yapilan veya ileride yapilmasi gereken ¢demeler ile baglanan
gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortal
veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla siirl ol-
mak tizere, Kurumca isverene ddettirilir. Isverenin sorumlulugunun
tespitinde kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir” hitkmiine yer verilmistir.
Ayni maddenin 4. fikrasinda da “Is kazasi, meslek hastalig1 ve hasta-
lik, tigtincti bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya
ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile
baglanan gelirin basladig tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi,
zarara sebep olan tictinctii kisilere ve sayet kusuru varsa bunlar: calis-
tiranlara riict edilir” hiikmiine yer verilerek isverenin ve tictincii kisi-
lerin sorumluluklar1 halinde Kurum ile isveren ve kurum ile ti¢lincti
kisiler arasinda riicu iligkisi belirlenmistir.

Takip eden 22. maddede ise “Sigortalinin asagidaki sayilan neden-
lerden dolay1 is kazasina veya meslek hastaligina ugramasi, hastalan-
masl, tedavi siiresinin uzamasi veya is goremezliginin artmas: halle-
rinde gecici is goremezlik 6denegi veya stirekli is goremezlik geliri; a)
Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti olanlar
harig, sigortalinin is kazasi, meslek hastalig1, hastalik ve analik nede-
niyle hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamasi sonucu teda-
vi sliresinin uzamasina veya is goremezlik oraninin artmasina, malal
kalmasina neden olmasi halinde, uzayan tedavi siiresi veya artan is
goremezlik orani esas alinarak dortte birine kadar:1 Kurumca eksiltilir.
b) Ceza sorumlulugu olmayanlar harig, agir kusuru ytiziinden is kaza-
sina ugrayan, meslek hastaligina tutulan veya hastalanan sigortalinin
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kusur derecesi esas alinarak ticte birine kadar1 Kurumca eksiltilir. c)
Kasdji bir hareketi ytiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina
tutulan, hastalanan veya Kurumun yazili bildirimine ragmen teklif
edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya, yarisi tutarinda 6denir” ifa-
delerine yer verilerek sigortalinin kusuru halinde Kurum ile sigortali-
lar arasindaki hukuki durumun cercevesi ¢izilmistir.

Goruldugi tizere 21. maddede is kazasinin isverenin kaginilmazlhik
ilkesi de dikkate alarak is saglig1 ve gtivenligi 6nlemlerini alma borcu-
na aykir1 davranisi ve yine tigtincii bir kisinin kusurlu davranis: netice-
sinde meydana gelmesi halinde Kurumun rticu hakkina yer verilmistir.
5510 sayil1 Kanun'un 22. maddesinde de sigortaliya atf1 kabil kusurun
agirligina gore sigortaliya yapilacak yardimlarin azaltilmasi hususu dii-
zenlenerek sigortalinin gerek zarar dncesi agir kusurlu ve kasti gerekse
zarar sonrast kusurlu davranislarinin varlig1 halinde bunun kendisine
yapilacak yardimlara hangi oranda etki edecegi belirtilmistir.

I11. Koronaviriis Ozelinde Salgin Hastaliklara Maruz Kalmanin
Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortas1 Acisindan
Degerlendirilmesi

Diinyamiz son yillarda Sars, Mers, Domuz Gribi ve nihayetinde
Koronavirtiis (Kovid-19) olmak tizere bircok salgin hastalikla ve dola-
yisiyla sosyal risk ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu hastaliklarin gos-
terdigi semptomlar, klinik tablolari, bulasma hizlar itibariyle farkh
tezahtir etmeleri nedeniyle bir biittin olarak ve tereddiitstiz bicimde
her salgin hastaligin her kosulda is kazas1 ve meslek hastalig1 olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Burada yapilmas: gereken her
bir hastaligin tibbi yapisi ile 5510 sayili Kanun’da 6ngoriilen is kazasi
ve meslek hastalig1 hallerinin her bir somut olay bakimindan uyusup
uyusmadigin kontrol etmektir.

Pandemik hastaliklar denilince akla 2009 yilinda yine diinyay et-
kisi altmna alan HINI (domuz gribi) ile 2019 yili sonunda yayilmaya
baslayan koronaviriis (Kovid-19) ilk elde akla gelmektedir. S6z konusu
durumun diinyada bircok insanin bedenen ve ruhen zarara ugrama-
sina neden oldugu gozetildiginde sosyal gtivenlik hukuku anlaminda
hangi hallerde is kazas1 ve meslek hastalif1 sigortas1 cercevesinde si-
gortalilara destek saglanacag1 hususu irdelenmelidir.



TBB Dergisi 2023 (165) Alptekin Burak BOYDAK 147

Bu nedenle sosyal gitivenlik hukuku anlaminda bir olayn is kazas1
veya meslek hastalig1 sigortasi baglaminda is kazasi olarak nitelenebil-
mesi bakimindan 5510 sayili Kanun’da belirtilen hallerin somut olaya
uygunlugunun degerlendirilmesi elzemdir. Pandemik bir hastaliga
yakalanan sigortalinin is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan fay-
dalanabilmesi bakimindan yakalandig1 bu hastaligin 6ncelikle 5510 sa-
yili Kanun’da 6ngoriilen is kazasi halleri olan “sigortaliyr hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen 6ziire ugratan olayin sigortalinin isye-
rinde bulundugu sirada, gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda, em-
ziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince cocuguna siit vermek
icin ayrilan zamanlarda, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig:
yere gidis gelisi sirasinda” zuhur etmesi gerekmektedir.

Bu baglamda Yargitay'in isvereni tarafindan Ukrayna’ya is igin
gonderilen sigortalinin yakalandig1 domuz gribi vakasini is kazasi ola-
rak degerlendirmesi konuyla ilgili ve yol gosterici bir ictihat niteligi
tasimaktadir. S6z konusu kararda “Yasada is kazasi, sigortaliyr hemen
veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olay olarak
tanimlandigindan, olayin etkilerinin bir stire devam ederek zaman
icinde artmasi ve buna bagh olarak sonucun daha sonra gerceklesmesi
mimkindir. Yani, is kazasi ani bir olay seklinde ortaya ¢ikip, buna
bagli olarak zarar, derhal gerceklesebilecegi gibi, gazdan zehirlenme
olayinda oldugu sekilde etkileri daha sonra da ortaya ¢ikabilir. Son-
radan olusan zarar ile olay arasinda uygun illiyet bag: bulunmasi ko-
suluyla olay is kazasi kabul edilmelidir. ... Somut olayda, tir soforii
olan davacit murisinin 26.11.2009 tarihinde davali isveren tarafindan
Ukrayna’ya sefere gonderildigi, 11.12.2009 tarihinde Tiirkiye'ye giris
yaptig1, Adli Tip Kurumu raporunda, HIN1 virtistiniin kulugka stire-
sinin 1-4 giin arasinda degistigi, murisin 13.12.2009 tarihli hastaneye
basvurusunda belirttigi sikayetlerin hastaligin baslangic belirtileri ol-
dugu taktirde hastaligin bulasmasinin bu tarihten 1-4 giin 6ncesinde
gerceklesmis olacaginin bildirildigi, buna gore davact murisinin, isve-
ren tarafindan ytirtitilmekte olan is nedeniyle Ukrayna’ya yapilan se-
fer sirasinda bulastig1 yukarida belirtilen rapor kapsamindan anlasilan
H1NT1 virtistine bagh olarak, daha sonra meydana gelen 6liimiiniin is
kazasi olarak kabul edilmesi gerektigi aciktir” ifadeleriyle is nedeniyle
baska bir yere gorevlendirilen sigortalinin kaptig1 bulasici hastaligin is
kazas1 olarak nitelenmesi gerektigi hiikmedilmistir.
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Buna karsilik her salgin hastaligin kulucka stiresi ile gosterdigi
klinik tablonun farklilik arz etmesi Yargitay'in bahsi gecen kararmin
salgin hastaliklara yakalanan her sigortali bakimindan dogrudan em-
sal alinmasi noktasinda zorluklara neden olmaktadir. Nitekim domuz
gribi kulucka stiresi 1 ila 4 giin arasinda siiren ve bu kapsamda kisiye
nereden bulastig1 daha kolay tespit edilebilen bir hastalik iken koro-
navirtis kulugka stiresi 14 giine kadar uzayabilen ve hastalarin bir kis-
minin hicbir belirti gostermeden bu hastaliga yakalanip bir baskasina
bulastirma niteligi olan bir hastalik konumundadair."”

Bu cercevede bir sigortalinin yakalandig1 koronaviriis hastalig ile
bu hastaliga yaptig1 is nedeniyle veya ise gelis gidis sirasinda yakalan-
mas1 arasinda nedensellik bagi kurma noktasinda ciddi bir ispat zor-
lugu mevcuttur.”® Bununla birlikte isyerinde veya isveren tarafindan
saglanan tasitta ya da sigortalinin gorevlendirildigi is icin birlikte git-
tigi bir calisma arkadas: veya isvereni anlaminda pozitif bir vaka var
ise bu takdirde (sigortalinin ailesi ve diger temas cevresinde pozitif bir
vaka olmamasi sartiyla) karine itibariyle virtisti isi nedeniyle kaptig
duistiniilerek kesin bir ispat sart1 aranmadan sigortalinin is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigortasindan yararlandirilmas: gerektigi diistintilebi-
lecektir.” Ayni sekilde her yil karsilasilan grip salgini bakimindan da
gribe neden olan virtise 5510 say1l1 Kanun'un 13. maddesinde belirtilen
mekan ve zaman igerisinde yakalanildig1 saptanabiliyorsa ve bu viriis
kisiyi isini icra edemeyecek sekilde bedensel bir zarara ugratiyorsa bu
kisilerin de is kazas1 ve meslek hastali1 sigortasindan yararlandiril-

7 Stephen/Kyra/Forrest/Zheng/Hannah/ Andrew/ Nicholas/Justin, “The Incu-
bation Period of Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) From Publicly Reported
Confirmed Cases: Estimation and Application (2020)” Annals of Internal Medicine,
s.1-5,s. 1.
Ispat gucliigt nedeniyle koronaviriisiin is kazast sayilmasimn giicliigii hakkinda-
ki goriis igin bkz. , Levent Akin, “Covid-19'un Is Iliskilerine Olas1 Etkileri”, Cimen-
to Isveren Dergisi, Mayls 2020, s.16-71, s. 24.
Kaza ile zarar arasinda koronavirtis icin de kesin bir ispat aranmasi gerektigi aksi
halde is kazas1 olarak kabul edilemeyecegi ve yine koronaviriis salgmninin mes-
lek hastalig1 olarak degerlendirilemeyecegi goriisii icin bkz., Sabahattin Yiirekli,
“Calisma Hayatinda Koronaviriis (COVID-19) Salgimimin Etkllerl", Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Derglsl COVID-19 Hukuk Ozel Sayisi, 2020, 34-61, s. 45.
I§yermde enfekte olan iscinin bu enfeksiyonu tartismasiz bir bicimde is kazasi ol-
dugu gorust icin bkz. , Ufuk Aydin, “Covid-19 Pandemisi; Ig, ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Alaninda Yarattlgl Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Istanbul Aydin Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Y11 6 Say1 2 - Aralik 2020 (181- 214) s. 202.
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mast diistintilebilecektir. Bu noktada akla gelen bir soru da sigortalinin
metrobiis, metro, dolmus, otobiis gibi bir toplu tasima araci ile isine
gidis gelisi sirasinda yakalandigimi dustindtigii viriis nedeniyle has-
talanmasi halinin bir is kazas1 olup olmayacagidir. Metrobiis, metro,
dolmus, otobiis gibi tasitlarin isverence saglanan bir tasit niteligini ta-
simamalar1 ve de bu virtise o ortamda yakalanildiginin ispat guicliigi
nedeniyle bu soruya verilecek yanitimiz olumsuz olacaktir. Is kaza-
s1 veya meslek hastalig1 sigortasi baglaminda meslek hastalig1 olarak
koronaviriisiin degerlendirilmesi bakimindan ise 6zellikle meslekleri
geregi bu virtisle enfekte olma riskleri yogun olan saghk calisanlar:
gibi bir takim meslek grubunda calisanlar igin isin ytrtitiimi, riskin
olusumu ve olusan zarar bir buitiin olarak degerlendirildiginde meslek
hastalig1 olarak degerlendirmenin akla gelebilecegi kanaatindeyiz.”

Kovid-19 nedeniyle hastalanan bir calisanin bu durumun is kazasi
veya meslek hastali§1 olarak degerlendirilmesi bakimindan diger tilke
uygulamalarinda olumlu adimlar atildig1 goriilmektedir. Bu baglam-
da isyerinde veya yapilan bir isle ilgili olarak bir is¢inin Kovid-19 virii-
stinti almast halinde bu durum Italyan Ulusal is Kazas1 Sigortast Kuru-
mu tarafindan is kazasi olarak kabul edilmis; doktor, hemsire gibi halk
sagligiin korunmasinda gorevli olanlar bakimindan da yapilan is ile
hastalik arasindaki neden-sonug iliskisinin varliginin kendiliginden
kabul edilecegi belirtilerek bu ¢alisanlar: sigorta kapsamina almigtir.”
Avusturya’da ise Kovid-19, 1950 tarihli Salgin Kanununun kapsami-
na alinarak meslek hastalig1 olarak kabul gérmuistiir.”

20" Ulkemiz bakimindan, , COVID-19'un isin ylritimi ve yogun oranda mesleki

risk ile ilgili oldugu gozetildiginde saglik ¢alisanlari agisindan COVID-19'a ma-
ruz kalmanin is kazasi olarak degil de meslek hastalig1 olarak incelenmesi daha
yerinde olacag1 goriisii ve konunun saglik calisanlari agisindan ayrintili incele-
mesi icin bkz. , Alptekin Burak Boydak, “Saglik Calisanlarmin “Covid-19” Kar-
sisinda Hukuken Korunmasi”, Tiirkiye Klinikleri Tip Etigi-Hukuku-Tarihi Dergisi,
2020,28(3):415-20. Ayrica calisanlar bakimindan koronaviriise yakalanmanin is
kazast m1 yoksa meslek hastaligi olarak degerlendirilmesi gerektigine yonelik
ogretideki bir kisim tartismalar igin bkz , Seda Arslan Durmus, “Covid 19'un Is
Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Olarak Degerlendirilmesi”, Istanbul Hukuk Mecmuast,
78 (2), 363-393, s. 387 ve ayni1 sayfada belirtilen kaynaklar.
https:/ /wwl.issa.int/ news/ can-covid-19-be-considered-occupational-disease
(Erisim: 30.11.2022).
https:/ /www.ilo.org/wemsp5/ groups/ public/---ed_emp/---emp_ent/docu-
. ments/publication/wcms_741360.pdf (Erisim: 30.11.2022).
Ylkemizdeki durum agisismdan COVID-19'un “is kazas1” veya “meslek hastalig1” ola-
rak kabul edilmesinin, aslinda yararlanmaya iliskin haklar konusunda bir farka
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Kanada’da somut olayin 6zellikleri sakli kalmak {izere, eger bir
isci yaptig1 is niteligi itibariyle enfeksiyon kaynagina maruz kalma agi-
sindan ytiiksek bir risk tasiyorsa ve daha sonra bu nedenle Kovid-19'a
yakalanmis ise bu durum meslek hastalig1 olarak degerlendirilip isci-
ye tazminat 6denmesi kabul edilmektedir; yine Belcika’da laboratuvar
testi ile onayli Kovid-19'a yakalananlar igin, saglik sektoriinde viriis
bulasma riski ile yogun bir sekilde isini icra eden bir kisim saglik per-
sonelinin; kirlenmis ekipman veya binalarin bakimi temizligi i¢in ¢ali-
sanlar da dahil olmak iizere Federal Mesleki Risk Kurumu tarafindan
meslek hastalig1 sayilmasina karar verilmistir.”

Malezya’da ise Kovid-19 ile yaptiklari isin dogasi geregi dogrudan
maruz kalma durumu bulunan galisanlar bakimindan meslek hastalig1
olarak kabul edilmis benzer sekilde Almanya’da da saglik ¢alisanlar:
gibi niifusun diger kesimine gore hastalikla enfekte olma riski ytiksek
bir takim meslek gruplar1 bakimindan meslek hastalig1 olarak duru-
mun degerlendirilmesi kabul edilmistir.?

Sigortalinin salgin hastaliga yakalanmasi halinde bu halden is-
verenin, {ictincii kisilerin ve sigortalinin sosyal giivenlik hukuku an-
laminda sorumluluklar1 boyutu da ayrica degerlendirmeyi gerekli
kilmaktadir. Salgin hastalik kapsaminda is kazasinin vukuu halinde
isverenin sorumlulugunun tespitinde is saghg1 ve gitivenligi hukim-
leri 6nemli rol oynayacaktir. 6331 sayili Kanun'un 5. maddesinde is-
verene risklerden kaginmak icin “teknoloji, is organizasyonu, calisma
sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini
kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikas: gelistirmek” ytikiim-
lulugt ytiklenildigi gozetildiginde bir isverenin koronoviriis riskine
kars1 isyerinde calisma ortaminin hijyeninin saglanmasi, isin ytri-
timiinde sosyal mesafeyi koruyucu tedbirler almas: ve yine ¢alisma
modelleri icinde miimkiinse uzaktan veya esnek calisma modellerini
yerine getirmemesi nedeniyle sigortalinin is kazasina ugramasi nede-

neden olmadigy, tartismanin akademik boyutta kalacagi noktasinda ayrintili bilgi

icin bkz., Seda Arslan Durmus, “Covid 19'un Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Olarak

Degerlendirilmesi”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 78 (2), 363-393, s. 387.

https:/ /www.ilo.org/wcmsp5/ groups/ public/---ed_emp/---emp_ent/docu-

ments/publication/wcms_741360.pdf (Erisim: 30.11.2022).

2 Abdulsamet Sandal/ Ali N. Yildiz, “COVID-19 as a Recognized WorkRelated Di-
sease: The Current Situation Worldwide”, Safety and Health at Work, 2021
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niyle Kurumca sigortaliya 6denen tutara riicuen katlanmas: gerektigi
diistintilebilecektir.

Bu noktada isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik
ilkesinin de degerlendirilmesi gerekmektedir. Kacmilmazlik, olaymn
meydana geldigi tarihte gecerli bilimsel ve teknik kurallar geregince
alinacak biittin 6nlemlere ragmen is kazasi veya meslek hastaliginin
meydana gelmesi durumudur; isveren alinmasi gerekli bir onlemi
almamus ise olayin kacinilmazhigindan s6z edilemez (Sosyal Sigorta
Isleri Yonetmeligi Madde 45/3). Kacinilmazlik ilkesi baglaminda ise
isveren is saghgl ve giivenligi ve genis anlamda is¢iyi gozetme bor-
cu bakimindan tiim 6énlemleri almasina karsilik zararlandirici sonug
meydana gelmisse bu takdirde sigortaliya 6demeyi yapan Kurum ta-
rafindan isverenle olan riicu iliskisinde bu husus hakim tarafindan go-
zonune alinacaktir.®

Yiiksek Mahkeme’ye yansiyan bir uyusmazlikta ise Yiiksek Mah-
keme; “Davanin yasal dayanag: olan 5510 sayili Kanun'un 21. mad-
desinde; “...Isverenin sorumlulugunun tespitinde kacginilmazlik ilkesi
dikkate alinir” ctimlesi geregince, is kazalarinda ilgililerin kusur du-
rumlari belirlenirken kacinilmazligin da goz 6niinde bulundurulmas:
ve belirlenen kaciilmazlik payindan isverenin sorumlu tutulmamasi
gerekmektedir. Kaginilmazlik olgusundan ise, is¢i saglig1 ve is gtiven-
ligi konusunda gecerli mevzuat hiikiimleri cercevesinde, dogabile-
cek olasi zararli sonuglarin 6nlenmesi yoniinde, duruma ve kosullara
gore ilgililerden beklenebilecek tiim 6zenli ve dikkatli cabaya karsin
sigortalty1 bedence veya ruhca arizaya ugratan is kazasinin meydana
gelmesi durumunda s6z edilebilir. Glintimtiz teknolojisinde birtakim
olaylarin sonuclarmin kismen kacmilmazlik/kotii rastlantilarla acik-
lanmasi, almabilecek onlemler diistintildtigiinde olanaksizdir. Ka-
¢inilmazhik/kotti rastlanti olarak adlandirilan olgularin bir¢ogunun
temelinde insan yanilg1 ve savsamalari, 6zen eksikligi bulundugu bir
gercektir.... Mevzuat hiikiimlerince 6ngoriilmemesine karsin, alinmasi
gerekli bagkaca bir tedbir varsa, bunlarin da tespiti zorunlulugu acik-

5 Al Giizel/Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul
2018, s. 403; Bu konuda ayrimntili bilgi icin O. Ersun Civan, “Is Kazast ve Meslek
Hastaligindan Dogan Riicu Hakkinin Hukuk.i' Niteligi ve Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Karsisinda Sorumlulugun Kosullar1”, AUHFD, 64 (3), 2015, s. 1015-1070. s.
558.
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tir. Anilan 6nlemlerin isverence tam olarak alinip alinmadig (=isvere-
nin koruma tedbiri alma ¢devi), alinmamissa zararin bundan dogup
dogmadigl, duruma iscinin onlemlere uymamasimin etkili bulunup
bulunmadig: (=iscinin tedbirlere uyma yuktimliliigi) ve bu dogrul-
tuda taraflarin kusur orani belirlenecektir. ... Isverenlerce, is glvenligi
acisindan yasamsal oneme sahip bulunan arag ve gereclerin sigorta-
lilar tarafindan kullanilmasi saglandiginda, kazalanma olasiliginin
tamamen ortadan kaldirilabilecegi de yadsmamaz bir gercektir. Bu
aciklamalar 15181 altinda inceleme konusu dava degerlendirildiginde;
kazanin sebebi arma yeteri kadar kapak yapilmamasidir. Yani somut
olayda alinmasi gereken tiim tedbirler alinmis degildir. Kaginilmazlik
olgusunun var olabilmesi icin oncelikle tim tedbirler alinmali, buna
ragmen beklenmedik olaylar nedeniyle kaza meydana gelmelidir. Ka-
cinilmazlik olgusunun bulunmadigy gozetilerek kusur oranlar: yoniin-
den raporlar arasindaki geliski giderilmek tizere yeniden heyet raporu
alinmalidir”? ictihadina vararak kacimilmazlik ilkesine iligkin ilkeler
de belirlemistir. Dolayisiyla kagmilmazlik ilkesi acisindan bir deger-
lendirme yaparken Yargitay igtihadinin da goz ontinde tutulmas: ge-
rekmektedir.

Yine ayni sekilde isin yiiriitimii esnasinda tgtincii bir kisinin ko-
ronaviriisti 6nleme tedbirlerine aykir1 davranisi nedeniyle virtis ken-
disinden sigortaliya bulasmis ise bu takdirde de bu {ictincti kisi ile bu
kisiyi ¢alistiran kisinin Kuruma kars: rticuen tazminat sorumlulugu
dogabilecektir. Sigortali bakimindan da hekiminin tavsiyelerine uyma-
yarak (kendini karantinaya almamalk, hijyen ve sosyal mesafe kuralla-
rina uymamak vb.) ugradig1 zararin artmasina bizatihi neden olmussa
is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 baglaminda yapilan yardimlarin
azaltilmasi yoluna gidilebilecektir.

SONUC:

Toplumu ekonomik agidan ve saglik yoniinden ciddi sekilde et-
kileyen sosyal risklere kars1 koruma saglayan sigorta kollarindan biri
olan is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinin salgin hastaliklar gibi
onemli olaylar karsisinda islerligi saglamak gerekmektedir. Her ne ka-

2% Yargitay 10. H.D., 28.12.2017, 2017/9402 K., http://www .kazanci.com/kho2/
ibb/ giris.html
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dar kimi salgin hastaliklarin gosterdigi kulugka stiresi gibi tibbi 6zel-
likler baglaminda kisinin bu salgin hastaliga hangi sekilde yakalan-
diginin tespiti ve ispati noktasinda zorluklar mevcut olsa da hukuk
diizeninin bu sorunun ¢6ziimii noktasinda sigortaliy1r koruyucu bir
yaklasim igerisinde olmasi esastir.

Tum diinyay: etkileyen bu salginda, diinyadaki hukuk uygulama-
larma bakildiginda koruyucu yaklasim noktasinda uygulama birligi-
nin saglanmadig1 gorilmektedir. Kimi tilkeler Kovid-19 virtisti nede-
niyle hastalanan ¢alisanlarimi koruyucu bir adim hentiz atmazken kimi
tilkeler salt doktor hemsire gibi bazi meslek gruplarinda calisan sigor-
talilar bakimindan Kovid-19"u meslek hastalig1 olarak degerlendirmis-
tir. Bir diger tilkeler ise meslek ayrimi yapmaksizin isyerinde veya ya-
pilan isle baglantili olarak bu hastaliga yakalanmasi olgusunu is kazasi
olarak kabul etme yoluna gitmislerdir. Bu baglamda isyerinde veya
yapilan bir isle ilgili olarak bir is¢inin Kovid-19 viriistinti almasi ha-
linde bu durum kimi tilkelerde is kazasi veya meslek hastalig1 olarak
kabul edilmis, kimilerinde ise su asamada saglik ¢alisanlar1 agisindan
meslek hastali§1 olarak degerlendirilmistir. Bu durumun somut ola-
yin 6zeliklerine de bagli olmak tizere {ilkemizde de yasa koyucu ve
uygulayicilar acisindan emsal olarak deger gormesi hukuken yerinde
olacaktir.

Kovid-19'un bir insanda hicbir belirti gostermeden tasinmasi ve
bir bagka insana da kolayca bulasmasi sigortalinin bu viriisii nereden
aldig1 noktasinda ciddi bir ispat sorunuyla kars1 karsiya birakmakta-
dir. Bu noktada kanaatimce tilkemizde yapilmas: gereken hastaligin
bulasmasi bakimindan ytiksek risk grubunda olan ve her giin ytizlerce
insanla temas eden saglik calisanlar1 gibi bir takim meslek gruplari ba-
kimindan yapilan isle ugranilan zarar arasindaki illiyet bagimin kendi-
liginden var oldugu kabul edilip bu kisilerin bu hastaliga yakalanma-
lar1 halinde is kazas1 ve meslek sigortasindan saglanan yardimlardan
faydalanmalarinin saglanmasidir.

Diger meslek gruplari icerisinde olan ve koronaviriise yakalanan
bir sigortalinin ailesinde ve yakin temas cevresinde bu hastaliga daha
once yakalanan biri olmamas: (sigortalinin bu hastaligi bu kisiler-
den aldig1 noktasinda kuvvetli siiphe olmamasi) halinde 5510 sayil
Kanun’un 13. maddesinde sayilan hallerden birinin varlig: icerisinde
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kisinin temas ettigi cevrede pozitif bir Kovid 19 vakasinin da bulunma-
st durumunda sigortali is¢inin bu hastaliga yakalanmasi hali is kazasi
olarak nitelenmesi somut olayin 6zellikleri de goze alinarak diisunti-
lebilecektir. Bu ¢oztim sosyal giivenlik hukuku ilkelerine ve sigortaliy1
sosyal risklere karsi koruma amacina uygun olan ¢dziim yoludur.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda Kurumun si-
gortaliya 6deme yapmasi halinde isverene ve tiglincti kisilere karsi
riicu iliskisinde de isverenin ve tictincti kisilerin Kovid 19 salgiina
karst Saglik Bakanlhigi'nin ve diger merciler ile Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu'nun 6ngordiigii koruma tedbirlerini alip almadig: belirleyici
rol oynayacaktir.
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