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Ozet: isverenler is saghg ve giivenligine iliskin yikimli-
liklerini yerine getirmezlerse, calisanlar is sdzlesmelerini feshe-
dilebilir. Ancak bu hak, sadece bir is s6zlesmesine dayali olarak
calisanlara taninmistir. Kamu ¢alisanlarinin béyle bir hakki bulun-
mamaktadir. Diger taraftan, isverenlerin is saghg ve giivenligi
ylikiimliiklerini yerine getirmemeleri halinde calisanlarin kulla-
nabilecegi tek imkan isten ayriimak degildir. Béyle bir durumda
calisanlar, calismaktan kaginma hakkini da sahiptir.
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Abstract: If employers do not fulfil their obligations con-
cerning occupational health and safety, workers can terminate
their labor contracts. But this right is only granted to workers
who work with a labor contract. Public employees do not have
this right. On the other hand, the only available remedy workers
can do is not to leave the job if the employers do not fulfil their
obligations on occupational health and safety, but they have the
right to refrain from working in such a case, too.
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1.GIRIS

Is saghig1 ve gtivenligi faaliyetleri; calisanlarin, isyerlerinde isin
yuriitiimii nedeniyle olusabilecek cesitli tehlikelerden korunmass, is-
yeri ici ve disindaki galisma kosullarinin iyilestirilerek refahinin art-
tirilmasi amaciyla yapilan sistemli calismalardar. Onceleri is saglig1 ve
gilivenligi konusunda isci odakli yaklasimlar benimsemis olsa da, gii-
niimiizde calisma sekillerinin ve {iretim yapisinin degismesi ve yeni
yonetim tekniklerinin benimsenmesi is saglig1 ve giivenligi faaliyet-
lerinin sadece iscilere yonelik degil, isteki tiim unsurlar:1 kapsayici se-
kilde olmasini gerektirmistir. Faaliyetlerin odaginda “is¢ci” yerine “is”
kavraminin yer almasi, asil vurgunun is¢inin sagligindan ¢ok is tizeri-
ne yapildig1 ve emegin korunmasina doniik koruyucu ilkenin zedelen-
digi ve artik isin kendisinin 6zne oldugu seklinde degerlendirmelere
yol agcmussa da, “is saglig1 ve is gtivenligi” anlayis1 daha genis kapsamli
ve koruyucudur.!

Is saglig1 ve giivenligine uygun hareket edilmemesi sonucunda
ortaya ¢ikan is kazas1 ve meslek hastaliklar1 tiim diinya igin biiytik bir
sorundur. Her yil diinya {izerinde milyonlarca insan, climciil nitelik-
teki is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda hayatin1 kaybetmektedir.
Is kazasi ve meslek hastaligina maruz kalan bazi isgiler ise viicut bii-
tinltgtint yitirerek, calisma glictintin ttimiini veya bir kismin1 sii-
rekli ya da belirli bir siireyle yitirebilmektedir.? Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 insan1 boyutunun yaninda, tilke ekonomileri agisindan
da ciddi kayiplara yol agmakta ve bu durum biitiin diinya tilkelerini,
gerek ulusal gerekse uluslararas: diizeyde kapsamli bir is saglig1 ve
gtivenligi politikas1 olusturmaya ve uygulamaya zorlamaktadir.?

Avrupa Birliginde (AB) Tek Senedin getirdigi acilimla birlikte ¢1-
karilan ve “Cerceve Direktif™ olarak adlandirilan 89/391/EEC sayili
Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini 1yile§tirmeye Yonelik Ted-

Cem Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi, Beta Yayinevi,
Istanbul 2013, s.8.

Benjamin Alli, Fundemantal Principles Of Occupational Health and Safety. ILO
Organization Office, Geneva 2001, s.9.

Baloglu, a.g.k., s.1.

Bu Direktif, kendinden sonra ¢ikarilan Direktiflere temel olusturmasi sebebiyle
Cerceve Direktif olarak nitelendirilmektedir. Bknz. Baloglu, a.g k., s.45.
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birler Alinmasina iliskin Konsey Direktifi, AB'de is saglig1 ve gtivenli-
ginin en temel belgeleri arasinda yer almaktadir. Bu Direktif, is sagligt
ve giivenligi alanina “ortak sorumluluk” ilkesiyle yaklasmaktadir.” Bu
anlayisa gore, is saglig1 ve gtivenligi alaninda basar1 elde edilebilmesi
icin ise hem calisan hem de isveren taraflarina sorumluluk ytiklenme-
si ve her ikisinin birden siirece dahil edilmesi sarttir.®

Tuirkiye'deki is saglig1 ve guivenligi sistemi de, AB'de oldugu gibi
ortak sorumluluk ilkesini esas alan bir anlayis tizerine kurulmustur.
Bu anlayisin bir sonucu olarak da, is saglig1 ve giivenligi konusunda
gerek calisanlara gerekse isverenlere birtakim gorev ve sorumluluklar
yiiklenmistir. Bu calismada isverenlerin is saglig1 ve gtivenligi konu-
sundaki ytiktimliiliikleri ve aykiriligin is iliskisine etkisi degerlendi-
rilmektedir.

2. ISVERENLERIN iS SAGLIGI
VE GUVENLIGI YUKUMLULUKLERI

Anayasanin 17 nci maddesinde, herkesin yasama hakkina, maddi
ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu, tib-
bi zorunluluklar ve kanunda yazil1 haller disinda viicut biittinlugtine
dokunulamayacagi belirtilmek suretiyle, yasama hakki, Anayasal bir
hak olarak teminat altina alinmistir. Anayasanin yatay etkisi nedeniy-
le de isverenler, Anayasada yer alan yasam hakki uyarinca calisan-
larin is saglig1 ve giivenligini saglamakla ytiktimludiirler.” Baska bir
deyisle, isveren tarafindan alinmasi gereken is saghg1 ve giivenligi
onlemleri, her seyden 6nce ¢alisanin anayasal hakki olan yasama hak-
kinin bir geregidir.®

Isverenlerin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliliiklerine iliskin 6331
say1l Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve buna dayali olarak ¢ikarilmis

Levent Akin, “Is Saghg1 ve Giivenliginde Isyerinin Orgtitlenmesi”, Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2005, 54(1), s.2.

Cem Baloglu, “Isverenlerin Is Kazalarindan Dogan Hukuki Sorumlulugu”, Kamu-
Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Ankara 2014, 13(3), s.110.

Mahmut Kabakgi, “Is Saglig1 ve Guivenligiin Hukuk Sistemindeki Yeri”, Ttirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Ankara 2009, (86), s.257.

Aydin Basbug, Isyerlerinde Is Sagligi ve Guivenligi, Aydogdu Ofset, Ankara 2013,
s.16.
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uygulama yonetmelikleri ile 6098 sayili Borclar Kanununda bazi dii-
zenlemeler yer almaktadir. 6098 sayil1 Kanunda daha genel nitelikte
diizenlemelere yer verilmis olmasina karsin, 6331 sayili Is Saghg: ve
Giivenligi Kanunu ile buna dayali olarak ¢ikarilmis uygulama yonet-
meliklerinde, isverenlerin is saglig1 ve gitivenligi yiikiimliiliiklerine
iliskin oldukga ayrintili diizenlemeler yer almaktadir. Oyle ki, 89/391
say1l1 Cerceve Direktif, isverenlerin is saghig1 ve gtivenligi ile ilgili bazi
konularda sorumluluklarinin sinirlandirilabilecegi veya sorumluluk
disinda birakilabilecegi konusunda tilkelere serbestlik tanirken, s6z
konusu Direktifin i¢ hukuka kazandirilmas: amaciyla ¢ikarilmis olan
6331 say1l1 Kanunda stirekli bir bigimde isverenin sorumluluguna vur-
gu yapilmistir.’

6331 sayili Kanunda yer alan isverenlerin is saglig1 ve giivenligi
konusundaki ytiktimliiliikleri; is saglig1 ve giivenligine iliskin genel
ytikiimliiliikleri, is saghg1 ve giivenligi hizmetlerinin sunumuna ilis-
kin yukumliiliikleri, acil durum ytikiimluliikleri, is kazast ve meslek
hastaliklarini kayit ve bildirme ytikiimlaltigii, calisanlarina yonelik
ytkiimliltkleri ve diger ylikimluliikleri olmak tizere alt1 baslik altin-
da toplanabilir.”’

Bunun yaninda, isverenlerin is saglig1 ve giivenligi yukumliiliik-
leri sadece yasal diizenlemelerden ibaret degildir. 6331 say1l1 Is Saglig
ve Giivenligi Kanununun “Isverenin genel yiikiimliligii” baslikli 4 tincii
maddesine gore, isverenler, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini
saglamakla ytiktimlii olup bu cercevede;

Mesleki risklerin ¢nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
turli tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve ge-
reclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alis-
malar yapar.

Isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyul-
madigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

Baloglu, a.g k., s.108. )

Cem Baloglu, Isverenlerin Is Saghg: ve Giivenligi Yiktimliiltikleri ve Aykirilik
Hallerinde Uygulanacak Yaptirimlar, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Ankara
2013, 13(2), s.103.
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Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve guivenlik yontinden
ise uygunlugunu goz oniine alir.

Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve
ozel tehlike bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alur.

6098 say1l1 Borclar Kanununun 417 nci maddesinin 2 nci fikrasiyla
ise; isverenler, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi icin ge-
rekli her tiirlii 6nlemi almak ve arag ve gerecleri noksansiz bulundur-
makla ytukimli kilinmastr. [s sozlesmesinin isverene ytikledigi borc-
lar arasinda yer alan isciyi gozetme borcu, isverenin isyerinde is¢inin
yasam, saglik ve kisiliginin korunmasina yonelik her tiirli 6nlemi al-
masini gerektirmektedir."

Gerek 6098 say1li Borglar Kanunu, gerekse 6331 Is Saghig1 ve Gii-
venligi Kanununun bahse konu maddelerinde; isverenlerin, isyerinde
is saghg1 ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli “her tirlii” 6nlemi al-
makla ytiktimlii olduklari belirtilerek, is saglig ve giivenligi konusun-
da alinmasi gereken tedbirlerin sadece yasal diizenlemelerden ibaret
olmadigy, yasalarla diizenlenmemis konularda dahi isverenlerin yi-
ktimlii olduklar: ve dolayisiyla sorumlu tutulduklar: goriilmektedir.

3. ISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
YUKUMLULUKLERINE AYKIRI DAVRANMASININ iS
ILISKISINE ETKISI
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 2 nci maddesine

gore; bu Kanun; kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine,

bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de
dahil olmak tizere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksi-
zin uygulanmaktadir. Ancak;

Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler ha-
ri¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli [stihbarat
Teskilat1 Miistesarliginin faaliyetleri,

Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,

1 Ercan Akyigit, Is Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara 2013, s5.159.
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Ev hizmetleri,

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hiz-
met {iretimi yapanlar,

Hukumlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyiles-
tirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edin-
dirme faaliyetleri,

Denizyolu tasimaciligi yapan araglarin uluslararasi seyriisefer
halleri,

Kanun kapsami disinda tutulmustur.

6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunun 3 tincti maddesinde
ise calisan; kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu
veya 0zel isyerlerinde istihdam edilen gercek kisi; isveren; calisan is-
tihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum
ve kuruluslar olarak tanimlanmuistir.

6331 sayil1 Kanunun, hem 6zel sektér hem de kamu sektorii isve-
ren ve ¢alisanlarini kapsamasi nedeniyle, isverenlerin is saglig1 ve gii-
venligine iliskin ytiktimlultklerini yerine getirmemesinin is iligskisini
ne yonde etkileyecegini, statti hukukuna gore calisanlar ve is sozles-
mesiyle ¢alisanlar yoniinden ayr1 ayri ele almak ve irdelemek gerekir.'?

3.1. Statii Hukukuna Gore Calisanlar Yoniinden

4688 say1l1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun 3 tincti mad-
desinde kamu isvereni, kamu gorevlilerinin galistig1 tizel kisiligi olan
ya da olmayan kamu kurum ve kuruluslary; kamu isveren vekili ise;
kamu kurum ve kuruluslarini temsile ve biitiintinti sevk ve idareye
yetkili olanlar ile bunlarin yardimcilar: olarak tanimlanmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin calistirabilecekleri personel tiir-
leri de 6teden beri yasalarla belirlenmekte ve genel itibariyle memur,
sozlesmeleri personel, gegici isci ve is¢i olarak siniflandirilmaktadir.®

12" Emine Tuncay Kaplan, “6331 Say1l1 Is Saglig1 ve Guivenligi Kanununda Calisanla-

rin Yiktimlilikleri ve Aykir1 Davramisin Hukuki Sonuglar1”, Sicil Dergisi, Istan-
bul 2014, (31), s.46,47.

13 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli, 1mge Kitabevi Yaymlari, Ankara 2005, s.
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6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 13 tincii maddesi-
nin 4 tinci fikrasinda; “Is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen
gerekli tedbirlerin alinmadigr durumlarda, tabi olduklar kanun hiikiimlerine
gore is sozlesmelerini feshedebilir.” hiikmiine yer verilmistir. Kanun ge-
rekcesinde de; is sozlesmesi ile calisanlara; talep etmelerine ragmen
ciddi ve yakin tehlikenin isveren tarafindan giderilmemesi halinde
tabi olduklar1 kanunlarin hiikiimleri esas alinarak hizmet akitlerini
feshedebilme hakkinin tanindig1 agikca belirtilmistir.

Bahse konu Kanun maddesinden de anlasilacag: tizere, is saglig1
ve giivenligi hiiktimlerine aykirilik sebebiyle is s6zlesmesini feshede-
bilme hakki, sadece is s6zlesmesine dayali olarak ¢alisanlara taninmis
bir haktir. Dolayistyla, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincti
maddesinde sayilan memur, sozlesmeli personel ve gegici isgilerin, bu
yonde bir fesih haklari bulunmamaktadir. 6331 sayili Kanunda me-
murlar ve diger kamu calisanlari i¢in fesih hakki taninmamasinin ne-
deni ise, s6z konusu personelin statiistiniin 6zel hukuk sozlesmesiyle
degil, yasayla belirlenmesidir. Bu galisanlarin calisma iliskilerini belir-
leyen statti hukukunda, is iliskisinin is saglig1 ve gtivenligi 6nlemleri-
nin alinmamasi sebebiyle sona erdirilebilecegine yonelik bir diizenle-
me olmadig; stirece de, is sozlesmesiyle calismayan kamu personelinin
calisma iliskisini tek tarafli sona erdirebilme hakkindan bahsetmek
miimkiin degildir."

3.2. Is Sozlesmesiyle Calisanlar Yoniinden

6331 say1l1 Kanunun 13/4 maddesine gore, is saglig1 ve giivenligi
yuktimliliiklerinin yerine getirilmemesi sebebiyle is stzlesmesini fe-
sih hakk: yukarida da bahsedildigi tizere sadece is s6zlesmesiyle ¢ali-
sanlara taninmis bir haktir. Ancak, yine ayn1 Kanun maddesine gore,
bu hakka sahip olan calisanlarin is sdzlesmelerini tabi olduklar: ka-
nun (Is Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Ka-
nunu) hiikiimlerine uygun sekilde sonlandirmalar1 gerekmektedir. Bu
nedenle, s6z konusu Kanunlarda is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin

109.
Gaye Baycik, “Calisanlarim Is Sagligi ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Dii-
zenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara 2013, (3), s.119.

14
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yerine getirilmemesi durumunda kullanilabilecek bir fesih hakkinin
bulunup bulunmadig1 yontindeki diizenlemeler oldukca 6nemlidir.””

4857 sayili Is Kanununda, is saglig1 ve giivenligi yiiktimliiliikle-
rinin yerine getirilmemesi halinde, is sozlesmesinin is¢i tarafindan
hakl1 nedenle feshedilebilecegine yonelik ayrintili diizenlemeler yer
almaktadir. 4857 sayili Is Kanununun 24 iincti maddesinin I bendinin
(@) ve (b) ile ayn1 maddenin (II) numarali bendinin (f) fikralar: bu aci-
dan onemlidir. 854 sayil1 Deniz I§ Kanununun 14 iincii maddesinde,
4857 sayil1 Is Kanununun 24 tincti maddesinin (IT) numarali bendinin
(f) fikrasina benzer nitelikte bir diizenleme bulunmasina karsin, 5953
say1l1 Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miina-
sebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda bu yonde herhangi bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Ancak, gerek bu ti¢ Kanunda hiikiim bulun-
mayan hallerde gerekse bu Kanunlar kapsaminda yer almayan hizmet
sozlesmesiyle calisanlar hakkinda 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu hitktim-
leri uygulanacagindan, 6098 sayili Kanunun 435 inci maddesinde yer
alan diizenleme de oldukca 6nemlidir.'

Bu nedenle, konunun sistematik bir yaklasimla incelenebilmesi
icin 4857 say1li Kanunun s6z konusu maddelerinde yer alan diizenle-
melerin ayr1 bagliklar halinde ele alinarak degerlendirilmesinin, diger
Kanunlarda yer alan diizenlemelere de yeri geldikce deginilmesinin
uygun olacag1 kanaatindeyim.

Isin Is¢inin Saglig1 I¢in Tehlikeli Olmasi Sebebiyle Is
Sozlesmesinin Feshi

4857 say1l1 Is Kanununun 24 tincti maddesinin I bendinin (a) fikra-
sina gore; is sozlesmesinin konusu olan isin yapilmasi isin niteliginden
dogan bir sebeple iscinin saglig1 veya yasayist i¢in tehlikeli olursa, isci
is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir.

Bahse konu madde hiikmiine gore, isci lehine saglik nedeniyle fe-
sih hakkinin dogabilmesi icin her seyden 6nce yapilan is iscinin yasa-
mi1 veya saglig icin tehlike yaratmalidir. Kanun hiitkmiinde yer alan

15 Baycik, a.g.m., s.120.

Baycik, a.g.m., 5.120.
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“tehlike” kavramy, is¢inin yasaminin ve sagliginin ileride karsilasacag:
istenilmeyen, giderilmesi miimkiin olmayan zararlarin ortaya ¢ikaca-
g1 kot haller, 6liim ya da biiyiik zarar ihtimali anlamlarini tasimak-
tadir. Tehlikenin mutlaka oltimciil nitelikte olmasi gerekmemektedir.
Ayrica, tehlikenin gegici veya stirekli nitelikte olmasinin ya da soz-
lesmenin kuruldugu sirada bilinip bilinmemesinin de fesih hakkinin
kullanmasinda belirleyiciligi yoktur. Isin tehlikeli olup olmadiginin
belirlenmesinde objektif kosullar ve is¢inin yasi, saglik durumu, cinsi-
yeti vs. gibi stibjektif kosullar belirleyici olmaktadir.””

Bununla birlikte, s6z konusu tehlike isin niteliginden kaynaklan-
mis olmalidir. Yargitay, isyeri kosullarindan kaynaklanmayan hasta-
liklar1 hakli fesih nedeni saymamaktadir.'® Iscinin yaptigi isin, sagl-
g1 ve yasayist icin tehlikeli olup olmadig1 hususunun tereddiide yer
vermeyecek sekilde saglik raporu alinarak ortaya konulmas: da, soz
konusu kanun hiikmiine dayali olarak yapilacak fesih isleminin ge-
cerliligi konusunda onemlidir.”” Ancak, isin niteliinden dogmamakla
birlikte, is¢iyi calisamaz hale diistiren bir hastalik nedeniyle de isciye,
bu fikra hiikmiine dayanarak s6zlesmeyi fesih imkani taninmasi ge-
rekmektedir. Yargitay kararlar: da bu yondedir.?

Isverenin veya Baska Bir Iscinin Bulasici
veya Is¢inin Isi ile Bagdagsmayan Hastaliga Tutulmasi
Sebebiyle Is Sozlesmesinin Feshi

4857 say1l1 Kanunun 24 {incii maddesinin I bendinin (b) fikrasina
gore ise; iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriis-
tigu isveren yahut baska bir is¢i bulasici veya iscinin isi ile bagdasma-
yan bir hastaliga tutulursa, isci is sozlesmesini hakli nedenle feshede-
bilir.

Bu durumda, fesih hakkinin dogabilmesi i¢in, isverenin veya bas-
ka bir is¢inin tutulmus oldugu hastaligin is¢inin saglhig icin ciddi bir
tehlike olusturmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, iscinin sadece grip

7" Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s.603.

18 Sarper Siizek, Is Hukuku (Genel Esaslar-Bireysel s Hukuku), Beta Yayinevi, Is-
tanbul 2008, s.647.

1 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Esas: 2011 /2356, Karar: 2011/5968, Tarih: 03.03.2011.

20 Molllamahmutoglu, a.g.k.,604.
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gibi bulasic1 bir hastaliga yakalanmis olmas1 fesih hakkinin kulla-
nilabilmesi icin yeterli bir sebep degildir.** Verem, AIDS, sarilik gibi
hastaliklar soz konusu fikra hitkmiine dayal: fesih islemini hakl ki-
labilir. Bunun yaninda, is¢inin hastaliga yakalanan isci ya da isveren-
le sikca bir arada bulunmas: gerekmektedir. S6z konusu isveren veya
isci ile gok ender goriismesi halinde bu kosul gerceklesmis sayilma-
maktadir.** Diger taraftan, isginin isiyle bagdasmayan hastaliklardan
ise, bulasici hastaliklar disinda disa yansiyist bakimindan tiksindirici,
cevresindekileri itici hastaliklar ile psisik hastaliklar anlasilmalidir.?

Ayrica, yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: tizere, stz ko-
nusu madde hitkmiinde yer alan ve is s6zlesmesinin feshine gerekgce
teskil eden hastalik isyeri kosullarindan kaynaklanmamaktadir. Aksi
halde, kanimca yapilacak fesih isleminin bu madde hiikmiine degil,
4857 say1li Is Kanununun 24 {incti maddesinin I bendinin (a) fikrasina
dayandirilmasi gerektigi diistintilmektedir.

Son olarak, is¢inin kendisinin tutuldugu hastalik bahse konu fikra
hiitkmtine dayali olarak s6zlesmenin hakli nedenle feshine imkan ta-
nimaz. Fesih i¢in is¢inin tutuldugu hastalik degil, onun stirekli olarak
yakindan ve dogrudan dogruya bulusup goriistiigii isverenin veya is-
¢inin bulasic1 veya isi ile bagdasmayan bir hastalia yakalanmas: ge-
rekmektedir.®

Isverenin Calisma Sartlarin1 Uygulamamasi Sebebiyle Is
Sozlesmesinin Feshi

4857 sayili Is Kanununun 24 iincti maddesinin (II) numarali ben-
dinin (f) fikrasinda diizenlendigi {izere, isveren tarafindan calisma
sartlar1 uygulanmazsa, isci is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir.

Calisma sartlary; yasa, tiiziik, yonetmelik, toplu is s6zlesmesi, is
sozlesmesi, i¢ yonetmelik, isyeri uygulamalar1 vs. gibi tiim is hukuku
kaynaklari ile saptanmis bulunan kurallar biitiiniinii ifade etmekte-

2 Stizek, a.g.k., 5.647.

2 Stizek, a.g.k., 5.648.

2 Mollamahmutoglu, a.g.k., 5.605.
2% siizek, a.gk., 5.647,648.
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dir.® Dolayisiyla, is saghig1 ve giivenligi konusunda mevzuatla ya da
diger is hukuku kaynaklariyla belirlenmis olan hususlar da birer ¢alis-
ma sartidir. Isverenin, calisma sartlarini uygulamamasi, yani hic uy-
gulamamasi veya eksik uygulamasi, isciye hakli nedenle fesih imkani
saglamaktadir. Calisma sartlarinin uygulanmamasi, basta is sagligi ve
givenligi ve isin diizenlenmesi hiiktimleri olmak tizere is¢inin kanun
ve sozlesme hiiktimlerine aykir1 calistirilmak istenmesi halinde soze
konu olmaktadir.?

Yargitay bir kararinda; “...[sveren, isyerinde iscilerin saglhgini ve is gii-
venligini korumak icin gerekli olan yapmakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliigiin
sadece dnlem almakla yetinilebilecegi anlanina tagimadigi, alinan énlemlere
uyulup uyulmadigin denetleme ve giderek dnlemlere uyulmasin temin anla-
minda bulundugu da kuskusuzdur. Baska bir deyisle, isveren isyerinde, genis
anlamda, dogmus veya dogabilecek tiim tehlikeleri 6nlemek zorundadir. Bu zo-
runluluk sonucu olarak isyerinde, isveren bakimindan tam anlamu ile genis bir
kontrol mekanizmast kurulmalidir. Olaymzda ise; isverenin gerekli kontrol
mekanizmasimin bulunmadiy, iscilerin igin gerekleri disinda ve tehlike dogu-
rabilecek sekilde dahi ¢alisabildikleri anlagilmakta ve bu hal, is¢inin gorevi ile
ilgili bulunmadig halde, kendiliginden, velev ki asir1 bir gorev duygusu ile
dahi olsa, catiya gikarilip diismesi seklinde belirginlesmektedir. Kald1
ki; sigortal1 is¢inin kendisine ait olmayan tehlikeli bir is i¢in kendili-
ginden ve uyarilara ragmen catiya ¢ikmasinin, hayatin olagan akisina
ters diistigli de ortadadir..” seklinde hiikiim tesis etmistir.”” Kanaa-
timce, s6z konusu kararda, isverenin is saglig1 ve giivenligine yone-
lik calisma sartlarini uygulamamasinin is¢inin dogrudan sagligini ve
givenligi tehdit etmese dahi, isin sagligini ve guivenligini tehlikeli bir
hale getirerek dolayli bir bigcimde isciyi de etkiledigi vurgulanmakta
ve is saglig1 ve giivenligi konusunda oldukca 6nemli bir noktaya temas
edilmektedir.

4857 sayil1 Kanunun s6z konusu hiikmiine benzer bir diizenleme
854 say1ili Deniz Is Kanununda da yer almaktadir. 854 say1li Kanunun
14 tincti maddesinin Il numarali bendinin (b) fikrasinda yer alan “Isve-
ren veya isveren vekilinin gemiadamina karsi, kanuna, hizmet akitlerine veya

25 Stizek, a.g.k., 5.655.
Mollamahmutoglu, a.g k., s.616.
Yargitay 10. Hukuk Dairesi, Esas: 1978/2077, Karar: 1978/7689, Tarih: 31.10.1978.
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sair ig sartlarina aykir: hareket etmesi” hitkmii geregince, gemiadamlar:
is sozlesmelerini tehlike devam ettigi siirece ve tehlikenin sona erme-
sini takip eden 6 isgiinti icinde derhal fesih hakkini kullanarak sona
erdirebilir.®®

Diger taraftan, 5953 sayil1 Basin Mesleginde Calisanlarla Calisti-
ranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda bu
yonde bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, 5953 sayili Kanun
kapsaminda calisanlar hakkinda, bu Kanunda hiiktim bulunmayan
hallerde 6098 say1l1 Borclar Kanunu hiikiimleri uygulanacaktur.

6098 sayili Kanunun 435 inci maddesinde; “Taraflardan her biri,
hakly sebeplerle sozlesmeyi derhal feshedebilir. Sozlesmeyi fesheden taraf, fe-
sih sebebini yazili olarak bildirmek zorundadir. Sézlesmeyi fesheden taraftan,
diirtistliik kurallarina gore hizmet iliskisini siirdiirmesi beklenemeyen biitiin
durum ve kogullar, hakli sebep sayilir.” hitkmii yer almaktadir. Bu nedenle,
gerek 5953 sayili Kanun ve gerekse 6098 sayili Bor¢lar Kanunu kap-
samindaki calisanlar da, isverenleri tarafindan is saglig1 ve gtivenli-
gi yuktumlultklerinin yerine getirilmemesi durumunda, s6z konusu
hiikme dayanarak is sozlesmelerini hakli nedenle feshedebilecektir.?’

Calismaktan Kaginma Hakki

[sverenin is saglig1 ve giivenligi ytikiimliiliiklerini yerine getirme-
mesi durumunda, ¢calisanin yapilabilecegi tek sey isten ayrilmak degil-
dir. 6331 say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 13 tincti maddesin-
de calismaktan kacinma hakki diizenlenmistir. Ustelik bu hak, sadece
is sozlesmesiyle calisanlara degil, kamu ve 6zel ayrimi olmaksizin is
saglig1 ve glivenligi kapsamindaki tiim calisanlara taninmis bir haktir.
Ancak, s6z konusu hakkin Kanunda belirtilen sartlara uygun olarak
kullanilmasi gerekmektedir.

6331 say1l1 Kanunun 13 tincti maddesine gore; ciddi ve yakin teh-
like ile kars1 karstya kalan calisanlar is saghig: ve giivenligi kuruluna,
kurulun bulunmadig: isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini

28 Baycik, a.g.m., 5.120.

Baycik, a.g.m., s.120.
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talep edebilir. Bunun {izerine kurulun acilen toplanarak, isverenin ise
derhal kararini vermesi ve durumu tutanakla tespit etmesi gerekmek-
tedir. Bu kararin da, calisana ve galisan temsilcisine yazili olarak bil-
dirilmesi sarttir.

Is saglig1 ve giivenligi kurulu veya isverenin calisanin talebi yo-
niinde karar vermesi halinde calisan, gerekli tedbirler alinincaya ka-
dar calismaktan kaginabilir. Calisanlarin ¢alismaktan kagindig do-
nemdeki {icreti ile kanunlardan ve is stzlesmesinden dogan diger
haklar1 saklidir.

Ancak, Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelikte
diizenlendigi tizere, is saglig1 ve giivenligi kurulu tiyelerinin nerdeyse
tamami isveren tarafindan belirlenmekte ve kurul baskanligini da is-
veren veya isveren vekili yapmaktadir. Bu sekilde olusturulan Kurul,
tiye tam sayisinin salt cogunlugu karar almaktadir. Oylarin esitligi
halinde ise bagskanin, yani isveren ve isveren vekilinin oyu karar1 be-
lirlemektedir. Boyle bir yapida calisan lehine karar ¢ikip ¢ikmayacag:
konusunda tereddiitler olusmakla birlikte, kurulun almis oldugu ka-
rarlardan 6tiirti hukuki, mali ve cezai yonden sorumlulugu bulundu-
gu da bilinmelidir.

Diger taraftan, calismaktan kaginma hakki sadece is saglig1 ve
giivenligi kurulu ya da isveren kararina bagl olarak kullanilabilecek
bir hak degildir. 4857 sayili Kanun doneminde var olan ¢alismaktan
kaginma hakki, galisana, ciddi ve yakin bir tehlikenin varligini kendi
siibjektif degerlendirmesine gore takdir hakk: tanimazken®, 6331 sa-
yil1 Kanun bu konuda galisana da takdir hakki tanimistir. Buna gore
calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda
isveren ya da is saglig1 ve giivenligi kurulu karar1 olmaksizin isyerini
veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gitme hak-
kina sahiptir.

Bununla birlikte, calisanin tek basina ciddi ve yakin tehlikenin
onlenemez oldugu yoniinde tespitte bulunmasi her zaman kolay ol-
mayabilir. Is saglig1 ve giivenligi kurulu ya da isverenin, calisanin ta-

30 Mollamahmutoglu, a.g k., s.974.
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lebi yontinde karar vermemesi halinde, calisanin basvurusu tizerine
is miifettisi de isyerinde gerekli incelemeyi yaparak calisanin talebi
dogrultusunda karar verebilir.* Diger yandan, talebi reddedilen ¢ali-
san tehlikenin mevcut oldugu yoniindeki kanaatini stirdiirtiyorsa, is
miifettisince tespitte bulunulmasina ihtiya¢ duymaksizin galismaktan
kaginma hakkini kullanabilir.?

Calismaktan kaginma hakki herhangi bir siireyle sinirli hak de-
gildir. Yani, calismaktan kaginan ¢alisan bu hakkini gerekli 6nlemler
alinincaya kadar kullanabilir. Tehlikenin birden ¢ok calisani ilgilen-
dirmesi durumunda ise calisanlarin topluca calismaktan kaginma
haklarini kullanmasi kanun dis1 grev olarak nitelendirilemez.*

SONUC

Isverenlerin is saglig1 ve giivenligi ytikimliliklerini yerine ge-
tirmemeleri halinde, calisanlar, is s6zlesmelerini hakli nedenle feshe-
debilecektir. Ancak bu hak, sadece bir is sozlesmesine dayali olarak
calisanlara tanimistir. Dolayisiyla, statii hukukuna bagli olarak galisan
kamu calisanlarinin boyle bir hakk: bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, sz konusu fesih hakkini kullanabilmek icin sa-
dece is sozlesmesiyle calismak da yeterli degildir. Ayn1 zamanda, bu
hakka sahip olan c¢alisanlarin is sdzlesmelerini tabi olduklar: kanun
hiikiimlerine uygun sekilde sonlandirmalar1 gerekmektedir.

4857 say1l1 Is Kanununa tabi olan calisanlar, isverenlerinin is sag-
Iig1 ve giivenligi yukumliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde, is
sozlesmelerini, ilgisine gore, s6z konusu Kanunun 24 tincti madde-
sinin I bendinin (a) ve (b) ile ayn1 maddenin (II) numarali bendinin
(f) fikralarina gore hakli nedenle feshedebilecektir. 854 sayili Deniz
Is Kanununun 14 iincii maddesinde de, 4857 say1l1 Is Kanununun 24
tinci maddesinin (II) numaral1 bendinin (f) fikrasina benzer nitelik-
te bir diizenleme bulunmaktadir. Ancak, 5953 say1il1 Basin Mesleginde
Caligsanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hak-
kinda Kanunda bu yonde herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

31 Mollamahmutoglu, a.g.k., s.975.

Mollamahmutoglu, a.g.k., 5.975.
Baycik, a.g.m., s.119.
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Bununla beraber, gerek bu tic Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
gerekse bu Kanunlar kapsaminda yer almayan hizmet sozlesmesiyle
calisanlar hakkinda 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulana-
cagindan, 5953 sayil1 Kanun ve 6098 say1li Kanun kapsaminda calisan-
lar da, isverenlerinin is saghig: ve giivenligi yiiktimliiliiklerini yerine
getirmemeleri halinde sozlesmelerini 6098 sayili Kanunun 435 inci
maddesine gore feshedebilecektir.

Isverenin is saglig1 ve giivenligi ytikiimliiliiklerini yerine getirme-
mesi durumunda, ¢alisanin yapilabilecegi tek sey isten ayrilmak de-
gildir. 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 13 tincti madde-
sinde diizenlenen calismaktan kaginma hakki da bir alternatif olarak
goriilebilir. Ustelik bu hak, sadece is s6zlesmesiyle calisanlara degil,
kamu ve 6zel ayrimi olmaksizin is saglig1 ve gtivenligi kapsamindaki
tiim ¢alisanlara taninmus bir haktir. Ancak, calismaktan kaginma hak-
kinin 6331 sayili Kanunda belirtilen sartlara uygun olarak kullanil-
mas! gerekmektedir. Dolayisiyla, calismaktan kaginma hakki her du-
rumda basvurulabilecek bir hak degildir. Bununla birlikte, daha ¢nce
4857 say1l1 Kanunda diizenlenmis olan calismaktan kaginma hakkinin
kullanim alani 6331 sayili Kanunla birlikte genisletilmistir. 4857 say1l1
Kanun ¢alisana, galismaktan kaginma hakkinin kullanilabilmesi igin
gerekli olan ciddi ve yakin bir tehlikenin varligini stibjektif degerlen-
dirmesine imkan tanimamisken, 6331 say1l1 Kanun bu konuda calisa-
na da takdir hakk: tanimistir.
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