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Ozet: Kadin erkek esitligi, toplumsal yasamin her alaninda ger-
ceklestirilmesi gereken ve ancak bir kiiltiir olarak yerlesmesiyle ge-
listirilebilecek olan temel bir haktir. Bu hak gercevesinde, Avrupa Be-
lediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) tarafindan “Avrupa Yerel Ya-
samda Kadin Erkek Esitligi Sart’” hazirlanmistir. Bu Sart, Avrupa’daki
yerel ve bélgesel yénetimlerin, yetkilerini kullanarak ve ortakliklar
olusturarak, vatandaslari i¢in daha fazla esitligi hayata gegirme gore-
vi edinmelerini amaglamaktadir. Kadin-erkek esitligini, demokrasinin
bir geregi ve temel bir hak olarak gérmektedir. Bu nedenle, 6rne-
gin sagliktan ¢ocuk bakimina, kamu ihalelerinden emniyete, sosyal
bakim hizmetlerinden egitim 6gretime, yerel bazda pek ¢ok alanda
esitligi saglayici tedbirler almayi ve hizmetler sunmayi taahhiit et-
melerini imzaci taraflardan istemektedir. Yerel yonetimler, bu sarta
imza koymaya, kadin-erkek esitligi ilkesini hayata gecirmeyi kamusal
bir gérev kabul etmeye ve kendi yetki alanlari dahilinde Sartta 6ne
surilen taahhiitleri uygulamaya davet edilmektedir. Sartin imzalan-
masi zorunlu olmayip, yerel yonetimlerin inisiyatifine birakilmistir.
CEMR’a iye olan ve Isveg Yerel Yénetim Birligi ile bu konuda proje
ylriten Turkiye Belediyeler Birligi, bu sarti imzalayan belediyelere
destek olacagini belirtmektedir. Calismamizda, Sartin icerigi, yerel
yonetimlerin $art ¢ercevesinde yiiklendikleri sorumluluklar ve $artin
uygulama alani degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kadin-Erkek Esitligi, Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi, Yerel Yonetim

Abstract: Equality of women and men is a fundamental right
that must be realised in every field of social life. It can only be de-
veloped by being established as a culture. Within the framework of
this right, “The European Charter For Equality of Women and Men
in Local Life” was prepared by Council of European Municipalities
and Regions (CEMR). This Charter aims to achieve greater equality
for their people for local and regional governments in Europe. It re-
gards equality of women and men as a necessity for democracy and
a fundamental right. Therefore, the Charter requires that signatori-
es undertake equality measures and to commit to providing services
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on a local basis in lots of domains —for example; health, childcare,
public procurement and contracts, security, social care and service,
education. Local administrations are invited to sign it, to make a for-
mal public commitment to the principle of equality of women and
men, and to implement, within their territory, the commitments set
out within the Charter. The signing of the Charter is not mandatory
and has been left to the initiative of local authorities. The Union of
Municipalities of Turkey, which is a member of CEMR and is carrying
out projects with the Swedish Local Authority Association has indi-
cated that it will support municipalities that sign the Charter. In our
study, the content of the Charter, the responsibilities charged by
the local governments in the Charter and the application area of the
Charter will be evaluated.

Keywords: Equality of Women And Men, Gender inequality,
Local Administration

GIRIS

Calismanin temelinde yer alan “Avrupa Yerel Yasamda Kadin-

Erkek Esitligi Sart1” (The European Charter for Equality of Women
and Men in Local Life), Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (The
Council of European Municipalities and Regions) (CEMR) tarafindan,
2005 yilinda hayata gecirilmistir. Ttuirkiye Belediyeler Birligi'nin 2010
yilinda Konseye tiye olmasinin ardindan, Tiirk belediyeler tarafindan
Sart imzalanmaya baslanmustir.

Kadmn-erkek esitligi, kadin ve erkek arasinda her konuda esit hak-

lardan yararlanma ve esit 6devlerle yiikiimlii olmaktir. Bahsedilen
esitlik, toplumsal cinsiyet esitligini ifade etmektedir.! Kisilerin kadin

1

Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Kadma Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadele Projesi, Hazirlayan: Dr. Sarp
Uner, Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi, Ekim 2008, http:/ /kadi-
ninstatusu.aile.gov.tr/data/542a8e0b369dc31550b3ac30/ Toplumsal %20Cinsi-
yet%20Esitligi.pdf, Erisim Tarihi: 20.04.2017; Kadin Haklar1 ve Yerel Yonetimler,
T.C. I¢isleri Bakanlig1 Arastirma ve Ettitler Merkezi, Subat 2008, http:/ /www .ka-
dindostukentler.com/content/docs/outputs/kadin-haklari-ve-yerel-yonetimler.
pdf, Erisim Tarihi: 24.04.2017; Hiilya Demirdirek - Ulker Sener, 81 1l Icin Toplum-
sal Cinsiyet Esitligi Karnesi, TEPAV, Matsa Basimevi, Ankara, Mart 2014; Aksu
Bora, Toplumsal Cinsiyete Dayali Ayrimcilik, http:/ /fbemoodle.emu.edu.tr/plu-
ginfile.php/57169/mod_resource/content/1/Toplumsal%20cinsiyet%20ve %20
Hukuk_Aksu%20Bora.pdf, Erisim Tarihi: 04.12.2017; Aksu Bora, Sivil Toplum
Kuruluslar1 Igin Toplumsal Cinsiyet Rehberi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi,
Odak Ofset Matbaacilik, Ankara, 2008, s. 2 vd, http://panel.stgm.org.tr/vera/
app/var/files/s/t/stk-lar-icin-toplumsal-cinsiyet-rehberi.pdf, Erisim Tarihi:
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ve erkek olarak gosterdikleri biyolojik ve fizyolojik farkliliklar degil;
toplum hayatinda kadin ve erkeklere ytiklenen roller arasindaki farkli-
liklar ve bu rollere gore yaratilan esitsizlikler tartisma konusunu olus-
turmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglama, toplumsal yasam diizeninin
ve insan haklarina sayginin temel geregidir. Insan haklari, her daim
esitlik fikri tizerine temellenmistir. Insanlar arasinda hicbir ayrim go-
zetmeksizin esitligin saglanmasi, insan haklar1 belgelerinin 6ztinde
yer almaktadir. Ornegin insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne gore;
biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar (Mad-
de 1). Bildirge ile ilan olunan biitiin hak ve 6zgiirliiklerden herkes, 1rk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin
yararlanabilir (Madde 2).> Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas: Sozlesme’ye gore; Sozlesmeye taraf devletler, Sozlesmede
belirtilen haklarin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir,
ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii
bakimindan herhangi bir ayrim gozetilmeksizin uygulanmasini taah-
hiit ederler (Madde 2).* insan haklarmna iliskin belgeler, herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin igerdikleri haklardan yararlanilmasini diizen-
lemektedir.

Kadin-erkek esitligi konusunu yerel yonetimler baglaminda ele al-
mamizin sebebi, yerel yonetimlerin daha demokratik olmasi ve ytiksek
katiimciliga imkan vermesiyle esitligi saglamada kilit bir konumda
yer almasidir. Anayasamiza gore, yerel yonetimler, bir diger adlandir-
mayla mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miiste-
rek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen

04.12.2017.

Biyolojik farklilik, kendi basina esitsizlik iliskisi icermeyen bir farkliliktir; ancak
bu farklilik toplum ve kiiltiir icinde esitsiz ve hatta hiyerarsik bir farkliliga donti-
serek toplumsal cinsiyet kavramlarini yaratmakta ve esitsizlikler olusturmaktadir.
Bkz. Fatmagul Berktay, Kadmlarmn Insan Haklarmin Gelisimi ve Tiirkiye, Istanbul
Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar: Egitim ve Arastirma Birimi, Sivil Top-
lum ve Demokrasi, Konferans Yazilari No: 7, 2004, s. 2 vd. http:/ /stk.bilgi.edu.tr/
media/uploads/2015/02/01/berktay_std_7.pdf, Erisim Tarihi: 04.12.2017.
https:/ /www.tbmm.gov.tr/ komisyon/insanhaklari/ pdf01/203-208.pdf, Erisim
Tarihi: 20.04.2017.

https:/ /www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/ pdf01/83-93.pdf,  Erisim
Tarihi: 20.04.2017.
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ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan se-
cilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli kamu hizmetlerini
yiriiten yerel yonetimler, demokratik toplum diizeninin vazgecilmezi
olan ve karar organlar1 secimle olusturulan 6zerk yonetim birimleri-
dir.® Karar organlarinin secimle belirlenmesi, demokratik yonetimin
esaslarindandir ve yerel yonetimlerin ‘demokrasinin okullar1” olarak
adlandirmasinin sebebidir.®

Yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri kanunlarla belirlenmektedir.
Belediyeler agisindan 5393 sayili Belediyeler Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu gorev ve yetkilerin yer aldigi temel
diizenlemelerdir. Belediyeler, yetki ve gorev alanlarinda ikamet eden-
lerin, mahalli ve miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak ve menfaatlerini
korumak tizere kurulmuslardir. Bu yerel yonetimler, merkezi idarenin
idari vesayet denetimine tabidirler.” Bu idarelerin ortaya ¢ikmasinin
sebebi, merkezi idarenin mahalli ihtiyaclar bazinda 6zel yerel bilgi ve
yeterli donanima sahip olmamasidir. Yerel yonetimler, kamu hizmeti-
nin ihtiyaclarla daha uyumlu, demokratik ve esitlik¢i olarak sunulma-
sin1 saglarlar.

Turkiye Cumhuriyeti idari teskilat yapis1 bakimindan yerel yo-
netimler sadece belediyelerden ibaret degildir. Anayasada belirtildi-
gi tizere, il 6zel idareleri ve koyler, belediyeler disindaki diger yerel
yonetim birimleridir. Ancak CEMR’a {iye olan ulusal yerel yonetim
birligimiz Tiirkiye Belediyeler Birligi oldugundan,® Konsey’in beledi-
yelerle smurli bir uygulama ve inceleme alani s6z konusudur. Sart, bu
nedenle sadece belediyelerin imzasina agiktir.

5 Metin Giinday, idare Hukuku, Ima] Yaymevi, Ankara, 2011, 10. Baski, s. 70 vd;
Bahtiyar Akyilmaz - Murat Sezginer - Cemil Kaya, Ttirk Idare Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2016, 7. Baski, s. 297 vd; Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, Beta
Yaynlari, Istanbul, 2010, 2. Baski, s. 246 vd.

6 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, 5. Baski, s. 220.

Idari vesayet yetkisi; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun se-

kilde yiiriitiilmesi, kamu gorevinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korun-

masi, mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaglarryla taninmis bir yetki-

dir. Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 219 vd; Giinday, s. 84 vd.

TBB, ulusal ve uluslararas: diizeyde belediyeleri temsil etme yetkisine sahip ve

biitiin belediyelerin dogal tiyesi oldugu tek mahalli idare birligidir. CEMR’da {il-

kemizi temsil eden heyet i¢in bkz. http:/ /www.tbb.gov.tr/ dis-iliskiler/uluslara-

rasi-iliskiler/turkiye-heyeti, Erisim Tarihi: 22.04.2017.
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Bir hukuk devletinde kadin-erkek esitliginin tartisma konusu
yapilmasi, tizerine bitmek bilmeyen sozler sdylenebilmesi aslinda
tiztintii verici bir durumdur. Clinkii Anayasamizin 2. maddesinde bir
hukuk devleti oldugumuz ifade edilmis ve giivence altina almmus ol-
masina ragmen, gereklerini yerine getiremedigimizin gostergesidir.
Hukuk devleti, insanlarin esit hak ve ytikiimliiltiklere sahip olduklar:
devlettir. Bu nedenle esasinda “olmasi gereken” kadin-erkek esitligini,
biz maalesef “olmasini timit ettigimiz” esitlik olarak ifade etmek duru-
munda kalmaktayiz.

Calismamizda, oncelikle toplumsal cinsiyet esitligi kavrami ve
yerel yonetimler baglaminda yansimalar ele almacaktir. Sartin temel
ilkeleri, taraflardan istenen taahhtitler ve somut mahalli hizmetler bag-
laminda icerigi ve 6nemi ele alinacak diger konulardir.

I. KADIN-ERKEK ESITLIGININ YEREL BAZDA
YANSIMALARI VE AVRUPA BELEDIYELER VE BOLGELER
KONSEYI'NIN ESITLIK SARTI

Kadin-erkek esitliginin saglanmasinda, en azindan yerel yonetim-
ler adina timitlenmek miimkiin goziikmektedir. Bunun sebebi, yerel
bazda atilan birtakim esitlik¢i adimlardir. Yerel yonetimler biinyesin-
de son yillarda kurulan Kadin-Erkek Esitligi ya da Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Komisyonlar: olumlu ve énemli gelismelerden biridir.

Esitlik komisyonlarmin kurulmasiyla, yerel yonetimlerin, ytirtit-
miis oldugu mahalli hizmetlerin 6rgiitlenmesi ve sunumunda kadin-
erkek esitligini gozetmeyi esas gorev olarak iistlenmesi saglanmustir.
Bu alanda, belediyelerin Sarta taraf olmaya basladig1 2013 yilindan
beri yiikselen bir ivime s6z konusuyken, tilkemizde yasanan olagantis-
tt hal donemi uygulamalariyla elde edilen kazanimlar kaybedilmeye
baslanmistir.’ Olagantistii hal ilani ile birlikte Belediyelere atanan kay-
yumlar, belediye biinyesinde bulunan kadin merkezlerini kapatarak
esitligi saglama adimna yapilan olumlu diizenlemeleri ortadan kaldir-
mislardir. Ote yandan, kadinlarin gorev yerlerini degistirerek toplum-

? http:/ / gazetekarinca.com/2017 /03 / kayyumlarin-ilk-hedefi-kadin-kurumlari-

iste-kapatilan-52-kadin-merkezi/;  https://bianet.org/bianet/toplum/179883-
kayyumlar-kadin-kazanimlarini-yok-ediyor, Erisim Tarihi: 24.04.2017.
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sal cinsiyet esitsizliklerini yeniden giindeme getirmislerdir. Oysaki ka-
dinlarin halk otobiisti soforliigii gibi gorevlerde yer almasi, toplumsal
cinsiyet esitligini saglama adina atilan olumlu adimlarda.

Birlesmis Milletler nezdinde yiiriitiilen Kadin Dostu Kentler Proje-
si'?, yerel bazda esitlige yonelik olumlu ¢alismalardan bir digeridir. Bu
proje, Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini yerel yonetimlere tasi-
yan ilk proje olmasi hasebiyle onemlidir." Kadin dostu kentler, kentin
sundugu ekonomik, sosyal ve siyasi firsatlardan kentte yasayan her-
kesin esit bir bicimde yararlanabilecegi kentlerdir. Proje’? kapsaminda,
merkezi yonetim tarafindan birtakim idari diizenlemeler yapilmustir.
Icisleri Bakanligi tarafindan, 2006 ve 2010 yillarinda ttim illere yonelik,
toplumsal cinsiyet esitligini vurgulayan genelgeler” yayimlanmaistir.

10 http:/ /www .kadindostukentler.com/, Erisim Tarihi: 22.04.2017.

11 “Kadin Dostu Kentler Programu, siirdiirtilebilir ve insan haklar1 temelli yakla§1-
miyla BM Niifus Fonu tarafindan fnsan Haklarmnin kabul edilisinin 60. y1l1 vesi-
lesiyle yapilan degerlendirmede tiim diinyada ‘insan haklar1 alaninda yiirtitiilen’
en iyi alt1 proje arasina girmeyi basarmis ve Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi
calismalarini yerel yonetimlere tasiyan ilk proje olmustur.” http:/ /www .kadin-
dostukentler.com/ pr0]e—b1r1nc1 asama.php, Erisim Tarihi: 24.04.2017.

Projeye iliskin bilgi i¢in bkz. Kadin Haklar1 ve Yerel Yonetimler, T.C. Icisleri Ba-
kanlig1 Arastirma ve Ettitler Merkezi, Subat 2008, http:/ /www kadindostukent-
ler.com/content/docs/outputs/kadin-haklari-ve-yerel-yonetimler.pdf,  Erisim
Tarihi: 24.04.2017.

Icisleri Bakanlig: ile Birlesmis Milletler Niifus Fonu Ttirkiye Temsilciligi tarafin-
dan yiirtitiilen “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarmnin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ortak Programi” cercevesinde, Bakanlik (Mahalli Idareler Genel
Midirliigi), 2006 tarihli Genelgesi ile mahalli idareler tarafindan yapilacak gesit-
li etkinliklerde kadinlarin temsil edilmesi ve miinhasiran kadinlara yoénelik sivil
toplum kuruluslarinin yer almasi ve bu kuruluslarin goriis, tavsiye ve katilimima
onem verilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadinlara yonelik egitimler verilmesi, aile i¢i siddet, ihmal ve istis-
mara maruz birakilma karsisinda sosyal destek mekanizmalarmin gelistirilmesi
gerektigi de genelgeyle valiliklere bildirilmektedir. Bkz. http://www.kadindos-
tukentler.com/content/docs/ genelge-2006-67-kadinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-
haklari.pdf; Icisleri Bakanlig1 (Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanlig1),
2010 yilinda yayimladig1 genelgesinde, 2006-2009 yillar1 arasinda alt1 pilot ilde
-Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlwurfa, Trabzon ve Van- uygulanan “Kadmlarm ve Kiz
Cocuklarmm Insan Haklarmim Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi1” ger-
cevesinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin ve kiz ¢ocuk-
larinin insan haklarmin korunmast ve gelistirilmesi konularinda gerceklestirilen
ornek calismalardan bahsedilmistir. Ve bu calismalarin tilke genelinde yaygin-
lastirlmasinin 6nemi vurgulanmistir. 11 Ozel Idareleri ve il dahilindeki Kayma—
kamliklar ve Belediye Baskanliklarina konunun duyurularak uygulamanin sag-
lanmas1 ve yapilan ¢alismalarin takibinin yapilmasi rica edilmistir. Bkz. http://
www kadindostukentler.com/content/docs/ genelge-2010-10-kadinlarin-ve-kiz-

12
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“Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sart1”**, 2006 y1ilin-
da, Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimlerin, yetkilerini kullanmak
ve ortakliklar olusturmak suretiyle vatandaslar1 i¢in daha fazla esitligi
hayata gecirme gorevini edinmeleri amaciyla hazirlanmistir. Sart ha-
zirlayan ve Avrupa biinyesinde faaliyet gosteren CEMR, 1951 yilinda
Avrupali belediye baskanlar: tarafindan kurulmustur. Yerel ve bolge-
sel baglamda en genis temsile sahip Avrupa toplulugudur.”

roou

CEMR, “Diinya Birlesmis Kentler Federasyonu”, “Uluslararast Yerel
Yonetimler Birligi” ve “Diinya Biiyiiksehirler Birligi”nin birlesmesiyle
olusturulan “Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilati”"nin
Avrupa bolge teskilatidir.'® Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Diinya Tegkilat1 (UCLG) nin temel amaci, demokratik yerel yonetimin
bilesik sesi ve Diinya 6l¢eginde savunucusu olmak ve yerel yonetimler
ve uluslararas: topluluk ile isbirligi icinde degerlerini, amaglarini ve
c¢ikarlarini korumaktir. Teskilatin kurulusu “demokrasi”, “yerel 6zerk-
lik” ve “hizmet sunumunda adem-i merkeziyet” ilkelerine dayanmak-
tadir.”” CEMR, teskilatin amagclar1 cercevesinde Avrupa’da faaliyet
gosteren bir konseydir.

CEMR, yerel kalkinma, gevre, ulasim, uluslararas: isbirlikleri ve
ortakliklar, yerelde kadin erkek esitligi, yonetisim, sosyal dayanisma
gibi alanlarda olusturulan komiteler ve galisma gruplar1 araciligiyla
yerel ve bolgesel yonetimlerin hak ve cikarlarii gozeterek AB yasa-
ma siirecinde etkin bir lobi faaliyeti ytirtitmekte ve faaliyetleri sonucu
tiyelerinin siyasi konumunun etkisini arttirmaktadir. Konseyde, 28'i
AB tiyesi olmak tizere 41 iilkeden 57 ulusal birlik araciligiyla 150.000

cocuklarinin-insan-haklari.pdf, Erisim Tarihi: 24.04.2017.

“Avrupa Yerel Yasamda Kadm-Erkek Esitligi Sart1” (The European Charter for
Equality of Women and Men in Local Life) metni i¢in bkz. http://www.ccre.
org/img/uploads/ piecesjointe/filename/charte_egalite_tr.pdf, Erisim Tarihi:
21.04.2017. Sartin farkh dillerde cevirileri icin bkz. http:/ /www.ccre.org/en/pa-
piers/index_chart, Erisim Tarihi: 17.10.2017.

http:/ /www.ccre.org/en/article/introducing_cemr, Erisim Tarihi: 21.04.2017.
http:/ /uclg-mewa.org/uclg-bolge-teskilatlari/, Erisim Tarihi: 05.05.2017.
“UCLG Tegkilat1 ditnyanin farkl: bolgelerinden 240.000 kenti temsil eden en kap-
samli yerel ve bolgesel yonetim agidir. Uye kentlerin niifuslart ele alindigida
UCLG'nin 5 milyar kentliyi de temsil ettigi soylenebilir. Ayn1 zamanda UCLG
tiyeleri BM tiyesi olan 192 tilke igerisinde 140 tilkede aktif tiyelere sahiptir.”
http:/ /www.tbb.gov.tr/ dis-iliskiler/ uluslararasi-iliskiler / birlesmis-kentler-ve-
yerel-yonetimler-dunya-teskilati-uclg, Erisim Tarihi: 24.04.2017.
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belediye ve bolgesel yonetim temsil edilmektedir.’® Tiirkiye Belediye-
ler Birligi, 2010 Haziran aymda Konsey tiyeligine kabul edilmistir."

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'nin bizim i¢in 6nem arz
eden calisma alani, yerelde kadin-erkek esitligini saglamak, gelistir-
mek ve korumaktir. Ve tabii en 6nemlisi, esitligi stird{irtilebilir kilmak-
tir. Bu amaclar cercevesinde, 2006 yilinda, “Avrupa Yerel Yasamda
Kadin-Erkek Esitligi Sart1” kabul edilmis ve imzaya agilmustir.® Sart,
CEMR tarafindan 2005 yilinda hayata gegirilen “Esitlik¢i Kent” calis-
masi1?! {izerine insa edilmistir.

Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimlere hitaben hazirlanan bel-
gede soz konusu yonetimler bu sarta imza koymaya, kadin-erkek esit-
ligi ilkesini hayata gecirmeyi kamusal bir gorev kabul etmeye ve kendi
yetki alanlarinda sartta one siiriilen taahhiitleri uygulamaya cagiril-
maktadir. Sart, bugiin itibariyle 32 Avrupa tilkesinden, toplam 1600
yerel ve bolgesel yonetim tarafindan imzalanmistir.>

II. SARTIN ILKELERI VE ICERIGI

Kadin-erkek esitligini temel bir hak olarak ele alan sart: imzalayan
belediyeler, tiim yetki ve sorumluluk alanlarinda bu hakkin hayata
gecirilmesini taahhiit ederler. Insanlara en yakin yonetisim katmani
olan yerel ve bolgesel yonetimler esitsizligin devamlilig1 ve cogalma-
sina karst miicadelede ve de gercek manada esitlikci bir toplum ge-
listirilmesinde en uygun noktay1 temsil etmektedir. Esitlige dayal1 bir
toplumda yasamak istiyorsak, Sartta ifade edildigi tizere, yerel ve bol-
gesel yonetimlerin toplumsal cinsiyet boyutunu politikalarinda, crgiit

18 http:/ /www.tbb.gov.tr/ dis-iliskiler /uluslararasi-iliskiler /avrupa-belediyeler-

bolgeler-konseyi-cemr, Erisim Tarihi: 24.04.2017.

http:/ /www.tbb.gov.tr/ dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler /avrupa-belediyeler-
bolgeler-konseyi-cemr, Erisim Tarihi: 24.04.2017.

Sart metni, Mayis 2006’da Innsbruck’da diizenlenen CEMR genel kurulunda su-
nulmustur. Bkz. Sart, s. 2.

Avrupa Belediyeler Ve Bolgeler Konseyi, Sartin giris kisminda belirtildigi tizere,
kadm-erkek esitliginin yerel ve bolgesel diizeyde gelistirilmesi maksadiyla uzun
yillardan beri faal calismalara yiiriitmiis ve 2005 yilinda ilk somut adim olarak
“Esitlik¢i Kentler” projesini uygulamaya baglamistir. Proje, belirli Avrupa kentle-
rindeki ve belediyelerindeki iyi uygulamalari saptamak suretiyle yerel ve bolgesel
diizeyde kadm-erkek esitligi politikalarnin uygulanmast i¢in bir yéntem ortaya
koymaktadir.

http:/ /www.ccre.org/en/activites/view /11, Erisim Tarihi: 05.05.2017.
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yapilarinda ve uygulamalarinda tam olarak dikkate almalar1 gerek-
mektedir.

Daha once vurguladigimiz tizere, Sart'in arka planinda pek cok
uluslararasi calisma ve belge yer almaktadir®: Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesi, Kadinlara Kargt Her Tiirli Ayrimciligm Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), 1995 Pekin Bildirgesi, 1998 Uluslararas: Yerel
Yonetimler Birligi Kadin ve Yerel Yonetimler Bildirgesi, 2000 Pekin+5
Bildirgesi gibi. Bu belgelerin tiimiinde kadin-erkek esitligi temel bir
haktir.

Sart, tic ayr1 bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, imzaci ta-
raflarin ¢alismalarinin temel ilkelerine yer verilmektedir. Imzaci taraf-
lar, izledikleri politikalarda bu temel ilkelere uygun hareket etmeyi
taahhtit etmektedirler. Sartin ilk bolumiinde yer alan temel ilkeler sun-
lardar:

1. Kadm-erkek esitligi temel bir haktir.

2. Kadn-erkek esitligi, coklu ayrimcilik ve dezavantajlar hususlarmin
gerektigi bicimde ele alinmasini temin etmektedir.

3. Kadinlarin ve erkeklerin karar alma stireclerine dengeli katilimlar:
demokratik bir toplum icin 6n kosuldur.

4. Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin tasfiyesi kadin-erkek esitligi-
nin saglanmasinda temel 6nem tasimaktadir.

5. Yerel ve bolgesel yonetimlerin tim faaliyetlerine toplumsal cinsi-
yet bakis agismin yerlestirilmesi kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi
i¢in gereklidir.

6. Eylem planlar1 ve programlari icin gerekli kaynagin tahsisi kadin-
erkek esitliginin ilerletilmesi igin gereklidir.

Ikinci bsliimde, sartin uygulanmasina iliskin hiikiimler ve uygula-
maya iligkin taahhtitler yer almaktadir. Oncelikle Sarta imza koyan ta-
raflar, iki y1li gegmeyen makul bir stirede Esitlik Eylem Plani gelistirip,
kabul edip uygulamalidirlar.?* Bu boliimde, Esitlik Eylem Planina ilis-
kin detaylh diizenlemeler yer almaktadir. Esitlik Eylem Plani, imzaci

2 Sart’m baslangi¢ boltimiinde bu ¢alismalara yer verilmektedir. Bkz. Sart, s. 6.

Sart, s. 9.
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tarafin Sart1 ve ilgili taahhtitlerini ytirtirltige koyabilmesi icin gereken
amaglarini ve onceliklerini, planlanan tedbirlerini ve tahsis edecegi
kaynaklar1 ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, uygulama noktasimnda
onerilen zaman dilimlerine dair bilgiler icermektedir. Plan, kabul ve
tasdik edilmeden 6nce genis katiliml bir istisare stireci ytirtitiilmesini
ve uygulamaya iliskin ilerlemenin kamuoyuyla paylasilmasini gerek-
tirmektedir.

Sartin tctincii boliimiinde ise, birinci boliimdeki temel ilkeleri
saglamaya yonelik 6zel diizenlemeler yer almaktadir. Demokratik hesap
verilebilirlik, esitlik icin genel cerceve, isveren rolii, kamu ihaleleri ve sozles-
meleri, hizmet sunum rolii, planlama ve siirdiiriilebilir kalkinma, diizenleme
rolti, eslestirme ve uluslararast isbirligi genel basliklar1 altinda, yerel yo-
netimlerin pek ¢ok hizmet alaninda gerceklestirmesi gereken esitlikci
uygulamalara iliskin taahhtitler bulunmaktadir.

A. Esitlik
Sartin, birinci boliimiinde belirtilen ilk temel ilke, kadin-erkek esit-
liginin temel bir hak oldugudur. Kadin-erkek esitligi, esitlik ilkesinin

dogal bir uzantisidir, 6ztidiir. Temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin metin-
lerde esitlik hakk: yer almaktadir.”

Esitlik, insanlar arasinda dil, irk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep vb. hi¢bir sebeple ayrimcilik yapilamayacagini ifa-
de eder. Dolayisiyla kadin-erkek esitligi olarak ayrica bir vurgulama
dahi yapilmamas: gerekir. Ancak bizim Anayasamizda oldugu tize-
re*, hukuksal metinlerde maalesef bu vurgulamaya ihtiya¢ duyulabil-
mektedir. Bunun nedeni, esitsizligin kiiltiirel olarak toplum yapisina
islemis olmasidar.

% Bkz. Yukarida, s. 2 vd.,

Anayasa, md. 10, Kanun Oniinde Esitlik: (1) Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi
distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun ontinde esittir. (2) (Ek fikra: 7.5.2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla ytiktimliidiir.
(Ek ctimle: 7.5.2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine ay-
kir1 olarak yorumlanamaz. (3) (Ek fikra: 7.5.2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar,
ozturliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alina-
cak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. (4) Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz. (5) Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemle-
rinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.
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Giinliik yasamda kullandigimiz dilde dahi toplumsal cinsiyet esit-
sizlikleri 6n plandadir: Adam gibi adam, kadin gibi is yapmak, hanim ha-
mmecik, insanoglu, adamakilli, bilim adam: gibi kaliplar bunun ¢ok basit
ornekleridir. Bu nedenle, mevzuatta esitlik ilkesine yer vermek yeterli
olmamakta, kadin-erkek esitligi olarak ayrica belirtmek, bunu saglayi-
a1 yonde galismalar ytirtitmek, hukuki diizenlemeler getirmek gerek-
mektedir.

Temel ilkelerin uygulanmas: igin yapilmasi gereken hizmetler,
tigtincti boliimde detaylandirilmistir. Oncelikle esitlik icin kamuoyu
oniinde resmi bir taahhiitte bulunulmasi; ardindan Sartin imzalandi-
ginin duyurulmas: ve Esitlik Eylem Plani gercevesindeki ilerlemenin
kamuoyuna rapor edilmesinin tistlenilmesi diizenlenmektedir. Top-
lumsal esitligin saglanmas ve gelistirilmesi i¢in diger siyasi ve kamu-
sal kurumlar ve de 6zel kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarini tesvik
edecek eylemlerde bulunma taahhtidiinde bulunulmas: 6ngoriilmek-
tedir.

Esitlik icin Kamusal Taahhiit, md.4: (1) Imzaci taraf, toplulugu ve
yerlesim bolgesinin demokratik lideri ve temsilcisi olarak, yerel yasamda kadin
erkek esitliginin hayata gegirilmesi icin kamuoyu nezdinde resmi bir taahhiit-
te bulunmali, asagidaki hususlar istlenmelidir:

e Isbu Sartin imzaci tarafca, en iist diizey temsilciler organi tarafindan
goriisiiliip kabul edildikten sonra, imzalandi§imin duyurulmasi

»  Sart kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirecegi sorumlulugunun iistle-
nilmesi ve diizenli olarak Esitlik Eylem Planimin uygulanmasinda kayde-
dilen ilerlemenin kamuoyuna rapor edilmesi

*  Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda iyi davrams standartlarina bagh
kalimacag: ve desteklenecegi hususunda imzaci tarafin ve temsilcilerinin
taahhiitte bulunmasz.

(2) Imzaci taraf, demokratik yetkilerini kullanmak suretiyle diger siyasi
ve kamu kurumlarini ve de dzel kuruluslar: ve sivil toplum kuruluslarini uy-
gulamada kadin-erkek esitligini temin edecek eylemler gerceklestirmeye tesvik
edecektir.

Esitligi Gelistirmek icin Ortaklarla Calisma, md. 5: (1) Imzaci ta-
raf, kamu ve ozel sektdrdeki ve de sivil toplumdaki tiim ortaklariyla isbirligine
giderek sorumluluk alamindaki tiim noktalarda daha fazla kadin-erkek egitligi
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gelistirmek icin ¢alismay: taahhiit eder. Bu amacla bilhassa sosyal ortaklariyla
isbirligi yollart arastirir ve uygular.

(2) Imzaci taraf, ortak oldugu organlar ve kuruluslara - sosyal ortaklar:
da dahil Esitlik Eylem Planlari’m gelistirme hususunda ve esitlikle alakali
diger onemli konularda damgir.”

B. Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet, toplumun verdigi roller, gorev ve sorumlu-
luklar, toplumun bireyi nasil gordiigu, algiladig: ve bireyden beklen-
tileri ile ilgili bir kavramdir.” Cinsiyet ise, kisinin kadin ya da erkek
olarak gosterdigi genetik, fizyolojik ve biyolojik tzellikleri ifade eder.?
Cinsiyeti doga belirlerken, toplumsal cinsiyeti kiiltiir belirlemektedir.
Bu nedenle, kadm-erkek esitligini saglama, kiiltiirel kalip yargilarin
degistirilmesiyle siki sikiya baglidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, toplum yasaminin her alaninda kadin
ve erkekler agisindan esit katilim ve yararlanma hakkinin taninmasin
gerektirir. Toplumda yerlesmis bulunan kalip yargilardan siyrilarak
firsat kullaniminda esitligin saglanmasiyla bu esitlik gerceklestirile-
bilir. Maalesef toplumsal cinsiyete dayal1 esitsizliklerden en fazla et-
kilenen kadinlardir. Ozellikle ise alimlarda bu husus cok net kendini
gostermektedir.

Tiirk Miithendis ve Mimar Odalari Birligi tarafindan Ogrenci Sec-
me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) ve Maden Tetkik ve Arama Genel
Midirlugt (MTA) aleyhine acilan davada, ise alimda aranan “cinsi-
yeti erkek olmak” sarti, esitlik ilkesine aykir1 gortilmiis ve smnav kila-
vuzunda yer alan bu sart iptal edilmistir.”” Karara gore; “...herkes cinsi-
yet yoniinden kanun oniinde esittir. Ayni hukuksal durumda bulunan kisiler
arasinda cinsiyet farkliligimin hukuksal esitsizlige gerekce olabilecegi kabul
edilemez. Bir yiiksekogretim lisans programina devam edilerek alinan mezu-
niyet diplomasi; diplomaya hak kazanan kisinin meslegi her kosulda yerine
getirmeye hak kazandigini gostermektedir. Kamu hizmetine girmede cinsiyet

% Toplumsal Cinsiyet Esitligi, s. 6.

28 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, s. 6.

2 Danustay 12. Dairesi'nin 22.02.2006 tarih ve E. 2004/4382, K. 2006/539 numarali
karar1 icin bkz. https://www.tmmob.org.tr/hukuk/mahkeme-kararlari/mta-
cinsiyet-ayrimciligi-davasi-karari, Erisim Tarihi: 22.04.2017.
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ayrimcili§ina dayalr engelleyici yonde getirilen kosullar egitlik ilkesine aykiri
olacag: gibi, islevselligi kalmayan meslek unvanlarinin dolayl olarak kisilerin
elinden alinmas: suretiyle hak kaybina yol acacaktir.”

Sartin temel ilkelerinden ikisi dogrudan toplumsal cinsiyet esit-
ligine yoneliktir: Toplumsal esitlik kaliplasmis yargilarin tasfiyesi ve
toplumsal esitlik fikrinin yerel yonetimlerin tiim faaliyet alanlarina
yerlestirilmesi. Sartin, “Kalip yargilarla miicadele” bashkli 6. maddesi,
cinsiyetlerden birinin tisttinltigii ya da asagilig: fikrine dayali onyargi-
larla, uygulamalari ve dil ve gortintti kullanimiyla ve de kadin ve er-
kegin kaliplasmis rolleriyle miicadele etmeyi ve miimkiin oldugunca
onlemeyi taahhiit edeceklerini diizenlemektedir.

Yerel yonetimler, toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin kadin-er-
kek esitliginin gergeklestirilmesinde engel olusturma rolii hakkinda
farkindalik yaratma ve egitimlerle bu kaliplar1 kirma noktasinda so-
rumluluk altina girmektedirler. Bu madde, giinliik yasamda aslinda
fark edilmeden kullanilan kalip yargilarin farkina edilmesini ve orta-
dan kaldirilmasini saglamaya yonelik 6nemli bir maddedir.

Kalip Yargilarla Miicadele, md. 6: (1) Imzaci taraf; cinsiyetlerden
birinin tistiinliigii ya da asagiligi fikrine dayali onyargilarla, uygulamalar:
ve dil ve goriintii kullanmimyla ve de kadin ve erkegin kaliplagmis rolleriyle
miicadele etmeyi ve miimkiin oldugu derecede dnlemeyi taahhiit eder. (2) Bu
amacgla, imzaci taraf kamusal ve ic iletisim faaliyetlerinin soz konusu taahhiit-
le uyumlu olmasini ve olumlu toplumsal cinsiyet imajlarini ve drneklerinin
on plana ¢ikarilmasin temin edecektir. (3) Imzaci taraf, ayrica, egitim ve ben-
zeri vasitalarla personeline kalip yargisal tutumlarin ve davramslarin sap-
tanmast ve tasfiyesinde yardimci olacak, bu baglamda davrams standartlar
diizenleyecektir. (4) Imzaci taraf toplumsal cinsiyet kalip yargilarimn kadin-
erkek esitliginin gerceklestirilmesinde yarattig1 zararl etkiye dair farkindalik
yaratma faaliyetleri ve kampanyalar: yiiriitecektir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin iki y1l ¢nce, 2015 yilinda, hayata
gecirdigi “Mor Kanatli Turnalar” projesi cercevesinde goreve baslayan
halk otobiisti kadin soforleri, 2017 yilinin subat ayinda, kayyum ata-
nan Vali tarafindan “Kadin sofor olmaz, ne gerek var.” denerek baska
birimlerde gorevlendirilmistir.*® Bu konuya iliskin olarak, TBMM’de,

30 http:/ / gazetekarinca.com/2017/02/kayyum-kadin-soforleri-de-istemedi-baska-
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Icisleri Bakani'na yazili soru 6nergesi sunulmustur.’’ Bu olay, kalip
yargilarin toplumsal cinsiyet esitsizligi yarattiginin acik bir 6rnegidir.

C. Sartta Yer Alan Diger Demokratik ilkeler

Esitlik ve toplumsal cinsiyet esitsizligi, Sartta yer alan diger tim
demokratik ilkelerin 6ztinti olusturdugundan, calismada ayr1 baslik-
lar halinde incelendi. Ancak Sart, temel ilkeleri somutlastirdig: tictincii
bolumiinde daha pek ¢ok ilkesel diizenlemeye yer vermektedir. Her
bir diizenleme, yerel yonetimlerin daha demokratik ve daha esitlikci
uygulamalar yapmasin saglayacak taahhtitleri icermektedir.

Sart, bugtine kadar yapilmis pek ¢cok kadin konferansinda tartisil-
mis ve kabul edilmis konu bagliklarinin yani sira, yerel yonetimlerin
yetki alanlarina iliskin oldugundan yerel 6zerklik ve iyi idare ilkele-
rine yer verilmektedir. Avrupa Konseyi'nin 1985 tarihli Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti®, yerel 6zerklik ilkesinin; Avrupa Konseyi'nin
iyi Idare Tavsiye Karar1® ise, iyi idare ilkelerinin yer aldig1 belgelerdir.
Sartta®, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda yer alan su hususlar vur-
gulanmaktadir: “Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlar-
la belirtilen sinirlar cercevesinde, kamu islerinin dénemli bir boliimiinii kendi
sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme
ve yonetme hakki ve imkdant anlamini tasir.” Bu baglamda, yerel 6zerklik
kavrami, esitlik hakkinin uygulanmas1 ve gelistirilmesi kapsaminda
Sartta yer almaktadir.

Sartin 7. maddesinde iyi idare ilkelerinden; dinlenilme hakksi,
gerekge ilkesi ve bilgilere erisim hakkindan bahsedilmektedir. Hak-
lardan yararlanmada kadin ve erkeklerin esitli§inden bahsederken,
pozitif ayrimciligin miimkiin oldugunu ve kadinlar icin ayr istisare
siireclerini diizenlemektedir.

birimlerde-gorevlendirildiler/, Erisim Tarihi: 24.04.2017.

Myv. Senal Sarthan’in soru énergesi igin bkz. http:/ /www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-
12309s.pdf, Erisim Tarihi: 24.04.2017.

http:/ /www.tbb.gov.tr/ mevzuat/kanunlar/ Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerk-
lik_Sarti.pdf, Erisim Tarihi: 22.04.2017.

3 Bakanlar Komitesi'nin fyi Idare Konusunda Uye Devletlere CM/REC(2007)7 Say1-
I1 Tavsiye Karari, Cev. Onur Karahanogullari, http://80.251.40.59/ politics.anka-
ra.edu.tr/karahan/ ceviriler/iyiidare.htm, Erisim Tarihi: 20.04.2017.

Sart, s.4.
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Iyi Idare ve Istisare, md. 7: (1) Imzaci taraf kadinlarin ve erkeklerin so-
runlarimin esit, tarafsiz, hakkaniyetli ve makul siirede ele alinmasi hususunda
esit haklara sahip olduklarim tanir ve kabul eder. Bu baglamda asagidaki hu-
suslart dikkate alir:

* Bireyleri olumsuz etkileyebilecek bireysel bir karar oncesinde dinlenme
haklarimin kullandirilmast

* Yonetimin kararlariyla ilgili nedenlerini belirtme gorevi
* Bireyleri etkileyen hususlarda ilgili bilgilere erisim hakkinin taninmast.

(2) Imzact taraf, tiim gorevleri cercevesinde, politikalarinin ve karar alma
siireglerinin niteliginin etkilenen tiim taraflarla, olusum asamasinda, istisare
yapmak suretiyle iyilesebilecegini ve de kadinlarin ve erkeklerin, uygulamada,
ilgili bilgilere esit erisim hakkina ve esit yanitlama firsatina sahip olmalarinin
temel onem tagidigini kabul eder.

(3) Imzaci taraf, dolayisiyla, asagidaki adimlart hayata gecirmeyi taahhiit
eder:

* Bilgi edindirme diizenlemelerinin kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglarin,
bilgiye ve iletisim teknolojilerine erisim anlaninda, dikkate almasinin temini

e [stisarenin gerceklestigi ortamlarda bu stirecin aksi halinde goriislerini
en az duyurabilecek taraflarin istisare stirecine esit katilimlarinin saglanmasi
ve bunun gerceklesmesi icin kanuni pozitif ayrimcilik eylemlerinin gercekles-
tirilmesi

* Uygun oldugu hallerde kadinlar icin ayri istisare faaliyetlerinin yiirii-
tiilmesi.

Sartin diizenlemelerinden bir digeri, coklu ayrimcilik ve deza-
vantajlarin gerektigi bicimde ele alinmasidir. Bu konu, 10. maddede
diizenlenmektedir. Imzac taraf, cinsiyetin yani sira 1rk, etnik koken,

% Kullanian resmi ¢eviride, maddenin ilk fikrasinda, iyi idare bakimindan dikkate

almmasi gereken hususlardan biri olarak “dinlenme hakki”’ndan bahsedilmistir.
Ancak kastedilen, calisma ozgtirliigii kapsamindaki dinlenme hakk: degil, iyi
idare ve idari usuliin ilkelerinden dinlenilme hakk: olduguna gore “dinlenilme
hakki” olarak ifade edilmesi gerekir. Sartin ingilizce metninde “the right to be
heard” ifadesine yer verilmistir. Ingilizce metin igin bkz. http:/ /www.ccre.org/
bkz.  http:/ /www.ccre.org/img/uploads/ piecesjointe/filename/charte_egali-
te_tr.pdf. Erisim Tarihi: 21.04.2017.
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genetik ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya diger gortisler, ulusal
azinlik mensubu olma, miilkiyet, dogum, engellilik, yas veya cinsel
yonelime dayali her tiirlii ayrimeciligin yasaklandigini kabul eder.

Coklu ayrimcilik, kisinin cinsiyetin yani sira, baska konularda ay-
rimciliga maruz birakilmast durumunu ifade etmektedir. flgili madde-
de, gocmen kadin ve erkeklerin belirli ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
Ozel tedbirlerin alinmasi taahhtidii de bulunmaktadir. Ayrica, “Top-
lumsal cinsiyet degerlendirmesi” baslikl1 9. maddede, toplumsal cinsiyet
degerlendirmesi yapilirken, coklu ayrimcilik ve dezavantajli durum
magduru bireylerin ihtiya¢ ve menfaatlerinin dikkate alinmasi gerek-
liligine atif yapilmaktadir.

Coklu Ayrimcilik veya Dezavantajli Durum, Md. 10: (1) Imzaci ta-
raf; cinsiyetin yansira irk, etnik ve sosyal koken, genetik oOzellikler, dil, din
veya inang, siyasi veya diger goriisler, ulusal azinlik mensubu olma, miilki-
yet, dogum, engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali her tiirlii ayrimciligin
yasaklandigini kabul eder. (2) Ayrica; s6z konusu yasaklara ragmen birgok ka-
din ve erkegin coklu ayrimcilik veya dezavantajli durum magduru oldugunu,
sosyo-ekonomik dezavantajlar gibi ve séz konusu magduriyetlerin bireylerin
isbu Sart-ta belirtilen veya atifta bulunulan diger haklarim kullanmalarim
dogrudan etkiledigini kabul eder. (3) Imzaci taraf, gorevleri dahilinde, coklu
ayrimcilik veya dezavantajli durumlarla miicadele etmek amaciyla tiim makul
tedbirleri almayi taahhiit eder. Bu baglamda alinacak tedbirler arasinda asagi-
daki hususlar da yer almaktadr:

* Coklu ayrimcilik veya dezavantajli durumlara dair hususlarin Esitlik
Eylem Plani’nda ve toplumsal cinsiyet degerlendirmelerinde ele alinmasinin
temini

o Isbu Sart kapsamindaki diger maddeler dogrultusunda yapilan calis-
malar ve alinan tedbirlerde ¢oklu ayrimcilik veya dezavantajli durumlardan
kaynaklanan sorunlarin dikkate alinmasinin temini

* Kalip yargilarla miicadele ve ¢oklu ayrimcilik veya dezavantajli
durum magduru olabilecek kadinlar ve erkekler icin esit muamelenin
gelistirilmesi maksadiyla kamuoyu bilgilendirme kampanyalarinin
yuritilmesi

* Gocmen kadinlarin ve erkeklerin belirli ihtiyaglarmin karsilan-
masi i¢in 6zel tedbirlerin alinmasi.
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Imzaci taraf isveren olarak, calisma yasamiin 6rgiitlenmesi, ca-
lisma kosullar1 ve istthdam saglanmasi alanlarinda esitligi saglayaca-
g1 taahhitit altina almaktadir. Sartin 11. Maddesine gore, imzaci ta-
raf profesyonel, sosyal ve 6zel yasamin dengelenmesi hakkini ve de
isyerinde insanlik onuru ve giivenligin temini hakkini tanir ve kabul
eder. Ote yandan, s6z konusu haklarin temini i¢in olumlu ayrimcilik
dahil her tuirlii tedbiri alabilir. Sart, yerel yonetimlerin, isveren sifatini
haiz oldugu durumlarda, ¢alisma hayatinin orgiitlenmesinde esitligi
saglamak {iizere, ticretlendirmeden kariyer gelistirmesine, geleneksel
olmayan istihdam yollarindan giivenli calisma kosullarinin teminine
daha pek ¢ok konuda diizenlemeler icermektedir.*

Sartta kamu ihaleleri ve stzlesmelerine iliskin 6zel bir diizenle-
me yer almaktadir. Tarafin hem ihale hem s6zlesme stirecinde esitligi
saglama yikimliltgi bulundugu gibi, ihaleyi kazanan ttizel kisili-
gin esitligi temin etme ve gelistirme sorumlulugunu da garanti altina

% fsveren Rolii, md. 11/4: (3). Maddede atifta bulunulan tedbirler asagidakileri de
kapsar:
(a) Yonetim orgiitlenmesi dahilindeki istihdamla alakali ilgili politikalarin ve usul-
lerin gozden gecirilmesi ve de makul bir zaman diliminde esitsizliklerin ¢6ziimii
i¢in Esitlik Eylem Plani'nda istihdam béltiimiuniin gelistirilmesi ve uygulanmasi.
Bu baglamda, digerlerine ilaveten, dikkate alinacak hususlar su sekildedir: * Esit
ticret, esit degerdeki caligma icin esit iicret de dahil olmak tizere ¢ Ucretlendirme,
hizmet bedeli, 6deme sistemleri ve emeklilik haklarmin gozden gecirilmesi i¢in
diizenlemelerin yapilmas: ® Adil ve seffaf terfi ve kariyer gelistirme firsatlarmin
temini i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 ¢ Bilhassa tist diizey yonetim kademele-
rindeki muhtemel dengesiz dagilimla miicadele icin kadinlarin ve erkeklerin her
diizeyde dengeli temsillerinin saglanmasi igin tedbirlerin almmast ¢ Her tiirlii
mesleki ayrimcilikla miicadele etmek ve calisanlarin geleneksel olmayan istihdam
yollarmni tercih etmeleri igin cesaretlendirilmelerini saglayacak tedbirler almak
e Adil ise alinma usullerini temin edecek tedbirler almak ¢ Uygun, saglikli ve
guvenli calisma kosullar1 temin etmek ¢ Her tiirlii istisare veya toplu sdzlesme
organinda kadinlarin ve erkeklerin dengeli katilimlarimi temin icin ¢alisanlar ve
sendikalariyla istisarede bulunmak.
(b) Is yerinde cinsel tacizin kabul edilemez oldugunu acik¢a beyan eden diizenle-
melerle, magdurlar1 desteklemek ve faillerle ilgili seffaf politikalar gelistirmek ve
uygulamak suretiyle ve de konuya iliskin farkindalik yaratarak bu davranisa karsi
miicadele etmek;
(c) Yerel niifusun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel cesitliligini yansitan bir isgtictiniin
yonetim yapisinin her diizeyinde olusturulmast;
(d) Asagidaki tedbirler vasitasiyla profesyonel, sosyal ve 6zel yasamin dengelen-
mesi: ® Calisma saatlerinin diizenlenmesi ve bakmakla ytikiimlii olunan kisiler
i¢in bakim hizmetlerinin elverisli olmasi gibi politikalarin, uygun oldugu haller-
de, hayata gecirilmesi * Erkekleri, bakmakla ytikiimlt olunan kisilerle ilgili izin
haklarini kullanmaya tesvik etmek.”
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almasi gerektigi belirtilmektedir. Oldukca teferruath olan diizenleme,
Belediyeler bakimindan ciddi 6nem arz eden kamu ihaleleri konusun-
da esitlikci taahhiitler icermektedir.

Kamu Thaleleri ve Sozlesmeleri, md. 12: Imzac1 taraf, kamu ihale-
lerine dair gorevlerinin ve ytiktimluliiklerinin ifasinda - {irtin tedariki,
hizmet sunumu veya bayindirlik islerinin ytiirtitiilmesi de dahil - kadin
erkek esitligini gelistirme sorumlulugunu tasidi§ini kabul eder. (2) Imzaci
taraf, kamu igin onemli bir hizmetin, kanunen imzaci tarafin sorumlulugu
olan, baska bir tiizel kisilige ihale edilmesinin teklif edildigi hallerde soz ko-
nusu sorumlulugun daha da onem kazandigini kabul eder. Bu durumlarda
ihaleyi kazanan tiizel kisiligin (miilkiyet bicimine bakilmaksizin) kadin erkek
esitligini temin etme ve gelistirme sorumlulugu, tipki hizmetin dogrudan im-
zact tarafca sunulmast halinde olacag: sekilde, garanti edilmelidir. (3) Imzaci
taraf, bu baglamda, asagidaki adimlari hayata gecirmeyi taahhiit eder:

(a) Yapilacak her tiirlii biiyiik olcekli sézlesmede siirecin toplumsal cin-
siyet baglaminda ¢ikarimlar: yapilmali ve esitligin kanunlara uygun bigimde
gelistirilmesi i¢in firsatlarin varligi degerlendirilmelidir; (b) Sartnamenin
sozlesmesel toplumsal cinsiyet amaclarim dikkate aldigr temin edilmelidir;
(c) flgili sozlesmedeki diger hiikiimlerin ve kosullarin soz konusu amaglar:
yansitmasi ve dikkate almasi temin edilmelidir; (d) Avrupa Birligi kamu ihale
mevzuatimn verdigi yetkiler kullamlarak sosyal hususlara dair performans
sartlart kosulmalidir; (e) Personelin veya danismanlarin kamu ihaleleriyle
ilgili gorevlerde sorumluluk almalarinmin ve gorevlerinin toplumsal cinsiyet
boyutunun ayirdinda olarak, bu amacla egitim de vermek suretiyle, sozlesme-
leri onaylamalarimin temini; (f) Ana sozlesmelerdeki hiikiimlerin tageronlarin
da toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme konusundaki ilgili yiikiimliiliigii
tasidiklart hususunu icermesi.

Sisli Belediyesi, imzalamis oldugu Sarttaki bu taahhiide uygun
bir adim atmustir. Belediye baskani, mali isler ve diger birimler icin
yapilacak kamu ihalelerinde, alinacak ti¢ tekliften birinin kadin giri-
simcilerden alinmasi yoniinde, 8 Mart 2016 tarihli bir tavsiye karari
vermistir.” Sisli Belediyesi'nin 2015-2019 yillar1 igin hazirladig Stra-

37" Yerel Yonetimlerde Toplumsal Esitlik Birimleri: Sisli Belediyesi Ornegi Vaka Ana-

lizi, Sivil Toplum izleme Raporu 2015-2016, TUSEV, s. 6 vd,
http:/ /www.tusev.org.tr/usrfiles/images/belgeler/ Yerel_Yonetimlerde_Esit-
lik_Birimleri-Sisli_Belediyesi_Ornegi.pdf, Erisim Tarihi: 26.04.2017.
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tejik Plan’da Belediye hizmetlerinin yirttiimiinde mevcut teskilat
yapisiiin katilimcilik ilkesinin gereklerine uygun hale getirilecegi
belirtilmektedir. Esitlik birimince, kamu ihalelerine iliskin atilan bu
adimin katilimcilik adina yapilan uygulamalardan biri oldugu belir-
tilmektedir.*

Imzac1 tarafin hizmet sunan olarak taahhiitleri, madde 13 ve deva-
minda yer almaktadir®’: Egitim ve yasam boyu 8grenme, saglik, sosyal
bakim ve hizmetler, cocuk bakimi, bakmakla ytikiimlii olunan diger
bireyler igin bakim hizmetleri, sosyal icerme (dislanmisligin tersi),
barinma/konut, kiiltiir spor ve rekreasyon, emniyet ve giivenlik, top-
lumsal cinsiyete dayali siddet, insan kacakcilig1. Yerel yonetimler, tiim
bu hizmet sunduklar1 alanlarda toplumsal cinsiyet esitligini saglama-
lidir. Bu alanlar disinda, imzaci taraflar, kentsel ve yerel planlama, siir-
diirtilebilir kalkinma, mobilite ve ulasim, ekonomik kalkinma, cevre,
diizenleme, eslestirme ve uluslararasi isbirligi alanlarinda kadin-erkek
esitligini saglama ytiktimliiltigii altindadirlar.

ITI. TURK YEREL YONETIMLERININ DURUMU

Tiirkiye Belediyeler Birligi verilerine gore*, Sart1 imzalayan Tiirk
belediye sayis1 22'dir ve Izmir/Karabaglar Belediyesi imza asamasin-
dadir. Bu rakam, toplam belediyeler icerisinde %1.57’lik bir dilime te-
kabiil etmektedir. Ulkedeki toplam belediye sayis1 1397’ dir.*! Bu oran,
Sarti1 imzalayan belediye sayisinin diistikliigiinii gostermektedir. Taraf
belediyelerden on bes tanesi il/ilce belediyesi, yedi tanesi ise biiytik-
sehir belediyesidir.*?

% Yerel Yonetimlerde Toplumsal Esitlik Birimleri: Sisli Belediyesi Ornegi Vaka Ana-

lizi, s. 5 vd.
39 Sart,s.15vd.
40 Veriler, TBB Dis lligkiler biriminden edinilmis giincel verilerdir.
4 Tiirkiye miilki idare dokiimii icin bkz. https:/ /www.e-icisleri.gov.tr/ Anasayfa/
MulkildariBolumleri.aspx, Erisim Tarihi: 26.04.2017; CEMR tarafindan Kasim
ayinda giincellenen listeye gore, Diinya genelinde Sart1 imzalayan belediye say1s1
1688'dir. Italya, Fransa, Yunanistan gibi tilkelerde ¢ok sayida yerel yonetim tara-
findan Sartin imzalandig1 goriilmektedir. Bkz. European Charter for Equality of
Women and Men in Local Life- List of Signatories, http:/ /www.ccre.org/activi-
tes/view /11, Erisim Tarihi: 13.11.2017.
TBB’ye ait tabloda, ilgili kanun maddesi Sart imzalandiginda hentiz yiirtrliige
girmemis oldugundan Denizli Biiytiksehir Belediyesi, biiyiiksehir olarak goste-
rilmemektedir. 06.12.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6360 say1il1 Kanuna
gore, bityiiksehir belediyesidir.

42
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CEMR ESITLIK SARTINI IMZALAYAN BELEDIYELER
ye Adi Tarihi
1. Ortahisar Belediye Bagkanhig 2014-05-05
2. Biyukgekmece Belediye Bagkanhg 2014-01-10
3. |Antalya Blylksehir Belediye Bagkaniig 2013-12-10
4. [Tarsus Belediye Bagkanhid 2013-11-05
5. |Gankaya Belediye Bagkanlig 2013-11-11
6. |Adana Biyiksehir Belediye Bagkanhig 2013-08-13
7. |Nevsehir Belediye Bagkanhg 2013-06-07
8. |Denizli Belediye Bagkanlig 2013-03-08
9. [zmir Bliylksehir Belediye Bagkanhg 2013-06-14
10. [Kars Belediye Bagkanligi 2013-05-02
11. |Bursa Biiyliksehir Belediye Bagkanhigi 2013-05-02
12. [Trabzon Blyiksehir Belediye Bagkanhgr  [2013-03-11
13. |Osmangazi Belediye Bagkanlig: 2014-12-11
14. Ordu Blyikgehir Belediye Bagkanhg 2014-06-25
15. |Giresun Belediye Bagkanhd 2014-05-05
|16. |Muratpasa Belediye Bagkanligi 2013-06-03
17. |Sisli Belediye Bagkanligi 2015-10-06
16 lAkdenizBelediyesk BT
19. |Beylikduizii Belediyesi 12015-06-02
20. Kadikoy Belediyesi 2016-04-06
21 Karaba§lar Belediyesi Imzalamay diigtntyor?
22 |Urla Belediyesi 2017-08-05
23 Sileymanpasa Belediyesi 2017-08-04

Tablo I. Tiirkiye Belediyeler Birligi, Son Erisim Tarihi: 13.10.2017.%

Ozellikle Biiyiiksehir belediyelerinin sarti imzalamasi, kanaa-
timizce ilave onem tasimaktadir. Cunkii biiytiksehirce Sarta taraf
olunmasmin ardindan biiytiksehir kapsamindaki diger belediyeler,
Sart1 imzalamaya daha olumlu bakabilecektir. Trabzon Biiytiksehir
Belediyesi’'nin imzalamasindan sonra Ortahisar Belediyesi'nin, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’'nden sonra Osmangazi Belediyesi'nin Sart1 im-
zalamasi bu duruma 6rnektir. Bu durumun aksine, 6rnegin Muratpasa
Belediyesi'nin Antalya Biiytiksehir Belediyesi'nden ¢nce sart1 imzala-
digini gérmekteyiz. Ancak, 2010 yilindan bu yana Tiirkiye’den sadece
22f belediyenin bu Sarti imzalamis olmasi, kanaatimizce Sartin bilin-

43 CEMR verileri daha giincel olup, verilere gore Bornova Belediyesi de Sart1 imzala-

mustir. Dolayisiyla eserin yayimlanmak tizere teslim edildigi tarihteki ulasilabilen
son verilere gore, Sart1 imzalayan belediye sayis1 23’e yiikselmistir. Ancak aktar-
digimiz tablo TBB'den gonderildiginden tizerinde degisiklik yapmadan, mevcut
verileri kullandik. CEMR listesi i¢in bkz. European Charter for Equality of Wo-
men and Men in Local Life- List of Signatories, http://www.ccre.org/activites/
view /11, Erisim Tarihi: 13.11.2017.
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memesinden, yeterince tanitilmamasindan kaynaklanmaktadir. Dola-
yistyla Sartin tanitilmasi ve taninmast bakimindan biiytiksehir beledi-
yelerinin imzalamas1 6nemlidir.

Belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligini saglama adina yapacag:
calismalar1 ve komisyonlar arasi koordinasyonu saglayacak, bu alana
ozgtilenmis birimler gerekmektedir. Genel olarak “Sosyal Hizmetler
Dairesi/Sube Miidiirliikleri” biinyesinde kadin haklarinin korunmasi,
kadim-erkek esitliginin saglanmasi gibi gorev tanimlar1 yapilmaktadir.
Otuz biuiyiiksehir belediyesinin* teskilat yapis1 incelendiginde, bunla-
rin sayica ¢ok azinda “Kadin-Erkek Esitligi Komisyonlar1” bulundugu
goriilmektedir.® Ornegin; [zmir, Ordu, Diyarbakir ve Mardin Beledi-
yelerinde ilgili komisyonlar “Kadin-Erkek Esitligi Komisyonlar1” ya
da “Kadin Politikalar1 Daire Baskanlig1” ismiyle yer almaktadir.*® Bir
kisim belediyelerde ise, “Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Bagkanliklar1
ya da Sube Miudiirliikleri” ismiyle yer alan birimler bulunmaktadir:
[stanbul, Antalya, Kahramanmaras, Van, Malatya, Gaziantep, Konya
gibi.

Kanaatimizce, “Kadin-Erkek Esitligi” ya da “Kadin ve Aile Hiz-
metleri” seklindeki farkli isimlendirmeler, maalesef ayni yapiy1 ifade
etmemektedir. Isimlendirmeler, toplumsal cinsiyet kaliplariin birer
yansimasidir. Onemli olan kadin ailenin bir iiyesi olarak degil, toplu-
mun bir tiyesi olarak ifade etmektir. Toplumsal cinsiyet esitligini sag-
lamanin en 6nemli kistaslarindan biri dil ve ifadede esitligi yerlestir-
mek, herhangi bir ayrimc1 ifadeye yer vermemektir.

Idari teskilatlanmalarda kadin, aile ve ocuk bir arada degerlen-
dirilmekte ve kadn ailenin bir ferdi olarak hizmet sunulan konumunu

4 Biiyiiksehir belediyelerine iliskin detayl bilgi icin bkz. Akyilmaz-Sezginer-Kaya,

s. 340 vd; 1984 yilindan itibaren kurulan 30 adet biiytiksehir belediyemiz: Istan-
bul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Konya, Gaziantep, Kayseri, Antalya, Diyarba-
kir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, Kocaeli, Samsun, Aydin, Balikesir, Denizli, Ha-
tay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa ve Van.

30 adet Biiytiksehir belediyesinin internet siteleri tizerinden yapilan aragtirmalar
sonucu, bahsi gecen verilere ulasilmistir.

Diyarbakir ve Mardin Biiytiksehir Belediyeleri 6rneklerinde, ilgili birim “Kadin
Politikalart Daire Bagkanlig1” ismiyle yer almaktadir. Bkz. http:/ /www.diyarba-
kir.bel.tr/birimler/ gs/kadin-ve-aile-hizmetleri.html ve http:/ /www.mardin.bel.
tr/ tr-tr / teskilat-semasi, Erisim Tarihi: 22.04.2017.

45
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edinmektedir. Ancak Sartin 6ngordigii toplumsal esitligin saglan-
mas1, sadece kadin-erkek esitligi konusuna 6zgiilenmis birimlerin
varligiyla miimkiindiir. Ancak bu sekilde, yerel yonetimlerce yerine
getirilecek her tiirlti faaliyetin toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
yurttiilmesi miimkiin olacaktir. Aksi halde, cogu yerel yonetimde ol-
dugu tizere, komisyonlar yalnizca adinda kadin ifadesini tasitmaktan
Oteye gecemeyecektir.

Kadin-erkek esitligi konusunda ayr1 bir komisyon olarak kurul-
masit ile farkli komisyonlar, daire bagkanliklar: ya da sube mudtirliik-
lerinin altinda birimler olmasi da nitelik bakimindan Sartin taahhiit
altina aldig; esitligin saglanmasinda yetersiz kalacaktir. Ctinkti Sartin
temel ilkelerinde belirtildigi tizere; yerel yonetimler, kadinlarin statti-
leri ve yasam kosullarina dair esitsizliklerin temelinde yer alan ve de
kadinlarin ve erkeklerin politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlam-
daki rollerinin esitsiz degerlendirilmesine yol agan kalip yargilarin ve
engellerin tasfiyesi yoniinde ¢alismalidirlar.*” Biinyelerinde olustura-
caklar1 calisma birimleri, kalip yargilarla miicadele edebilecek nitelige
sahip olmalidir. Bunun igin, olusumlar1 kadinin toplumsal stattistinii
kisitlamayacak birimlerin varlig1 6nem arz etmektedir.

2010 yilinda Ttirkiye Belediyeler Birligi'nin Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi'ne iiye olmasmin ardindan,* 2013 itibariyle beledi-
yeler Sarta taraf olmaya baslamislardir.*” Bu Sart1 imzalamak zorunlu
degildir, ancak imzalandiginda icerdigi taahhiitler yerine getirilmeli-
dir. Sartin imzalanmasindan sonra, Sartin uygulanmasina iliskin taah-
hiitleri diizenleyen ikinci boliimiinde 6ngoriildiigii tizere, taraflardan
Esitlik Eylem Plani hazirlamalar: beklenmektedir.

Belediyeler Birligi verilerine gore, su an ti¢ belediye Esitlik Eylem
Plani hazirlamustir: [zmir Biiytiksehir Belediyesi, Trabzon Biiytiksehir

47

art, s. 7.
48 S

Konseye belediyeler iiye olamamaktadir. Avrupa’nin en eski ve en genis yerel ve
bolgesel yonetimlerinin olusturdugu birlige, ancak ulusal birlikler tiye olabilmek-
tedir. Konsey, yerel yonetim ilkesi, yerindelik ilkesine sayg1 ve vatandaslarin kati-
limi esaslart tizerine insa edilmis birlesik, baris¢il ve demokratik bir Avrupa sozii
vermektedir. http://www.ccre.org/en/article/introducing_cemr, Erisim Tarihi:
24.04.2017.

2013 yilinda, belediye meclisinde Sart1 imzalama karari alan ilk belediye Denizli
Belediyesidir. Belediyelerin, meclislerinde bu karar1 alma tarihleri yukarida, Tab-
lo I'de yer almaktadir. Bkz. s. 9.

49
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Belediyesi, Cankaya Belediyesi®. Ancak Sartin 4. maddesinde 6ngorii-
len taahhtit dogrultusunda yerel yonetimlerce yapilan, Eylem Planinin
gelisimine iliskin yerel yonetimlerce yapilan herhangi bir kamuoyu
bilgilendirmesine rastlanmamustr.

IV. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINI GERCEKLESTIRMEDE
SOSYAL TESVIKLER

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin kamusal bir gorev olarak
kabultintin saglanmas: ve esitlikci uygulamalarin tesvik edilmesi adi-
na, hem devlet hem de sivil toplum orgiitleri ya da 6zel kisilerce yerel
yonetimlere Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odiilleri verilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, her yil bu tiir ddilleri
vermektedir. Nevsehir Belediyesi, kadin isttihdamindaki esitlikci uy-
gulamalarindan dolay1 2012 yilinda bu 6dilii, 2017 yilinda ise bir te-
sekkiir belgesi almistir.” Ko¢ Toplulugu-OTOKAR tarafindan, 2016
yilinda bir “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odiilii” toplu tagima hizmet-
lerinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamasi nedeniyle Mugla Bii-
yiiksehir Belediyesi'ne; 12 daire baskanini kadinlardan secip, kentin
genelinde de kadin giicti ve emegini 6n plana ¢ikaran Fatma $Sahin’in
oncii calismalar: neticesinde bir diger 6diil de Gaziantep Buytiksehir
Belediyesi'ne verilmistir.”®> Marmara Belediyeler Birligi ise, “toplumsal

0" Veriler, TBB'den almmustir. Ayrica bkz. http:/ /www.cankaya.bel.tr/ pages/3397/

Yerel-Esitlik-Eylem-Plani/, Erisim Tarihi: 23.04.2017; [zmir ve Trabzon Buytikse-
hir Belediyeleri, Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda yerel esitlik eylem plan-
lar1 hazirlamis belediyelerdir. Kadin-Erkek Esitligi Sarti'm1 imzaladiktan sonra
esitlik eylem planlarmi gelistirmislerdir. http:/ /www.kadindostukentler.com/
content/docs/kitapcik-2.pdf, s. 56.
12012 odiilii igin  bkz. http:/ /www.nevsehir.bel.tr/index.php?option=com_
content&view=article&id=419:cal-sma-hayat-nda-toplumsal-cinsiyet-esitligi-oed
uelue&catid=37:diger&Itemid=218; 2017 tesekkiir belgesi icin bkz. http:/ /kacem.
biz/nevsehir-belediyesine-toplumsal-cinsiyet-esitligi-odulu-kapsaminda-tesekk
ur-belgesi-verildi/, Erisim Tarihi: 24.04.2017. )
Otokar, 2016 yilinda, Kog Toplulugu'nun “Ulkem Igin Toplumsal Cinsiyet Esitli-
gini Destekliyorum” projesi kapsaminda toplu tasima sektortinde toplumsal cin-
siyet esitligi bilincinin olusmasi, kadin istihdaminin artirilmasima yonelik olarak
sektoriin onde gelen birlik, federasyon ve derneklerinin destegiyle farkindalik
calismalar1 ytrtutmiistir. https://www.otokar.com.tr/tr/kurumsal/haberler/
ulkemicin-odul, Erisim Tarihi: 27.04.2017.
Mugla icin bkz. https:/ /www.otokar.com.tr/ tr/ kurumsal/haberler/ mugla-bele-
diyesi; Gaziantep icin bkz. https:/ /www.otokar.com.tr/tr/kurumsal/haberler/
toplumsal-cinsiyet-esitligi-odulu-nun-dorduncusu-fatma-sahin-e-verildi, Erisim
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cinsiyete dayal1 biitceleme” nedeniyle 2016 yilinda Edirne Belediyesi'ni
bu odiile layik gormiistiir.>

Kadin-erkek esitligini, yerel yonetimlerce vatandaslara sunulan
tim mabhalli hizmetlerde saglamak amaclanmaktadir. Bu anlamda
toplu tasima, ihaleler, is alimlari, saglik hizmetleri, bakim hizmetleri
gibi yerel yonetimlerce sunulan hizmetlerin, esitligi saglama noktasin-
da odiillendirilmesi tesvik edicidir. Yerel yonetimler arasinda, esitlikci
uygulamalariyla 6ne ¢cikan belediyelerden biri, Nevsehir Belediyesi’dir.
Belediye, hem Kadin Dostu Kentler Projesinde yer alan hem de Sart1
imzalayan belediyelerden biridir. Yukarida goriildiigu tizere 2012 ve
2017 yillarinda toplumsal cinsiyet esitligi alaninda odiillendirilmistir.

SONUC

Hem ulusal hem de uluslararas: hukukun bir geregi olan toplum-
sal cinsiyet esitliginin her alanda gerceklestirilmesi elzemdir. Daha
demokratik olmasi ve yiiksek katilimciliga imkan vermesi nedeniyle
ozellikle yerel yonetimler bazinda toplumsal cinsiyet esitligini sagla-
yacak uygulamalar yapilmasi, gerekli hizmet i¢i ve kamuoyu egitim-
lerinin verilmesi gereklidir. Sadece hizmet sunumunda degil, teskilat
yapilanmasinda da kadin-erkek esitligi konusunda calisacak, uzman-
lasmis komisyonlara ihtiyag vardir.

Toplum yapisina sinmis olan ayrilik¢i dilden, kaliplasmus cinsiyet
yargilarindan kurtulamazsak, esitligi saglamamiz mimkiin olmaya-
caktir. Esitlik, insan haklaria iliskin belgelerde yazan bir ilke olmak-
tan oteye gecemeyecektir. Toplum kiiltiirtine kadin ve erkegin esit
oldugu, hicbir bicimde ayrimciliga ugramamasi gerektigi gercegi yer-
lestirilmelidir. Bunun kisa vadede gerceklesmesini beklemek gercekgi
olmayacaktir; ancak uzun vadede gerceklesebilmesi igin yerel yone-
timlerin tizerine ciddi gorevler diismektedir.

Sart1 imzalayan belediyelerce Sartin tanitilmas: ve Esitlik Eylem
Planlarmin hazirlanip kamuoyuyla paylasilmasi, diger belediyelerin
Sarta taraf olmasi ve esitlik¢i uygulamalar1 hizmetlerine yerlestirme-

Tarihi: 27.04.2017.
http:/ /www.edirne.bel.tr/ odullu-proje-dunya-capinda-ses-getirdi/10393/, Eri-
sim Tarihi: 27.04.2017.
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sinde tesvik edici olacaktir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
adma oldukga ayrintili ve islevsel diizenlemeler iceren Sart, yaygin-
lastikca ve gerekleri yerine getirildikce toplumsal cinsiyet esitliginin
gerceklesmesine katki sunacaktir. Bu calismayla gerceklestirilmek iste-
nen, aslinda Sartin taninmasina katki saglamaktir. Elde edilen veriler-
den anlasilmaktadir ki, Sart yeterince taninmamaktadir. Hatta imza-
layan belediyelerce dahi hentiz anlasilamamistir ve bu nedenle Esitlik
Eylem Planlar1 hazirlanamamustir.

Sart, yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanlarinda bulunan mahal-
li hizmetlerde, kadin-erkek esitligini saglayici, kadinlar aleyhine bulu-
nan esitlige iliskin olumsuz bakis agisin1 degistirmeye ve gerektiginde
pozitif ayrimcilikla dengelemeye calisan taahhiitler icermektedir. Hiz-
metlerin drgiitlenmesinde kadinlara yer verilmesine ve 6zellikle karar
verici konumlarda kadinlarin erkekler kadar s6z sahibi olmasina, Sart
imkan sunmaktadir. Hizmetlerin sunumunda ise, imzacilar1 herhangi
bir ayrimcilik yapmama taahhtidii altina sokmaktadir.

Onemli bir diger husus, kadinlarin hak talebinde bulunmasini sag-
lamaktir. Hizmet sunulan olarak kadinlarin esitlikgi taleplerde buluna-
bilmeleri; haklarini bilmeleri ve bunu saglamak tizere yerel yonetimler
tarafindan toplumsal cinsiyet esitligine iliskin egitimlerin verilmesi ve
yayginlastirilmasiyla dogru orantilidir. Bu nedenle, Sart geregi, yerel
yonetimler biinyesinde kadin-erkek esitligi komisyonlarmin 6zellikle
egitici calismalarda bulunmasi gerekir.
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