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Ozet: Yiizyillar boyu “ataerkil” aile yapisi icindeki rollerin deva-
mini saglamak tizere hazirlanan kadinin yetistiriimesindeki temel ¢I-
kis noktasi; istihdamdan siyasete kadar ¢ok genis bir yelpazede kadi-
nin varhigini hissettirmesine gerek olmadigina dayanmaktadir. Kadin-
larin temel gostergeler acisindan dahi erkeklerin gerisine diismesine
neden olan bu yaklasim, 6zellikle geride biraktigimiz ylizyilda, diinya
toplumlarinin giindemine getirilmis ve kadinin insan haklari kavrami
ekseninde ele alinmaya baslamistir. Her ne kadar Tiirkiye, diinyada-
ki bu gelismelerin disinda kalmamissa da, Cumhuriyetin ilk yillarinda
kadina verilen haklara ragmen kadin sorununun aldigi mesafenin
kayda deger oldugunu séylemek zordur. Bunun nedenleri arasinda
kimi zaman Tiirkiye’ nin toplumsal ve ekonomik yapisi, tarihsel gelisi-
mi sayilirken, kimi zaman da kdiltiirel yapisi sayilabilmektedir.

Kadin sorununa bakisin izleri siiriilmek istendiginde, Tirk siyasi
belgeleri arasinda bakilacak belgelerden en 6nemlisi, kapsadigi do-
nemde toplumun biiylik cogunlugunun olaya bakis agisini yansitti-
gina ve kamu siyasalarina rehberlik ettigine inanilan hiikiimet prog-
ramlaridir. Bu belge, devletin gérevlerini yerine getirmesini saglayan
yetkili organ olan hiikiimetin yol haritasi olmasi nedeniyle de énem
arz etmektedir. Bu ¢ercevede, dénemin baskin ideolojilerinin kadin
konusuna bakisi ve konuya iligkin gelisimin izlerini ortaya koymak
lizere, calisma kapsaminda 1980 6ncesi hiikiimet programlari ge-
nel olarak degerlendirilmis, kadin sorununun ele alinmasi agisindan
kirilma noktasi kabul edilen 1980 sonrasi hiikiimet programlari ay-
rintilari ile ele alinmistir. Calismada, ayrica her hiikiimet déneminde
kadin konusunda yasanan belli bash gelismelere de yer verilmistir.
Kadin sorunuyla ilgili politikalarin ve kararlarin en st diizeyde nasil
belirlendigi ve bunun uygulamaya nasil yansidigi bu ¢alismanin asil
konusudur. Calisma sonucunda programlarda kadinin aile iginde ele
alindigr ve giicli bir aile vurgusu oldugu goriimistir. Glnlmize
yaklastik¢a kadin konusu miistakil bir baslikla ele alinmakla birlikte
bunun temel nedeninin “giicli aile”, “gilicli toplum” hedefine ulas-
mak oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Programlar, Kadin Politikalari,
Kadin Hareketi.
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For many centuries, the main starting point in raising woman
prepared to provide continuance of the roles in “patriarchal” family
has been based on the idea that woman does not need to make her
presence felt in a wide range from employment to politics. This app-
roach, which caused woman fall behind men even in terms of basic
indicators, has been brought into the agenda of world’s societies
and began to be held inside the context of woman’s human rights
especially in the last century. Although Turkey has remained outside
these developments all over the world, it is hard to say that there
is a remarkable proceed in woman issue despite the rights given to
women in the first years of the Republic. Turkey’s social and econo-
mic structure, historical development and cultural structure can be
listed among the reasons for this.

When tracing back the woman issue, the most important do-
cument among the Turkish political documents is government prog-
ram which are believed to reflect most of the society’s perspective
and lead the way to public politics within the period it comprised.
This document is also important for being the route map of the go-
vernment, the authorised body that provides the state to perform
its duties. Within this scope, while the government programs before
1980 have been reviewed generally, the programs after 1980, which
is accepted as the breaking point for the woman issue have been
reviewed in detail in this study on the purpose of revealing the view
of the period’s dominant ideology on woman issue and tracing the
development on this subject. Besides, the main developments in the
woman issue in each government’s period have beenincluded in the
study. Main scope of this study is how the policies regarding woman
issue are determined, how the decisions are taken and how these
decisions are put into practice on the highest level. At the end of
the study it was noted that woman is embraced in the family and
there is a strong family emphasis in the programs. It has been also
determined that the woman issue is dealt as a separate title as we
approach more recent times and the reason for this is to achieve the
aim of “strong family” and “strong society”.

Keywords: Goverment Programs, Women Policies, Women
Movement.

GIRIS

Derece farki olmasma ragmen giintimiizde en gelismisinden en
az gelismisine kadar biittin tilkelerde, kadinlar, gelenek ve toplumsal
degerlerin baskisi altindadir. Toplumsal yasamdaki yerleri ev ici rol-
lerle ya da onun uzantis1 niteligindeki rollerle sinirlanan kadinlarin,
bu dongiiniin disina ¢ikma talepleri ya gormezden gelinmekte ya da
biiytik miicadelelere sahne olmaktadir.

Uzun bir tarihe dayanan esitlik miicadelesi boyunca, kadinlar bir
taraftan bilgi tiretirken, diger taraftan fiili esitligi saglamak icin kiire-
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sel norm ve standartlar gelistirmek tizere 6rgiitlenmislerdir. Ozellikle
20. Ytizyildan itibaren yogunlasmaya baslayan kiiresel kadin hareketi,
ulusal diizeyde kurum ve yasalarm kadinlarin sorunlarma cevap ver-
medigiiddiasi ile uluslararasi politika yapma stireclerine dahil olmaya
calismislardir. 1945 yilinda meyvelerini vermeye baslayan bu girisim-
lerin ¢ift yonli etkisi olmustur. [k etkisi, kiiresel norm ve standartlarin
yolunu agmasidir. Nitekim Acuner” in de belirttigi gibi, 1945 tarihli
Birlesmis Milletler (BM) Kurucu Sozlesmesi” nde yer alan “erkek ve
kadmin hak esitligine olan inang” ibaresinden sonra kadinin ilerlemesi
ve toplumsal cinsiyet esitligi konular1 BM sisteminde yer bulmustur.!
Bu ibare sayesinde, BM tarafindan kadin hareketi igin referans niteli-
gi tastyan sonug belgelerinin yayimlandig: diinya kadin konferanslar1
diizenlenmis ve kadin hareketi icin referans olan konferans sonug bel-
geleri yaymlanmis, 1975 yili Kadin Yili olarak ilan edilmis, ardindan
“Kadin 10 Yili” ilan edilmis ve nihayetinde BM Kadinlara Kars: Her
Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) hayata gegiril-
mistir.

Kiiresel kadin hareketinin “gelismekte olan tilkeler basta olmak
tizere, kurumlarin ve yasalarin kadinlarin sosyal, ekonomik sorunlari-
na cevap vermede yetersiz oldugu”? iddiasi ile ytiriittiigii bu cabalarin
karsilik bulmasimin diger etkisi ise, kadin hareketinin elini giiclendiren
araglar saglamasidir.

Bu gelismelerden faydalanan tilkelerden biri de, Ttirkiye” dir. Ttir-
kiye” de kadin haklarinin gelisimi 6zellikle Cumhuriyetle birlikte her
ne kadar kamu siyasalar1 yoluyla olmussa da, daha sonraki yillarda
yine kamu siyasalar1 kadmnin ikincil plana itilmesinde énemli rol oy-
namistir. Ancak 1980’lere gelindiginde yasanan “ideolojik kirilma” ile
kendine elverisli bir ortam bulan neo liberal politikalar ve onun siyasal
iktidar bicimi olan “yonetisimin” sinurli devlet, hukukun tstunligii,
katilim, serbest piyasa ekonomisi gibi argtimanlar1 politik sdyleme
dontismiustiir. Bu donemde “hak” kavramini 6n plana ¢ikaran bazi
gruplar, kadin haklari, dinsel haklar, egitim hakki, kimlik hakki bag-
laminda getirdikleri taleplerle kipirdanmalara yol agmustir. Bu siyasi

1 Selma Acuner, BM Kadinin Stattisii Komisyon Rehberi, KA-DER Yayinlari, Anka-
ra, 2017, s:13.
Selma Acuner, a.g.e, s.10
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ortamda ¢zellikle kiiresel kadin hareketinin katkilariyla gelisen norm
ve standartlara buytik ¢l¢tide basvurulmustur. Cesitlenen toplumsal
ve akademik ortam, genisleyen sivil toplum katilimimnin da katkisiyla
kadina iliskin gesitli konular ve sorunlar1 kamuoyuna tasimis, yakla-
simlar gesitlenmis, kadin orgiitlerin sayist artmis ve feminist bir biling
olusmustur.?

Bu calisma kapsaminda, kamu siyasalarina rehberlik etme islevi
nedeniyle Tiirk siyasi hayatinda 6énemli rol oynayan, bir bakima hii-
kiimetin yol haritas1 olduguna ve 6zellikle son yillarda kazanilan se-
cimden yola cikilarak ¢ogunlugun goriisiinii temsil ettigi sik sik 6ne
surtilen Hitkiimet programlar: incelenerek, kadin odakli politikalara
iliskin yasanan gelismelerin izi stirtilecektir. Bu cercevede, 1980 6ncesi
donemin genel bir degerlendirilmesi yapilacak, 1980 sonras1 donemin
hiikiimet programlarinda “hak” kavraminin kadin acisindan yer alis
bicimi ayrintilari ile incelenecektir. Ayni donemde kamu siyasalarinin
nasil yol aldigini belirlemek tizere, yasal ve yonetsel gelismelerin belli
baslilarina yer verilerek, bakis agilarinin ne yonde belirlendigi tartisi-
lacaktir. Kadin sorunuyla ilgili politikalarin en tist diizeyde nasil belir-
lendigi, bunun uygulamaya nasil yansidig1 bu calismanin asil konusu
olacaktr.

I. 1980 Oncesi Hiikiimet Programlarinda Kadin

Daha genis Islami kimligin yerine ulusal biling ve kimlik yerlestir-
meye calisan Cumhuriyetle birlikte, Turkiye ge¢gmisten 6nemli bir ko-
pus yasamustir.! Ancak gecmisten kopus ataerkil cinsiyetgi diizenden
de kopus anlamina hicbir zaman gelmemistir. Berktay” in da belirttigi
gibi, ataerkillik bicim degistirerek 1limli hale gelmis, ancak ortadan
kalkmamus, hatta en temel stireklilik noktas1 olarak varligin stirdiir-
miistiir.

Bu bakis acisinin bir sonucu olarak, 1980 ¢ncesinde tek parti do-

Serpil Cakir, “Tiirkiye” de Kadin Tarihi Calismalar: I” http:/ /bianet.org/bianet/
kadin/78369-turkiyede-kadin-tarihi-calismalari-1, 2006.

Fatmagiil Berktay, “Kadinlarin Insan Haklarinin Ggli@imi ve Ttirkiye”, Sivil Top-
lum ve Demokrasi Konferans Yazilar1 No:7, Bilgi Universitesi, Sivil Toplum Ku-
ruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi, 2004, s.17. http:/ /stk.bilgi.edu.tr/media/
uploads/2015/02/01/berktay_std_7.pdf, Erisim Tarihi, 4.04.2017.

Fatmagiil Berktay, a.g.e, s.17.
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neminde sunulan hiikiimet programlarinda kadin sorunu gérmezden
gelinmistir. Oya Tokgoz 1930” dan sonraki donemde siyasal partilerin
kadma bakisi konusunu ele aldig1 makalesinde de belirttigi gibi, 1930"
lu yillarda, Turkiye Cumhuriyeti’ ni kuran Cumhuriyet Halk Parti-
si (CHP), kadinlara siyasal haklarin verilmesini kadin erkek esitligi-
nin saglanmasi acisindan yeterli gormiis ve kadin sorunlar tizerinde
durmamist1.® Bu doneme CHP’ nin ulusu bir biitiin varsayan, sinif-
lar aras1 veya cinsler arasi ¢atismay1 kabul etmeyen ideolojik yapist
damga vurmustur. Bununla birlikte, kadinlarin 6zgtir bireyler olarak
kamusal alana ¢ikmalarina olanak saglayan hukuksal diizenlemelerde
(Tevhid-i Tedrisat, Medeni Kanun) ayn1 donemin tiriinii olarak karsi-
miza ¢ikmuastir.

Cok partili siyasal yasama gecilmesiyle birlikte, 1950-1960 yillar1
arasinda CHP’ den sonra iktidar olan Demokrat Parti'nin (DP) hazir-
ladig1 hiiktimet programinda da kadin sorununa yer verilmemistir. Bu
donemde de kadin sorunun varlig1 kabul edilmemis, erken Cumhuri-
yet doneminde getirilen diizenlemelerin yeterliligi tartisilmamustir. Bu
donemdeki hiikiimet programlarinda acgilacak kredi oranindan, fabri-
ka ihalelerine, hatta belli tiiketim maddelerinin fiyatina kadar yasa-
min en kiiciik ayrintilarina deginen programlarda, toplumun yarisini
olusturan kadina ve sorunlarina sozciik olarak bile yer verilmemesi
carpicidir.”

1960 Thtilal’1 ile son bulan DP Déneminin ardindan, 1961 Anayasa-
st ile tekrar demokrasiye donme ¢abalar1 da durumu degistirmemistir.
61 Anayasasl, 24 Anayasasina gore hak ve ozgiirliiklere daha ayrinti-
I1 bir sekilde yer veren yapisina karsin, 1969 yilina kadarki koalisyon
hiiktimetlerinin programlarinda kadin konusuna hig¢ yer verilmedigi
gortilmektedir.

1969 Genel Seciminden sonra Adalet Partisi (AP) tarafindan ku-
rulan 31. Hikiimet" in programi incelendiginde, kadmin sadece
aile icindeki gorevleri agisindan ele alindigr goriilmektedir.® Tipik

Oya Tokgoz, “Kadin Segmen ImgeSI ve Tiirkiye” de Kadimin Bireysel Siyasal Kati-
lim1 Uzerine Bir Deneme” Al Dergisi, Cilt 27, Say1 4, Aralik 1994, 5.101.

Erhan Kaplan, Tiirk Siyasi Sisteminde Kadin ve Kadi Sorunu, Istanbul Un. Yiik-
sek Lisans Tezi, istanbul, 1999.

8 https:/ /www.tbmm.gov.tr/ hukumetler/ HP31.htm, Erisim tarihi 22.02.2017
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muhafazakar parti olarak AP’ nin kadin aile i¢ine ele almasi ve kadi-
nin ikincil roltinti pekistirmeye galismas1 geleneksel anlayisla ortiis-
mektedir. Kadin konusunda “devlet feminizmi” adi verilen, devletin
kadin haklar1 konusunda ¢ncti roliiniin gerilerde kaldigini gosteren bu
anlayis, uzun siire siyasi ortama hakim olmustur.

12 Mart 1971" de baslayan ara rejim icinde kurulan reform hii-
kiimetlerinde ilk kez bir kadin bakan olarak atanmakla birlikte, s6z
konusu hiikiimet programlarda da kadina yonelik siyasalara hi¢ yer
verilmemistir.’

1974’de kurulan CHP-Milli Selamet Partisi (MSP) koalisyon hii-
kiimetinde (37. Hiikiimet) sosyal devlet ilkesinin benimsendigi ve bu
ilkeye uygun politikalar olusturulacag: belirtilmesine ragmen, yine ka-
din konusuna iligskin direkt bir hedefe yer verilmemistir."

Stileyman Demirel” in kurdugu Milliyet¢i Cephe Hiikiimetinde
(39. Hiiktimet) ilk kez calisan kadinin sorununa yer verilmis, "' 1977’
de kurulan Ecevit Hiiktimeti’ nde de (40. Hiikiimet) bu vurgu yerini
korumustur. > Her ne kadar 1980 yilina kadar yine Siileyman Demi-
rel tarafindan kurulan Milliyetci Cephe Hiiktimetlerinden 41. de ka-
din konusuna hig yer verilmemis,* 43. Hiikiimette ise “dul ve ¢ocuklu
kadinlara maas baglanmasi1”** gercevesinde kadina yer verilmisse de,
yine de bu durum kadin sorununa egilis bakimindan yeni bir sayfadir.
Bu olgunun ortaya c¢ikist calisan kadin sayisimin artis1 ve kentlesme
oraninin yiikselmesi ile birlikte, partilerin kentli kadin segmene ulasma
amacini gostermektedir. Ayrica calisan kadin imgesinin (42. Hitktimet
programinda calisan kadinlarin ticret esitligi ve aralarindaki dogum
izinleri adaletsizliginin giderilmesi hedeflerine yer verilmistir)"® aile
icindeki anne ve es roliiyle birlikte ortaya konmasi, hem geleneksel
hem de modern kadin imgesinin kabul gordiigii seklindeki yorumla-
malarin oéniinii agmaktadir.

1960-80 arasinda kurulan hiikiimet programlarinda kadina yone-

Erhan Kaplan, a.g.e., s.209

10 Bkz. https:/ /www.tbmm.gov.tr/ hukumetler/ HP37. htm

1 www.tbmm. gov.tr/hukumetler/ HP39.htm; Erisim tarihi, 20.02.2017.

12 https:/ /www.tbmm.gov.tr/ hukumetler/ HP40.htm, Erisim tarihi, 20.02.2017.
13 https:/ /www.tbmm.gov.tr/hukumetler/ HP41.htm, Erisim tarihi, 20.02.2017
14 https:/ /www.tbmm.gov.tr/hukumetler/ HP43 . htm, Erisim tarihi, 20.02.2017
15 https:/ /www.tbmm.gov.tr/ hukumetler/ HP42.htm, Erisim tarihi, 9.04.2017.
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lik hedeflere daha onceki donemlere gore daha gok yer verilmesine
karsilik, kadin sorunlarina yonelik biitiinciil bir politikadan bahset-
mek miimkiin degildir. Daha da 6nemlisi hangi siyasi parti tarafindan
kurulursa kurulsun, hiikiimet programlarinin incelenmesinde kadini
aile icinde ele almak, geleneksel kadin kimliginin yeniden tiretilmesi-
ne hizmet etmek agisindan zihniyet birligi icinde olduklar1 gortilmiis-
tir. Bu durum, kadin s6z konusu oldugunda hangi ideoloji tizerine
temellenirse temellensin fark olmadigina isaret etmektedir.

Bu donem igin tizerinde durulmas: gereken en 6nemli nokta, 1970’
li yillardan itibaren Tiirkiye’de siyasal partilerin siyasal yelpazenin
saginda ve solunda yer almasi anlayisinin yerlesmesi ve ideolojik ay-
riliklarin belirginlesmesidir. Bu yonelisle birlikte, sag partiler kadin
konusuna ve kadin sorunlarina, hem parti programlarinda hem de
kurduklar: hiikiimetlerin programlarinda daha fazla yer vermislerdir.
Her ne kadar kadinin ikincil roliine vurgu yapsalar da ideolojik yone-
limleri dogrultusunda kadinlara etkinlik kazandirmay1 amagladiklari-
n1 soylemek yanlis olmayacaktir. Aslinda yapilmak istenen, tek parti
doneminden beri kadinlarin simgesel 6nemi ve roliine yeni ve farkl
bir kimlik kazandirmaktir.

II. 1980 Sonras1 Hiikiimet Programlarinda Kadin

12 Eyliil 1980 yilinda yapilan askeri darbe ile TBMM kapatilmis,
biitin siyasi partiler yasaklanmis, sendikalarin ve demokratik kitle
orgiitlerinin, bu arada kadin derneklerinin faaliyetlerine son verilmis,
devlet Tiirk-Islam sentezine gore yeniden yapilandirilmistir. Ancak, bu
gelismeleri takiben gorece tehlikesiz bulunan kadin konusuna “hak”
arama baglaminda yol verilmis, boylece konu Tiirkiye” nin gtindemi-
ne hizla ve 6nemle girmistir. Gergekten de 1980’ler kadinin toplumsal
rollerinin yeniden sorgulandigi, kadinin topluma katilimi yoniinden
yeni rol tanimlarmin yapildigi, kadinin kendisinin yeni kimlikler ka-
zandig yillar olmustur. Bu siyasi ortamda 1983 ten itibaren kurulan
siyasi partiler, ideolojik etkisi sayisal durumu ile olctilemeyecek ka-
dar biiytiik olan kadin hareketinin etkisiyle “kadin haklarin1” gtindem
maddelerinden biri haline getirmistir. Ancak, bu gelismelere ragmen,
siyasal partiler ne kadinlarin ikincil konumunu degistirecek veya er-
kek egemenligini sorgulayacak girisimde bulunmuslar, ne de sorgula-
yan girisimleri desteklemislerdir.
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Bu nedenle, donemin en baskin ideolojisine sahip partilerin parti
programlarinin da bir yansimasi olarak diistintilen 1980 sonrasi hii-
ktimet programlari, bu dontistimiin izlerini gérmek agisindan incelen-
meye deger temel belge olarak segilmis ve ayrintili bir incelemeye tabi
tutulmustur.

Hiikiimet Programlarinda Kadin
Ulusu Hiikiimeti (20.09.1980-13.12.1983)

20 Eylul 1980 tarihinde Emekli Oramiral Biilent Ulusu baskanli-
ginda kurulan Silahli Kuvvetler Hiikiimeti’ nin (44 tincti Hitktimet) 27
Eyliil 1980 tarihinde 12 Eyliil Askeri Darbesinin ardindan olusturulan
bes kisilik Milli Giivenlik Konseyine sundugu hiikiimet programinda
kadinlar ilgilendiren su hiikiimler yer almaktadir:*®

“Ekonomik kalkinmamuza biiyiik katkilar1 bulunan yurt disindaki vatan-
daslarimizla, bunlarin es ve cocuklarinin ¢éziime muhtac bircok meselelerinin
oldugunu bilmekteyiz... Bu vatandaslarimzin sorunlarima gercekci yollarla
yaklasilmas: ve bu amagla onlara yonelen hizmetlerin daha etkin hale getiril-
mesi saglanacaktir.

Emekli dul ve yetim ayliklarinin verilmesinde, eski ve yeni emekliler ara-
sindaki farkliliklarin giderilmesine calisilacaktir”

Programda yer alan ilgili boltimlerden de goriildtigu gibi, kadin
miistakil alinmamus, aile icinde degerlendirilmistir. Bununla birlikte,
hiikiimet programinda kadina yer verilmezken ayn1 dénemde arala-
rinda akademisyenlerin bulundugu bir grup, BM'nin 1975-1985 aras:-
n1 “Kadmn On Yil1” ilan etmesinden ve ayrica Bati'da ytikselise gecen
kadinlarin kurtulusu hareketinden esinlenerek, kadin sorunlarin tar-
tismaya baslamislardir. Yazar ve Cevirmenler Kooperatifi YAZKO, 12
Eyliil askeri yonetimin siyaseti yasakladigr donemde, o yillara kadar
siyaset giindeminde tist siralara ¢ikamamus kadin, cinsellik, birey gibi
konular1 tartisma gtindemine getirmis, kadin sorunu 6zellikle ilgi ¢cek-
meye baslamistir."”

16 Nuran Dagli, Hitktimetler ve Programlari III. Cilt 1980-1987, Haz. Belma Akttirk,
TBMM Basimevi, Ankara, 1988, s.17.

Sirin Tekeli, “80” lerde Tiirkiye’de Kadinlarin Kurtulusu Hareketinin Gelismesi”,
Birikim, Say1: 3, 1989,5.34.

17
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Ozal Hiikiimeti (13.12.1983-21.12.1987)

1982 Anayasasmin yiiriirltige girmesi ve segimlerin yapilmasimnin
ardindan, 13 Aralik 1983 tarihinde Turgut Ozal bagkanliginda kurulan
ve 21 Aralik 1987 tarihine kadar iktidarda kalan Anavatan Partisi’ nin
(ANAP) 19 Aralik 1983 tarihinde Meclis’ te okunan hiikiimet progra-
minda, kadin sdzctigli gegmese de yaptig1 giiclii aile vurgusu ile ka-
dina bakis ortaya konulmustur. S6z konusu 45 inci hiikiimet progra-
minda genellikle kadinlara uygun gortilen “feragat ve fedakarlik” gibi
ozelliklerden yola cikarak kadinlari ilgilendiren su hiikiimlere yer ve-
rildigi gortilmektedir:'®

“... Aile yapumzin tabii ve tarihi vasiflart olan, érf ve ananelerimiz ile
percinlenmis bulunan sevgi, saygi, feragat ve fedakarligin gelistirilmesinin,
toplum hayatinin ahenkli ve saglam sekilde devam ettirilmesinde, genglerimi-
zin yetistirilmesinde, ahlakin, milli ve manevi degerlerin korunmasinda, ¢ok
onemli rolii olduguna inaniyoruz.

Cocuklarimizin daha dogum ¢ncesi safhadan baslamak tizere, ge-
lismelerinin her sahasinda ihtiya¢ duyulan her gesit ana ¢ocuk saghg:
hizmetlerine biiytik 6nem verilecektir....”

Programinda kadina yer vermeyen bu hiikiimet doneminde, 2827
say1l1 Kiirtaj Yasas1 Meclis te kabul edilmistir. Yine bu dénemde Ttir-
kiye, CEDAW So6zlesmesi’ ni kimi gekincelerle imzalamus,” “Dayaga
Haywr” ytrtiyusleri gibi genis katiliml1 eylemlere taniklik etmistir.

II. Ozal Hiikiimeti (21.12.1987-9.11.1989)

21 Aralik 1987 ile 9 Kasim 1989 tarihleri arasinda iktidarda kalan
II. ANAP Hiikiimeti’ nin 25 Aralik 1987 tarihinde Meclis” e sunulan
46 mc1 hitkimet programinda yine kadinlara iliskin tedbirlere yer ve-
rilmemis, ancak kadinlarla iliskilendirilebilecegi diistintilen bir nceki
hiikiimet programindaki tedbirlerin bazilar1 aynen korunmus, aileye
iliskin olan tedbirlere ise agirlig1 azaltilarak asagidaki sekliyle yer ve-
rilmistir.

18

19 Nuran Dagli, a.g.e, s5.53-56.

Zeynep Avci, Kadinlarin Giincesinden Sayfalar, Afa Yaynlari, Istanbul, 1994,
5.96-97.
20 https:/ /www.tbmm.gov.tr/ hukumetler/ HP46.htm, Erisim tarihi 1.03.2017.
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“Ailede huzur ve mutlulugun ilk sart1 sicak bir yuvadir. Refahin
yayginlasmasinda, sosyal adalet ve sosyal gitivenligin temininde en
onemli unsurlarin basimnda konut gelir.”

Bu hiikiimet déneminde kadin orgttleri i¢ biiytik sehir disinda
da agilmaya baslamistir. Ayrica tiniversitelerde Kadin Arastirma ve
Uygulama Merkezleri, Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde “Kadi-
na Yonelik Politika Danisma Kurulu”? kurulmustur. Bu gelismeleri
kadin hareketinin eylem asamasindan cikip, kurumsallasmaya adim
atmasinin ayak sesleri olarak yorumlamak miimkiindyir.

Akbulut Hiikiimeti (9.11.1989-23.06.1991)

9 Kasim 1989 ve 23 Haziran 1991 tarihleri arasinda iktidarda ka-
lan Akbulut Hiiktimeti’ nin 10 Kasim 1989" da TBMM’ ne sunulan
hiikiimet programinda aile vurgusu korunmus, daha 6nceki ANAP
hiikiimetlerinin bazi hedefleri aynen benimsenmistir. Bununla birlikte
47 inci Hiiktimet Programina ilk kez asagida yer alan kadinlarla ilgili
miistakil hiikiimlere yer verilmistir: %

“Ev kadinlariin ve geng kizlarin istihdami icin baslatilmis bulu-
nan hizmetlere hiz verecegiz. Vasifsiz is guictinii iilke ekonomisinin
ihtiyac1 olan meslek dallarina yonlendirmek icin isgiictinti yetistirme
projelerine devam edecegiz.

Kadin toplumumuzun ve aile miiessesemizin en dnemli unsuru
olarak gortiyoruz. Kadmnlarimizin haklarinin korunmasi ve tilkemizin
gelismesine daha fazla katkilarinin saglanmasi hedefimizdir”

Goruldugt gibi, kadinlara yapilan miistakil atiflarda da aile 6n pla-
na c¢ikarilan husus olmustur. Bu hiikiimetin gorev stiresi iginde Tiirk
Ceza Kanunu’ nun tecaviize ugrayan kadimn fahise olmasi halinde
ceza indirimi 6ngoren 438. Maddesi kaldirilmis ve Medeni Kanun’ nun
kadinin ¢alismasini kocanin iznine baglayan 159. Maddesi iptal edilmis-
tir.® Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi ve Kadin Eserleri Kiittiphanesi ve
Bilgi Merkezi Vakf1 yine bu hiikiimet doneminde kurulmustur.* Yine

2l Feride Eroglu ve Ayse Asker, Kadin Erkek Esitligi Mekanizmalar1 ve Cesitli Parla-

mentolarda Esitlik Komisyonlari, TBMM Yayinlari, 2008, s.10. http:/ / www.pmd.
org.tr/dosyalar/File_193.pdf, Erisim tarihi:4.04.2017.

2 https:/ /www.tbmm.gov.tr/hukumetler/ HP47.htm, Erisim Tarihi, 1.03.2017.

z Zeynep Avci, a.g.e, s.97.

2 Enver Karatas, “Ttirkiye’de Kadin Hareketleri ve Edebiyatimizda Kadin Sesleri”,
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bu donemde kabul edilen Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bagsbakan-
liga bagl “Kadinin Stattisii ve Sorunlar1 Baskanlig1” kurulmustur.

Yilmaz Hiikiimeti (23.06.1991-20.11.1991)

23 Haziran 1991 tarihinde Mesut Yilmaz baskanliginda kurulan
ve 20 Kasim 1991 tarihine kadar is basinda kalan IV. Anavatan Parti-
si Hiiktimeti” nin 30 Haziran 1991 tarihinde Meclis’ te okunan 48 inci
Hiiktimet Programinda da saglikli nesillere, dul ve yetimlere iliskin
diizenlemeler korunmus, aile yine 6n plana alinmustir. Farkli olarak
kadmin aile i¢indeki yiiksek degerine atifta bulunulmus, bu degere
verilen 6nemin alt1 gizilmistir. Kadinlara iliskin yapilan bu tespiti su
hiiktimler takip etmistir®:

“...Kadmlarimizin sorunlarina koklii ¢oztimler getirmeye, top-
lumdaki yerlerini yiikseltmeye kararliyiz. Bunun geregi olarak ka-
dinlarimizin her alanda ve diizeyde gorev ve sorumluluk almalarina,
yonetimde yetkili olmalarina ve karar mekanizmalarina daha gok ka-
tilmalarina 6zen gosterecegiz.

Bu konularda Anayasa’” da ongoriilmiis olan ve iktidarimiz done-
minde kurulan teskilatlar1 daha etkin hale getirecegiz.”

Bu huikiimet programinda ilk kez yer alan kadinlarin her alanda
ve diizeyde gorev, sorumluluk almas1 hedefi olumlu olmakla birlikte,
kadmnin yine aile igindeki yiiksek degerine vurgu yapildig1 goriilmek-
tedir. Programda ayrica dul ve yetim ayliklari, anne-gocuk saglig1 ve
aile planlamasina iliskin diizenlemeler yapilacagina iliskin dolayl1 yol-
dan kadir ilgilendiren ifadelere yer verilmistir. Sadece bes ay stiren
bu hiikiimet déneminde siginma evleri agilmustir.

VII. Demirel Hiikiimeti (21.11.1991-26.06.1993)

20 Ekim 1991" de yapilan genel secimleri ANAP’ in kaybetmesi-
nin ardindan 20 Kasim 1991 tarihinde Siileyman Demirel baskanligin-
da kurulan ve 25 Haziran 1993 tarihine kadar iktidarda kalan Dog-
ru Yol Partisi-Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti Koalisyon (DYP-SHP)

International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic, Volume 4/8, 2009.

Hiikiimet Programi, Basbakan A. Mesut Yilmaz, Basbakanlik Basimevi, Ankara,
1991, s.7.
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Hiiktimeti'nin 25 Kasim 1991 tarihinde Meclis” e sunulan 49 uncu
Hiikiimet Programinda kadin konusu daha genis perspektiften ele
alinmustir. Ik kez hiikiimet dis1 kuruluslar ve yerel yonetimlerin ca-
lismalarindan yola gikilarak kadin odakl: politikalar gelistirilecegi, bu
kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon yapilacag: ifa-
delerine yer verilmistir. Yine ilk kez bu hiikiimet programinda kadin-
lara kars1 ayrimciligin 6nlenmesi konusu odaga alinmis ve asagida yer
alan ifadelerle uluslararasi gelismelerle bag1 kurulmustur: 2

“Basta BM’" nin kabul ettigi ve Tiirkiye tarafindan onaylanan “Ka-
dinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararast Sozles-
mesi” ve diger uluslar arasi kararlari ile ILO, OECD, AGIK gibi kuru-
luslarin kadinlara yonelik kararlar1 dogrultusunda i¢ mevzuatimizda
diizenlemelerin yapilmasi, uluslar aras1 boyutta Tiirkiye tarafindan
konulan gekincelerin kaldirilmasi igin gerekli calismalar gergeklestiri-
lecektir. Bu amagla hiikiimetimiz biinyesinde “Kadin, Aile ve Cocuk
Sorunlar1 Bakanlig1” kurularak anlamli bir adim atilmaktadir....”

DYP-SHP Hiikiimet Programinda yer alan bu hiikiimlerin 6nemi,
oncelikle kadinlara iliskin uluslararasi normlarin benimseneceginin
ve bu normlarin getirdigi i¢ diizenlemelerin yapilacaginin acik bir dil-
le belirtilmesidir. Ayrica kadinlara iliskin politikalar olusturulurken
merkezi hiikiimetin ve yerel yonetimlerin disinda goniillti kuruluslar-
la isbirligi yapilacaginin belirtilmesi, kadinlarin yerel trgiitlenmeleri-
nin hitktimetlerce ilk defa kabullenilmesi anlamina gelmektedir. Bu iki
unsur agisindan DYP-SHP Hiikiimet Programi, Ttirk siyasal sistemin-
de huikiimetler boyutunda bir ilki temsil etmektedir.

DYP-SHP Hiikiimet Programinda ayrica emeklilik yasi, ana-gocuk
sagligl, aile planlamasi, koruyucu saglik hizmetleri gibi basliklarda da
kadinlar ilgilendiren diger hiikiimler bulunmaktadir.

Son derece onemli hedeflerin yer aldigi bu hiikiimet programu
doneminde Devlet Istatistik Enstitiisii nde “Toplumsal Yap1 ve Kadmn
Istatistikleri Subesi” acilmis, Istanbul Universitesi tarafindan ilk kez
“Kadin Calismalar1 Ana Bilim Dali” kurulmustur.?®

26 https:/ /www.tbmm.gov.tr/ hukumetler/ HP49.htm, Erisim tarihi, 1.03.2017.

27 Hiikiimet Programi, 25 Kasim 1991, Basbakanlik Basimevi, Ankara, s.52-53.

3 http:/ /www .turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740, Adim Adim Kadin
Erkek Esitligi, Erisim Tarihi, 9.04.2017.
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I. Ciller Hiikiimeti (25.06.1993-5.10.1995)

Cumhurbagkam Turgut Ozal” in 6liimiinden sonra Bagbakan Sii-
leyman Demirel” in cumhurbaskani se¢ilmesinin ardindan 25 Haziran
1993 tarihinde Tansu Ciller” in bagskanliginda kurulan DYP-SHP Ko-
alisyon Hiiktimeti’ nin 30 Haziran 1993 tarihinde Meclis” te okunan
50 nci Hiikiimet Programinda giiclii aile vurgusuna tekrar bir doniis
yasandig1 goriilmektedir. S6z konusu programda kadinlara iligkin ise
su hiikiimlere yer verilmistir:?

“Kadinlarin egitim diizeylerinin ytiikseltilmesi ve mesleki egitim
imkéanlarindan daha fazla yararlanmak suretiyle tarim dis1 sektorlerde
isttihdamlarmin yayginlastirilmasi, 6zellikle uygulanacak tesvik politi-
kalar1 aracilig1 ile kadinlarimizin kendi isyerlerine sahip olma imkan-
lar1 gelistirilecektir. Kadin isgtictiniin ekonomiye katkis: saglanacak ve
kadimnlarin karar mekanizmalarina daha etkin katilabilmeleri igin yeni
politikalar gelistirilecektir.”

Tansu Ciller Tiirkiye'nin ilk kadin basbakani olmasi nedeniyle,
Ciller” in kurdugu hiikiimet kadinlar agisindan bu yonitiyle 6zel 6nem
tasitmaktadir. Ne var ki ilk kadin bagbakanin programinda yukaridaki
ifadelerde de goriilecegi gibi, kadinlara ve kadin sorunlarina iliskin
olarak alisildik bazi ifadeler disinda herhangi bir yeni ve alternatif
perspektif, diizenleme ya da 6neri yoktur.

Bu hiikiimet doneminde kadin konusunda yasanan gelismelerde
ayni dogrultuda ilerlemistir. Ttirkiye” nin IV. Diinya Kadin Konferan-
s’ na katilarak taahhtitlerini ¢ekincesiz imzalamasi bir yana konursa,
bu donemde Saglik Bakanlig tarafindan hazirlanan “Kadin Saglig: ve
Aile Planlamasi Eylem Plan1” disinda kayda deger bir gelisme yasan-
mamuistir.

II. Ciller Hiikiimeti (5.10.1995-30.10.1995)

SHP ve CHP birlesmesinin CHP catis1 altinda gerceklesmesinin
ardindan, DYP ve CHP arasinda koalisyonu stirdiirme konusunda an-
lasma saglanamayinca hiikiimet istifa etmistir. Yeniden basbakanliga
atanan Tansu Ciller” in bagskanliginda 5 Ekim 1995 tarihinde kurulan

2 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 19, Cilt 37, Yasama Yil1 2, 119. Birlesim, 30.6.1993,
s.390.
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DYP Azmlik Hiikiimeti'nin 10 Ekim 1995 tarihinde Meclis’te okunan
51 inci Hiiktimet Programinda kadinlara veya kadin haklarina iliskin
hicbir sozciik, vaat, hiikiim yoktur.®® II. Ciller Hiikiimeti Meclis” ten
glivenoyu alamamustir.

III. Ciller Hiikiimeti (30.10.1995-6.3.1996)

25 Aralik 1995 tarihinde erken se¢ime gitme sarti ile kurulan DYP-
CHP Koalisyon Hiikiimeti’ nin 31 Ekim 1995 tarihinde Meclis” te oku-
nan 52 nci Hiitkiimet Programinda kadinlari ilgilendiren su hiikiimler
yer almaktadir: *

“...memurlari, Emekli Sand1g1, SSK ve Bag-Kur kapsamindaki bii-
tin emeklileri, onlarin dul ve yetimlerini yeni hak ve olanaklara ka-
vusturma kararliligimizi stirdiirecegiz.

Esnaf ve sanatkar kesimiyle birlikte, tilkemizde biiytiik bir potansi-
yel olan girisimcilerimizden olan kadinlar.... “kadin girisimci” kredi-
leriyle desteklenmeye devam edilecektir.”

Bu hiikiimet déneminde de daha 6nceki Ciller Hiikiimeti’ nde ol-
dugu gibi su anki adiyla Giiney Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlig1 tarafindan daha ¢ok kadinlara hizmet sunmak ama-
ciyla acilan “Cok Amagcli Toplum Merkezleri” disinda kayda deger bir
gelisme yasanmamustir.*

II. Yi1lmaz Hiikiimeti (6.3.1996-28.06.1996)

6 Mart 1996 tarihinde Mesut Yilmaz Baskanliginda kurulan ve 28
Haziran 1996 tarihine kadar iktidarda kalan, ANAP-DYP Koalisyon
Hiuiktimeti’ nin 7 Mart 1996 tarihinde Meclis” e sunulan 53 tincti Hiiki-
met Programinda yine giiclii aile vurgusu tekrarlanmistir. Yash, kim-
sesiz, korunmaya muhtag ¢ocuklar, sakat ve oziirliilerle birlikte aile
disina itilmis kadinlara yonelik sosyal hizmet politikasinin temelinin
ailenin giiclendirilmesi oldugu belirtilmistir. Ttim bu kirilgan gruplar-
la birlikte yapilan kadin vurgusunu asagidaki genel gecer ifadelerlerin
yer aldig1 miistakil hiitkiim takip etmistir:*

30 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 19, Cilt 94, Yasama Y1l1 5, 5. Birlesim, 10.10, 1995,
$5.393-410.

31 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 19, Cilt 95, Yasama Yil1 5, 19. Birlesim, 31.10.1995,

s.434.

www.gapcatom.org/hakkimizda/gap-catom-nedir, Erisim tarihi, 7.04.2017.

53 tincti Hitktimet Programi, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1996, s.19.

32
33
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“Kadin aile kurumundaki en etkili, yonlendirici, yetistirici, aileyi
birlestirici ve koruyucu unsurdur.

Turk kadminin toplum igindeki yerini olumsuz olarak etkileyen
diizenlemelerin giderilmesi yontindeki galismalar stirdiiriilecek ve
Turk kadininin her alanda etkin bir sekilde hizmet gormesini, egitim
diizeyinin ytikseltilmesini, karar mekanizmalarinda yer almasin sag-
layacak yasal ve idari diizenlemeler yapilacaktir.”

Bir kez daha kadini aile icinde degerlendiren bu hiikiimet done-
minde IV. Diinya Kadin Konferansi taahhtitleri geregince Kadinin Sta-
tusti Genel Mudiirliigii tarafindan “Ulusal Eylem Plan1” hazirlanda.
Ayni Genel Miidiirliik biinyesinde gontillii kuruluslarin katilimi ile en
sorunlu goriilen egitim, saglik, istthdam ve hukuk basliklarinda calis-
malar yapmak tizere komisyonlar olusturuldu.*

Erbakan Hiikiimeti (28.06.1996-30.06.1997)

28 Haziran 1996 tarihinde Necmettin Erbakan baskanliginda ku-
rulan ve 30 Haziran 1997 tarihine kadar iktidarda kalan Refah Partisi
(RP)-DYP Koalisyon Hiikiimeti’ nin 3 Temmuz 1996 tarihinde Mec-
lis” te okunan 54 tincti Hitktimet Programinda giiclu aile vurgusu ve
kadinlarin toplum icindeki yerini etkileyen olumsuz sartlarin ortadan
kaldirilacag: gibi genel gecer ifadelerden farkli olarak su degerlendir-
meler yer almaktadir: *

“Kadinlarimiz toplumun en kiigiik ve temel birimi olan ailenin en
etkili yonlendiricisi ve yetistiricisi olup, aile icinde, ailenin mutlulugu-
nu ve refahin1 olusturmada esiyle esit sorumluluklara sahip bir birey-
dir..”

Programda kadinlara yonelik diger ayrintilar sunlardur: *

“...aile, kadin ve genclik sorunlarina gereken ilginin gosterilmesi, ana ve
cocuk saghigina énem verilmesi, ...vazgecilmez hedeflerimizdir. Bu ciimleden
olarak, kadinlarimiza, kendi ugras alanlarinda is ve istihdam saglayici proje-
leri uygqulamaya koyacak teskilatin kurulmas: temin edilecektir.

Yaygin egitim, insanlarimizin ve ozellikle kadinlarimizin meslek edin-

i http:/ /www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740, Adim Adim Kadmn-

Erkek Esitligi, Erisim Tarihi, 9.04.2017.

% TBMM Tutanak Dergisi, Donem 20, Cilt 7, Yasama Yil1 1, 70. Birlesim, 3.7.1996,
s.537.

% Ak. $5.535-537.
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meleri ve el becerilerini gelistirecek tiretime yonelmeleri icin, yeniden diizen-
lenecektir....”

[1k kez esle aym sorumluluk kavramini giindeme getiren bu hiikii-
met doneminde Anayasa Mahkemesi tarafindan erkegin zinasini sug
kabul eden Tiirk Ceza Kanunu'nun 441. Maddesi iptal edilmistir. Ayni
zamanda Tiirk Medeni Kanunu'nun 153. maddesinde yapilan degisik-
likle kadmnin kendi soyadin erkegin soyadindan ¢nce kullanmasinin
yolu agilmustir. Zorunlu egitim bes yildan sekiz yila ¢ikarilmistir. Di-
ger belli bash gelismeler ise 13 il valiliginde kadinin stattisti komis-
yonlarinin agilmasi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi biinyesinde “Kirsal

/4

Kalkinmada Kadin Daire Baskanlig1”nin kurulmasi olmustur.”

IT1. Yilmaz Hiikiimeti (30.06.1997-11.01.1999)

30 Haziran 1997 tarihinde Mesut Yilmaz baskanliginda kurulan
Anavatan Partisi-Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisi
Koalisyon Hiikiimeti'nin 7 Temmuz 1997 tarihinde Meclis’te okunan
55 inci Hiikiimet Programinda basliklandirma yapilmis ve kadin-aile
ayni baslik altinda ele alinmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak hemen
her hiiktimet programinda yer alan giicli aile burgusu bu hiikiimet
programinda da varligini korumus, tipki aile i¢i siddetin 6nlenmesin-
de oldugu gibi medeni nikahin yayginlastirilmas: da aile biitunltigi-
niin giiglendirilmesi ile iliskilendirilmistir. Diger programlardan farkl
olarak bu programda kurumsallasmaya iliskin onemli miktarda hede-
fe yer verilmistir. Programda kadinlara yonelik belli basl ifadeler asa-
gida yer aldig: sekildedir: *

“...Ayrica toplumumuzu ve aile biitiinltigiint sarsan .....sorun-
larla gerekli miicadele yapilacak, ozellikle aile ici siddetin 6nlenmesi
amactyla gerekli yasal diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Kadmin toplumsal konumunun ytikseltilmesi i¢cin Ttirk Medeni
Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve diger mevzuatta yer alan ayrimcilik
iceren maddelerin giintin sartlarina uygun olarak diizenlenmesi basta
olmak tizere gerekli yasal ve idari diizenlemeler ivedilikle yapilacaktur.

7 http:/ /www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740, Adim Adim Kadin-
Erkek Esitligi, Erisim Tarihi, 9.04.2017.
55. Hiitktimet Programi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1997, ss.35-36.
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Ttim bu gorevleri tilke genelinde etkin bir bigcimde yerine getirecek
ulusal mekanizmanin Basbakanliga bagl Kadinin Statiisii ve Sorunlar1
Genel Mudiirliigii olarak teskilatlanmasi icin gerekli yasal diizenleme-
ler gerceklestirilecektir.

Tim kurum ve kuruluglarda kadin birimlerinin kurulmasi tesvik
edilecek; bunlar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanarak, uygu-
lamada politika, plan ve programlarda kadin-erkek esitligi kavrami-
nin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilacaktir.”

Bu hiikiimet programinda genel gecer ifadelerin yani sira gercek-
lestirilecek diizenlemelere ait net tanimlamalar yapilmistir. Aile icinde
demokrasinin tesvik edilmesi, esitlikci ve paylasimci bir aile yapisinin
model alinmasy, aile ici siddetin 6nlenmesi, temel yasalarda ayrimcilik
iceren maddelerin diizeltilmesi, tiim kurum ve kuruluslarda kadin bi-
rimlerinin kurulmasi gibi kavramlar hiikiimet programlarina ilk defa
giren son derece onemli kavramlardir. Bu kavramlarin sozciik olarak
bile yuriitme organimnin programina girmesi, kavramlarin toplumsal
Olcekte yerlesmesi ve bu kavramlara uygun olarak toplumsal yapida
tiili degisikliklerin yapilmasi asamalarinin baslangici olmustur.

Hiikiimet programinda ayrica meslek edindirme, ana gocuk sagli-
&1 hedefleri cercevesinde kadinlari ilgilendiren ifadeler de yer almak-
tadir.?

Bu hiikiimet doneminde kadinin zinasini sug sayan TCK’ nin 440.
Maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi. Niifus ctizdan-
larinda dul-bosanmis gibi ibarelere yer verilmemesine iliskin Genelge
Igisleri Bakanlig1 tarafindan yayinlandi. idarenin takdiri veya disip-
lin amagli bekaret kontrollerinin 6niine ge¢mek amaciyla soz konusu
kontrolleri zorlastiran ve riza veya cumhuriyet savcisinin kararmin
aranmasini isteyen Adalet Bakanliginin Genelgesi yayimlandi. Kadi-
na yonelik siddetle miicadele amaciyla 4320 Say1l1 Ailenin Korunmast
Kanunu yasalasti. Gelir Vergisi Kanunu’ nda degisiklige gidilerek ka-
dinlarin kocalarindan ayr1 beyanname vermesinin yolu agild1.*

Bu hiikiimet déneminde programda yer alan hedefler ile ytirtit-

¥ Ak, 5.28-38.
http:/ /www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740, Adim Adim Kadmn-
Erkek Esitligi, Erisim Tarihi, 9.04.2017.
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menin uygulamalarimin paralellik gostermis olmasi da bir ilk olmas:
acisindan onemlidir.

IV.Ecevit Hiikiimeti (11.01.1999-28.05.1999)

11 Ocak 1999 tarihinde Biilent Ecevit’ in baskanliginda kurulan
Demokratik Sol Parti Azinlik Hiikiimetinin 12 Ocak 1999 tarihinde
TBMM'’ ne sunulan 56 nc1 Hitkiimet Programinda kadinlara iliskin su
aciklamalara yer verilmistir:*

“Tiirkiye, bolgesinde ve diinyada baris ve istikrarin dnde gelen giivence-
sidir. Bélgesinde ve Islam aleminde demokrasinin, laikligin, cagdaslasmanin
ve kadin-erkek esitliginin onciistidiir...”

Tiirkiye'yi Islam diinyasinda kadin erkek esitliginin énctisti ilan
eden bu ac¢iklamanin disinda, kadinlara iliskin tek deginme;

“Kimsesiz cocuklarla kadinlarin ve bakima muhtag oziirliilerle yashlarin
saglikli ve giivenli bir yasama kavusmalari icin Devletin tiim olanaklar: sefer-
ber edilecektir...”**

seklinde olmustur. Sadece 4 ay siiren bu azinlik hiikiimeti done-
minde uygulamada kayda deger bir gelisme yasanmanustr.

V. Ecevit Hiikiimeti (28.05.1999-18.11.1002)

18 Nisan 1999 genel secimlerinin ardindan, 28.5.1999 tarihinde
Biilent Ecevit” in baskanliginda kurulan DSP-MHP-ANAP Hiik{imeti’
nin 4 Haziran 1999 tarihinde TBMM’ ye sunulan 57 nci Hiikiimet Prog-
raminda, son yillarda siyasal bir tartisma konusu haline gelen kadinla-
rin giyimlerine iliskin asagidaki ifade yer almaktadir: #

“Hanimlarin 6zel yasamlarinda giyim kusamlarina bir karisma
s0z konusu degildir; ancak, kamu kurumlarinda ttirbanin, Cumhuri-
yetin temel ilkelerini temel alan bir siyasal simgeye doniistiiriilmesine
kars1 ytirtirliikteki kurallar uyarinca alimis 6nlemler titizlikle stirdii-
riilecektir.”

Dogrudan kadinlara atif yapilmamais olsa da, esit ise-esit {icret il-

i 56. Hiikiimet Programi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 12 Ocak 1999, s.7.
Ak.s11.
https:/ /www.tbmm.gov.tr/hukumetler/ HP57.htm, Erisim Tarihi, 2.03.2017.
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kesi baglaminda kadinlar ilgilendiren su ifadelerde programda yer
almustir: #

“Ayni isi yapan personel arasindaki ticret farkliliklar1 giderilecek-
tir. Bu amacla yapilan diizenlemede, is, gorev ve sorumluluk tanimla-
rma yer verilecek ve esit ise-esit ticret ilkesi uygulanacaktir.”

Programda ayrica kadinlara iliskin genel bir vaatte bulunulmus-
tur:®

“Kadinlarimizin ekonomik ve sosyal yasamimizin her asamasinda
tiretime katilimlar1 6zendirilecek, kadinlarimizin sosyal ve ekonomik
statiistiniin gelistirilmesine yonelik cabalar hizlandirilacaktir”.

Bu donemde CEDAW Sozlesmesi imzalanirken koyulan cekince-
lerden bazilar1 (15 ve 16. Madde) kaldirild1.*® Barolar biinyesindeki ka-
din haklar1 komisyonlarinin arasinda koordinasyonu saglamak tizere
“Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Haklar1 Komisyonlar1 Ag1” (TUBAK-
KOM) kuruldu. “Bireylere kisisel basvuru hakki da tantyan CEDAW
Ek ihtiyari Protokolti imzalandi. Turk Medeni Kanunu Yasa Tasarisi-
nin kanunlasmasi icin “Hep Birlikte” ytirtiytisti diizenlendi. Ttirk Me-
deni Kanunu TBMM’ de kabul edildi. CEDAW Ek ihtiyari Protokolii
TBMM’ de onaylanarak yiiriirliige girdi.*

Goruldugt gibi, hiikiimet programinda kadinlar i¢in doyurucu
bir hedef belirlendigini soylemek zor iken, ayn1 donemdeki gelismeler
ise bas dondiirticiidiir.

Giil Hiitkiimeti (18.11.2002-14.03.2003)

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel secimlerde tek basina ikti-
dara gelmeye hak kazanan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Genel
Baskan Yardimcis1 Abdullah Giil tarafindan kurulan 58. Hiikiimetin
23 Kasim 2002 tarihinde Meclis” e sunulan 58 inci Hiikiimet Progra-
minda kadinlarla ilgili genel gecer ifadelerin yanisira saglikli nesiller

44 https:/ /www.tbmm.gov.tr/ hukumetler/ HP57.htm, Erisim Tarihi, 2.03.2017.

5 https:/ /www.tbmm.gov.tr/ hukumetler/ HP57. htm, Erisim Tarihi, 2.03.2017.

46 Giilay Arslan, “BM Kadinlara Kars:1 Her Tiirla Ayrimciligin Onlenmesine Dair
Sozlesme (Ongoriilen Haklar ve Ongoriilen Usuller)”, [UUHF Mecmuas:, Cilt 1-XTI,
Say11-2, 2004, s. 24.

http:/ /www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740, Adim Adim Kadmn-
Erkek Esitligi, Erisim Tarihi, 9.04.2017.
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ve ailede mutluluk icin kadinlarin sorunlariin giderilmesi gerektigine
iliskin tespitlerin yer aldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, Program-
da kadinlara yonelik olarak asagida yer verilen spesifik hiikiimlerde
mevcuttur: *

“Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi ile
getirilen ilkelerin uygulanmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Kadina yonelik siddetin, cinsel ve ekonomik istismarin énlenmesi,
muhta¢ durumdaki kadinlarin desteklenmesi ve korunmasi, éncelikli
politikalarimiz arasinda yer alacaktir.”

Kadma odakli politikalara atfedilen 6zelligin tamamen aragsal bir
nitelik kazandig1 bu dsnemde, Sinir asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birles-
mis Milletler Stzlesmesine ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Co-
cuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina
[liskin Protokol onaylanmustir.*’

Erdogan Hiikiimeti (14.03.2003-29.08.2007)

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel secimlerde tek basina iktidara
gelmeye hak kazanan AKP Genel Bagkan Yardimcis1 Abdullah Giil ta-
rafindan kurulan 58. Hiiktimetin ardindan Genel Baskan Recep Tayyip
Erdogan’ in secilme yasaginin kalkmasi {izerine, Erdogan baskanligin-
da kurulan 59. Hiikiimetin 18 Mart 2003 tarihinde Meclis” e sunulan 59
uncu Hitkiimet Programinda aile odakl: politikalara oncelik verilecegi
belirtildikten sonra, bir 6nceki hiikiimet programinda benimsenen ka-
din odakli politikalarin aragsal niteliginin devami niteliginde kadinlar-
la ilgili su degerlendirmelere yer verildigi goriilmustiir: >

“Kadinlarimiz sadece toplumun yarisin1 olusturduklari igin degil,
birey ve toplumun gelisimi ve saglikli nesillerin yetistirilmesinde 6zel
konuma sahiptirler. Yillarin ihmali nedeniyle biriken her tiirlii sorun-
laryla ilgilenilmesi, hiikiimetimizin 6ncelik verdigi bir konudur.”

48 https:/ /www.tbmm.gov.tr/hukumetler/ HP58 htm, Erisim tarihi 2.03.2017.

4 http:/ /www.ab.gov.tr/files/ AB_lliskileri/ AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/
Turkiye_Ilerleme_Rap_2003.pdf Tiirkiye’ nin Avrupa Birligi Katilim Stirecine Ilis-
kin 2003 Yili Ilerleme Raporu, DPT Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Mudiirliigii,
Aralik 2003, s.111.

50 https:/ /www.tbmm.gov.tr/ hukumetler/HP59.htm, Erisim tarihi, 2.03.2017.
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Bu dénemde yiiriirliige giren yeni Is Kanunu ile isveren isci ilis-
kisinde cinsiyet dahil hicbir nedenle temel insan haklar1 bakimindan
ayrim yapilamayacagi, ispat yukumlulugu, esit ticret, analik izni ve
istihdamda esit muamele konularinda diizenleme yapilmistir.>® On
yildan uzun siire hukuki dayanaktan yoksun hizmet sunan Kadinin
Stattisii Genel Mudurlugu yasal statiiye kavusmustur. Personel alim-
larinda cinsiyet ayrimcilig1 yapilmamasina iliskin Basbakanlik Genel-
gesi yayimlanmustir. Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Co-
cuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla 2005 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde Meclis Arastirma Komisyonu olusturulmustur. Komisyo-
nun raporu temel alinarak kadina yonelik siddetle miicadele amaciyla
2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmustir.”> Ailenin Ko-
runmasina Dair Kanunun uygulanmasindaki aksakliklarin gidermek
tizere Kanun’ da degisiklik yapilmistir. Konuya iliskin en temel ya-
sal diizenlemelere yer veren diger bir Kanun olan Tiirk Ceza Kanunu
degistirilmistir. KSGM tarafindan “Kadina Kars: Siddete Son Ulusal
Kampanyas1” yiirtitilmustiir. Anayasa 10 uncu ve 90 inc1 maddelerin-
deki degisikliklerle giiclendirilmistir.

Gorildugi gibi bu hiikiimet doneminde de kadinin aile ve toplu-
mun saglikli gelisimindeki rolii 6n plana ¢ikarilmis olmakla birlikte,
programda yer alan tedbirlerin ¢ok 6tesine gecilerek uygulamada cok
onemli gelismelere imza atilmistir.

II. Erdogan Hiikiimeti 29.08.2007-06.07.2011)

22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan genel secimlerde tek basina ik-
tidara gelmeye bir kez daha hak kazanan AK Parti Recep Tayyip Erdo-
gan baskanligmda kurulan 60. Hitkiimetin 31 Agustos 2007 tarihinde
Meclis” e sunulan 60 inc1 Hitkiimet Programinda aileye yapilan gtiglii
vurgunun yani sira kadinlarla ilgili asagidaki degerlendirmelere yer
verilmistir:>*

51" Muhammet Enes Kayagil, “Tiirkiye-AB Miizakere Stirecinde Sosyal Politikada

Yasanan Gelismeler”, Calisma Diinyast Dergisi, 2015/2, s.47.

http:/ /www.mfa.gov.tr/turkiye_de-kadin-haklari-alaninda-kaydedilen-
gelismeler.tr.mfa, Tuirkiye” de Kadin Haklar1 Konusunda Kaydedilen Gelismeler,
Erisim Tarihi, 7.04.2017.

http:/ / genderforum.sabanciuniv.edu/sites/ genderforum.sabanciuniv.edu/fi-
les/headlines/ KSGM-kadindurumu2008.pdf, Tiirkiye” de Kadimin Durumu, Bas-
bakanlik Kadinin Stattisti Genel Mudurliigi, Haziran 2008.

https:/ /www.tbmm.gov.tr/ hukumetler/HP60.htm , Erisim tarihi, 2.03.2017.
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“.. Aileici siddet, tdre ve namus cinayetleri ile miicadelede sifir tolerans
yaklasimyla hareket edilmektedir. Bu soruna karst kalici ve gergekgi bir ¢ozii-
me ulasilmasi icin bir seferberlik baslatilmistir.

Kiz cocuklarimizin ve kadinlarimizin egitimin her kademesine daha
fazla katilmas: ve toplumsal hayatin her alaminda daha fazla rol almas: icin
siirdiirdiigrimiiz calismalarimiz yeni politikalarla giiclendirilecektir.

Meslek Edin-Isin Hazir”, “Gengler Is Adami Oluyor”, “Kadin Girigim-
cilik” gibi aktif is giicii programlar: uygulanmaya baglanacaktir.”

Bu hiikiimet doneminde Ailenin Korunmasma Dair Kanun'un
uygulanmasinda karsilasilan gtigliikleri asmak amaciyla Yonetmelik
yayimlanmistir. TBMM biinyesinde Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komis-
yonu kurulmustur. Yine bu dénemde Anayasa’ nin 10 uncu madde-
sine ek yapilarak devletin esitligi saglamak {izere alacag: tedbirlerin
esitlik ilkesine aykir1 yorumlanamayacagi hiikme baglanmais, 66 mnc1
maddesinde vatandasligin diizenlenmesine iliskin esitsizlik iceren hi-
kiim maddeden ¢ikarilmistir. ®° Avrupa Konseyi Istanbul Sozlesmesi
imzalanmus, kadinlar1 kapsayacak sekilde istihdam olanaklarimi tesvik
eden isttihdam paketi agiklanmigtir.®

III. Erdogan Hiikiimeti (6.07.2011-29.08.2014)

12 Haziran 2011 tarihinde yapilan genel secimlerde tek basina ik-
tidara gelmeye bir kez daha hak kazanan AK Parti Recep Tayyip Er-
dogan baskanliginda kurulan 61. Hiikiimetin 9 Temmuz 2011 tarihin-
de Meclis’” e sunulan programinda kadinin sorunlarmin gticlii toplum
hedefine ulasilmas icin giderilmesi gerektigi yontindeki aragsallik
vurgusu yerini korumus ve kadinlarla ilgili su degerlendirmeler yer
verilmistir: >

“Kadmmlarin karar alma mekanizmalarimdaki etkinligini artiracagiz.
Kadin konukevlerinde kalan magdur kadinlarimiz icin daha genis istihdam
imkdnlar: olusturacagiz.

s http:/ /www.tekgida.org.tr/Dosya/2589/ turkiyede_kadinin_Durumu_2010_

Arahk _2589.pdf, Turkiye” de Kadinin Durumu, Basbakanlik Kadmin Stattisti Ge-
nel Midurliigu, Aralik 2010.

Muhammet Enes Kayagil, a.g.e., 5.45.

file:/ / /C:/Users/ Asus/Downloads/6linci-hukumet-programi.pdf, Erisim Tari-
hi, 2.03.2017.
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....basta geng, kadin ve vasifsiz isgticiimiiz olmak iizere issizlerimize ni-
telik kazandirarak ise girisi kolaylastiracagiz.

Kadinlarin sosyo-ekonomik durumlarimin giiclendirilmesini, ¢alisma ha-
yatina katiliminin ve roliintin artinlmasini, isyerinde ayrimciligin onlenme-
sini ve firsat esitliginin saglanmasini onemsiyoruz. Bu amagla gerekli diizen-
lemeleri yaparak kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar ve sivil toplum
kuruluslarimin iist diizey temsilcilerinin katildig1 bir kurul olusturduk. Ayri-
ca oniimiizdeki donemde kadinlarin calisma hayatina katilimini artirmak
amaciyla, cocuk bakimevleri ve kres hizmetleri igin tesvik uygulama-
larmi hayata gegirecegiz.”

Bu donemden itibaren hiikiimet programinin adeta icraatlarin an-
latildig1 metin haline dontisttigi, hedefler kadar basarilan ¢alismalara
da yer verildigi gortilmektedir. Bu nedenle miimkiin oldugu kadar ka-
dma iliskin yapilanlarin anlatildig: bu ifadeler alinmamis ya da daha
once baslatilan tedbirlerin devam edecegi yontindeki ifadeler deger-
lendirilmemistir.

Bu dénemde imzalanan Avrupa Konseyi’ nin Istanbul Sozlesmesi
Meclis’ te onaylanmustir. Sosyal gitivenlik primlerinde indirimlere gidi-
lerek, 18-29 yas arasi erkekler ile 18 yas ve tizeri kadinlarimn istihdamla-
11 tesvik edilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar bakanlig1 kurulmustur.
6284 Sayili “ Ailenin Korunmasi ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesi-
ne Dair Kanun” ytirtirlige girmistir.”

Davutoglu Hiikiimeti (29.08.2014-28.08.2015)

29 Agustos 2014" de Recep Tayyip Erdogan’ in Cumhurbaskani
secilmesi nedeniyle AK Parti genel baskan secilen Ahmet Davutoglu
baskanliginda kurulan 62 nci Hiukiimet 6 Eylul 2014 de TBMM’ de
yapilan giiven oylamasinin ardindan gorevine baslamistir. 7 Haziran
2015 tarihinde yapilan genel secimlerden sonra AK Partinin tek basina
iktidar icin gerekli, cogunlugu saglayamamasi nedeniyle Hiikiimet 9
Haziran 2015 de istifa etmis, ancak 63. Hiiktimet kurulana kadar go-
revine devam etmistir. Basliklar halinde ele alinan 62. Hiiktimet Prog-
ramina yine guiclii toplum igin kadinin karsilastig1 engellerin ortadan
kaldirilmas: vurgusu ile baslanmaktadir. Bu hiikiimet programinda

58

2 Muhammet Enes Kayagil, a.g.e., 5.47.

6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
ve Mevzuati, http:/ /www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012yayin/2011sonrasiki
tap/6284-sayili-ailenin-korunmasi.pdf, Erisim tarihi, 7.04.2017.
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diger programlardan farkli olarak yer verilen hedefler “Toplumun
Hizmetinde Devlet” bashg altinda su sekilde belirtilmistir: ©

“Ontimiizdeki dénemde kadinlarin karar alma mekanizmalarin-
daki etkinligini artiracagiz.”

Yeni Tiirkiye” nin Giiclti Ekonomisi bashig altinda yer alan hedef-
ler ise su sekildedir;

“Istihdamin artirilmasi ve kayit disiligin azaltilmast amaciyla . ...is-
Qticii piyasamizin katiliklarin gidererek basta geng, kadin ve vasifsiz isgticii-
miiz olmak iizere issizlerimize nitelik kazandirarak ise girisi kolaylastiracagiz.

...... aile ve is yasaminin dengesini artiracak diizenlemeler yapacak, ka-
dinlarin ¢alisma hayatina katilumint artirmak amacyla, ¢ocuk bakimevleri ve
kres hizmetleri icin tesvik uygulamalarin giiglendirecegiz.”*"

Giivenlik Asayis baslig1 altinda ise su hedef yer almaktadir: ®

“...toplumun biitiin kesimlerini kucaklayan, ¢zellikle kadin, ¢o-
cuk, engelli ve yash vatandaslarimizin giivenlik hizmetlerine erisimini
kolaylastiran politikalarimizi uygulamaya devam edecegiz.”

[nsani Kalkinma Perspektifimiz bashginda yer verilen hedef ise su
sekildedir;

“Yeni Tiirkiye'de ..... ozellikle kadinlarimizin ve geng nesillerin kalkin-
ma stirecine ¢ok daha yogun katilumi icin caba sarf edilecektir.”

Bu hiikiimet doneminde Tiirk Ceza Kanunu'nda kadin lehine
yapilan diizenlemelerle cinsel dokunulmazliga kars: islenen suglarin
cezast arttirilmustir. 2014-2023 yillarini kapsayan ulusal Istihdam Stra-
tejisinde kadin isttihdam oraninin arttirilmasi hedefine yer verilmistir.

II. Davutoglu Hiikiimeti (28.08.2015-24.11.2015)

7 Haziran 2015 secimlerinden sonra tek basina iktidar igin ye-
terli cogunlugu hicbir partinin saglayamamasi tizerine, hiikiime-

0 file: ///C:/Users/Asus/Downloads/62nciHukumetProgrami.pdf, Erisim Tarihi
2.03.2017.

o1 file: ///C:/Users/Asus/Downloads/62nciHukumetProgrami.pdf, Erisim Tarihi
2.03.2017.

2 file: ///C:/Users/Asus/Downloads/62nciHukumetProgrami.pdf, Erisim Tarihi
2.03.2017.
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ti kurma gorevi en biiyiik parti olan AK Parti Genel Baskan1 Ahmet
Davutoglu'na verilmistir. 45 giin icinde hiiktimet kurulamamasi nede-
niyle, gorevi Cumhurbaskanina iade etmistir. Cumhurbaskaninin se-
¢imlerin yenilenmesi karar1 dogrultusunda 1 Kasim 2015” de yapilacak
secimlere kadar tilkeyi yonetmek tizere kurulan Tiirkiye’ nin ilk secim
hiiktimetidir. 25 Agustos’ta verilen bu gorev dogrultusunda Davutog-
lu tarafindan kurulan Se¢im hiikiimetinin bir hiikiimet programi ol-
mamuis, gliven oylamasina gidilmemistir.

III. Davutoglu Hiikiimeti (24.11.2015-24.05.2016)

1 Kasim 2015 secimlerinden sonra AK Parti Genel Baskanit Ahmet
Davutoglu tarafindan kurulan 64. Hiiktimet, 25 Kasim 2015 tarihinde
programini TBMM'ye sunmustur. Yine basliklar altinda kaleme alinan
Hiiktimet Programinda adalet ve giivenlik bashiginda daha onceki ted-
birler tekrarlanmistir. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in koruma
ve rehabilite edici tedbirlere yer veren programda, ilk kez erken ev-
liliklerin 6nlenmesi ve kiz ¢ocuklarinin egitimine devaminin saglan-
mas1 ve tesvik mekanizmalarinin hayata gecirilmesine iliskin genel bir
hedefin yan1 sira mevsimlik tarim isgileri, gocer ve yar1 gogerlere su-
nulan mobil egitimlerden 6zellikle kiz ¢cocuklarmin yararlandirilmast
seklinde spesifik bir tedbire de yer verilmistir. Yine dogum nedeniyle
kadinlarin kullandig: izinler ve ticretlere iliskin ayrintili tedbirlere de
yer verilmistir. S6z konusu programda kadina iliskin diger ifadeler su
sekildedir;®

Kadin Bashg altinda;

“.... kadinlarin.... daha kaliteli egitim olanaklarina sahip olmalari, karar
alma mekanizmalarindaki etkinliklerinin artirilmasi, isgiicii piyasasina gi-
riglerinin kolaylastirilarak istthdamlarimin artirnlmas, sosyal giivencelerinin
saglanmasi ve kadin girisimci sayisinin artirilmas: temel hedeflerimizdir.

...... kadina iliskin mevzuati ilgili taraflarin goriislerini alarak gozden
gecirecegiz.

Kadin istihdamimin artinlmasina yonelik yeni ¢alisma modelleri olus-
turacagiz. Mevsimlik tarim iscisi kadinlar ile ev eksenli ¢alisan kadinlarin

B file: ///C:/Users/Asus/Downloads/64.hukumet_programi%20(1).pdf, Erisim
tarihi 2.03.2017.
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sosyal giivenceden daha kolay faydalanmalarin saglayacagiz. ...... Kadin Gi-
risimciligi Programi hazirlayarak uygulamaya koyacak ve kadmlarmmizin is
hayatina atilmalarim kolaylastiracagiz.

Calisanlarin ve isverenlerin kadin-erkek firsat esitligi bilincini gtig-
lendirmeye yonelik farkindalik olusturucu programlar: artiracagiz.

Kadinlarimiz icin is ve aile yagaminit uzlastirma politikalarini hayata ge-
cirecegiz.
Calisma hayat1 bashig: altinda;

“Kismi zamanli calisma, staj, prim destegi gibi araclarla ve bilgi
toplumu sartlarinda gelisen yeni islerle gen¢ ve kadin istihdamini arti-
racak bir calisma ortami olusturacagiz.”

[stihdam bashig1 altinda;

“Turkiye’de kadm girisimciliginin gelistirilmesine yonelik bir
program uygulayacagiz. Program kapsaminda egitim, finansman ve
mentorlitk destekleri saglayacagiz.”

Hem toplumsal hayatimiz hem de aile icin kadinlarin 6nemine
vurgu yapan, detayli ve genis bir yelpazeye yayilan tedbirlere yer
veren bu hiikiimet sadece 6 ay gorevde kalmistir. Bu hiikiimet done-
minde 6653 Sayili Kanun’ la kadin calisanlar ve ebeveynlerin ozlik
hakkinda iyilestirici diizenlemeler yapilmistir. “Kadina Siddete Kars:
Buradayim De” Kampanyasi baslatilmistir. 81 1 Emniyet Miidirliugi
Asayis Sube Mudiirliigii biinyesinde Aile ici ve Kadina Kars1 Siddet-
le Miicadele Biiro Amirligi kurulmustur. 44 il Jandarma Komutanhgr’
nda “Cocuk ve Kadin Kisim Amirligi kurulmustur. Siddet Onleme ve
[zleme Merkezleri Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. *

Yildirim Hiikiimeti (24.05.2016-...)

Ahmet Davutoglu'nun AK Parti Genel Baskanlig1 ve Bagbakanlik-
tan istifa etmesi tizerine, 65. Hiikiimeti kurmak tizere AK Parti Genel
Baskan1 secilen Binali Yildirim gorevlendirilmistir. Yine basliklandir-
ma seklinde olusturulan bu hiikiimet programinda ailenin kalkinma-

4 http:// kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin, Tiirkiye’de Ka-

din, Erisim tarihi, 9.04.2017
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nin ana ekseni olarak benimsendigi agikca belirtilmistir. Bu hiikiimet
programinda 64 {incti hitkiimet programinin adalet, giivenlik, kadin,
calisma hayat1 ve istihdam bashiginda yer alan kadina iliskin hedefleri
aynen benimsenmistir. 24 May1s 2016 tarihinde TBMM’ de okunan hii-
kiimet programinda yer alan kadina iliskin diger basliklardaki ifadeler
su sekildedir:®

Bolgesel ve uluslararasi isbirlikleri bashginda;

“...Hem diinya geneline hem G20 iilkelerine daha kapsayici bir ekonomik
biiyiime saglanmas: ve dzellikle gencler, kadinlar gibi toplumun farkls kesim-
lerinin ekonomik biiytimeden pay almasini hedefledik.....”

Sahip oldugumuz guiclii aile yapimizi diger toplumlara gére dnemli bir
fark ve avantaj olarak gériiyoruz. Ailelerimizi, kiiltiirel degerlerimizin tasiyi-
cilart ve bireyi topluma, toplumu bireye baglayan onemli birer koprii olarak
degerlendiriyoruz.”

Tum hiikiimet programlar: gibi gticlii aile vurgunsu koruyan bu
hiiktimet déneminde kadima “Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Ey-
lem Plan1” yiirtirltige girmistir.*

SONUC

Binlerce yildan beri devam eden tarihsel, sosyolojik, psikolojik bo-
yutlar1 olan esitsizlikle miicadele gabalari, kadinlarin kiiresel boyut-
ta gorece biiytik basarilar elde etmesini, esitligin hukuki metinlerde
vurgulanmasini, kadinlarin seslerinin diine oranla bugiin daha fazla
dinlenmesini ve duyulur olmasini saglamistir. Ancak bu gelismeler fe-
minizmin amagcladig1 “yasamin her alaninda erkeklerle esit olma” he-
define varildigini gostermemektedir. Ciinkii yasalar ¢niinde saglanan
esitligi birebir toplumsal hayata tasima konusunda yasanan zorluklar,
kadinlarin egitimden karar alma mekanizmalarina kadar halen her

alanda erkegin gerisinde kalmasi ile sonuclanmaya devam etmektedir.

Kadin sorunuyla ilgili politikalarin en {ist diizeyde nasil belirlen-
digini ve bunun uygulamaya nasil yansidigini analiz etmeye calisan

65 https:/ /www .basbakanlik.gov.tr/docs/KurumsalHaberler/HProgram.pdf, Eri-

sim Tarihi, 2.03.2017.
http:/ /kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin, Tirkiye’ de
Kadin, Erisim Tarihi, 10.04.2017.
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bu calisma sonucunda goritilmiistiir ki, hitkiimet programlarinda yer
alan sozciikler ve kadin imgeleri, kadin sorunlarinin erkek goziiyle
dile getirildigini ortaya koymaktadir. Programlarda, kadmlar es ve
anne roliiyle 6zdeslestirmekte, calisma ve calisan kadina yapilan vur-
gu ve hedefler bu rollerine uygun olacak sekilde kurgulanmaktadir.

Hiiktimet Programlarinda acikca goriilen kadin konusundaki he-
deflerin kisirligini, bu konuda hiikiimet destegi veya ongoriisiiniin
olmamasi ile agiklamak mitimkiindiir. Bu anlamda, yiirtitme erkinin,
yasalardaki 6nemli kazanimlara ragmen, kamu siyasalarina yol gos-
terme islevini (49 uncu, 53 tincii hiikiimet programlarimi kismen haric
tutarsak) yerine getirmek {izere kadinlara kars1 ayrimciliga son vere-
cek bir yaklasimi benimsedigini soylemek giictiir. Diger bir degisle,
iktidar partilerinin ¢ogu, Tiirk siyasi hayatinin basat erkek egemen
yapisina uygun soylem kullanmistir. Yiirtitme erkinin bu tutumuna
ragmen, ozellikle 1990-2000 yillar1 arasinda kamu siyasalar1 degismis,
calismada deginilen belli bash yasal, yonetsel ve kurumsal ilerleme-
lerden de goriilebilecegi gibi, kadin sorunu nispeten kabul gormiistiir.

Bu tarihten itibaren yasanan degisime siyasi partiler de ayak uy-
durmustur. Siyasi partilerin ideolojilerinin birbirine benzemeye basla-
dig1 2000’ li yillardan sonra, 6zellikle AK Parti hiikiimetleri ile birlikte,
kadin konusuna metinlerde daha ¢ok yer verilmeye baglanmistir. Yak-
lasik 15 yildir devam eden AK Parti iktidarinin hiiktimet programla-
rinda 6zellikle 2010” lardan itibaren kadina yonelik 6zel bashk acildi-
g1, konuya oldukca genis yer verildigi agikca gortilmektedir. Kadina
iliskin ©6zel baslik acilmasi ve hiikiimet programlarinda agirliginin
arttirilmas: olumlu olmakla birlikte, metinlerin incelenmesinden de
goriilecegi gibi, kadin sorununa aile disinda ¢6ziim tiretmeye calisildi-
ginda bile, asil hedef giiclii aile ve giiglii toplum hedefine ulasmaktir.
Dolayisiyla bu gelisme iki yonden sorunludur. ilki kadina yapilan ya-
tirrmin “gticlii toplum”, “gticlii aile” hedefine ulasmak icin aragsallik
icermesidir. Tkincisi ise, kadina iliskin hedeflerdeki artisin bir kisminin
temelde yapilan icraatlarin da 6zetlenmesi nedeniyle goriindiigii ka-
dar ¢ok olmamasidir.

Sonug olarak, hiikiimet programlarinin incelenmesi sonucunda,
aslinda kadin konusunun siyasi sisteme kendini kabul ettirmesinde
hiikiimet destegi ya da 6ngortistiniin oldugunu sdylemek giictiir. Bu-
nunla birlikte, hiiktimetler tarafindan verilmeyen destek, ayni donem-
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de kadin hareketinin cinsler arasi esitlik hedefine ulasmak i¢in verdi-
g1 uzun ugraslar ve gelistirdikleri stratejiler aracilig1 ile kamu siyasal
alaninda yasanmustir. Ancak cinsler arasi esitlik hedefine ulasmak icin
bugiine kadar yaptiklar1 gibi kadinlarin kendi haklarina sahip ¢ikma-
ya ve stratejiler gelistirmeye devam etmeleri gerekecektir.
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