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Ozet: Fransiz ihtilalinden bu yana kadinlar erkeklerle esit hak-
lara sahip olabilmek icin gesitli miicadelelere girismislerdir. 1. Diinya
Savasi sonrasi hiz kazanan bu miicadele sonucu kadinlarin korun-
masl, ayrimcili§in ortadan kaldirilarak gercek anlamda esitligin sag-
lanabilmesi igin ulusal ve uluslararasi diizeyde bir¢cok ¢alisma ger-
ceklestirilmistir. Ancak, kadinlarin erkeklerle esitligi prensibinin tam
anlamiyla kabul gérmesinde, erkek egemen anlayisinin toplumlarda
etkin olmasi, klttirel bakimdan ataerkil bir yapinin mevcut bulun-
masi gibi durumlar 6nemli bir engel olusturmustur ve hala olustur-
maktadir.

Kadinlar insan haklarindan birey olarak yararlanma hakkina
sahiptir. Ancak cinsiyet ayrimcilig sebebiyle, 6zellikle esitlik ilkesi
bakimindan uluslararasi belgelerde ‘kadin haklar’’ ayrica ve 6zellik-
le diizenlenmistir. Bunun temel nedeni, kadinlara karsi uygulanan
esitsiz ve ayrimci uygulamalarin 6nlenmesi ve kadinlarin toplumsal
konumlarinda iyilestirme yapilmasi icin buna gerek duyulmasidir.
Bu konuda 1945 BM Sarti ile atilan ilk adim, yine Birlesmis Milletler
nezdinde ortaya konulan uluslararasi belgelerle, ayrica Avrupa Bir-
ligi biinyesinde yapilan galismalarla desteklenmis ve gelistirilmistir.
Ozel olarak kadin haklarini diizenleyen belgelerden en énemlisi ola-
rak kabul edilen Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrmailigin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) hayata gegirilmis; Turkiye’nin de taraf oldugu
S6zlesme kadinlara karsi cinsiyet sebebiyle yapilan her tirli ayrimi
yasaklayarak, taraf devletlere ayrimcilig énleyici tedbirler alma yu-
kimlGlGga getirmistir. S6zlesmeye ek Protokol ile de haklarin ihlalin-
de basvurulabilecek denetim mekanizmalari olusturulmustur.

Kadinlara karsi toplumsal cinsiyet ayrimciliginin gelmis oldugu
son nokta ise kadina yonelik siddet olaylarinda kendini g&sterir. Bu
konuya Nairobi Stratejileri ile ilk defa egilinmis olup, devletlerin so-
mut 6nlemler almaya zorlanmasi ve daha Uist bir biling olusturulmasi-
na yonelik ihtiyacin neticesinde -Tiirkiye’nin de taraf oldugu- istanbul
S6zlesmesi dogmustur.

Ulkemizde bir taraftan uluslararasi standartlara oldukga uygun
yasal diizenlemeler kendini gosterirken, diger taraftan cagdas top-
lumlarda asla kabul edilemeyecek bazi ayrimcilik érnekleri, hak ihlali
ve siddet niteligi tasiyan uygulamalar goriilmektedir. Bildirimizde bas-
ta anilan S6zlesmeler olmak {izere, konuya iligkin uluslararasi belgeler
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1siginda Tirkiye’deki yasal diizenlemeler ve fiili gerceklik ele alinip, uy-
gulamada olumlu bir déniistiimiin nasil miimkiin olacagi tartisilacak ve
degerlendirilmeye calisilacaktir.
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Kadin Erkek Esitligi, Toplumsal Cinsiyet Ayrimcligl, Kadina Karsi Siddet

Abstract: Women have made various struggles to have equ-
al rights with men since the French Revolution. As a result of their
struggle which has accelerated after World War I, many studies have
been conducted at national and international levels in order to pro-
tect the women and to ensure the equality in the real sense by elimi-
nating discrimination. However, for the full embracement of the prin-
ciple of equality of woman and man, circumstances such as male do-
minance being active in society, and patriarchalism in cultural terms
being present, have created and are still a major obstacle.

Women have the right to benefit from human rights as indivi-
duals. However, due to gender discrimination, ‘women’s rights’ are
also specifically regulated in international documents, in particular as
regards the principle of equality. The main reason for this is that it
is essential to prevent unequal and discriminatory practices against
women and to improve women’s social status. The first step taken
with the 1945 UN Charter in this regard was supported and developed
by the international documentation published in the United Nations,
as well as the studies done within the European Union. The Conventi-
on on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW), which is considered to be the most important of the docu-
ments regulating women'’s rights in particular, has come into force;
The Convention, to which Turkey is a party, has made contracting sta-
tes under the obligation to take measures to prevent discrimination
by prohibiting any discrimination on the grounds of gender against
women. The Additional Protocol to the Convention also established
control mechanisms that could be put into effect in breach of the
rights.

Gender discrimination against women is utmost revealed in vio-
lence against women. This issue was discussed for the first time with
the Nairobi Strategies, and the Istanbul Convention, to which Turkey
is also a party, was born on the grounds that the states were forced to
take concrete precautions and a higher consciousness was needed.

In our country, while legal regulations are quite suitable to inter-
national standards on the one hand, there are some examples of disc-
rimination, violation of rights and violence that can not be accepted in
contemporary societies on the other hand. The legal regulations and
actual reality in Turkey will be discussed in light of the international
documents related to the issue, especially the Contracts mentioned
in the notice, and it will be attempted to discuss and evaluate how a
positive transformation in practice will be possible.

Keywords: Women'’s Rights, CEDAW, istanbul Convention, Gen-
der Equality, Gender Discrimination Against Women, Violence Against
Women/Gender Based Violence
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I. GIRIS

Fransiz Devriminden bu yana kadinlar erkeklerle esit haklara sa-
hip olabilmek icin gesitli miicadelelere girismislerdir. II. Diinya Sa-
vasl sonrasi hiz ve kimlik kazanan bu miicadele sonucu kadinlarin
korunmasi, ayrimciligin ortadan kaldirilarak gercek anlamda esitli-
gin saglanabilmesi icin ulusal ve uluslararas: diizeyde bir¢ok ¢alisma
gerceklestirilmistir. Bu gelisimde kadin hareketlerinin ve sivil toplum
kuruluslarinin ¢alismalar1 yadsinamaz. Ancak, kadinlarin erkeklerle
esitligi prensibinin tam anlamiyla kabul gérmesinde, erkek egemen
anlayisinin toplumlarda etkin olmasi, kiilttirel bakimdan ataerkil bir
yapmin mevcut bulunmasi gibi durumlar énemli bir engel olustur-
mustur ve hala da olusturmaktadir.

Bu yaklasim ve engelleri ortadan kaldirmak, kadina hak ettigi ko-
numu saglayabilmek adina yillardan beri ulusal ve uluslararas1 alanda
calismalar gerceklestirilmektedir. Ifade ettigimiz tizere, 6zellikle Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda insan haklar1 hukukunda yasanan gelisme-
lerle birlikte, kadin erkek esitliginin saglanmasi ve cinsiyete dayal ay-
rimciligin yasamin her alaninda ortadan kaldirilmasina yonelik calis-
malar ivme kazanmistir. Bu stirecte kadin haklarinin insan haklarimin
ayrilmaz bir pargast oldugu kabul edilerek, uluslararasi ve bolgesel
kuruluslarin 6nderliginde ve sivil toplum kuruluslarinin etkin caba
ve ugraslariyla bircok belge hazirlanmistir. Ik asamada, bu belgeler-
de hukuk 6ntinde esitlik, ayrimcilik yasagi, kadin erkek esitligi bagla-
minda kadin haklarina genel olarak yer verilmistir. Daha sonralari ise,
kadin erkek esitliginin saglanmasi ve cinsiyete dayali her ttirlti ayrim-
cligin 6nlenmesi amaciyla, Birlesmis Milletler ve bolgesel kuruluslar
onderliginde kadin haklarina 6zel pek ¢ok belge diizenlenmistir.

Turkiye, kadin haklarma iliskin olarak pek ¢ok uluslararas1 belge-
ye taraf olmasi sebebiyle, bu belgelerdeki diizenlemelerle kendi mev-
zuat1 arasinda uyumlastirmay1 gerceklestirmek ve 6zellikle baglayici
nitelik tasiyan belgelerdeki taahhiitlerine uyma ytiktimlulugt altin-
dadir. Aksi takdirde, bu belgelerin éngordiigti denetim mekanizma-
lar1 cercevesinde sorumlu tutulabilecektir. Ayrica Tiirkiye, taahhtitleri
dogrultusunda kadin erkek esitligi, ayrimcilik yasag1 bakimindan ge-
rekli 6nlemleri alma ve ileriye doniik verdigi taahhtitleri gerceklestir-
me yliktimliltgi altindadir.
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II. KADININ KORUNMASINA ILISKIN ULUSLARARASI
SOZLESMELER

A. Genel Olarak

Erkek egemen anlayisin, ataerkil toplum diizeninin dayatmasi,
dinsel ve yerel etkiler sonucu niifusun yarisimi olusturan kadinlar pek
cok toplumda uzun yillar ikinci planda tutulmuslardir. Ayrica kadin
ve erkek arasindaki biyolojik farklilik, toplumsal farkliliga dontisttirii-
lerek cinsler aras: esitsizligin gerekcesi sayilmis ve erkek kadina gore
tistin kabul edilmistir. Kadinlarin cinsiyetleri sebebiyle asagilanmala-
r1 ya da geri planda tutulmalar: sadece yerel nitelikte bir sorun olma-
y1p, her toplumda zaman zaman yasanan ve hatta yasanmakta olan
evrensel bir sorundur.

Yirminci ytizyilin ayirici niteliklerinden biri olarak kabul edilen in-
san haklar1 gtinimiizde artik ayrilmaz bir parca olarak ‘kadinlarin insan
haklar1” kavramini biinyesinde barindirir hale gelmistir. Her ne kadar
1948’ de kabul edilmis olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nden
bu yana ttim insanlar icin -cinsiyet ayrimi olmaksizin- temel hak ve hiir-
riyetlerden yararlanma esas1 kabul edilmis olsa da, tarihsel stirec ve
temel kiiltiirel yapilar baglaminda gelisen uluslararasi ve ulusal insan
haklar: anlayislar1 amag, soéylem ve arag olarak, hi¢bir toplumda, ka-
dinlarin insan olmaktan dogan haklarinin erkeklerinki ile ayni etkinlik
ve duyarlilikla taninmasini, korunmasini ve gelistirilmesini saglamay1
basaramamustir.! 1970°1i yillardan itibaren ise uluslararasi arenada bu

Ornegin, pek ¢ok iilkenin iltica ve siginma yasalari ik, din, milliyet, siyasi kimlik
gibi 6geleri insan haklari ihlallerinin olas: temelleri olarak kabul ederken, toplum-
sal cinsiyete (gender) dayal1 olarak boylesi haklar taninmamaktadir. Kadinlarin
genital sakatlanmas1 olarak tanimlanan ve bazi kiiltiirlerde toplumsal cinsiyet
normlarinin mesrulastirmast icin yaygin olarak gerceklestirilen ‘kadimn stinneti’
uygulamas1 dahi kiz ¢oguklar1 bu tehdide maruz Afrikali bir kadin tarafindan
ABD'de siginma nedeni olarak gosterildigi zaman ciddi tartisma konusu olmus
ve kabul gormemistir. Yine, iskence, kotii muamele, zultim ya da yargisiz hapis
ve benzeri 6zgtirliik kisitlamalar1 bariz insan haklari ihlali olustururken, ayn1 du-
rumlarin aile iginde ve evde oldugunda hig de 6yle kabul edilmedigi gbzlenmistir.
Kiiltiirel degerlerin tiriinii olarak goriilen bu tiir uygulamalar pek biiyiiteg altina
alinmamus, hatta pek cok tilkede, genelde yasalar bu tiir ihlalleri yasaklarken, aile
hukuku yasalarimin tersine mesrulastirdig: hallere rastlanmustir. Bkz. Feride Acar,
‘Kadilarin Insan Haklarinin Gergeklestirilmesi ve Ayrimciligin Onlenmesinde
Uluslararas: Standartlar’, Hukukta Kadin Sempozyumu (30 Eyliil-1 Ekim 1999),
5.46-47, 48.
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durumun temelde kabul edilemez niteligine yonelik belirgin bir du-
yarlilik gelistirilmis; kadinlara kars1 ayrimciligin tiim diinyada gercek
bir sorun oldugu kabul edilerek, bu durumun ortadan kaldirilmasi-
na yonelik daha somut adimlar atilmaya baslanmistir.> 1993 Viyana
Konferansy® ile uluslararasi kadin haklari sdylemi “kadin haklar: insan
haklaridir” anlayisini benimsemis; boylece toplumsal cinsiyete dayalt
olarak ortaya ¢ikan biittin ihlallerin de 6zde insan haklari ihlali oldugu
acikca tescil edilmistir. Glintimtizde gelinen noktada, kadinlarin insan
haklari, insan haklarinin ayrilmaz ve parcalanamaz bir 6gesi olarak
kabul edilmektedir.* Hatta, artik s6z konusu haklarin 6zellikle vur-
gulanmasi geregi de kabul gormekte; bu yonde bir vurgunun ayrimei
degil, kadinlarla erkekler arasinda olmasi gereken gercek esitlik talep-
lerinin kaginilmaz bir geregi oldugu kabul edilmektedir.

Insan haklar anlayisinda uluslararasi diizlemde “siyasi ve medeni
haklar’dan “sosyal, ekonomik ve kiilttirel haklar’a dogru yasanan acili-
min paralelinde bir evrim de yirminci ytizyilin 6zellikle son ¢eyregin-
de kadinlarin insan haklarinin gelismesi ile yasanmistir. Bu donemde,

1970’1i yillardan itibaren Birlesmis Milletler, ayrimciligin giderilmesi, kadin ve
erkeklerin esit haklara sahip olmalarini saglama amaci dogrultusunda, Kadinin
Statiisti Komisyonu'nun, kadinlar1 temsil eden resmi heyetlerin ve sivil toplum
orgiitlerinin katkilarryla toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin cesitli karar-
lar almig, konferanslar diizenlemistir. Konuya iligkin ayrintili olarak bkz. Arzu
Geng Aridemir, ‘ Aile Hukuku Bakimindan Onem Tagtyan Kadin Haklarmna Iliskin
Uluslararasi Belgeler ve Bunlarin Tiirk Hukukuna Etkisi’, Prof. Dr. Necla Arat’a
Armagan, Istanbul 2004, 5.178 vd.

1993 yilinda Viyana’da gerceklestirilen bu konferans BM Ikinci Diinya Insan Hak-
lar1 Konferans1’dir. Konferans sonunda kabul edilen Viyana Bildirisi ve Etkinlik
Programi'nda, 6zellikle sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalariyla, Devletlerin kadin
haklarini gozetmek ve tanimakla ytikiimli oldugu ve bu haklarm insan haklari-
nin ayrilmaz bir parcasi oldugu yontinde ifadelere yer verilmistir. Bildiri (md.18)
geregince, kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin insan haklarinin, evrensel insan hakla-
rinin devredilmez, ayrilmaz ve boliinmez bir parcast oldugu belirtilmis; ayrica
kadinlarin ulusal, bolgesel ve uluslararas: diizeyde, siyasal, medeni, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel yasama tam ve esit katilimi ve cinsiyet temelindeki her bi-
¢imi ile ayrimeiligin sona erdirilmesinin uluslararasi toplumun 6ncelikli hedefleri
arasinda oldugu dile getirilmistir. Bu konferans ile, hitkumetler, kurumlar, hii-
kumetler arasi ve hiikumetler dis1 orgiitler, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan
haklarinin korunmast ve gelistirilmesine yonelik ¢abalarini yogunlastirmalar: hu-
susunda uyarilmustir (Geng Aridemir, s.179-180).

Bu konuda ayrintih olarak bkz. Giilriz Uygur/Irem Caglar Giirgey, ‘Kadinlarmn ve
Kiz Cocuklarinin insan Haklari fhlali ve Bunun Bir Ornegi Olarak Kadina Yonelik
Siddet’, Kadinlarin ve Kiz Cocuklarmim Insan Haklar:: Kadma Yonelik Siddet ve
Ev Ici Siddet, Ankara 2014, s.11 vd.
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uluslararas: diizlemde insan haklari, toplumsal cinsiyet duyarlilig: ol-
madig icin erkek deneyimleri ile 6zdeslesen bir anlayistan toplumsal
cinsiyet duyarlig tastyan ve dolayisiyla kadinlarin farkli deneyimle-
rini de kapsamaya yonelen ve bunu tarihsel-sosyal olgularm kokli
esitsizliklerini en kisa stirede diizeltme amacli olarak 6zel vurgu ve
onceliklerle yapma azmini dile getiren bir yaklasima dontismiistiir.”
Kadinlara Kargt Her Tiirlit Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (Con-
vention on The Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women- CEDAW) iste tam da bu evrimin sonucu olarak ortaya ¢ikan,
glintimiiziin kadinlarm insan haklar1 temel bildirgesidir. Ozel olarak
kadin haklarini diizenleyen belgelerden en 6nemlisi olarak kabul edi-
len bu Sozlesme, kadinlara karsi cinsiyet sebebiyle yapilan her tiirli
ayrimi yasaklayarak, taraf devletlere ayrimcilifi onleyici tedbirler
alma yukimlultugi getirmistir. Sozlesmeye ek Protokol ile de haklarin
ihlali halinde basvurulabilecek denetim mekanizmalar1 olusturulmus-
tur. So6zlesme kadin haklarma iliskin sorunlarin Diinya gtindemine ta-
sinmasinda ve giindemde kalmasinda dnemli rol oynamus ve itici gtig
olmustur.

Ozel olarak kadin haklarim diizenleyen/ kadini koruyan ulusla-
rarasi belgelerden yakin tarihte kabul edilen ve 6zellikle 6nem tasi-
yan bir digeri ‘Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Sozlesmesi’ -diger adiyla Istan-
bul Stzlesmesi’dir. Kadinlara kars1 toplumsal cinsiyet ayrimciliginin
gelmis oldugu son nokta, kadina yonelik siddet olaylarinda kendini
gosterir. Istanbul Sozlesmesi, kadina yonelik siddet konusunda Dev-
letlerin daha somut 6nlemler almaya tesvik edilmesi ve artik kadinin
toplumdaki yeri ve toplumsal cinsiyet rollerine iliskin daha tist bir bi-
ling olusturulmasina yonelik ihtiyacin neticesi olarak ortaya ¢ikmustir.

Calismamizda kadin haklarinin farkli yonleriyle gelistirilmesi ve
korunmasina hizmet eden bu iki temel uluslararas: belgeyi ana hat-
lariyla ele alarak, Tiirkiye'nin hukuki ve fiili konumunu, bir baska
deyisle kadinlarin insan haklar: yontinden hangi noktada oldugunu
degerlendirmeyi amagcliyoruz.

5 Acar, 5.49-50.
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B. Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)

Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi
(CEDAW) 1979 yilinda Birlesmis Milletler’'de kabul edilerek 1980°de
ylrtrlige girmis olup,® Turkiye de bu Stzlesmeye taraf olmustur.’
Bugitin CEDAW 189 {ilkenin taraf oldugu oldukca genis katilimli bir
uluslararasi belgedir.®

1. Sozlesmenin Amaci ve Igerigi

a) Amaci

Uzun yillar boyunca kadinin agirlikli olarak ‘es’ve “anne” rollerine
yiiklenen vurgu, onun toplumdaki yerinin 6zel yasam alanina hasre-
dilmesine yol agmis; kadin bu ytizden meslegi, egitimi ve benzer bas-
kaca olctitler cercevesinde degerlendirilebilecegi kamusal alanin disin-
da birakilmistir.’ iste CEDAW kuramsal diizeyde neyin nasil olmast
gerektigini vurgulayan genel bir iyiniyet belgesi olmaktan 6te, kadina
kars1 ayrimciligin yaygin bir vakia oldugu gercegini agikga kabul ede-

®  Stzlesmenin hazirlanust, yirirliige girisi, uygulanmasinin yerlestirilmesi ve yay-

ginlastirilmast agisindan Mexico City, Kopenhag, Nairobi ve Pekin’de gercekles-
tirilen Diinya Kadin Konferanslarmin énemli rolii olmustur. Stzlesmenin hazirla-
nis1 ve yiirtirlige girisine iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Nazan Moroglu, Kadinla-
rin Insan Haklar1 S6zlesmesi, Istanbul 2009, s.5; yine bkz. Elizabeth Evatt, ‘Finding
A Voice for Women’s Rights: The Early Days of CEDAW’, The George Washington
International Law Review, V.34, 2002-2003, s.516.

11.6.1985 T, 3222 sayili ‘Kadinlara Karst Her Tiirlit Ayrimeiligi Onlenmesi Soz-
lesmesinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’, 01.07.1985 T., 85/9722 s. Bakanlara
Kurulu karar ile onaylanmistir. Sozlesme, (RG.14.11.1985 T., 18898 s.) Turkiye
bakimindan 19.01.1986 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Bununla birlikte, CEDAW’in 6ncesinde ve sonrasinda gerceklesen tiim olumlu
gelismelere karsin kadinlarin insan haklarimin giintimtizde artik sorunsuz ve tize-
rinde uluslararasi diizlemde uzlasma saglanmus bir alan oldugunu sdylemek ne
yazik ki hala miimkiin degildir. Kadinlarin insan haklarinin temel insan hakla-
rinin ayrilmaz ve parcalanamaz bir bolumi oldugu yoniindeki genel ve soyut
benimsemenin, somut haklar agisindan ayni l¢tide var olamadig1 bir gergektir.
Nitekim CEDAW’a taraf devletlerce konulan ¢ekinceler bunu dogrular nitelik-
tedir. Bu hususta yadsmamaz bir diger gercek ise, taraf devletlerce konulan en
o6nemli ve oze iliskin gekincelerin ¢ogunun 6zel alanda (aile yasami, esler arasi
iliskiler, toplumsal roller gibi konularda) yogunlastigidir (Acar, s.51). Yine bkz. Jo
Lynn Southardt, ‘Protection of Women’s Human Rights Under The Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women’, Pace Univer-
sity School of Law, International Law Review, V.VIIL, 1996, 5.15.

K Southardt, s.14.



50 Kadinin Korunmasina lliskin Uluslararasi Sézlesmeler ve Tiirkiye’nin Konumu

rek, boylesi cinsiyete dayali bir ayrimi1 ortadan kaldirma talebinin so-
mut bir ifadesi olarak ortaya ¢ikmistir. Baska bir ifadeyle, Sozlesmenin
cikis noktas1 soyut bir esitlik anlayis1 degil, somut olarak ayrimciliktir;
bir bagka deyisle, yasalarda ve yasamda kadinlara kars: var olan ay-
rimciliklarin kaldirilmasidir.® Szlesme, kadina yonelik gergeklesen
her ttirlt ayrimciligin, yalnizca kadinlara zarar verici nitelikte degil,
tim bir toplumun gelisim stirecini sekteye ugratici nitelikte oldugunu
kabul etmektedir.

Kadin haklarinin evrensel niteligi ve bu haklarin ‘birey olarak” her
kadina taninmasi gerekliligi CEDAW’da dile getirilen temel ilkelerdir.
CEDAW’da o6zellikle alt1 cizilen husus, kadinlarin insan haklarinin
diinyanin her kdsesinde, her toplumda/kiiltiirde ve her kadin i¢in ayni
oldugu ve toplumsal konum, medeni hal gibi degiskenlerden bagimsiz
olarak her kadin igin ayni sekilde taninmas: gerekliligidir. Kadinlara
yonelik ayrimciligin biitiin toplumlarda var oldugu gerceginden hare-
ket eden Sozlesme, bu tiir uygulamalarin biitiintiyle ortadan kaldiril-
masi gereginin kosulsuz olarak kabul edilmesini 6ngoriir. Sozlesmeye
taraf olan devletler kadinlarin insan haklarmin var olmasini, yasama
gecirilmesini geciktiren ya da engelleyen toplumsal, ekonomik, poli-
tik veya kiiltiirel her tiirlti olumsuz kosul veya etkinin yok edilmesi
gerektigini kabul etmektedir. Bu cercevede, farkl: kiiltiirel anlayis ve
uygulamalarin kadinlarin evrensel insan haklarinin gerceklestirilmesi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina engel olusturur sekilde
bahane edilmesi kabul edilemez. Zira kadinlarin insan haklarinn ih-
lali niteligi tasiyan hicbir inang, diizenleme ya da uygulama kiilttirel
gorecelilik ad1 altinda savunulamaz.'?

10 Moroglu, s.17. Bkz. Dubravka Simonovic, ‘Global and Regional Standarts on Vi-

olence Against Women: The Evolution and Synergy of the CEDAW and Istanbul
Conventions’, Human Rights Quarterly, V.36, 2014, s.591.

11 gouthardt, s.25.

12 Kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlara kars1t ayrimciligin yok edilmesi
ilkelerinin yalnizca kamusal alanda degil, 6zel alanda da gerceklestirilmesi -bu
ilkelerin aile ve evlilik iliskileri baglaminda da gecerli olmasi, CEDAW’da genis
sekilde dile getirilen bir bagka olmazsa olmaz uluslararas: standarttir. Bkz. Sout-
hardt, s.25; Feride Acar, ‘Tiirkiye’de Kadinlarin Insan Haklart: Uluslararasi Stan-
dartlar, Hukuk ve Sivil Toplum’, Kadin Haklar1 Uluslararast Hukuk ve Uygula-
ma, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, (2.Baski), Istanbul 2010, s.17.
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CEDAW, kadinlar icin 6zel bir insan haklar1 sozlesmesi niteligin-
de olup, kadinlarin yasamin her alaninda -siyasi, ekonomik, kiiltiirel,
sosyal ve 6zel yasam olmak tizere- esit haklara sahip olmas: toplumsal
cinsiyet esitliginin yasama gegirilmesi, kadinlarin kalkinmaya katkisi-
nin saglanmasi, tam esitligin gerceklestirilmesi igin geleneksel kalipla-
rin degistirilmesi ve bu yonde toplumsal bakis acisinin gelistirilmesi
bakimindan yol gosterici kurallar: igeren temel hukuki dayanaktir.” **
Ug temel stratejinin kombinasyonu ile yasalarda ve yasamda kadinlara
kars1 var olan ayrimciliklarin yok edilmesi hedeflenmektedir: Bireysel
haklar yontinden gozetilen bir strateji olarak ayrimcilik yasag ilkesi;
toplumsal destek yontinden gozetilen bir strateji olarak kadinlarin
toplumda de facto konumlarinin iyilestirilmesi; yapisal degisim ve ge-
lisim yontinden bir strateji olarak toplumsal cinsiyete dair basmakalip
tutum ve kiiltiirel uygulamalarin ortadan kaldirilmasz.”®

b) Icerigi

Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin

13 Birlesmis Milletler'in kurulus ilkeleri olan esitlik, kalkinma ve baris’in kadinlarin

erkeklerle her alanda esit sartlarda katkilariyla miimkiin olabilecegi inancryla ger-
¢eklestirilen calismalarin sonucunda hazirlanan, kabul edilen ve bu acidan taraf
devletleri uygulamakla ytikiimlii kilan Sozlesmenin hareket noktasi gerek hukuki
diizlemde gerekse yasamda kadinlara kars1 var olan ayrimciliklarin kaldirilmasi-
dir (Moroglu, s.17).

Sozlesmenin kapsama alani oldukca genis tutulmus olup, sézlesme insan iliski-
lerinin var oldugu hemen her alana dokunmaktadir. Tam esitligin saglanmasi,
kadinlarin toplumdaki de facto konumlarmin gelistirilmesi ve cinsiyet ayrimecili-
giyla miicadele edilmesi, S6zlesmenin -birbirinden ayrilamayacak ya da birbirine
nazaran smiflandirilamayacak nitelikte- ‘kadinlara kars: var olan ayrimciliklarin
kaldirilmasi’'na hizmet etmeye yonelik amaclaridir. Bkz. Rikki Holtmaat/Christa
Tobler, 'CEDAW and The European Union’s Policy in The Field of Combating
Gender Discrimination’, Maastricht Journal of European and Comparative Law, V.12,
1.4,s. 404 vd.

Holtmaat/Tobler, s.404 vd. Bu yonde toplumsal-kiiltiirel kalip ve uygulamalara,
ders kitaplarinda yapilan stereotip toplumsal cinsiyet kaliplarina dayali vurgular;
kadin bedeni tizerinde toplumsal deger yargilarina dayali olarak yapilan her ttirlii
uygulama (bekaret kontrolii, dayak, evlilik i¢i tecaviiz, genital sakatlanma, gebe-
lik ya da doguma zorlama), yine gok eslilik veya mirastan esitsiz pay alma, tek
tarafli bosanma gibi dini ya da kiiltiirel degerlerce mesrulastirilan uygulamalar
ornek verilebilir. CEDAW’a taraf devletler cinsiyete dayali ayrimcilig1 yok etmeyi
taahhiit ettikleri oranda bu ttir orf adet ve davranislar: yasalar ve uygulamalar
aracilifi ile yok etme yiiktimliliigiint de tistlenmis bulunmaktadirlar (Acar, s.57).

14
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ilk maddesinde ‘kadinlara kars: ayrim” kavrami ayrintili ve genis se-
kilde tanimlanmuis; diger maddelerinde ise her tiirlti ayrimciligin kal-
dirilmasini saglamak {izere yasalarda ve uygulamada esitlik hedefine
ulasilincaya kadar taraf devletlere kararli bir esitlik politikas1 izlemele-
ri onerilmistir.'* CEDAW, kadinlarin insan haklarinin uluslararas: dii-
zeyde korunmasina iliskin belgeler arasinda ayrimeilik sorununu hu-
susi bigcimde ele alan temel s6zlesmedir.'” S6zlesme ile bu ayrimciligin
kaldirilmasz igin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olmak {izere bii-
ttin alanlarda kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak, insan
haklar1 ve temel 6zgtirliiklerden erkeklerle esit olarak yararlanmalarini
ve bu haklari firsat esitligi cercevesinde kullanmalarin giivence altina
almak hedeflenmistir. Bu hedefe yonelik olarak da, S6zlesme ile taraf
devletler basta temel yasalar1 olmak tizere, tiim hukuki diizenlemele-
rinde gerekli degisiklikleri yapmak ve kadin haklarinin korunmasina
yonelik kurum ve kuruluslar olusturmak konusunda ytikiimlii kilin-
miglardir. Ayrica Sozlesmede kadin erkek esitligini de facto saglamak
ve esitligin yerlestirilmesini hizlandirmak amaciyla uygulamada taraf
devletlerce gecici ve dzel Gnlemler alinmasi gerektigi; bunun S6zlesmede
belirtilen tiirden bir ayrim olarak diistintilmeyecegi kabul edilmistir.
Bu diizenlemeyle gozetilen amag, yalnizca yasal esitligin saglanmasi
ile sinirli kalinmamasi, esit haklarin kullanilabilmesine olanak vermek
tizere firsat esitligi politikalarimin uygulanmasidir. Bunu saglamanin
yolu ise, kadinlarin esitlikten uzak bir konumda olmalarma yol acan
tarih boyunca stiregelen adaletsizlikleri ortadan kaldirincaya degin
olumlu ayrimcilik politikalar: uygulanmasimndan ge¢cmektedir.'®

CEDAW, kadin ve erkegi kaliplasmis rollerinden siyirmak, er-
kegin iisttinltigiine dayali 6nyargilarin ve kadmimn medeni durumu-

16 Sozlesmenin 6zii/esasi, taraf devletlerin kadin erkek esitligini seklen kabul et-

melerinden ibaret olmayip, esitligin uygulamada yasama ge¢mesini saglamaktir
(Simonovic, 5.592-593).

CEDAW’1n yanisira, ayn konudaki Bildiri, S6zlesme’nin etkin bicimde uygulan-
masina hizmet edecek nitelikteki bagvuru yollarini diizenleyen Ihtlyan Protokol,
Sozlesme hiikiimlerinin yorumlanmasina 1sik tutacak olan maddi hiikiimlere
iliskin aciklamalar ve CEDAW Komitesi'nin 25 no’lu Genel Tavsiyesi'nin de te-
mel nitelikli belgeler arasinda 6zellikle anilmas1 gerekir (Bkz. Bertil Emrah Oder,
‘Kadinlarin Insan Haklarimin Uluslararasi Diizeyde Korunmasi’, Kadin Haklar
Uluslararast Hukuk ve Uygulama, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlarl (2.Baska),
Istanbul 2010, 5.24).

Simonovic, 5.593.

17
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nun yarattig1 ayrimciliga yol acan durum ve engellerin kaldirilmast
amactyla diizenlemeler getirmistir. S6zlesmenin uygulanmasina dair
gelismeleri izlemekle gorevli olmak tizere ‘Kadinlara Karst Ayrimcili-
gin Kaldirilmasi Komitesi” kurulmustur. Sézlesmenin taraf devletlerce
yasama gecirilmesinin etkin olarak denetlenmesi amaciyla hazirla-
nan ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilerek 2000 y1-
linda yiriirliige giren Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokol® geregince de
Komite'nin ayn1 zamanda bir denetim mekanizmasi olarak islev gor-
mesi kabul edilmistir.

2. Tiirkiye’nin S6zlesmeye Taraf Olmasi

Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW) 19 Ocak 1986 tarihinde Tiirkiye’de hem uluslararas: hukuk
hem de i¢ hukuk bakimindan ytirtirltige girmis bulunmaktadir.

Sozlesme en genis katilimli ancak ayni1 zamanda da en fazla ce-
kince konulmus uluslararas1 belgelerin basinda gelmektedir. Tiirkiye
de dahil olmak {tizere bircok taraf devlet S6zlesmeyi cekince koyarak
onaylamis bulunmaktadir.?’ Ulkemiz, Sozlesmeye katilmasi sirasinda
Medeni Kanun'un evlilik ve aile iliskilerini diizenleyen bazi hiikiim-
leri ile celistigi gerekcesiyle S6zlesmenin 15/2-4; 16/1-c, d, f, g mad-
delerine ve uluslararasi tahkim konusunda 29/1. maddesine ¢ekince
koymus ve 9/1 maddesine Tiirk Vatandaslik Kanunu ile bagdasmadi-
g1 icin beyanda bulunmustur. Ancak daha sonra BM Kadinlara Kars:
Ayrimciligin Kaldirilmasi Komitesine sundugu raporlarda ve Pekin 4.
Diinya Kadin Konferansi'ndaki taahhtitlerine uygun sekilde; Ttirk Me-
deni Kanunu tasarisinda kadin erkek esitliginin buiytik ¢l¢tide saglan-
mis olmasiyla ¢ekincelerin kaldirilmasi icin uygun bir ortam olusmus,
Sozlesmenin 15 ve 16. maddesinin anilan bentlerine iliskin konulmus
cekinceler kaldirilmistir. Tiirk Vatandaslik Kanunu'nda yapilan degi-

o ihtiyari Protokol, bir hukuki koruma araci olarak CEDAW'1n elini gtiglendirmis-

tir. Thtiyari Protokol’tin yiiriirlige girmesiyle, Sozlesmede diizenlenen/koruma
altina alinan bir hakk: ihlal edilen kadinlar bireysel (veya grup halinde) Kadinlara
Karst Ayrimciligin Kaldirilmas1 Komitesi'ne bagvurabilir duruma gelmislerdir.
Bkz. Simonovic, 5.594; Ihtiyari Protokol hakkinda bilgi i¢in bkz. Moroglu, s.54 vd.
Burada belirtmek gerekir ki, demokrasinin tam yerlesmis oldugu, kadmn erkek
esitliginin onemli dlctide yasama gegirildigi bircok tilkede Sozlesme ¢ekince ko-
nulmaksizin onaylanmustir.
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siklikler nedeniyle Sozlesmenin 9. maddesine yonelik yapilan beyan
da 29.01.2008 itibartyla kaldirilmistir. Tiirkiye'nin Sozlesmenin 29.
maddesine iliskin ¢ekincesi ise devam etmektedir.?!

Sozlesmenin tilkemizde yirtrluge girmesinden itibaren, kadin
erkek esitligine yonelik 6zel politikalar olusturulmasina hiz verildigi,
ulusal mekanizmalarin kuruldugu, akademik alanda konuya iliskin
arastirmalarin arttig1, kadin kuruluslarinin isbirligi yaparak daha et-
kili baski gruplar: olusturdugu gozlenmistir. Temel kanunlarda kadin
erkek esitligine aykir1 hiikiimler degistirilmis, kadinin gtiglendirilme-
sine yonelik yeni diizenlemeler 6ngorilmistiir. Esit haklarin yasama
gecirilmesini destekleyecek kurumsal yapilanmalar giderek gelisim
gostermis, konuya toplumsal bakista ciddi ilerlemeler kaydedilmis,
CEDAW bu anlamda itici bir gii¢ olmustur.

C. Istanbul Sozlesmesi

Kadina kars1 toplumsal cinsiyet ayrimciliginin gelmis oldugu son
nokta kadma yonelik siddet olaylarinda kendini gostermektedir. Ka-
dinlara yapilan saldirilar temelinde zihniyet sorununa dayanir ve er-
keklerin kadinlarla esit olmadiklar: ve hatta kadinlardan tistiin olduk-
lar1 algisindan kaynaklanar.

Kadma yonelik bu sikintili bakis agisimi farkederek uluslara-
ras1 gercevede bu konuya ilk temas eden belgelerden biri ‘Nairobi
Stratejileri’dir. Konuya yonelik diger onemli belgeler arasinda ‘Ka-
dinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Birlesmis
Milletler Bildirgesi” ve “‘Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Ceza-
landirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Dair Amerikan Devletleri S6z-
lesmesi’ (Belem do Para) sayilabilir. Kadinlara yonelik siddetle ilgili
bugiine kadar gerek uluslararasi gerekse bolgesel pek ¢ok calisma yii-
ruttlmis, belirli ilkeler ortaya konulmus ve uygulamaya dair belirli
admmlar atilmissa da Istanbul Sozlesmesi'ne kadar alman bu énlemler
-uluslararas1 raporlar da gozoniinde bulunduruldugunda- maalesef

2 https:/ /treaties.un.org/Pages/ ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-

8&chapter=4&lang=en#EndDec (erisim tarihi: 12.04.2017); Tiirkiye, S6zlesmenin
uluslararasi tahkimle ilgili 29/1.maddesine yarg: bagimsizligini zedeleyecegi dii-
stincesiyle ¢ekince koymustur. Bu konudaki elestiriler icin bkz. Moroglu, s.33.
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yetersiz kalmistir. Bu sebeple kadina yonelik siddete ve aile ici sid-
dete 6zgiilenmis, daha ayrintili ve koruma diizeyi acisindan daha st
diizeyde yer alan bir belgeye ihtiya¢ duyulmustur.?? Baska bir deyisle,
Devletlerin bu konuya iliskin daha somut 6nlemler almaya zorlanma-
s1, kadinin toplumdaki yeri ve toplumsal cinsiyet rolleri ile ilgili daha
tist bir biling olusturulmasi igin yeni bir belge hazirlanmasi zorunlu
hale gelmistir. Iste Istanbul Sozlesmesi (Kadina Yonelik Siddet ve Ev-
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi/ Convention on Preventing and Combating Violence Aga-
inst Women and Domestic Violence) bu ihtiyacin neticesinde ortaya
cikmustir.

1. Sozlesmenin Amaci ve Icerigi

a. Amaci

Istanbul Sozlesmesi'nin amaglar1 (md.1) kadmlar1 her tiirlii sid-
dete karst korumak, kadina karst siddeti ve ev igi siddeti 6nlemek,
kovusturmak ve ortadan kaldirmaktir. “Her tiirlti siddet’ ifadesiyle,
yalnizca fiziksel siddete karsi degil, ayrica psikolojik, ekonomik, sos-
yal ve cinsel siddet gibi diger siddet tiirlerine kars1 da taraf devletlere
yiktimliliikler getirilmistir. Bunun yaninda ikinci bir amag olarak, her
ttrlti ayrimciligin 6nlenmesi igin ¢alisilarak, kadinlar: giiclendirme ve
kadin erkek esitligini yayginlastirma vurgusu yapilmistir. Boylelikle
CEDAW’in daha ilk maddesinde ele ald1g1 ayrimcilik yasaginin diger
uluslararasi belgelerde de diizenlendigi goriilmektedir. Kadinlar giic-
lendirme yolu ile kadinlarla erkekler arasindaki fiili esitligi saglamak;
ev ici siddetin tiim magdurlarinin ve kadina yonelik siddet magdurla-
rinin korunmasi ve bunlara yardim edilmesi i¢in kapsamli politika ve
onlemler gelistirmek; kadina yonelik siddeti ve ev ici siddeti ortadan
kaldirma amaciyla uluslararasi isbirligini yayginlastirmak; kadina yo-
nelik siddet ve ev ici siddetin ortadan kaldirilmasi icin biitiinciil bir
yaklasimin benimsenmesi maksadiyla kuruluslarin ve kolluk kuvvet-
leri birimlerinin birbirleriyle etkili bir bicimde isbirligi yapmalarina

22 Bkz. Sara De Vido, ‘The Ratification of The Council of Europe Istanbul Conventi-

on by the EU: A Step Forward in the Protection of Women From Violence in The
European Legal System’, European Journal of Legal Studies, V.9, N.2, 2016-2017, s.74
vd.
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destek ve yardim saglamak Istanbul Sozlesmesi'nin diger amaclar
arasinda sayilmaktadir. Tim bu amaclarin taraflar tarafindan etkin bir
sekilde gerceklestirilebilmesini saglamaya yonelik olarak Sozlesmede
ayrica spesifik bir izleme mekanizmas: olusturulmustur.”

b. Igerigi

[stanbul Sozlesmesi, daha 6nce kabul edilmis kadinlara yonelik
ayrimcilik ve siddetle ilgili uluslararasi standartlari, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ve BM Kadinlara Yonelik Her Tiirlti Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi Komitesi'nin igtihatlarini, 6gretideki goriislerin
yarnusira en iyi tilke uygulamalarini da kodifiye etmistir.**

[stanbul Szlesmesi'nin en énemli ozelligi, biyolojik veya hukuki,
ailevi bag aranmaksizin ev ici siddetin (6rnegin eski veya mevcut es-
ler, evlilik dis1 partnerler, birlikte ikamet edilen aile fertleri, akrabalar
veya birlikte ikamet edilen bagkalar1 tarafindan yoneltilen siddetin) ve
kadinlara yonelik her ttirlt siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicade-
leye iliskin standartlar éngoren ve Avrupa tilkelerini hukuki olarak
baglayan ilk belge olmasidir.” Dolayisiyla hem kadinlara yonelik sid-
det hem de ev ici siddetle miicadele Sozlesme kapsamu iginde kabul
edilmektedir.

Sozlesme, kadinlar ve erkekler arasinda hukuki ve fiili esitligin
gerceklestirilmesinin kadina yonelik siddeti 5nlemede anahtar bir un-
sur oldugunu benimsemekte, kadinlara yonelik ayrimcilig: yasakla-
maktadir. Sozlesme gerek 6zel alandaki gerekse kamusal alandaki sid-
deti yasaklamaktadir. Soyle ki, ‘kadina yonelik siddet’ten anlasilmasi
gereken, ister kamusal ister 6zel yasamda gergeklessin, toplumsal cin-
siyete dayali tiim siddet eylemleridir (md.3/a). S6zlesme ile taraf dev-

2 fstanbul Sozlesmesi kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetle miicadele konu-

sunda uzman ve Sozlesmenin taraflarca uygulanmasini izleyecek olan bir grup
olusturulmasini uygun gormiistiir. Bu izleme mekanizmasi ‘GREVIO” (The Gro-
up of Experts on Action Against Violence Against Women and Domestic Vio-
lence) olarak anilmaktadir. Konu hakkinda ayrintili olarak bkz. Miige Demirkir
Unlii, Kadina Yonelik Siddet ve Aile-Ici Siddet (Istanbul Sozlesmesi'nin Ulusal
Hukuk Acisindan Degerlendirilmesi), Istanbul 2012, s.141 vd; De Vido, s.78-79.
Konu hakkinda bilgi i¢in bkz. Kadriye Bakirci, ‘Istanbul Sézlesmesi’, Ankara Baro-
su Dergisi, 2015/4, 5.133 vd.

2 Bakircy, s.134.
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letler gerek kamusal gerekse 6zel alanda ttim bireylerin 6zellikle de
kadinlarin siddete maruz kalmaksizin yasama hakkin1 saglamak ve
korumak icin gerekli olan hukuki ve diger onlemleri almayi taahhtit
etmektedirler (md.4/1). Boylelikle S6zlesme, yalnizca ev icindeki (ge-
nellikle es veya partnerler ya da ebeveyn ve cocuklar gibi farkl: ku-
saklar arasinda meydana gelen) kadinlara yonelik siddeti degil, aym
zamanda kamusal alandaki (6rnegin ayni evi paylasmasa bile eski esin
veya partnerin kamusal alanda yonelttigi) siddeti, isyerleri, okullar,
karakollar, hapishaneler vb. kurumlardaki kadinlara yonelik siddeti
de yasaklamaktadir.?

2. Tiirkiye'nin S6zlesmeye Taraf Olmasi

11 Mayzs 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya acilan Kadinlara Yo-
nelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hak-
kindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Szlesmesi), 1 Agustos
2014 tarihinde yiirtirliige girmistir. Ozel olarak kadinlara ve kiz cocuk-
larma yonelik siddet ve ev ici siddeti hedef alan ilk Avrupa sozlesmesi
olma niteligini tasiyan S6zlesme, bugiine kadar Tiirkiye dahil Avrupa
Konseyi tiyesi 23 iilke tarafindan onaylanmustir. Tiirkiye, Sozlesme’yi
imzaya acildig1 11 Mayis 2011 tarihinde imzalamus; 14 Mart 2012 tari-
hinde onaylamus; S6zlesme 1 Agustos 2014 itibariyla tilkemizde ytirtir-
lige girmistir.

Sozlesmenin icerdigi ayrintili diizenlemeler Avrupa Konseyi nez-
dinde kadina yo6nelik siddet sorununun ne derece ciddi oldugunun ve
kadina yonelik siddetle miicadelenin 6neminin kabul edildiginin bir
gostergesidir.

Anayasa m. 90/5 uyarinca, Istanbul Sozlesmesi kanun
hiikmiindedir. Bunun hakkinda, Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Ana-
yasa Mahkemesi'ne basvurulamaz. [stanbul S6zlesmesi ile kanunlarin
ayn1 konuda farklr hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaz-
liklarda, Istanbul Sozlesmesi hiikiimleri esas alinur. Anayasa’'nin 11.
maddesi uyarinca, Istanbul S6zlesmesi hiikiimleri, yasama, yuriitme
ve yargl organlarini, idare makamlarmi ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir.

%6 Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Bakircy, s.135.
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ITI. TURKIYE'NIN KONUMU

Turkiye’de kadinlar hukuk diinyasini cevreleyen yazili kurallar ile
sivil toplum iligkilerini diizenleyen kiiltiirel degerler arasinda sikisip
kalmugtir. Ulkemizde kadin rolleri, kadin-erkek esitligi ve kadinlarin
insan haklarma iliskin gerceklik, bir yandan uluslararas: standartlara
oldukca yaklasan, hayli gelismis bir diizeye gelindigini gosterirken,
diger yandan ¢agdas uygar toplumlarda asla kabul gormeyecek bazi
ayrimcilik drneklerini ve hak ihlali niteligi tasiyan uygulamalar: yay-
gin bicimde icermektedir. Dolayisiyla, tilkemizde kadinlarin durumu
diinyada benzerine kolay rastlanmayan bir tezatlar tablosudur.”

Son yillarda gergeklestirilen pek cok yasal reformla kadin erkek
esitligi ve kadinin insan haklarinin gelisimi konularinda énemli adim-
lar atilmis olmakla birlikte; bu yasal diizenlemelerin gercek hayatta
karsilik bulamadigl, basta kadinlara kars: siddet olmak {izere, istih-
damdan siyasete bir¢ok alanda gercek anlamda kadin erkek esitliginin
saglanmasindan ¢ok uzakta olundugu goriilmektedir. Anilan temel
uluslararasi s6zlesmelerin ve diger uluslararasi konferans ve diizenle-
melerin de etkisiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda ve yakin
gecmiste oldukca ilerici ve uluslararasi standartlara uygun diizenle-
meler yapilmistir. Ancak tilkemizde erkek egemen toplumsal yapinin
bazi yansimalarinin bu olumlu degisiklik ve dontistimlerden ¢ok da
etkilenmeden devam ettigi bilinen bir gercektir. Tiirkiye’de hala kadin
erkek esitligi ve kadinlarin insan haklar1 s6z konusu oldugunda, de
jure ve de facto konumlar arasinda ¢ok biiytiik farkliliklar mevcuttur.®®

Guntimtizde Tiirkiye'de esasen CEDAW'1n esas aldig1 temel ilke-
lere olduk¢a uyumlu ve uygun bir yasal cerceveden s6z etmek miim-
kiindiir. Yakin ge¢miste kadinlarin insan haklarma iliskin olarak gok
ciddi ilerlemeler gerceklesmis, bu yonde olumlu yasal reformlara imza
atilmistir. Bu reformlarin iginde en dikkat ¢eken, 2004’de Anayasanin
10. maddesinde yapilan degisikliktir: Bu degisiklikle, maddeye kadin

z Ornegin; iilkemiz tiniversitelerinde her dort professrden biri kadinken, yaklasik

her dort kadimimizdan biri hala okuma- yazma bilmemektedir. Yine hukuk, tip
alanlarinda calisan, akademik kariyer yapan kadinlarin orani %40lara yaklasir-
ken, tilkede isgiictine katilan tiim kadinlarin %39"u “licretsiz aile iscisi” konumun-
dadir ve kentlerde calisan kadin oran1 (%19,9) hi¢bir Bati toplumu ile kiyaslana-
mayacak kadar diistikttir. Bkz. Acar (Ttirkiye), s.14.

B Acar (Turkiye), s.15.
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ve erkegin esit haklara sahip oldugu ve Devletin bu esitligin yasama
gecirilmesini saglamakla ytikiimli oldugu kurali eklenmistir. Yine
farkli alanlarda, daha esitlik¢i ve kadinlarinin insan haklarmmin daha
iyi korunmasina hizmet etmeye yonelik diizenlemelere yer verildigi
goriilmektedir.”” Bu diizenleme ve degisikliklerden bazilarina degin-
mek gerekirse: Ornegin, 1990 yilinda Medeni Kanun’da kadinin galis-
masini kocanin iznine baglayan 159. madde esitlik ilkesine aykirilik
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (Karar
tarihi: 29.11.1990, S5:1990/31). 1997’ de zorunlu temel egitim bes yildan
sekiz yila ¢ikarilmis; kiz cocuklarinin daha uzun sure okula devami ve
egitimi ‘Baba Beni Okula Gonder” gibi kampanyalarla desteklenmis,
bu konuda toplum bilinclendirilmeye calisilmistir. 1997’de Medeni
Kanun’'da yapilan degisiklikle evli kadina kocasinin soyadiyla birlikte
onceki soyadini da tasima hakk: verilmis (RG.22.05.1997); gtinumtizde
ise bu durum uygulamada bir adim daha ileriye tasinarak, evli kadin-
lara aile mahkemelerinde dava acarak yalnizca bekarlik soyadlarinm
kullanabilmenin yolu acilmistir.*® 1998’de yiiriirliige girmis ‘Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’ aile i¢i siddeti sug¢ olarak tanimlayarak,
aile ici siddete ugrayan kisilerin korunmasina ve siddet uygulayanin
evden uzaklastirilmasina iliskin koruyucu hiiktimler getirmistir. 2002
yilinda yiirtrliige giren Tiurk Medeni Kanunu'na bakildiginda ise,
kadin erkek esitliginin kamusal alanda oldugu kadar 6zel alanda da,
cagdas uluslararasi kistaslara uygun bicimde tanimlanmasina yasal
temel olusturan bir anlayisin sergilendigi goriilmektedir. Oncelikle ai-
lenin reisinin koca oldugu htikmii kaldirilmus, evlilik birliginde eslerin
esit haklara sahip olmalar1 ilkesine uygun kurallar getirilmistir. Buna
bagh olarak, ikametgah se¢imi yahut ¢ocuklara iliskin konularda sz
hakki gibi esler aras: esitsizlik iceren hiikiimlere artik Tiirk Medeni
Kanunu'nda yer verilmemesi ve yasal mal rejiminin evlilik iginde edi-
nilen mallarin bosanma durumunda hakkaniyetli paylasimi gerceve-

2" Konu hakkinda ayrintili olarak bkz. Moroglu, s.34 vd.

Y.HGK, 30.09.2015, E. 2014/2-889, K. 2015/2011: “Kizlik soyismini kullanmak is-
temek i¢in hakli bir gerekcenin bulunmasina ihtiya¢ bulunmamaktadir. Bu hak
ATHS 8 ve Anayasanin 17. maddeleri kapsaminda bir insan hakkidir ve cinsiyete
dayal1 olarak bir ayrima tabi tutulmaksizin erkek ve kadin arasinda esit §ek11de
uygulanmahdlr Aksi durum ATHS nin 14. maddesine aykirilik teskil edecektir.”
(Karar icin bkz. Kazanci Bilisim Ictihat Bankasi, http://emsal. yargitay.gov.tr
(12.04.2017).
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sinde diizenlenmesi, esler arasi esitlige, kadinin ev i¢i emegini ‘deger’
olarak dikkate alan bir anlayisla yaklasildigin1 gostermektedir. 2003
yilinda yapilan Is Kanunu degisikligi ile ‘esit davranma’ ilkesi kabul
edilmis; isyerinde cinsiyete dayali ayrimcilik yasaklanmis, hamilelik
ve dogum nedeniyle isten ¢ikarma gibi ¢alisma hayatinda sik rastla-
nabilen kadin haklari ihlallerini 6nlemeye yonelik bazi diizenlemeler
getirilmistir. 2005 yilinda Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun kabuliiyle ka-
din birey olarak kabul edilmistir; cinsel suglarin toplumsal diizen ve
genel ahlaka kars1 suclar olmaktan cikarilip, kisiye kars1 islenen suglar
olarak kabul edilmesi kadinlar agisindan 6énemli farklar yaratacak bir
bakis agis1 degisikligine isaret etmistir.

Temel kanunlar agisindan ana hatlariyla deginilen bu degisik-
likler ve son yillarda diger pek cok yasada goriilen benzer 6rnekler,
uluslararasi hukuk diizenlemeleriyle uyumlu ve ¢agdas uluslararas:
standartlara uygun degisikliklerdir. Ne var ki, Tiirkiye’de yasal re-
formlarla gelisen hukuki ¢ercevenin kadinlarin insan haklarmnin ko-
runup gelistirilmesi acisindan mitkemmel ya da eksiksiz, hatta yeterli
uygulamalar1 beraberinde getirdigini sdylemek mumkiin degildir.
CEDAW’1n kabulii stiphesiz hukuki ¢er¢evenin kadinlarin insan hak-
lar1 lehine gelistirilmesinde gercek anlamda itici bir gii¢ olmustur.
Ancak hukuki gercevenin uygulamada gercek anlamda yasam bul-
masl, ataerkil deger yargilar1 ve uygulamalarin siiratle yok edildigi
bir kiilttirel dontstime ihtiyac gostermektedir. CEDAW cercevesinde
belirlenen ¢agdas uluslararas: standartlarin tilkemizin kadimnlarinin
‘gercekten” kullanabildikleri haklari tanimlar hale gelmesinde, toplu-
mumuzda cagdas cinsiyet esitligi ilkesinin yerlesmesinde basta siyasi
iradenin bu yondeki ¢abasi, yine sivil toplum ve yargi sisteminin kat-
kis1 ve denetimi onemlidir. Kadin kuruluslari, barolar, meslek odala-
11, toplumsal cinsiyet esitligi icin hareket eden platform ve olusumlar
gibi sivil toplum kuruluslarinin katkis1 olmaksizin uluslararas: stan-
dartlarin toplumun kamusal bilincine tasinmas1 miimkiin degildir.
Ayrica yarg sisteminde yer alan kisilerin (hakim, savci, avukatlar)
basta CEDAW ve Istanbul S6zlesmesi olmak iizere uluslararasi stan-
dartlar konusunda tam bilgi sahibi olmalari, yasal kural ve stirecleri
bu tiir uluslararas: diizenlemeler 1s51ginda yorumlayip uygulamalar:
olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Zira kadinlarin insan haklarina ilis-
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kin yasal dtizenlemelerin, bu diizenlemeleri fiilen uygulama yetkisi
olanlar tarafindan iyi anlasilip benimsenmesi, anilan diizenlemelerin
kagitta kalmamasi, gercek kadinlarin gercek yasamlarina dokunabil-
mesi acisindan zorunludur.®

Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ciddi bir yansimasi olarak kar-
silastigimiz kadina kars1 siddetin tistesinden gelebilmek i¢in de yuka-
rida degindigimiz hususlar gegerlidir. Esasen sadece Tuirkiye’de degil,
tim diinyada hukuk sistemleri baslangicta ‘6zel alan” anlayisiyla aile
ici miidahalelerden kac¢inmis;* fakat zaman icinde sivil toplum orgiit-
lerinin miicadeleleri sonucunda kadinin evlilik i¢indeki haklarinin ve
statiistiniin de esit olarak korunmasi icin gerekli diizenlemeleri yap-
mak zorunda kalmislardir. Ozel alan anlayisma dayali hukuk kuralla-
r1, toplumun genel deger yargilar1 kadina yonelik siddetin stirmesinin
ve hatta artmasinin baslica sebepleri olmustur. Ancak kadin hareket-
lerinin olaganiistti kararlilikla yiiriitttigii miicadeleler bu yaklagimin
ve hukukun bu konuda roliintin tartisiilmasini saglamis; uluslararas:
belgelerin de etkisiyle i¢ hukuk diizenlemelerinde pek cok degisiklik
yapilmistir. Ancak Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Aile
Mahkemeleri Kanunu, (6284 sayili) Ailenin Korunmasina ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu, Cocuk ve Kadinlara
Yonelik Siddet Hareketleriyle Toére ve Namus Cinayetlerinin Onlen-
mesi Icin Alinacak Tedbirler Hakkinda Basbakanlik Genelgesi(2006/7)
gibi diizenlemelere ragmen sorunun c¢oziime kavusturulmasmnda
onemli ve ciddi mesafeler katedildigini soyleyebilmek miimkiin de-
gildir.®

31 Bkz. Acar (Turkiye), s.21.

2 Kadina yonelik siddetin insan haklariyla ilgisinin kurulmasinda toplumsal cin-
siyet perspektifi onem arz etmektedir. Bu nedenle, kadina yonelik siddetin top-
lumsal cinsiyet siddeti cercevesinde ele alinip degerlendirilmesi gerekir ki, bu
siddet kadina kadin oldugu i¢in yonelen veya kadinlari orantisiz sekilde etkileyen
siddettir. Esasen, devletin kamusal alan ve 6zel alan ayrimi nedeniyle 6zel alana
karismamasinin sonucu olarak en fazla ortaya ¢ikan insan hakki ihlalinin kadina
yonelik siddet oldugunu belirtmek gerekir (Konuya iliskin bkz. Uygur/Caglar
Giirgey, s.34, 43 ve 45).

Siddetin gesitli tiirlerini ele alarak bakildiginda, Tiirkiye'de siddet yasayan ka-
din oranmnin ortalama % 40 gibi goriinmekle birlikte, gériinmeyen- gizli yasanan
siddetle bu oranin % 50'lere kadar giktig1 belirtilmektedir. Bu konuda kapsaml
bir proje calismasi icin bkz. Kadin Haklar1 Insan Haklaridir Projesi, Kamer Vakfi,

33
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Turkiye, yukarida degindigimiz {izere, 1985 yilinda kadin haklari-
nin taninmasi ve toplumsal cinsiyet ayrimciliginin kaldirilmasina ilis-
kin CEDAW’1imzalamis; kadinlara kars1 ayrimci nitelik tastyan hukuk-
sal diizenlemeleri kaldirma, kadin erkek esitligini hayata gecirme sozii
vermistir. Son olarak, kadina kars: siddet ve ev ici siddet konusunda
spesifik ve ayrintili diizenlemeler iceren ‘Kadinlara Kars: Siddet ve Ev
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye fliskin Avrupa Sozles-
mesi (Istanbul S6zlesmesi)'ni 14 Mart 2012’ de onaylamis, bu S6zlesme
1 Agustos 2014’de yiirtirliige girmistir. S6zlesmenin baglayici niteligi
olup, spesifik olarak kadina kars: siddet ve ev i¢i siddet konusunda
yaptirim giicti olan ilk Sozlesme niteligini tasimaktadir. Sozlesmenin
diger bir 6nemli yonii, geleneklerin kadina yonelik siddetle ilgili mes-
rulastiric1 etkilerini ortadan kaldirmaya hizmet etmesidir.* Tiirkiye
anilan Sozlesmenin ilk imzacilarindan olmakla oviinmekle birlikte,
bu sozlesmede ve yine taraf oldugu CEDAW ve BM Cocuk Haklarma
Dair Sozlesmede, hakkinda dogrudan/dolayli koruyucu diizenleme-
ler getirilen 6rnegin evlilik i¢i tecaviiz, zorla evlendirme ve erken evli-
likler, cocuga yonelik siddet, ensest gibi konular1 hentiz yeterli hukuki
korumaya kavusturamamigtir. Ulkemizde yaygin bicimde ortaya ¢i-
kan bu tiir ve kadina karsi siddete iliskin diger sorunlarin ¢6ztimi icin
gerekli ve yeterli hukuki 6nlemler mevcut degildir; var olan diizenle-
meler de ¢ok yetersizdir.*® Ataerkil yapidan, geleneklerden, ¢nyargi-
lardan, ailelerin sosyal ve ekonomik durumlarindan kaynaklanan bu
tiir sorunlarin ¢6ztimii amaciyla ortaya konulacak hukuki 6nlemlerin
sorunlarin ¢ok yonli yapist nedeniyle tek basina yeterli olamayacagt
da ortadadir. Demek ki, asil 6nemli olan geleneksel rollerden siyrilip,
zihniyeti degistirebilmek ve gelistirebilmektir.

Ankara 2016, s.6 vd.

Avrupa Birligi binyesinde de -tilkemizdeki durum ile kiyaslanamaz ise de- duru-
mun ¢ok i¢ agict oldugu sdylenemez. Temel Insan Haklarmna iliskin Avrupa Ajansi
tarafindan hazirlanan bir rapora gore, kadinlarin % 33’tintin 15 yasindan itibaren
fiziksel ya da cinsel siddete maruz kaldig: belirtilmistir ki; bu istatistiksel verilerin
de fiili duruma gore diistik olma oraninin ¢ok muhtemel oldugu, kapilar ardin-
da kalip rapor edilmeyen ¢ok siddet vakasi olabilecegi belirtilmektedir (De Vido,
s.71).

Uygur/Caglar Giirgey, s.49.

Bu konuda proje uygulamasi verileri ve ayrintili bir arastirmaé&degerlendirme
i¢in bkz. Kadin Haklar1 Insan Haklaridir Projesi, s.58 vd.
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