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Ozet: Ombudsmanlara genellikle; parlamenter dokunulmaz-
igina benzer bir dokunulmazlik saglanmakta ve ombudsmanlarin
faaliyetleri idarf denetim disinda birakilmaktadir. 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununda bas denetgi ve denetgiler hakkinda
“disiplin sorusturmasi”’na iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Cals-
mamizda bas denetci ve kamu denetcileri icin diger kamu gorevlile-
riyle ilgili disiplin hiikiimlerinin uygulanabilirligi hususu tartisilmistir.
Kamu Denetgiligi Kurumu, 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununda belirtilen 6zel biitceli kuruluglar arasinda yer aldigindan
bas denetgi ve denetgiler; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
olmalidir. Kurumun Tirkiye Biyilik Millet Meclisi Baskanhgina bagl
ozel biitceli bir kamu tiizelkisisi olmasi nedeniyle “Tirkiye Blylk Mil-
let Meclisi Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Yénetmeligi” kamu
bas denetgisi ve kamu denetcilerinin disiplin sorusturmalariicin kiya-
sen uygulanabilir. ilave bir secenek olarak da kamu bas denetgisinin
ve kamu denetgcilerinin sikayet konusu olan davranislari, 5176 sayili
Kanun ve Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usdl ve Esaslara
iliskin Yonetmelik dogrultusunda “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu” ta-
rafindan “etik” agisindan incelenerek degerlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Kamu bas denetgisi, kamu denetgileri, di-
siplin sorusturmasi, etik denetim.
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Abstract:Ombudsmen are usually granted immunity similar to
parliamentary immunity and the operations of ombudsmen are exc-
luded from administrative auditing. In the Law on Ombudsman Ins-
titution (N0:6328) there is no provision relating to “disciplinary pro-
ceedings” about head ombudsman and ombudsmen. In our study,
whether the disciplinary provisions related to other civil servants
are also applicable for head ombudsman and ombudsmen, is dis-
cussed. Due to the fact that, the Ombudsman Institution is among
the special budgeted institutions as stated in Law on Public Financi-
al Management and Control(No:5018), head ombudsman and om-
budsmen must be subject to Public Servants Law(No:657). Since the
institution is a special budgeted public corporate entity depending
on the Grand National Assembly of Turkey, “Turkish Grand National
Assembly’s Regulation on Disciplinary Committees and Disciplinary
Senior Officers” can be applied mutatis mutandis, for the discipli-
nary proceedings of head ombudsman and ombudsmen. As an ad-
ditional option, behaviors of head ombudsman and ombudsmen
which are subject matter of complaint, can be evaluated through
inspection in “ethical” terms, by the “Council of Ethics for Public
Service” according to Law(No:5176) and Regulation on Procedure
and Principles Applicable In Rendering Of Public Services.

Keywords: Head ombudsman, ombudsmen, disciplinary proce-
eding, ethics auditing.

I. GIRIS!

Bu incelemenin konusu Kamu Denetciligi Kurumu bas denetgi-
si ve denetciler hakkinda disiplin sorusturmasi agmanin dogru olup
olmadiginin tartisilmasiyla birlikte 6328 sayili Kamu Denetciligi Ku-
rumu Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikimleri 1s181nda boyle bir so-
rusturma agilabilir mi sorusuna cevap aramaktir.

O halde calismamizin konusu; bas denetgi ve denetcilerle ilgili ola-
rak “disiplin sorusturmas1” yapma imkaninin bulunup bulunmadig-
nin, disiplin sorusturmasi yapilabilecek ise bu sorusturmay1 kimin ve
nasil yapacag1 hususlarinin arastirilmasidir.

Calismamizin gergevesi; 6328 sayili Kanunun “Yasaklar” bashikl
30. maddesinin disinda kalan davraniglardir.

Ayni Kanunun “Goérevden alinma ve gorevin sona ermesi” bas-
likl1 15. maddesi ise bas denetgi ve denetgi secilebilmek icin gereken

1 Kisaltmalar: age. ad1 gecen eser; agm. ad1 gecen makale; bkz. bakiniz; md. madde;

s. sayfa.
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ve 10. maddede sayilan sartlarin yokluguna veya sonradan kaybedil-
mesine gonderme yaparak gorevden alinma ve gorevin sona ermesini
diizenlediginden disiplin sorusturmasi ile alakalr olmay1ip; konumuz
disindadr.

Bu sebeple calismamizda oncelikle kamu bas denetgisi ve denet-
ciler hakkinda -gorevlerini ifa sirasinda yaptiklar: goriismeler ve dav-
ranislarindan dolayi- disiplin sorusturmasi yapilmasinin dogru olup
olmadigini tespit agisindan bu sahislarin ytrtitme, idare ve 6zellikle
yasama organi karsisindaki durumlari, daha dogrusu olmasi gereken
ideal stattileri ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Ombudsmanlik kurumuna uzun yillardir sahip olan tilkelerin
uzmanlarinin goriislerine yer verildikten sonra kanunlarinda disiplin
veya ceza sorusturmastyla ilgili hitktimler olup olmadig1 konusuna ki-
saca deginilmistir.

Daha sonra 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu temel
alinarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Tiirkiye Buytik Millet
Meclisi Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi ile kamu
bas denetcisi ve denetciler hakkinda disiplin sorusturmasi agilip agila-
mayacag1 hususu incelenmistir. 5176 say1li Kamu Gorevlileri Etik Ku-
rulu Kurulmasi ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’a ise etik denetim yapilabilip yapilamayacag1 acisindan degi-
nilmistir.

Bu incelememizin amacy; calismamizin konusu her ne kadar gesitli
mevzuatla baglant1 kurarak disiplin ve etik acilarindan uygulanabile-
cek bazi yaptirimlari tespit etmek ise de; aslolanin kamu bas denetgisi-
ni ve denetgileri; basarili olabilmeleri igin gorevlerini yerine getirirken
tam olarak bagimsiz, rahat, 6zgiir birakmanin, disiplin sorusturmas
acmak gibi yollara basvurmadan onlara toplum olarak giivenmenin
en dogru ¢oziim sekli olacagini ortaya koymaktur.

II. OMBUDSMANIN STATUSU iLE DiSIPLIN SORUSTURMASI
BAGDASIR MI?

14.6.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanu-
nunda? bas denetci ve denetciler hakkinda ceza sorusturmasi ve kovus-

2 14.6.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu i¢in bkz. 29 Ha-
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turmasi usulii etraflica diizenlendigi halde® “disiplin sorusturmasina
iliskin bir hiikiim bulunmamaktadar.

Ancak daha ¢nceki muhtelif calismalar1 inceledigimizde disiplin
sorusturmast ile ilgili bir fikra bulundugunu tespit ettik. Bu hitkmiin
sonralart muhtemelen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki komisyon
gortismeleri asamalarinda yukarida acikladigimiz gerekcelerle kaldi-
rilmus olabilecegi diistintilmektedir.

Mesela, 2004 tarihli kanun taslagmin “Cesitli Hiktimler” baslikl
Besinci Bolimiiniin “Yasaklar” baglikli 28. maddesinin 3. fikrasinda
“Yukaridaki yasaklara aykir: hareket edenler hakkinda yapilacak di-
siplin islemleri, Kamu Denetciligi Kurulunca kabul edilip yurirliige
konulacak bir yonetmelikte gosterilir....” seklinde bir hiikiim bulun-
maktadr.

2005 tarihli baska bir taslagin “Cesitli Hiikiimler” baslikli Besinci
Bolumiiniin “Yasaklar” baglikli 30. maddesinin 3. fikrasinda ise “Yu-
karidaki yasaklara aykir1 hareket edenler hakkinda yapilacak disiplin
islemleri, bir yonetmelikle diizenlenir.” seklinde bir hiikiim vardar.

O halde “disiplin sorusturmas1” ile ilgili diizenleme, tasar1y1 ha-
zirlayan komisyon tarafindan goz ardi edilmemis, sonradan kaldiril-
muistir.

Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun hazirlanmasi icin calis-
malara basladigimiz 1997 yilindan bu yana organize edilen bircok
uluslararas: sempozyumda taslaklarimizi inceleyen yabanct ombuds-
manlar; bas denetci ve denetciler icin koydugumuz yasaklarla ve so-
rusturmalarla ilgili hiiktimleri hayretle karsilamakta daha dogrusu

ziran 2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazete.

Madde 31 - (1) Bas denetci ve denetcilerin gorevleri sebebiyle bir sug isledikleri
one stirtildtigti takdirde haklarinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabil-
mesi Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskaninin iznine baglidir. Izin verilmesi veya
verilmemesine iliskin karara kars itiraz mercii, Danistayn ilgili dairesidir.

(2) Bas denetci ve denetciler hakkindaki sorusturma Yargitay Cumhuriyet Bas-
savcist tarafindan yapilir. Agilacak kamu davasi, Yargitayin ilgili ceza dairesinde
goriilir. Temyiz mercii, Yargitay Ceza Genel Kuruludur.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 say1l1
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiim-
leri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglara iliskin suctistii hali genel
hiikiimlere tabidir.
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yadirgamakta, bize hep “Ombudsmaniniza gitivenin!” demektedirler.
Bas denetci ve denetcilerin rahat calisabilmeleri icin onlar1 kisitlayici

hiiktimlerin konulmasindan yana olmadiklarini ifade etmektedirler*.

Diger tilkelerde ombudsmanlarin gorevleri sirasindaki faaliyetleri
hicbir sekilde denetime tabi tutulmamakta, incelemelerini ne sekilde
yaptiklari, arastirmalarini nasil ytirtittiikleri idari denetim disinda bs-
rakilmaktadhr.

Bununla birlikte ombudsmanlar basarisizlik, yetersizlik, gorev
ihmalkarlig: veya iletisimsizlik s6z konusu oldugunda ¢ogu zaman o
tilke parlamentosu tarafindan gorevden alinabilmektedirler.

Yabanci ombudsmanlara genellikle; soyledikleri ve yayinladiklar:
gorusleri ya da islevlerini yerine getirmeleri sirasinda yaptiklari islem-
ler nedeniyle izlenemeyecekleri, sorgulanamayacaklari, tutuklanama-
yacaklar1 ve yargilanamayacaklar: belirtilerek parlamenter dokunul-
mazligina benzer bir dokunulmazlik saglanmaktadir’.

Ombudsmanlar parlamento tarafindan uygun goriilen biitceleri-
nin sinirlari igerisinde her tiirli harcamay1 hicbir makamdan talimat
almaksizin serbestce yapabilmektedirler.

Ombudsmanin énemli belirleyici niteliklerinden biri de statiisii-
diir.

Zehra, “Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Tanitilmasi ve 6328 Sa-
y1h Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin Degerlendirilme-
, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Tiirkiye Adalet Akademisi'nin 10. Kurulus
Y111 Armagani, Y1l:4, Say1:14, Ankara Temmuz 2013, s. 54.
Erhan Tutal, Diinyada ve Tiirkiye’de Ombudsmanlik, idarenin Denetimi, Om-
budsmanlik Miiessesesi, Diinyadan Ornekler, Anayasa Mahkemesi Karar1, 6328
sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Incelenmesi, Birinci Baski, Anka-
ra Ocak 2014, 5.204, Adalet Yayinevi; Baylan, Omer:Vatandasin Devlet Yoénetimi
Hakkindaki Sikayetleri ve Tiirkiye I¢in Isve¢ Ombudsman Formiilii, Ankara 1978,
Icisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu Bagkanlig1 Yayinlari, No:2; Avsar, B. Zakir: Om-
budsman (Kamu Hakemi) Tiirkiye Icin Bir Model Onerisi, HAK-IS Egitim Yayin-
lar1 38; Temizel, Zekeriya: “Yurttaslarin Yonetime Kars1 Korunmasimda Bagimsiz
Bir Denetim Organi: Ombudsman”, Yeni Tiirkiye, Yil 3, Say1 14, Siyasette Yozlas-
ma Ozel Sayisi I, Mart-Nisan 1997 Temizel, Zekeriya: Yurttasin Yonetime Kars:
Korunmasinda Bagimsiz Bir Denetim Organi: Ombudsman, Iula-Emme, Yerel Yo6-
netim Diinyasi, Istanbul 1997, Kent Basimevi; Erdogmus, Osman: Kamu Yoneti-
minde Idari ve Denetsel Agidan Ombudsman Kurumu, Tiirkiye Ornegi, [Ankara]
2006, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti.
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Ombudsman bagimsizdir®. Bu bagimsizlik yiirtitme organina ol-
dugu kadar kendisini secen parlamento veya diger organlara kars: da
saglanmaktadir. O halde ombudsmanin bagimsizligini1 temin edecek
bir 6nemli unsur kendisine “dokunulmazlik” verilmesi olmaktadir.

Bagimsizligin, kanunlarda acikca belirtilmesi yaninda’ ombuds-
manlara bagimsizliklarini saglayan bir diger 6nemli unsur da “atan-
ma” bicimleridir®. Ombudsmani atayan kurum, itibarin1 ombuds-
mana yansitmakta, dolayisiyla atanma ve gorevden alinma bigimleri
ombudsmanin stattistiniin belirleyicisi olmaktadir. Ombudsmanlarin
parlamento tarafindan atanmasi, bagimsizlik yaninda ombudsmanin
otoritesinin de kaynag1 olmaktadir®.

Ombudsmanlik makamini isgal edecek olan kisi ya da kisilerin
tavry, ylirtitme organiyla idarenin de ombudsmana bakisi; ombuds-
manlik kurumunun bagimsizlig1 ve tarafsizligi bakimindan 6nem
arzetmekte'’, kurumun yiiriitme organi ve idare tizerindeki otoritesi,
diger unsurlarla birlikte basarisina ve etkinligine de tesir etmektedir".

Zehra Odyakmaz,“Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Tanitilmasi

ve 6328...”, agm., s.54-55;0dyakmaz, Zehra-Tufan Erhiirman: “Ombudsman Ku-

rumunun Cumhurlyet Rejimine Katkist”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cumhuriyet Ozel

Sayist V, Ekonomik,Idari, Hukuki Degerlendirme, Yil: 4, Say1: 23-24, Eyliil-Aralik

1998, 5.3762-3763, 5.3765; Tutal, Erhan: age., s.204-208; Giilener, Serdar: “Ombuds-

man—Yargl Ih@kﬂerl ve Yargt Ombudsmanlig1 Sistemi: Karsilastirmali Bir Incele-
, Akademik Incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries), Cilt/ Volu-

me: 8 Say1/Number:1, Y11/ Year: 2013, s.7.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Madde 12 - (1) Higbir organ, makam, merci veya kisi, bas denetgiye ve denetcilere

gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve

telkinde bulunamaz.

(2) Bas denetci ve denetgiler, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uy-

gun davranmak zorundadir.

Kamu denetcilerinin secimi bazi tilkelerde ytiirtitme organi tarafindan yapilsa da

cogunlukla yasama organi tarafindan yerine getirilmektedir. Ornegin Fransa’da

Bakanlar Kurulu tarafindan secilen kamu denetgileri, Isvi¢re’de parlamento tara-

findan secilmektedir. Yildirim, Ramazan: idare Hukuku Dersleri II, Giincellestiril-

mis 2. Baski, Konya Aralik 2012, 5.266-267, Mimoza Yaymlari.

° " Tutal, Erhan: age., s. 190.

10" Tufan Erhiirma, “Tiirkiye icin Nasil Bir Ombudsman Formiilii?”, Ankara Universi-

tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11:2000, Cilt:49, Say1:1-4, s.164.

Selami Demirkol, “Kamu Denetcisi (Ombudsman) Kurumunun Etkinliginin Sag-

lanmasi ve Yargiyla Iliskisi Hakkinda Kiyaslamal Bir Calisma Taslag1”, Idare Hu-

kuku ve Tlimleri Dergisi, Say1:2, Cilt:15, Istanbul 2012, 5.99, Legal Yayincilik A.S.

11
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III. MUHTELIF ULKELERIN OMBUDSMANLIK
KURUMLARINI DUZENLEYEN KANUNLAR

A. Ombudsman Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilmasina
Iliskin Hiikiim Icermeyen Kanunlar

Ombudsmanlik kanunlarinda genelde gorevden alma, aciga alma,
tiziksel veya zihinsel yetersizlik, tarafsizligin1 kaybetme, ceza huku-
kuna gore sug teskil eden eylemde bulunma gibi hususlar diizenlen-
mekte, ancak disiplin sorusturmasindan bahsedilmemektedir.

Konuyla ilgili olarak; 1989 tarihli Avusturalya (Australian Capi-
tal Territory) Kanunu'?, 1986/765 tarihli Isve¢ Parlamento Ombuds-
manlik Kanunu®, 2002/197 tarihli Finlandiya Parldamento Ombuds-
manhg Kanunu®, 22 Haziran 1962/8 tarihli Norve¢ Ombudsmanlik
Kanunu®, 1997/85 tarihli izlanda Ombudsmanlik Kanunu¢, 1996/473
say1l1 Danimarka Ombudsmanlik Kanunu', Kanada'nin Ontario Eya-
leti Ombudsmanlik Kanunu'®, Bat1 Kanada'daki Manitoba Eyaletinin
Ombudsmanlik Kanunu®, Bat: Kanada'daki Saskatchewan Eyaletinin
Ombudsmanlik Kanunu®, 1980 tarihli irlanda Ombudsmanlik Ka-

12 Avusturalya (Australian Capital Territory) Kanunu igin bkz. http:/ /ombudsman.

act.gov.au/ (Erisim tarihi:12.01.2014).

1986/765 tarihli Isve¢ Parlamento Ombudsmanlik Kanunu i¢in bkz.

http:/ /www jo.se/en/ About-JO/Legal-basis/Instructions/ (Erisim tarihi: 12.01.
2014).

2002/197 tarihli Finlandiya Parlamento Ombudsmanligi Kanunu i¢in bkz.

http:/ /www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/eoa/english/lawlinks/act-
ombudsman.htx (Erisim tarihi:12.01.2014).

22 Haziran 1962/ 8 tarihli Norve¢ Ombudsmanlik Kanunu icin bkz. https:/ /www.
sivilombudsmannen.no/ getfile.php/Filer/Brosjyrer/Sivilombudsmannen %20
engelsk%202010.pdf (Erisim tarihi:12.01.2014).

1997/85 tarihli Izlanda Ombudsmanlik Kanunu icin bkz. http:/ /www.umbods-
maduralthingis.is/ (Erisim tarihi:12.01.2014).

171996 /473 sayili Danimarka Ombudsmanlik Kanunu igin bkz. https://
en.ombudsmanden.dk/ (Erisim tarihi:12.01.2014).

Kanada’'nin Ontario Eyaleti Ombudsmanlik Kanunu igin bkz.

http:/ /www.ombudsman.on.ca/ About-Us/The-Ombudsman-Act.aspx (Erisim
tarihi:12.01.2014).

Bat1 Kanada’daki Manitoba Eyaletinin Ombudsmanlik Kanunu icin bkz.

http:/ /www.ombudsman.mb.ca/ (Erisim tarihi:12.01.2014); http://web2.gov.
mb.ca/laws/statutes/ccsm/0045e.php (Erisim tarihi:12.01.2014).

Bat: Kanada’daki Saskatchewan Eyaletinin Ombudsmanlik Kanunu igin bkz.
http:/ /www.qp.gov.sk.ca/documents/English/Statutes/Statutes/O3-2.pdf
(Erisim tarihi:12.01.2014).

13
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nunu?, 1999/349 tarihli Cek Cumhuriyeti Ombudsmanlhik Kanunu?,
1981/35 tarihli Hollanda Ombudsmanlik Kanunu?® incelenmistir. Bu
kanunlarda disiplin sorusturmas ile ilgili herhangi bir hitkme rast-
lanmamustir. Ancak; ombudsmanin giiven kaybetmesi, kotti davrani-
s1, fiziksel veya zihinsel yetersizligi, bagimsizligindan stiphe duyula-
cak veya ceza sorusturmasi gerektirecek bir durumun ortaya ¢itkmast
gibi konular diizenlenmistir.

B. Ombudsman Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilmasina
Iliskin Hiikiim Iceren Kanun

38/1996 tarihli Kibris Tiirk Federe Devletinin Yiiksek Yonetim De-
netcisi (Ombudsman) Kanunu* ombudsman hakkinda disiplin sorus-
turmasi yapilmasina iliskin usule ayrintili bir sekilde yer vermistir®.

2L 1980 tarihli Irlanda Ombudsmanlik Kanunu igin bkz. http:/ /www.legislation.

gov.uk/nisi/1996/1298 (Erisim tarihi:12.01.2014).
21999 /349 tarihli Cek Cumhuriyeti Ombudsmanlik Kanunu icin bkz.
http:/ /www.ochrance.cz/en/law-on-the-public-defender-of-rights/ (Erisim ta-
rihi:12.01.2014).
1981/35 tarihli Hollanda Ombudsmanlik Kanunu i¢in bkz. http:/ /www.anticor-
ruption.bg/ombudsman/eng/readnews.php?id=4104&lang=ené&t_style=tex&l_
style=default (Erisim tarihi:12.01.2014); http://www.nationaleombudsman.nl/
about-national-ombudsman-of-netherlands(Erisim tarihi:12.01.2014).
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi'nce 15-16 Temmuz 1996 ta-
rihli birlesiminde kabtl olunan 38/1996 tarihli “Yiiksek Yonetim Denetgisi (Om-
budsman) Yasas1” icin bkz. Kuzey Kibris Tuirk Cumhuriyeti 29 Temmuz 1996 ta-
rihli ve 90 say1li Resmi Gazete. )
Madde 7: Yiiksek Yonetim Denetgisinin (Ombudsman’in) Istifas1 veya Gorevine
Son Verilmesi

23

24

25

2/B: Yiiksek Yonetim Denetcisi (Ombudsman) hakkinda disiplin cezas1i uygulama
yetkisi Yiiksek Mahkemeye aittir.

a)Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Yonetim Denetgisinin (Ombudsman’in) vakar ve
onuru ile bagdasmayan veya haysiyet ve itibar1 kiric1 veya gorev icaplarma uy-
mayan davranislarindan dolayr hakkinda disiplin sorusturmasint gerektiren ey-
lemlerin agirligina gore “uyarma” veya “gorevden cekilmeye davet” islemlerin-
den birini uygular. Ancak Yiiksek Mahkeme, uygun ve adil gordugii durumlarda
herhangi bir ceza vermeyebilir.

b)Yiiksek Mahkeme kendisine intikal eden veya ettirilen ihbar ve sikdyetleri elde-
ki bilgi ve delilleri ve isnat olunan hal ve davranislar: géz oniinde tutarak inceler
ve disiplin sorusturmasi yapilmasinin uygun olup olmadigini takdir eder. Ancak
imzasiz veya adressiz veya takma ad ile yapilan ihbar ve sikayetler Yiiksek Mah-
keme tarafindan dikkate alinmaz ve esasa iliskin olgu veya delilleri gosterilmeyen
ihbar ve sikayetler isleme konulmaz.

c)Yiiksek Mahkeme disiplin sorusturmasma karar verirse, Yiiksek Yonetim De-
netgisine (Ombudsman’a) isnat olunan hal ve davranisin bildirerek savunmasi-
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IV. TURK HUKUKUNDA BASVURULABILECEK KANUNLAR

A. Disiplin Sorusturmasi1 A¢isindan 14.7.1965 tarihli ve 657
Sayili Devlet Memurlar: Kanunu

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununa gore, Kanunda
belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla, Tiirkiye Buytik Millet
Meclisi Baskanligina bagli, kamu ttizel kisiligini haiz, 6zel biitceli ve
merkezi Ankarada bulunan Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur.
Kurum, Bas denetgilik ve Genel Sekreterlikten olusur (md.4).

Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet tizerine, idarenin her
tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislariny; insan haklarina
dayal1 adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yon-
lerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla go-
revlidir (md.5).

Kurum, bas denetci tarafindan yonetilir ve temsil edilir (md.6).

Kamu Denetciligi Kurumunun kamu ttizel kisiligi vardir ve Ku-
rumu bas denetci temsil etmektedir. Buna gore bas denetcinin kamu
gorevlisi oldugu hususunda tereddiit yoktur®.

Daha once belirtildigi {izere kamu bas denetcisi ve denetcilerin
gorevleri sebebiyle bir sug islemeleri halinde ceza sorusturmasi ve ko-
vusturmast usulti 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununda
diizenlenmesine ragmen (md.31)” disiplin sorusturmasina iliskin ev-

n1 dinler, gerekli gordiigii kimseleri yemin veya soz veya beyan tahtinda dinler,
konu ile ilgili ttim bilgileri toplar, delilleri saptar. Buitiin daire, tesekkiil ve ku-
rumlar ile gercek ve tiizel kisiler sorulan hususlara, hakl istisnalar sakli kalmak
kosuluyla, cevap vermek ve diger istekleri yerine getirmek zorundadirlar.
d)Yiiksek Mahkeme, isnat olunan hal ve davranislar1 sabit gérmezse dosyanin
islemden kaldirilmasima karar verir. Hal ve davranislar: sabit gordtigii takdirde
bunlarin mahiyetine ve agirligina gore bu madde uyarinca islemde bulunur.
e)Yiiksek Mahkemenin gorevden ¢ekilmeye davet kararinin tebliginden baslaya-
rak ilgili mezun sayilir ve bir ay icinde gorevden cekilmedigi veya emekliligini
istemedigi takdirde gorevden cekilmis say1lir.

f)Yiiksek Mahkemenin, bu bent kurallar1 uyarinca yapilan calismalar: yargisaldir
ve Yiiksek Yonetim Denetcisi (Ombudsman) dinlenmek ve savunmasini yapmak
hakkina sahiptir.

Zehra Odyakmaz -Yalgin Bostanci-Oguzhan Gtizel, “6328 Sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu Cergevesinde Kamu Basdenetgisine Iliskin Yas Sartinin Deger-
lendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y11:25, Say1:103, Kasim-Aralik 2012,
s.18.

%" Md. 31 igin bkz. 2 no.lu dipnot.
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velce var olan hiikiim halen bulunmamaktadir. Bu halde kanun koyu-
cunun bu hususta diizenleme yapmamasinin {izerinde durulmasin-
dan ve tartisiilmasindan ziyade bas denetgi ve denetciler hakkinda bir
sikayet gtindeme geldigi takdirde nasil bir ustl izleneceginin belirlen-
mesi gerekmektedir.

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 4. maddesinin
1. fikrasina gore -yukarida belirtildigi tizere- Kamu Denetciligi Ku-
rumu Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanligina bagli bir kamu tii-
zel kisiligidir. Disiplin sorusturmasina iliskin kanuni bir diizenleme
bulunmamas: karsisinda kurumun Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi Bas-
kanligina bagli oldugundan hareketle kamu denetcilerine; diger kamu
gorevlilerine uygulanan disiplin hiikiimleri (657 sayil1 Devlet Memur-
lar1 Kanunu®) uygulanabilir mi?

Disiplin cezasinin uygulanabilmesi i¢in, bu cezay1 gerektirecek
davranislar ve bu davranislara uygulanacak disiplin cezasinin hukuk-
sal dayanaginin bulunmasi gerekir®. Anayasada disiplin sug ve ceza-
larinin kanunla diizenlenmesi acikca 6ngoriilmemistir. Ancak, Anaya-
sanin 128. maddesinde™ gecen “diger ozliik isleri” ifadesi disiplin sug
ve cezalarini da kapsadigindan Anayasaya gore disiplin sug ve ceza-
lar1 kesin olarak kanunla diizenlenmelidir”. Anayasa Mahkemesine
gore: “Genel olarak disiplin cezalari kamu gorevi ile ilgili bir ceza tiirii olarak
benimsenmektedir. Anayasamin 38. maddesinde idar? ve adli cezalar arasinda
bir ayirim yapilmanus, ayrica ceza yerine gecen gtivenlik onlemleri de madde
kapsamina alinmistir. Buna gére, disiplin cezalar1 Anayasamin 38. maddesi
kapsamindadir.”*.

2 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu icin bkz. 23 Temmuz 1965

tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete.

Yildirim, Ramazan: Idare Hukuku Dersleri I, Giincellestirilmis 4. Baski, Konya

Subat 2012, 5.240, Mimoza Yaymlart.

30 Anayasa Madde 128:...

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetki-

leri, haklar1 ve yuiktimliiliikleri, aylik ve 8denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla

diizenlenir.(Ek Ctimle: 7/5/2010-5982/12 md.). Ancak, mali ve sosyal haklara ilis-

kin toplu sozlesme hiiktimleri saklidur. ]

Zehra Odyakmaz - Umit Kaymak-Ismail Ercan, Anayasa Hukuku-Idare Hukuku,

Genisletilmis ve Giincellenmis 15. Baski, Istanbul Agustos 2012, s.464, On Iki Lev-

ha Yaymcilik A.S.

32 Anayasa Mahkemesinin 04.04.1991 tarihli ve E.1990/12, K.1991/7 sayih karari icin
bkz. 13 Agustos 1991 tarihli ve 20959 sayili1 Resmi Gazete.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki 6328 say1l: Kamu Denetgiligi Kuru-
mu Kanununun “Yasaklar” baslikl1 30. maddesine® aykir1 davranan-
lara uygulanacak disiplin yaptirimlar1 mevzuatta diizenlenmemistir.
Bu nedenle s6z konusu madde gerekce gosterilerek basdenetci ve de-
netgiler hakkinda disiplin sorusturmasi agilip yaptirim uygulanmast
Anayasaya aykir1 olacaktir. Ancak bu husus; 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu uyarinca bu hiikiimlerin kapsamina giren davranmislar*
bakimindan disiplin sorusturmasi yapilmasina engel teskil etmemek-
tedir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 1. maddesi uyarinca:

“Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Bele-
diyeler, [l Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandikla-
rinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkin-
da uygulanr.”

Ayn1i maddenin 3. fikrasinda ise 6zel kanunlarinin hiikiimlerine
tabi olan kamu kurumlar say1lmstur.

Katma biitgeli kurumlar, Muhasebe-i Umtimiye Kanununun® 115.
maddesi uyarinca giderleri 6zel gelirlerle karsilanan ve genel biitce
disinda yonetilen kuruluslardir®®. 1050 sayili Muhasebe-i Umiimiye

3 Madde 30 - (1) Bas denetci, denetgiler, genel sekreter, kamu denetciligi uzman ve

uzman yardimcilari ile diger personel, siyasi partilere tiye olamazlar; herhangi

bir siyasi parti, kisi veya ztimrenin yararini veya zararini hedef alan bir davra-

nista bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi diistince,

felsefi inang, din ve mezhep ayirimi yapamazlar; gorevleri sebebiyle herhangi bir

sekilde 6grendikleri mesleki veya ticari sirlar1 gorevlerinden ayrilmis olsalar bile

acgiklayamazlar, kendilerinin veya baskalarinin yararma kullanamazlar.

(2) Bas denetci, denetciler, genel sekreter, kamu denetciligi uzman ve uzman yar-

dimcilary; kendilerinin, eslerinin ve {ictincti dereceye kadar (bu derece dahil) kan

ve kayin hisimlarinin sikayetlerini inceleyemezler.

(3) Bas denetci, denetciler, genel sekreter, kamu denetciligi uzman ve uzman yar-

dimcilar ile diger personel, bu gorevleri stiresince resmi veya 6zel hicbir gorev

alamazlar, ticaretle ugrasamazlar. Bilimsel yayinlarda bulunma, gorevleri veya

meslekleri ile ilgili olarak davet edildikleri ulusal veya uluslararas: kongre, kon-

ferans ve benzeri toplantilara katilma, derneklerde tiyelik ve kar amaci giitmeyen

kooperatiflerde ortaklik halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bkz. Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesi.

26.5.1927 tarihli ve 1050 say1ili Muhasebe-i Umtimiye Kanunu i¢in bkz. 9 Haziran

1927 tarihli ve 606 say1li Resmi Gazete.

% Mahmut Sekdur -Muhsin Altun, Mali Hukuk Ansiklopedisi, Ankara Agustos
2001, s.112, Yaklasim Yayinlar:.
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Kanunu'nu ytirtirliikten kaldiran 10.12.2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu® katma biitceli idareleri 6zel biitceli
idarelere cevirmistir. Ozel biitce, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmetini ytirtitmek tizere kurulan, gelir tahsis edi-
len, bu gelirlerden harcama yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1
ozel kanunla diizenlenen ve Kanuna ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan
her bir kamu idaresinin biitgesidir(5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu md. 12/4)%. Ozel biitgeli kurumlarin kendi gelirleri ile
karsilayamadiklar: giderleri, genel biitceden yapilan transferler yardi-
miyla karsilanmaktadir®.

Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanligina bagli bir kamu tiizel
kisiligi olan Kamu Denetgiligi Kurumu, bir bakanliga bagl veya ilgili
kamu kurulusu olmamasina ragmen 6328 say1l: Kanun'un 35/2 hitkmii
uyarinca 5018 say1l1 Kanun (II) sayili cetveldeki 6zel biitgeli kuruluslar
arasinda yer aldigindan, kurum calisanlar1 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununa tabi olacaktir. Kurum acisindan 6zel kanun niteliginde olan
6328 say1l1 Kamu Denetciligi Kurumu Kanununda kamu basdenetgisi
ve kamu denetgileri hakkindaki disiplin sorusturmasina iliskin 6zel
bir hiikiim bulunmadigindan bu hususta 657 sayil1 Devlet Memurlar:
Kanunu hiiktimleri uyarinca disiplin sorusturmasi ytrtittilebilecektir.

Kural olarak disiplin cezalar1 disiplin amirlerince ya da atamaya
yetkili &mirlerce verilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu-
nun 126. maddesine gore uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar:
disiplin dmirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmas ce-
zasl, memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar:
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin ka-
rarlarina dayanan hallerde valiler tarafindan verilir. Devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezasi dmirlerin bu yoldaki istegi tizerine, memurun
bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir®.

7" 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayillt Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu icin bkz.

24 Aralik 2003 tarihli ve 25326 say1li Resmi Gazete.

Necip Turguter, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Agiklamasi,
Genisletilmis 2. Baski, Ankara 2011, s.69-70, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstittisti.

Mustafa Basaran -Emin Sahiner-Aysun Kogak-Ahmet Kazan: 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Gerekgeli-A¢iklamali), Ankara Mart 2010,
s.113, izden Yaymcﬂlk.

Metin Giinday, Idare Hukuku, Giincellenmis ve Gézden Gegirilmis Ayni Baski 10.
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Kamu Denetciligi Kurumunda gorevli personelin disiplin ve {ist
disiplin amirleri ile disiplin kurullarini belirleyen “Kamu Denetgiligi
Kurumu Disiplin Amirleri Yonetmeligi*"” ¢ikarilmis olmasina ragmen
bu yonetmelikte kamu basdenetcisi ve kamu denetgilerinin disiplin so-
rusturmalar1 hakkinda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
Kamu Denetciligi Kurumunun Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkan-
ligina bagl 6zel biitceli bir kamu ttizelkisisi olmas1 nedeniyle 657 sa-
yil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 134. maddesi uyarinca hazirlanan
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Yonetmeligi™?* kamu basdenetgisi ve kamu denetgilerinin disiplin so-
rusturmalari icin kiyasen uygulanacaktir. Bu yonetmeligin 11. madde-
si uyarinca: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan, idari teskilatta gorevli
tiim memurlarin en dist disiplin Amiridir. [dari teskildta ait kamu hizmetlerinin
geregi gibi koordine edilip yiiriitiilmesinden sorumlu olan Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Genel Sekreteri, gorev yoniinden dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkarmina baglt memurlar hari¢ olmak iizere, biitiin memurlarin di-
siplin amiridir.”

Bu hiikiimden hareketle dogrudan Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Baskanligina bagl bir kamu tiizel kisiligi olan Kamu Denetciligi Ku-
rumundaki basdenetci ve denetgilerin disiplin amiri Turkiye Buytik
Millet Meclisi Bagkanidir.

Ayni yonetmeligin 12. maddesi uyarinca “Disiplin Amirleri”; kamu
hizmetlerinin geregi gibi yuriitiilmesini saglamak amaci ile kanun-
larin, ttiztiklerin ve yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi
gorevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini
zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladig: isleri yapanlara
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore, 657 sayil1 Devlet Me-
murlar1 Kanununda yazili disiplin cezalarindan yetkisi dahilinde bu-
lunanlar1 vermeye yetkili amirlerdir.

Diger bir ifade ile disiplin amirleri; disiplin ile ilgili mevzuat1 uy-
gulamak, disiplin sorusturmasi agmak, disiplin sorusturmas: yapmak

Baski, Ankara 2013, s.631, 1maj Yayinevi.

Kamu Denetciligi Kurumu Disiplin Amirleri Yonetmeligi i¢in bkz. 28 Mart 2013
tarihli ve 28601 sayili Resmi Gazete(miikerrer). .

Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi
i¢in bkz. http:/ /www.tbmm.gov.tr/ genser/m8.html (Erisim tarihi:12.01.2014).
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ya da sorusturmaci gorevlendirmek ve disiplin cezas1 vermek yetkisi
taninan sirali amirlerdir. Dolayisiyla sorusturmaya yetkili amir, ister-
se disiplin sorusturmasini kendi yapabilir. Ancak uygulamada disip-
lin amirleri disiplin sorusturmasini ¢ogunlukla kendileri yapmayip
bunun igin bir “sorusturmact” veya “sorusturma kurulu” atamakta-
dirlar®.

Ayrica “Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Disiplin Kurullar1 ve Di-
siplin Amirleri Yonetmeligi” uyarinca olusturulan Disiplin Kurulu ve
Yiiksek Disiplin Kurulu da bu yonetmelik uyarinca verilen gorevlerini
yerine getirecektir*.

O halde Kamu basdenetcisi ve denetciler hakkindaki sorusturma
657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve “Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi” dogrultusunda
ytrtittilecektir.

B. Alternatif Bir Mekanizma Olarak Etik Denetim I¢in 25.5.2004
Tarihli ve 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5176 sayili Kanun®, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken say-

43 Kemal Gozler 1-Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 14. Baski, Bursa Agustos

2013, 5.664, Ekin Basin Yayin Dagitim.

Disiplin Kurulunun Gorevleri

Madde 16- Disiplin Kurulu, disiplin 4mirlerinin kademe ilerlemesinin durdurul-
masina iliskin taleplerini inceleyerek karara baglamakla gorevlidir. Disiplin Ku-
rulu, sorusturma dosyasini aldigy tarihten itibaren 30 giin iginde;

a. Incelemeleri evrak tizerinde yapar ve yapilan sorusturmay yeterli grmezse,
eksikliklerini tamamlatir.

b. Kusur sabit gortildiigti takdirde, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
verilmesinin uygunluguna dair kararini, sorusturma dosyasi ile birlikte, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Bagkanina sunar.Disiplin Kurulunun ayr1 bir ceza tayinine
yetkisi yoktur, cezay1 kabtl ya da reddeder.

Yiiksek Disiplin Kurulunun Gorevleri

Madde 19- Yiiksek Disiplin Kurulu, disiplin &mirlerinin Devlet memurlugundan
cikarma cezasi verilmesi talebini ihtiva eden sorusturma dosyasini inceleyip ka-
rara baglar.Kurulun ayr1 bir ceza tayinine yetkisi yoktur. Cezay1 kabul ya da red-
deder. Yiiksek Disiplin Kurulu, kendisine intikal eden dosyalarin incelenmesinde,
gerekli gordiigii takdirde, ilgilinin sicil dosyasini ve her tiirlii belgeyi incelemeye,
bilgi istemeye, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye, mahallen kesif yapmaya ve
yaptirmaya yetkilidir.

25.5.2004 tarihli ve 5176 sayii Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun icin bkz. 8 Haziran 2004 tarihli

44

45



TBB Dergisi 2014 (113) Zehra ODYAKMAZ / Oguzhan GUZEL 155

damlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini gozet-
me gibi etik davranis ilkelerini belirlemektedir.

Bu Kanun, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli ida-
reler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul,
iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla ku-
rulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda galisan; yonetim
ve denetim kurulu ile kurul, tist kurul baskan ve tiyeleri dahil tim
personeli kapsar. (madde 1/2).

Cumbhurbaskani, Tuirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar
Kurulu tiyeleri, Ttirk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplar1 ve tiniversi-
teler hakkinda bu Kanun hiiktimleri uygulanmaz *.(madde 1/3).

Bu hiikiimden anlasilacag: tizere Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi
Bagskanligina bagl ve kamu ttizel kisiligine sahip olan Kamu Denet-
¢iligi Kurumu 5176 sayil1 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu kap-
samindadr.

5176 say1l1 Kanunu “amac¢” bakimindan ele aldigimizda Uluslara-
rast Ombudsmanlar Derneginin (International Ombudsman Associ-
ation-IOA) tespit ettigi; bagimsizlik, tarafsizlik, mahremiyet gibi etik
ilkelerle kamu basdenetcisi ve denetcilerden beklenen davranig bicim-
lerinin ortustugiini gormekteyiz.

5176 sayil1 Kanunun kapsami disinda kalanlar iginde kamu bas-
denetcisi ve denetcileri bulunmadigindan kamu denetcilerinin dav-
raniglarinin etik agisindan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan
incelenebilecegini diistinmekteyiz.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun dogrultusunda ha-
zirlanan “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Ustl ve Esaslara
fliskin Yonetmelik”te? etik davranis ilkeleri su sekilde belirtilmekte-
dir (Yon. md. 5-22):

ve 25486 sayil1 Resmi Gazete. . .
Zehra Odyakmaz -Oguzhan Giizel, “Idarenin Uygulamalar1 Bakimimndan Idare,
Etik ve Ahlak”, Ankara Barosu Dergisi, Y11:71, Say1:2013/3, 5.29.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usil ve Esaslara Iliskin Yonetmelik
i¢in bkz. 13 Nisan 2005 tarihli ve 25785 say1l1 R.G.
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“Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci, halka hizmet bilin-
ci, hizmet standartlarina uyma, amag ve misyona baghhk, diiriistliik ve ta-
rafsizlik, sayginlik, gtiven saglayacak sekilde davranmak, meslektaslarina ve
hizmetten yararlananlara nazik ve saygili davranmak, etik davrams ilkeleriyle
bagdasmayan eylem ve islemleri yetkili makamlara bildirmek, ¢ikar ¢atisma-
sidan kaginmak, gorev ve yetkilerini menfaat saglamak amaciyla kullanma-
mak, hediye alma ve menfaat saglama yasagina uymak, kamu mallar: ve kay-
naklarmin kullamiminda kurallara uymak, saourganliktan kaginmak, baglayici
aciklamalar ve gercek disi beyan, bilgi vermek, saydamlik ve katilimcilik, yo-
neticilerin hesap verme sorumlulugu, eski kamu gorevlileriyle iliskiler, mal
bildiriminde bulunmak.”

O halde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kamu basdenetcisi ve de-
netcilerin bu ilkelere uygun hareket edip etmediklerine iliskin incele-
me yapip, karar alabilecektir.

V. ONERILERIMIiZ

Oneri olarak, kamu basdenetgisi ve denetgilerin gorevlerini yiirii-
tlirken rahat hareket etmeleri ve kendi kararlar1 dogrultusunda gere-
ken kimselerle goriismeleri icap ettigine inanmakla birlikte, kamuo-
yunun vicdanini tatmin etmek agisindan;

* 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa gére TBMM Bagkani tara-
findan disiplin sorusturmasi agilabilecegini ve sorusturmanin da
bizzat TBMM Baskani tarafindan -Devlet Memurlar1 Kanununun
134. maddesi gercevesinde hazirlanan Tirkiye Biiytik Millet Mec-
lisi Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligine gore-
yrtttlebilecegi dustintilmektedir.

 [lave bir secenek olarak da kamu basdenetci ve denetcilerin sikayet
konusu olan davranisi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan
“etik” agisindan incelenerek degerlendirilebilir.

VI. SONUC

Giiniimiizde ¢ok 6nemli bir kavram olan hukuk devletinin un-
surlar1 arasinda yer alan demokrasi ve idarenin denetlenmesi gibi ko-
nularin bir toplumda tam anlamiyla uygulamaya gegirilebilmesi icin,
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pekistirici ve ¢oziimleyici bir rol oynayan kamu denetgiligi kurumuna
gercekten ¢ok ihtiyag vardir.

Evvelce tilkemizde uzun yillar farkl isimlerle uygulanmis olan
bu sistemi bugiin yasama gecirecek olan, hele ¢zellikle de hukukun
yaninda “hakkaniyet”i gozoniinde bulundurarak ¢oziim {iretecek bu
insanlar1 incitmemek lazimdr.

Kaldi ki; ombudsmanin otoritesi ¢ok énemlidir. Yabanci ombuds-
manlar; ombudsmanlarin sayisinin -farkli ¢oztimler ¢itkmamast igin-
az olmasi gerektigini, aksi takdirde otoritesinin sarsilacagin ifade et-
mektedirler.

Hattd ombudsmanin kendi kurallarini kendisinin koymasinin,
kendi usuliinii belirlemesinin, boylece reddettigi bir konuda red ge-
rekgesi yazmak zorunda kalmamasinin otoritesi bakimindan bir ge-
reklilik oldugunu vurgulamaktadirlar.

Usuli miidahalelerin, kurum igindeki bir oylamanin bile ombuds-
manlik kurumunun sahsiyetine, tabiatina golge diistirecegini ifade et-
mektedirler.

Avrupa ombudsmanit®® “... Avrupa ombudsmanhk geleneginde yone-
tim ve karar verme yetkisi, ombudsman olarak secilen tek bir kisidedir...” de-
mekte, kamu bas denetcisinin en yakin ¢alisma arkadaslarin1 neden
kendisinin se¢gmedigini bile diger yabanci ombudsmanlar gibi yadir-
gamakta, “... Eger Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ombudsmanlik kurumuna
bagskanlik etmesi ve yonetmesi igin tek bir kisiye giiveniyorsa, o kisinin birlikte
calismak tizere sececegi kisilere de giivenmelidir...” diye ifade etmektedir.

Ombudsmana genis yetki, giiclii otorite verilmesi uygun goriil-
mekte, ancak islerini rahat yapabilmesi igin de hayli esnek bir ortam
saglanmasi gerekli bulunmaktadir. Meseld kamu bas denetcisine gore-
viyle ilgili olarak higbir organin emir ve talimat veremeyecegine dair
hiiktim bize ¢ok normal gelmesine ragmen Avrupa ombudsmani “
Bagumsiz kalmak ombudsmanin kendi sorumlulugudur...” dedikten sonra

8 Avrupa Ombudsmani P. Nikiforos Diamandouros'un 2006 yilinda hazirlanan

taslak tizerinde yaptig1 calisma ile ilgili goriislerini iceren 5 Temmuz 2006 tarihli
(Principle No: 1/1158 say1li) gayriresmi bilgi notu; Zehra Odyakmaz, “Kamu De-
netciligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Tanitilmasi ve 6328...”, agm., s.51-52.
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“...Meclisin tavsiyede veya oneride bulunamadan ombudsmamn calismala-
riyla ilgili goriismelerde bulunmasinin nasil miimkiin olabilecegi...”ni bize
sormaktadir. Uzmanlar; parldmentolar ve onlarin ombudsmanlar:
arasinda saglam diyalog olmasinin Avrupada ¢ok yaygin ve kurumun
gelismesine faydasi oldugunu da eklemektedirler.

Kanaatimizce; kendisinden ¢ok fazla is yapmasi beklenilen ve
idari hiyerarsinin disinda kalan kamu bas denetcisini ve denetgilerini,
ozellikle sorunlar1 ¢6zme stirecinde biraz rahat birakmali, gerceklere
ulasabilmek yolunda cesitli kisilerle ve farkli kurumlarla goriisebile-
cegi hususu, onlarin gorevlerini ifasinin bir geregi olarak kabul edil-
melidir.

Basarili olmasi istenilen kurumlar, kurumu olusturan insanlar
miimkiin oldugunca engellenmemeli, gereksiz sorusturmalarla yip-
ratilarak kendilerine zaman kaybettirilmemelidir. Ciinkii saygin bir
kisi; bagimsizlik, tarafsizlik, gerektiginde belli kisilerle temas etmek
konusunda hassas dengeleri kuracak ve koruyacak niteliktedir.
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