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Ozet: Gorevlerini yaparken isledikleri iddia edilen bir sugtan
dolayr haklarinda sorusturma veya kovusturma baslayan kamu goé-
revlilerinden bir kismina, kurumu tarafindan avukat saglama veya
vekalet verdigi avukatin {icretinin 6denmesi seklinde hukuki yardim
yapilmasi hususu farkli kanunlarla diizenlenmistir. Bu diizenlemeler
arasinda hukuki yardimin yapilmasina iliskin ddeme kosullari ve mik-
tarlari ile miiracaat ve karar siiregleri yoniinden énemli farkliliklar
bulunmaktadir. Dahasi kurumlarin ilgili kanunlarinda yer alan hukukt
yardima iliskin hiikiimlerin uygulanmasina yoénelik ¢ikarilan y&net-
meliklerde, normlar hiyerarsisine uyumlu olmayan diizenlemelere
de yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: Hukuki yardim, avukat, sorusturma, kovus-
turma, kamu gorevlisi.

Abstract: Provision of legal aid to some of the public officials
who are under investigation or prosecution for crimes allegedly
committed in relation to their official duty through appointing a de-
fense counsel or paying fees of the attorney who is already hired is
regulated by various laws. Significant differences exist among these
provisions in regard to the amount and terms of payment as well
as the application and decision making processes of providing le-
gal aid. Moreover the bylaws issued to show the implementation of
provisions of the respective laws on providing of legal aid contain
provisions that are inconsistent with the hierarchy of norms.
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I. Giris:

Kisiler sorusturmaya veya kovusturmaya maruz kalmalar: ha-
linde miidafiliklerini yapmak {izere serbest olarak ve usuliine uygun
sekilde notere vekaletname diizenlettirmek suretiyle anlastiklar1 ve
sozlestikleri bir avukati tayin etme yasal hakkina sahiptirler. Ancak
ilgili mevzuatinda gerekli diizenlemeleri bulunan baz1 kamu kurum-
larinin, bu mevzuatlarinda éngoriilen sartlarin bulunmasi ve yetkili
mercilerin karar ve onaylarinin alinmasi halinde kendi kurumlarinda
gorevli personele kurumca avukat saglanmasi veya personelin veka-
let verdigi avukatin ticretinin kurum biitcesinden 6denmesi seklinde
hukuki yardimda bulunma imkéanlar1 bulunmaktadir. Kurumu tara-
findan avukat tayin edilmesi veya vekalet verdigi avukatin ticretinin
ddenmesi seklinde yardim edilen kamu gorevlisinin, ayrica kendi ira-
de ve imkanlari ile baska avukat tayin etme hakki devam etmekte, bu
konuda diger kisilerin sahip oldugu tiim yasal haklar:1 kamu gorevlile-
ri de elbette kullanabilmektedir.

Anilan mevzuat diizenlemelerine bakildiginda, yasa koyucu tara-
findan bazi gorevlerin icrasi esnasinda kamu gorevlilerinin sorumlu
tutulabilecegi eylem ve islemlerle ilgili olarak kurumundan hukuki
yardim alabilecegini bilmeleri ve bdylece de tizerlerinde olusacak bas-
kinin azaltilmasi suretiyle gorevlerini bazi endiselerden uzak yerine
getirmelerinin saglanmasinin amaglandigi, bir bakima gorevden kay-
naklanan bu tip durumlarda ve mevzuatta belirlenen sartlarin olus-
tugu olaylarla sinirli olarak kamu kurumlarinca, personelin avukat
ihtiyacinin karsilanmasinin ongoruldugt anlasilmaktadir. Bu konu-
da yasa koyucunun biitiin kamu kurumlar1 ve gorevlileri i¢in benzer
diizenlemeyi yapmamis olmasindan, bazi kamu kurum ve gorevlileri
bakimindan bir ayricalik olusturuldugu ve sinirli olarak bu yardimin
diizenlendigi goriilmektedir.

Bu calismanin amaci, yasa ile tevdi edilmis gorevlerin icrasi sira-
sinda meydana gelen olaylar nedeniyle sorusturma veya kovusturma-
ya maruz kaldiklarinda hangi kamu kurumu gorevlileri i¢in hangi
sart ve durumlarda nasil hukuki yardim 6ngoriildigi ile kurumlarin
yardim kosullar1 ile usul ve esaslar1 arasindaki farkliliklarin gosteril-
mesi, keza bu yardimlar1 iceren mevzuat hiikiimlerinde normlar hiye-
rarsisine uyumlu olmayan diizenlemelerin bulunup bulunmadiginin
ortaya konulmasidir.
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Bu calisma konusu ile ilgili olarak akademik calisma ve ictihat
bulma giicliigii nedeniyle kaynakca sorunu yasandigindan, énce mev-
zuatinda personeline yonelik avukat saglama veya personelin vekalet
verdigi avukatin ticretinin ddenmesine iliskin diizenleme bulunan
kamu kurumlar1 ve bu diizenlemelerinde yer verilen yararlanma ko-
sullar1 ve sinirlamalarinin neler oldugu incelenecek, miiteakiben bu
diizenlemeler arasindaki farkliliklar incelenip, mevcut diizenlemeler-
de eksik ve hatali oldugu degerlendirilen hususlara iliskin elestirilere
yer verilecektir.

II. Kamu Kurumlarinin Personeline Avukat Saglama veya
Personelin Vekalet Verdigi Avukatin Ucretinin Odenmesi
Seklinde Hukuki Yardima Iligkin Diizenlemeler:

Mevzuatta kamu kurumlarinin personeline avukat saglama veya
personelinin vekalet verdigi avukatin ticretinin ddenmesi seklinde ya-
pilan hukuki yardim konusu sinirhi olarak diizenlenmis olup, biittin
kamu gorevleri ve gorevlilerini kapsayan bir diizenleme bulunma-
maktadir. Bu nedenle her diizenleme icin inceleme, ayr1 ayr1 asagida
yapilmistir:

A. 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda hukuki
yardim:

1. Yararlanma sartlarz:
3713 say1l1 Kanunun 15 nci maddesi,

“Terorle miicadelede gorev alan istihbarat ve kolluk gorevlileri
ile bu amagla gorevlendirilmis diger personelin, bu gorevlerinin ifa-
sindan dogdugu iddia edilen suglardan dolay1 yapilan sorusturma ve
kovusturmalarda mudafi olarak belirledigi en fazla ti¢ avukatin {ic-
reti 8denir ve bunlara avukatlik ticret tarifesine bagl olmaksizin ya-
pilacak 6demeler, ilgili kuruluslarin biitcelerine konulacak ddenekten
karsilanir.

Avukatlarin ticretlerinin 6denmesine iliskin esas ve ustller, Milli
Savunma ve Icisleri bakanliklarinca miistereken cikarilacak yonetme-
likle diizenlenir” hiikmiinii icermektedir.

Maddenin ikinci fikrasina istinaden ¢ikarilan Terorle Miicadelede
Gorev Alan Personelin, Bu Gorevlerinin Ifasindan Dogdugu Iddia Edi-
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len Suclardan Dolay1 Yapilan Sorusturma Ve Kovusturmalarda Miida-
fi Olarak Belirledigi Avukat Veya Avukatlarin Ucretlerinin Odenme
Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmeligin' 5 nci maddesi,

"

(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore avukatlik ticretinin dene-
bilmesi i¢in;
a) Personel hakkinda, terérle miicadelede aldig gorevlerin ifasindan

dogdugu iddia edilen suclardan dolay1 bir sorusturma veya ko-
vusturma bulunmasi,

b) Personelin, bu sorusturma veya kovusturmada miidafii ola-
rak belirledigi avukat veya avukatlara usuliine uygun olarak
vekaletname vermesi,

¢) Personelin 8 inci maddede belirtilen usule uygun olarak talepte
bulunmasi,

¢) Yonetmeligin 11 inci maddesi geregince ilgili komisyon tarafindan
personelin avukatlik ticretinin 6denmesine karar verilmesi,

gerekir” seklinde diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore personelin bu yardimdan yararlanilabil-
mesi igin oncelikle su sartlarin olusmasi gerekmektedir:

a. Terorle miicadelede gorev alan istihbarat ve kolluk gorevlisi perso-
nel olunmali veya diger personel icin de yine bu amacla gorevlen-
dirilmis olunmalidir.

b. Terorle miicadele gorevlerinin ifasindan dogdugu iddia edilen
suclardan dolay1 personel hakkinda bir sorusturma acilmis olmali
veya kovusturmaya baslanmis olmalidir.?

c. Bu sekilde sorusturmaya veya kovusturmaya maruz kalan perso-
nel miidafisini/miidafilerini belirlemis olmali ve usuliine uygun
olarak kurumundan talepte bulunmalidir.

www.mevzuat.gov.tr./ Yonetmelikler.aspx.

5271 sayilt Ceza Muhakemesi Kanununun “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinde
sorusturma ve kovusturma su sekilde tanimlanmistir:

Sorusturma: Kanuna gore yetkili mercilerce sug stiphesinin 6grenilmesinden iddi-
anamenin kabuliine kadar gegen evre.

Kovusturma: Iddianamenin kabuliiyle baslayip, hitkmiin kesinlesmesine kadar
gecen evre.
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2. Miiracaat ve karar siireci:

Anilan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca durumu yukarida belirti-
len sartlara uyan personelin talebini iletecegi miiracaat evrakinda, so-
rusturma/kovusturmayla ilgili belgeler ile vekaletname ve avukatlik
sozlesmesinin sunulmasi gerekir.?

Gorevdeki personel icin talebi alan ilk amiri, diger personel icin
ise ikdmetgahinin bulundugu yerdeki ilgili kurumun bagli birimi ta-
rafindan, olayla ilgili tiim bilgi ve belgeler ile kanaatlerini iceren ra-
porlarini hazirlayarak bunlarin merkez teskilatina gonderilmesiyle
talep hakkindaki karar verme stireci baslamaktadir.*

Yonetmelikte taleple ilgili olarak merkez teskilatlarinda olusturu-
lacak komisyonlar tarafindan karar verilmesi 6ngoriilmiis olup, komis-
yon teskili ile ilgili hiiktimlere bakildiginda Milli Savunma Bakanligs,
Jandarma Genel Komutanligi, Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarlig1,
Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Emniyet Genel Miiduirltgii olmak tize-
re bes kurum icin komisyon tiyelerinin kimlerden olusacag: ayr1 ayr1
belirlenmistir. Komisyonlarin yapisina bakildiginda, kurumlarin per-
sonel ve hukuk birimleri ile en az daire baskani statiisiinde belirlenen
diger birimlerden katilacak tiyelerden olusturuldugu gortilmektedir.”

Komisyonlarin taleple ilgili olarak verecekleri kararlar, ilgisine gore
kurumlarin en tist amirleri tarafindan onaylanmakla kesinlesecektir.®

3. Yardimin Kapsami ve Sinirlar::

3713 say1l1 Kanunun 15 nci maddesi ve Yonetmeligin 5 nci maddesi
1/a bendine gore anilan hukuki yardimin talep edilebilmesi icin ya
kolluk veya istihbarat gorevlisi olup terdrle miicadelede gorev alinmis
olmasi ya da bunlarin disindaki personel i¢in de yine tertrle miicade-
lede gorev alinmasi gerekmektedir.

Bu yardimin yapilabilmesi i¢in personel hakkinda ya savciliklarca
bir sorusturma baslatilmis olmasi ya da kamu davasi acilmasi1” suretiy-
le ilgili mahkemede kovusturmanin baslamis olmasi gerekmektedir.

Yonetmelik madde 8/2.

Yonetmelik madde 8/1 ve 9.

Yonetmelik madde 11.

Yonetmelik madde 11/3 /4.

5271 say1li Ceza Muhakemesi Kanununun 175 nci maddesine gore, ceza yargila-
masinda kamu davasiin agildiginin kabulii i¢in savcilik tarafindan diizenlenen
iddianamenin yargilamay1 yapacak mahkemece kabul edilmesi gerekmektedir.

No Ul W



140  Kamu Gorevlilerine, Kurumlarinca Avukat Saglama veya Masraflarini Kargilama Seklinde

Bunlara ilave olarak 3713 sayili Kanunun 15 nci maddesi birinci
fikrasi ve Yonetmeligin 6 nc1 maddesine gore personelin miidafi olarak
belirledigi en ¢ok ti¢ avukatin ticreti 6denebilecektir.

Yonetmeligin 7 nci maddesi birinci fikrasi ile 6denebilecek avukat-
lik ticretine tavan sinirlama getirilmis olup, bu tist sinirin yargilamayi
yapacak mahkemelere gore memur maas katsayisinin artisinin esas
alinmasi suretiyle degisik oranlarda artacagini iceren bir formiil he-
saplamasina yer verilmistir.®

Yonetmelikte ayrica belirlenen bu siirlama icerisinde tdenecek
avukatlik ticretinin ne kadar olacagina ve taksitle ddenip 6denmeme-
sine sugun islenis bi¢imi, su¢ konusunun énem ve degeri, meydana ge-
len zarar veya tehlikenin agirligi, failin kusur durumu, failin gtitttgt
amag ve saik, avukatin yapabilecegi masraflar ve sorusturmanin veya
kovusturmanin bulundugu safhanin goz 6niine alinarak ad1 gecen ko-
misyonlarca takdir edilecegi de diizenlenmistir.’

B. 5607 say1l1 Kacakcilikla Miicadele Kanunu kapsaminda
hukuki yardim:

1. Yararlanma sartlart:
5607 say1l1 Kanunun 22 nci maddesi birinci fikrasy,

“(1) Gumriik Kanunu geregince belirlenen kapi ve yollardan bas-
ka yerlerden gtimriik bolgesine girmek, cikmak veya ge¢mek isteyen
kisiye “dur” uyarisinda bulunulmasina ragmen bu uyariya uymamast
halinde, havaya ates edilmek suretiyle uyar1 yinelenir. Ancak sildhla
karsiliga yeltenilmesi ve sair surette mesru miidafaa durumuna diistil-
mesi halinde, yetkili memurlar saldir1y1 etkisiz kilacak oranda dogru-
dan hedefe ates edebilir. Memurlarin sildh kullanmalarindan dolay1
haklarinda sorusturma ve kovusturma acilmasi halinde, bagli bulun-

Yonetmeligin 7 nci maddesi birinci fikrasi su sekilde diizenlenmistir: “ Avukatlik
tcreti, avukatlik ticret tarifesine bagli olmaksizin 6denir. Ancak, bir personel i¢in
yapilacak toplam ddeme, sorusturma evresindeki islerde 7.000, askeri mahkeme-
lerde goriilenler dahil agir ceza mahkemesinin goérevine giren suglarda 35.000,
askeri mahkemelerde goriilenler dahil asliye ceza mahkemesinin gorevine giren
suglarda 15.750 gostergenin avukatlik sozlesmesinin yapildig: tarihteki memur
maas katsayist ile carpiminin 20 katindan fazla olamaz.»

?  Yonetmelik madde 11 /1.
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dugu kurum tarafindan avukat saglanir ve avukatlik ticreti kurumla-
rinca karsilanir” hitkmiinii icermektedir.

Bu diizenlemeye gore personelin bu yardimdan yararlanilabilme-
si i¢in su sartlarin olusmasi gerekmektedir:

a. Oncelikle Giimriik Kanunu kapsaminda belirlenen kap1 ve yollar
disinda gtimriik bolgesine giris, ¢ikis ve gecislerin diizenlenmesi,
kontrolii, denetimi ve aykir1 davranislarin 6nlenmesi gibi konular-
da gorevli memur olunmasi gerekmektedir.

b. Bu gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda silah kullanilmasi s6z
konusu olmalidir.

c.  Son olarak da memurlarin silah kullanmalarindan dolay1 hakla-
rinda sorusturma ve kovusturma agilmasi gerekmektedir.

2. Miiracaat ve karar siireci:

5607 sayil1 Kanun kapsaminda diizenlenen bu hukuki yardim i¢in
gerek personelin gerekse kurumun hangi islemleri ne zaman ve nasil
yapacagina, keza olay1 miiteakip personelin talebi halinde karar mer-
ciinin neresi olacagina iliskin Kanunda bir diizenleme bulunmamak-
tadur.

Bunun yani sira Kanunun bu hiikmiiniin nasil uygulanacagina
iliskin Yonetmelik diizenlemesi de yapilmamustir.

Bu durumda anilan konuyla ilgili ihtiyacin ortaya ¢ikmasi halin-
de kamu kurumlarinin kendi genel i¢ isleyisleri cercevesinde talebi
alan amir makamca olayla ilgili belge ve bilgilerden olusan dosya te-
kemmiil ettirildikten sonra kurumun «tist yoneticisi»"” tarafindan bir
karar verilip personele gerekli 6demenin yapilabilecegi degerlendiril-
mektedir.

Elbette kurumlarin Kanuna aykirilik olusturmayacak sekilde ya-
pacaklar: bir idari diizenlemeyle de (Yonerge, Genelge vb.) miiracaat,
karar ve 6deme siirecine iliskin esas ve usulleri belirlemeleri miim-
kiindur.

10 Kamu kurumlarinda kimlerin “ist yonetici” oldugu hususu, 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11 nci maddesinde gosterilmistir.
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3. Yardimin Kapsami ve Sinirlari:

5607 sayili Kanunun 22 nci maddesi birinci fikrasinin tigtincii
climlesi olan «Memurlarin silah kullanmalarindan dolay: haklarinda
sorusturma ve kovusturma acilmasi halinde, bagh bulundugu kurum
tarafindan avukat saglanir ve avukatlik ticreti kurumlarinca karsila-
nir” diizenlemesindeki “memur” kavrami ile “bagli bulundugu ku-
rum tarafindan” ibaresine bakildiginda bu yardimin yalnizca belli bir
kurum cercevesinde diistiniilmedigi anlasilmaktadur.

Kapsaminin belirlenmesi icin ise ayni1 fikranin bir ve ikinci ctim-
lesine bakildiginda kurum ismi belirtilmedigi, ancak Gumriik Kanu-
nu geregince belirlenen kap1 ve yollardan baska yerlerden gumriik
bolgesine giren, ¢ikan ve gecenlerin 6nlenmesi gorevlerini icra eden
yetkili memurlarin bu hiikiimden yararlanmasinin éngorildigi go-
rilmektedir. Dolayistyla hangi kamu kurumu personeli olursa olsun,
belirlenmis kap1 ve yollar disinda gtimriik bolgesine giren, ¢ikan ve
gecis yapanlarin takibi, kontrolii ve denetimi ile bunlarin énlenmesi
vazifelerini icra etmek tizere gorevlendirilenlerin, Kanunda belirlenen
sartlarin olusmasi halinde éngoriilen bu hukuki yardimdan yararlan-
malar1 mimkiindiir.

Her ne kadar 5607 sayili Kanunun 22 nci maddesi birinci fikrasi
son ciimlesinde, “...sorusturma ve kovusturma acilmast...” seklindeki
ifadede “ve” baglacinin kullanilmas1 nedeniyle sartlarin olusmasi igin
sorusturma ve kovusturmanin her ikisinin de gerceklesmesi gerekti-
gi yontinde anlam cikarilabilir ise de, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu sistematigine gore sug islendigine yonelik ihbar veya bilgi
alinmasi tizerine 6nce savciliklarca sorusturma acgilmasi ve bu asama-
da toplanacak delillerin kamu davasi acilmasini gerektirmesi halinde
iddianame diizenlenmesi ve mahkemece de bu iddianamenin kabul
edilmesiyle kovusturma asamasina gegileceginden, kanun koyucu-
nun bu yardim icin mutlaka kamu davasi agilmasi gerektigine yonelik
madde metninde bir ibare bulunmamasi ve baskaca bu sonucun ¢ika-
rilmasina mesnet alinacak diizenleme de bulunmamasi nedeniyle bu-
rada “ve” baglacinin “veya” olarak anlasilmasi gerektigi ve 5607 sayil1
Kanun kapsaminda hukuki yardimin sorusturma agilmasi ile baslati-
labilecegi degerlendirilmektedir.
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Bu hukuki yardimi diizenleyen 5607 sayil1 Kanunun 22 nci mad-
desi birinci fikras: {ictincii ctimlesinde “avukat saglanir”" ibaresinin
kullanilmasindan, Kanunun yalnizca bir avukatin ticretinin ddenme-
sini ongordugi degerlendirilmektedir. Ancak s6z konusu diizenleme-
de avukata tdenecek miktar ile ilgili herhangi bir sinirlayici hiitkme
yer verilmediginden ve baskaca sinirlayic1 bir mevzuat diizenlemesi
bulunmadigindan, kendi personeliyle ilgili incelemeyi yapacak kamu
kurumu tarafindan her olay icin ayri1 olmak tizere 6denecek miktar
takdir edilecektir.

C. 2559 say1l1 Polis Vazife Ve Salahiyet Kanunu kapsaminda
hukuki yardim:

1. Yararlanma sartlarz:

2559 say1l1 Kanunun Ek Madde 9, bir ve ikinci fikralary,
“ Bu Kanun ve diger kanun hiikiimlerine gore gerekli hallerde;

A) Onleyici, caydirici, diizenleyici ve koruyucu kolluk hizmetleri-
ne dair gorevlerin ifas1 sirasinda silah kullanmak zorunda kalan polis
hakkinda, cezai sorumlulugun tespiti bakimindan Memurin Muhake-
mat1 Hakkinda Kanuna gore islem yapilir.

B) Adliyeye iliskin vazife ve iglerle ilgili bir hizmeti yerine getirir-
ken silah kullanmak zorunda kalan polis hakkinda, hazirlik sorustur-
mast bizzat Cumhuriyet savcilar1 veya yardimcilari tarafindan yapilir.

Sanik polis, hakkinda dava acildig: takdirde durusmadan vares-
te tutulabilir. Olaym mahiyetine ve kusurun derecesine gore, Icisleri
Bakanliginca durumu uygun goriilen polisin vekalet verdigi avuka-
tin ticreti, Emniyet Genel Mudiirliigii biitcesine konulacak ddenekten
karsilanir. Avukat tutma ve ticret 5deme usul ve esaslar1 yonetmelikte
gosterilir..” htikmiinti icermektedir.

Maddenin ikinci fikra son ctimlesine istinaden ¢ikarilan Hakkin-
da Dava Acilan Polis Icin Avukat Tutma Ve Ucret Odeme Usul Ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmeligin' 4 ncii maddesi,

- Ayukat saglanir” ifadesi geregi avukatin kurumca bizzat tayin edilmesi gerekti-

gi anlasilmakla birlikte, sanik olan kurum personelinin miidafiligini yapabilmesi
i¢in anilan avukata sanik personel tarafindan noter marifetiyle vekaletname dii-
zenlettirilmesi gerektiginden, kanimca burada kurum ile personel arasinda hangi
avukatin tayin edilecegi konusunda bir uzlasma olmasi gerekmektedir.

12 www.mevzuat. gov.tr./ Yonetmelikler.aspx.
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“ Bu yonetmelik hiikiimlerine gore avukatlik ticretinin 6denebil-
mesi icin;
a) Polisin 6nleyici, caydirici, diizenleyici, koruyucu ve/veya adliye
ile ilgili gorev ve hizmetlerin ifas1 sirasinda veya bu gorevinden
dolay1 sanik durumuna diismiis olmasi,

b) Sanik Polis hakkinda kamu davast acilmis olmasi,

¢) Sanik Polisin isnat edilen sucla ilgili olarak bir avukata usuliine
uygun vekaletname vermis olmasi,

d) Olayin mahiyeti ve kusur derecesine gore Bakanlik¢a polisin du-
rumunun uygun goriilmesi,

sarttir.

Devletin sahsiyetine kars ctirtimler, kacakgilik, riisvet, ihtilas, ir-
tikap, zimmet, hirsizlik, dolandiricilik, ihalelere fesat karistirma gibi
ytiz kizartici suglar ve takibi sikayete bagh suglardan sanik olan Poli-
sin avukatlik ticreti 6denmez.” seklinde diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore stz konusu yardimdan yararlanilabilmesi
icin su sartlarin olusmasi gerekmektedir:

a. Sucglamaya konu eylem onleyici, caydirici, diizenleyici ve koruyu-
cu kolluk hizmetleri veya adliye ile ilgili gorevlerin yerine getiril-
mesi sirasinda gerceklestirilmis olmalidir.

b. Bu gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda silah kullanmak zorun-
da kalinmis olunmalidir.
c. Son olarak da silah kullanmalarindan dolay1 isnat edilen sugla il-

gili olarak polisler hakkinda kovusturma agilmasi, yani kamu da-
vasinin acgilmis olmasi gerekmektedir.

d. Bunlarin yani sira polislere isnat edilen sug, Yonetmeligin 4 ncii
maddesi ikinci fikrasinda sayilan suclardan biri olmamalidir.

2. Miiracaat ve karar siireci:

Anilan Yonetmelik hiiktimlerine gore hakkinda kamu davas: aci-
lan polis memurunun, olayin meydana geldigi yer miilki idare amiri-
ne miiracaat etmesi gerekmektedir.”?

13" Yonetmelik madde 5 /1.
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Bu miiracaat: alan miilki idare amiri tarafindan il Emniyet Mii-
dirliigiinde mevcut olan ve olayla ilgili belge,** rapor ve bilgiler top-
lanip, konuyla ilgili goriis de yazilmak suretiyle olusturulacak dosya
Icisleri Bakanligina gonderilmelidir.”®

Miilki idare amiri tarafindan Icisleri Bakanligina intikal ettirilen
dosya muhteviyati, Emniyet Genel Miidiirii tarafindan gorevlendirilen
Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Baskanhiginda I. Hukuk Miisaviri ile
Asayis, Personel, Idari ve Mali Isler daire baskanlarindan olusan Komis-
yon tarafindan incelenip gortistilerek, sanik polis memurunun avukat-
lik ticretinin 6denip 6denmeyecegine karar verilmesi gerekmektedir."

Komisyon tarafindan verilen olumlu ve olumsuz kararlar, Emni-
yet Genel Miiduritintin teklifi ile birlikte onay i¢in Icisleri Bakanina su-
nulmakta ve bu konudaki komisyon karari Igisleri Bakaninin onay1 ile
kesinlesmektedir.”

3. Yardimin Kapsami ve Sinirlar::

2559 sayili Kanun ve Yonetmelikte hukuki yardimdan yararlana-
cak personel i¢in “polis” kavrami kullanilmistir. Yonetmeligin “Ta-
nimlar” basliklt 3 ncti maddesinde ise “Polis: Emniyet Hizmetleri
Sinifina dahil her riitbede ve derecedeki personel.” seklinde tanimlan-
digindan, s6z konusu hukuki yardimdan bu tanim kapsamina giren
personel yararlanabilecektir.

Bu yardimin yapilabilmesi i¢in 6nleyici, caydirici, diizenleyici, ko-
ruyucu ve/veya adliye ile ilgili gorev ve hizmetlerin ifasi sirasinda ya da
bu gorevlerinden dolay1 meydana gelen bir olayla ilgili polis hakkinda
iddianame diizenlenmesi ve ilgili mahkemece de iddianamenin kabul
edilmesi suretiyle bir kamu davasi agilmis olmasi gerekmektedir. Kamu
davasi agilmadan ¢nce Cumhuriyet savcilarinca yiirtitiilen sorusturma
safhasinda bu yardimin yapilmasi: imkani bulunmamaktadir.’®

14 2559 sayili Kanunun Ek madde 9 hiikmii geregi bu yardimin yapilabilmesi iin il-

gili polis hakkinda kamu davast acilmis olmasi gerektiginden, Igisleri Bakanligina
gonderilecek belgeler icerisinde mutlaka “iddianame” bulunmalidir.

15 Yonetmelik madde 5 /2.

1 Yenetmelik madde 6.

7" Yonetmelik madde 8.

18 9559 say1ili kanun Ek madde 9, Yonetmelik madde 4/a,b.
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Yonetmeligin 4 ncii maddesi ikinci fikrasinda yer alan hiiktim ile
Devletin sahsiyetine kars: ctirimler, kacakgilik, riisvet, ihtilas, irtikap,
zimmet, hirsizlik, dolandiricilik, ihalelere fesat karistirma gibi ytiz ki-
zartici suglar ve takibi sikayete bagli su¢lardan acilan kamu davalarin-
da sanik olan polislere hukuki yardim yapilmasi yasaklanmistur.

Bu hukuki yardimi diizenleyen 2559 sayili Kanunun Ek Madde
9da “vekalet verdigi avukatin” ifadesi ve Yonetmelikte de “vekalet
verdigi avukatinin”, “bir avukata”” ifadeleri kullanildigindan, hak-
kinda kamu davasi acilan polisin vekalet verdigi ancak bir avukat i¢in

yardim alabilecegi degerlendirilmektedir.

Yonetmeligin 9 ncu maddesi geregince s6z konusu hukuki yardim
kapsaminda avukat ticretinin 6denmesi ile ilgili olarak Avukatlik Uc-
ret Tarifesi esas alinacak ve ddenebilecek azami miktar, yargilamay1
yapacak mahkeme icin bu tarifede belirlenen miktarin 20 katin1 gege-
meyecektir.

D. 6001 say1l1 Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda hukuki yardim:

1. Yararlanma sartlar:
6001 say1l1 Kanunun 25 nci maddesi;

“Genel Mudurliigiin gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilme-
sinden dolay1 haklarinda ceza davasi acilmis olanlarin; vekalet ver-
dikleri avukata, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayil1 Avukatlik Kanununun
168 inci maddesine gére yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi-
ne gore odedikleri ticretler ile belgelendirilmis olmak kaydiyla dava
ile ilgili olarak yaptiklar1 masraflar, kesinlesmis mahktmiyet karar:
halinde geri alinmak kaydiyla, Komisyon karar1 tizerine Genel Mii-
diirtin teklifi ve Bakan onay1 ile karsilanabilir. Komisyonun olusumu
ile calismasina ve uygulamaya iliskin esas ve usuller yonetmelikle dii-
zenlenir. “ hiikkmiinii icermektedir.

Maddenin son ctimlesine istinaden cikarilan Karayollar1 Genel
Mudirlugt Adli Ve Hukuki Yardim Yonetmeliginin® 4 ncii maddesi,

19" Yonetmelik madde 1, 4 /1-c.
www.mevzuat.gov.tr./ Yonetmelikler.aspx.
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“ Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore avukatlik ticretinin 6denebil-
mesi icin;
a) Personel hakkinda bir ceza davasinin agilmis olmasi,

b) Personelin, bu ceza davasinda mudafi olarak belirledigi avukata
usuliine uygun olarak vekaletname vermis olmasi,

¢) Personelin 7 nci maddede belirtilen usule uygun olarak bir dilekce
ile talepte bulunmasi,

¢) Komisyon tarafindan avukatlik {icretinin 6denmesine karar veril-
mis olmasi,

gerekir.” seklinde dtizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore stz konusu yardimdan yararlanilabilmesi
i¢in su sartlarin olusmasi gerekmektedir:

a. Oncelikle personel hakkinda, mensubu oldugu Karayollar1 Ge-
nel Miudrliguniin gorev ve sorumluluklarinin® yerine getirilmesin-
den dolay1 yapilan sorusturma sonucunda iddianame ditizenlenmesi
ve mahkemece bu iddianamenin kabul edilmesi suretiyle kamu davast
acilmis olmalidir.

b. Personel, avukatlik iicreti ile dava masraflarinin 6denmesi ta-
lebini iceren dilekgesini birim amirine iletmeli ve bu dilek¢esine hak-
kinda kamu davasi agildigini gosteren mahkeme celp yazisi, tensip
zapt1 veya iddianame gibi belgeler ile davaya konu olayla ilgili elinde
mevcut bilgi ve belgeler, vekadletname ve davayla ilgili yaptig1 masraf-
lar1 gosteren belgeleri eklemelidir.

2. Miiracaat ve karar siireci:

Karayollar1 Genel Midiirlugti Adli Ve Hukuki Yardim Yonetmeli-
gi hitktimlerine gore anilan kurum personelinin, belirtilen cercevede
hakkinda kamu davas: acilmasini miiteakip idari bakimdan bagli bu-
lundugu disiplin amiri olan birim amirine miiracaat etmesi ve birim
amirinin de personelin miiracaatinda verecegi dilekgesi ile ekinde su-

2 Karayollar1 Genel Mudiirliigiiniin gérev ve sorumluluklarinin neler oldugu, 6001

sayil1 Karayollar1 Genel Miudirliigiintin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nun 4 ncti maddesinde sayilmstir.
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nacag belgeleri iki is gtinii igerisinde Karayollar1 Genel Mudurlagi
Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligina gondermesi gerekmektedir.

Gonderilen belgeler, Genel Mudiir Yardimcist baskanliginda top-
lanacak ve I. Hukuk Miisaviri, Strateji Gelistirme Dairesi Baskani ve
Insan Kaynaklar1 Dairesi Bagkanai ile birim amirinden olusan Komis-
yon tarafindan incelenmek ve gortisiilmek suretiyle personelin talep
ettigi avukat ticreti ile yapilan dava masraflarinin 6denip 6denmeye-
cegine iliskin bir karar verilir. Talebin kendisine ulasmasini miiteakip
Komisyonun 7 is giinii icerisinde kararini vermesi gerekmektedir.”

Miiteakiben Komisyon tarafindan verilen karar, Genel Muidiiriin
teklifi ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakaninin onay ile ke-
sinlesecektir.?*

Hukuki yardim yapilmasina iliskin olarak diger kurumlarin du-
zenlemelerinde yer almayan ve kurumun en {ist amirinin bu yardim
talebinde bulunmasina iliskin miinhasir bir diizenlemeye Karayollar:
Genel Midurliigi Adli Ve Hukuki Yardim Yonetmeliginin 9 ncu mad-
desi dokuzuncu fikrasinda yer verilmistir. Buna gore Genel Mudiir
hakkinda ceza davasi agilmasi ve talepte bulunulmasi durumunda, bu
talep dogrudan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani tarafin-
dan olusturulacak komisyonda gortisiliip karara baglanacaktir.

3. Yardimin Kapsami ve Sinirlari:

Karayollar1 Genel Miidiirligi kurumu i¢in yapilan diizenlemelere
gore bu hukuki yardim, Genel Miuidiir dahil olmak tizere tiim kurum
personelini kapsamaktadir.

Bu yardimin yapilabilmesi icin Genel Miidurliigiin gorev sorum-
luluklarinin yerine getirilmesi ile ilgili bir olay cercevesinde personel
hakkinda kamu davasi agilmas: gerekmektedir.

Avukatlik ticreti i¢in personele yapilabilecek 6deme, personel hak-
kinda agilan kamu davasinin yargilamasini yapacak olan mahkeme
icin Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde belirlenen {icret miktari ile si-
nirlandirilmastir.?

22 Ygnetmelik madde 7,8.

2 Yonetmelik madde 9 /1-7.
2 Ygnetmelik madde 9 /8.
% Yénetmelik madde 5.
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Belirtilen gercevede kurumundan yardim alan personel hakkinda
yapilacak yargilama sonucunda mahkiéimiyet karar: verilmesi ve bu
mahkiémiyet kararinin kesinlesmesi halinde personelin kurumundan
aldig1 avukat ticreti ve dava masraflarini kurumuna geri 6demesi ge-
rekmektedir.”® Bu geri 6deme uygulamasina iliskin diizenleme, kamu
kurumlar: arasinda yalnizca Karayollar1 Genel Miidurliigii personeli
yontinden yapilmis ayrik bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bunlarin yani sira anilan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinde
“avukata” ve “avukatin” gibi ifadelerinin kullanilmasindan, mevzu-
atin Karayollar1 personeli yontinden yalnizca bir avukat icin yardim
yapilmasini dngordiuigii anlasiilmaktadir.

E. 663 say1l1 Saglik Bakanlig1 Ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
kapsaminda hukuki yardim:

1. Yararlanma sartlarz:
663 say1li1 KHK'nin 54 ncti maddesi;

“Bakanlik ve bagl kuruluslarinda; saglik hizmeti sunumu sirasin-
da veya bu gorevlerden dolay1 personele karsi islenen suglar sebebiyle
ceza hukuku kapsaminda yiiriitiilmekte olan islemler ve davalarda
personelin talebi tizerine Bakanlik ve bagli kuruluslarinca hukuki
yardim yapilir. (Ek ciimle: 4/7/2012-6354/ 18 md. ) Bakanlik ve bagl
kuruluslar1 merkez ve tasra teskilati ile doner sermaye teskilat1 kadro-
larinda bulunan hukuk birimi amirleri, hukuk miisavirleri ve avukat-
lar, ayrica vekédletname ibraz etmeksizin ilgili personeli vekil sifati ile
temsil eder. Bu yardimin ustl ve esaslar1 Bakanlikca belirlenir” hiik-
miinii icermektedir.

Maddenin son ciimlesine istinaden ¢ikarilan Saglik Bakanlig: Per-
soneline Karsi Islenen Suclar Nedeniyle Yapilacak Hukuki Yardimin
Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin® 5 nci maddesi,

“(1) Saghk Bakanlig1 ve bagh kuruluslarda gorev yapan persone-
le veya bunlarin vefat: halinde kanuni mirasgilarina bu Yonetmelik
kapsaminda hukuki yardimda bulunulabilmesi icin asagida belirtilen
hallerin gerceklesmis olmasi gerekir.

26 Yonetmelik madde 10/3.
www.mevzuat.gov.tr./ Yonetmelikler.aspx
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a) Saglik hizmeti sunumu sirasinda veya bu gorevlerinden dolay:
personele kars1 kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiilin ger-
ceklestirilmis olmasi.

b) llgilinin veya kanuni mirascilarinin talepte bulunmast.

) Ilgili personelin sorusturma safhasinda siipheli, kovusturma saf-
hasinda ise sanik durumunda bulunmamasi.

(2) Personelin, bir olayda hem magdur hem de stipheli veya sanik
durumunda olmas: halinde magdur sifatiyla hukuki yardim yapilir”
seklinde diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore s6z konusu yardimdan yararlanilabilmesi
icin su sartlarin olusmas: gerekmektedir:

a. Saglik hizmeti sunumu sirasinda veya bu gorevlerinden dolay1
Saglik Bakanlig1 veya baglh kuruluslarinda® gorev yapan persone-
le kars1, kanunlarda sug olarak tanimlanan bir eylem gerceklesti-
rilmis olmalidir.

b. 56z konusu eyleme maruz kalan personel veya mirascilar: hukuki
yardim talebinde bulunmalidir.

c. Kural olarak anilan personel sorusturma safhasinda stipheli, ko-
vusturma safhasinda da sanik durumunda bulunmamalidir. An-
cak personel bir olayda hem magdur hem de stipheli veya sanik
durumunda ise magdur sifatiyla hukuki yardimdan yararlanabi-
lecektir.

2. Miiracaat ve karar siireci:

Yonetmelik hiikiimlerine gore Saglik Bakanlig1 veya bagh kuru-
luslar1 personelinin, belirtilen ¢er¢evede kanunlarda sug olarak tanim-
lanan bir eyleme maruz kalmalari halinde gorev yaptigi kurum veya
kurulusun yoneticisine hukuki yardim talebini iletebilir.* Ancak Yo-

2 Saglik Bakanligi Personeline Karst Islenen Suclar Nedeniyle Yapilacak Hukuki

Yardimin Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” bashkli 4 ncii
maddesinde, bagh kuruluslarin Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, Turkiye Ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumu, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurliigiu ve Tirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu oldugu belirtilmistir.

2 Yonetmelik madde 7/2 son ciimle.
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netmelik, bu gibi olaylarin meydana gelmesini miiteakip idareye ken-
diliginden harekete gecme yiikiimliiliigii getirmistir.

Yonetmelige gore kural olarak sistemin su sekilde islemesi

gerekmektedir:*

a.

Belirtilen gercevede bir eylemin gerceklestirilmesini miiteakip il-
gili saglik kurum veya kurulusun yoneticisi tarafindan olay adli
mercilere ve Bakanlikca kurulan sisteme® iletilecektir.

Bildirim tizerine Bakanlikga, olayin adli makamlara bildirilip bil-
dirilmedigi arastirilacak ve ayni zamanda da olay ilgili hukuk bi-
rimine?? bildirilecektir.

Bakanlikca kendilerine bildirim yapilan hukuk birimleri tarafin-
dan personele veya personelin vefat: halinde mirasgilarina bir
avukatin hukuki yardimindan yararlanmak isteyip istemedikleri
sorulacaktir.

Olay1 inceleyen hukuk birimi tarafindan olayin mevzuat kapsami-
na girmedigi degerlendirilir ise bu husus gerekgeli bir yazi ile hem
ilgili birim amirine hem de talepte bulunana bildirilecektir.

Bu olumsuz bildirim {izerine personelin itirazda bulunmasi veya
personelin birim amirinin yeniden yazili talepte bulunmas: ha-
linde dilekce/yaz1 ve ekleri en ge¢ 7 giin icerisinde ilgisine gore
Bakanlik Hukuk Miisavirligi veya Kurum Hukuk Misavirligine
gonderilecek ve bu merkez teskilatindaki hukuk birimlerince ya-
pilacak inceleme sonucu verilen karar personele, birim amirine ve
tasra tegkilat1 hukuk birimine gonderilip, bu karar dogrultusunda
soz konusu idari islem tekemmiil ettirilecektir.

3. Yardimin Kapsami ve Sinirlar::

663 say1l1 KHKnin 54 ncti maddesinde hukuki yardimdan fayda-

lanabilecek personel olarak “Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinda-

30
31

32

Yonetmelik madde 7-9.

Yonetmeligin “Bildirim ve Kayit Sistemi” baslikl1 7 nci maddesi birinci fikras: ge-
regi Saglik Bakanliginca, saglik hizmeti sunumu sirasinda veya bu gorevlerinden
dolay1 personele kars1 gerceklestirilen eylemlerin bildirimlerinin yapilacag: ve ka-
yitlarin tutulacag sistemin kurulup isletilmesi gerekmektedir.

Genelde bu hizmeti ytirtitecek hukuk birimleri, Bakanlik ve bagli kuruluslarin tas-
ra teskilati hukuk birimleridir.
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ki personel” seklinde ifade edilmekle birlikte Yonetmeligin “Kapsam”
baslikli 2 nci maddesinde daha ayrintili bir hitkme yer verilmistir.

Bu hiikiimlere gore sz konusu hukuki yardimdan yararlanabile-
cek personel sunlardir:

a. Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinda kadrolu veya sozlesmeli
gorev yapan personel.

b. 663 sayili KHKnin 52 nci maddesi ¢ercevesinde Bakanlik ve bagh
kuruluslarinda goniillii ve ticretsiz saglik hizmeti verenler.

c. 5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu kapsaminda gorev yapan per-
sonel.

Bu yardimin yapilabilmesi icin yalnizca saglik hizmeti sunumu
sirasinda veya bu nevi gorevlerden dolay1 bir olayin meydana gelmesi
gerekmektedir.

Soz konusu yardim i¢in diger kurumlarin diizenlemeleri gibi
personel hakkinda bir sorusturma ve kovusturma agilmas: hali 6n-
goriilmemis, aksine kanunlarda sug olarak diizenlenen ve ceza huku-
kunun konusu olan bir eylemin personele karsi gerceklestirilmesi hali
ongorulmistir. Iste bu gibi durumlarda personele kars: su¢ eylemi
icra eden sahis hakkinda yapilacak ceza sorusturma ve kovusturma-
st islemleri sirasinda magdur saglik personeli yoniinden yapilabilecek
hukuki yardim diistintilmiisttr.

Bir sahsin sug eylemine maruz kalan ve bir baska deyisle zarar
goren durumunda olan personelin, ceza sorusturma ve kovusturma-
larindaki yasal konumu 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanununda
(CMK)* diizenlenmistir. Bu sorusturma ve kovusturmalarda perso-
nel magdur stattistinde olacak ve sayet talepte bulunur ve yargilamay1
yapan mahkemece de kabul edilir ise kovusturma sirasinda “katilan”
sifatiyla taraf olarak hak ve yetkilerini kullanabilecek, isterse durus-
malara katilabilecektir.

Sayet personel hem magdur hem de stipheli veya sanik durumun-
da ise yapilacak yardim magdur statiisti cercevesinde olacaktir.

% CMK’'nin 233-236 nc1 maddeleri “magdur”un hak ve yetkilerini diizenlemekte,

237-243 ncti maddeleri de “katilan”1in hak ve yetkilerini d{izenlemektedir.
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Saglik Bakanlig1 teskilati personeli igin ongoriilen bu hukuki
yardimin yapilis sekli de, diger kurum personeli icin ongoriilen yar-
dimdan farklilik arz etmektedir. Zira bir olayin meydana gelmesini
miiteakip mevzuatta ongoriilen sartlarin olustuguna karar verilir ise
personele yapilacak hukuki yardim, Saglik Bakanlig1 ve bagl kurulus-
lar1 merkez ve tasra teskilati ile doner sermaye teskilat: kadrolarinda
bulunan hukuk birim amirleri ve hukuk miigavirleri ile avukatlarin
magdur vekili sifatryla sorusturma ve kovusturma asamalarina katil-
malari1 seklinde olacaktir.

Sorusturmanin baslangicinda magdur sifat1 nedeniyle kendisine
belirtilen cercevede hukuki yardim yapilan personelin, sorusturma
sonucunda magdur olmadig1 ve aksine sug eylemi icra eden kisi ol-
dugu yoniinde tespit yapilip hakkinda iddianame diizenlenmesi ve
mahkemece de bu iddianamenin kabul edilmesi neticesinde sanik du-
rumuna diismesi halinde bu yardim sona erecektir.**

F. 211 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu
kapsaminda hukuki yardim:

1. Yararlanma sartlarz:
211 say1li Kanunun 87 nci maddesi birinci fikrasi ve VII nci bendi;

“Askerler karakol, karakol nobetcisi,devriye, nakliyat muhafazasi
hizmetlerinde veya asayisi temin i¢in gorevlendirildiklerinde asagida
gosterilen hallerde silah kullanmaya yetkilidirler...

VII- Sorusturma usulii ve adli yardim

Silah kullanmak zorunda kalan asker kisiler hakkinda, hazirlik
sorusturmast Askeri Savci, Cumhuriyet Savcisi veya yardimcilar: ta-
rafindan yapilir. Haklarinda dava acilan sanmik asker kisiler durus-
madan vareste tutulabilir. Olayin mahiyetine ve kusurun derecesine
gore sanigin mensup oldugu Bakanlik¢a durumu uygun goriilenlerin
vekalet verdigi avukatin ticreti, bu bakanliklarin biitcesine konulacak
0denekten karsilanir. Avukat tutma ve avukatlik ticretinin 6deme usul
ve esaslar1, Milli Savunma ve Icisleri bakanliklarinca bu Kanunun yu-

3 Yonetmelik madde 10 /b.
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rurltige girdigi tarihten itibaren ti¢ ay icinde ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. “ hiikmiinii icermektedir.

Bu bendin son ciimlesine istinaden ¢ikarilan Sanik Asker Kisiler
Icin Avukatlik Ucretinin Odeme Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetme-
ligin®> 4 ncii maddesi,

“Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore avukatlik ticretinin 6denebil-
mesi icin;

a) (Degisik:RG-20/4/2012-28270) Asker kisilerin karakol, karakol
ndbetcisi, devriye, nakliyat muhafazasi hizmetlerinde veya asayisi
temin ve kacakgiligin men, takip ve tahkiki icin gorevlendirildik-
lerinde ya da ¢nleyici, caydiricy, diizenleyici, koruyucu ve adli go-
rev ve hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda veya bu gorevlerin-
den dolay1 sanik durumuna diismeleri,

b) (Degisik:RG-7/8/2001-24486) Sanik asker kisi hakkinda sorustur-
ma agilmis, ihzar miizekkeresi veya tutuklama miizekkeresi ¢ika-
rilmis, gozaltina alinmis ya da kamu davast acilmis olmasi,

¢) Sanik asker kisinin, isnat edilen sucla ilgili olarak bir avukata usu-
liine uygun vekaletname vermis bulunmasi,

d) Olayin niteligi ve kusur derecesine gore sanik asker kisinin duru-
munun uygun goriilmesi,

sarttir.

(Ekfikra:RG-20/4/2012-28270) (Degisik:RG-26/7/2014-29072)
Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin Sayginligina Kar-
st Suclar, Devletin Giivenligine Karsi Suglar, Anayasal Diizene ve Bu
Diizenin Isleyisine Karst Suglar, Milli Savunmaya Karsi Suglar, Devlet
Sirlarma Kars: Suclar ve Casusluk, Yabanci Devletlerle Olan iliskilere
Kars1 Suglar, kacakeilik, rusvet, irtikap, zimmet, hirsizlik, dolandiri-
cilik, ihaleye fesat karistirma gibi ytiz kizartic1 suglar, niifuz ticareti,
goreve iliskin sirrin aciklanmasi, 6zel isaret ve kiyafetleri usulstiz kul-
lanma, gorevi yaptirmamak icin direnme, kamu gorevine ait arag ve
geregleri sucgta kullanma, baskasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin
kullanilmasi, su¢ uydurma, yalan taniklik, gercege aykir1 bilirkisilik
veya terctimanlik, yargi gorevini yapan, bilirkisiyi veya tanig: etkile-
meye tesebbiis, sug delillerini yok etme, gizleme veya degistirme, sug-

% www.mevzuat. gov.tr./ Yonetmelikler.aspx.
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tan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama, sucluyu kayirma, tu-
tuklu, hiikimlii veya sug delillerini bildirmeme, ses veya gortintiilerin
kayda alinmasi, adil yargilamay etkilemeye tesebbiis, baskasi yerine
ceza infaz kurumuna veya tutukevine girme, muhafizin gérevini ko-
tiiye kullanmasi suglar1 ve takibi sikayete bagli suclardan sanik olan
asker kisilerin avukatlik ticreti 6denmez” seklinde diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore soz konusu yardimdan yararlanilabilmesi
icin su sartlarin olusmasi gerekmektedir:

a. Oncelikle asker kisi hakkinda, karakol, karakol nébetcisi, devri-
ye, nakliyat muhafazasi hizmetlerinde veya asayisi temin ve ka-
cakciligin men, takip ve tahkiki icin gorevlendirildiklerinde ya
da onleyici, caydirici, diizenleyici, koruyucu ve adli gorev ve hiz-
metlerin yerine getirilmesi sirasinda veya bu gorevlerinden dolay1
sorusturma agilmis olmali, bu kapsamda ihzar miizekkeresi veya
tutuklama miizekkeresi cikarilmis ya da gozaltina alinmis olmali
veyahut da kamu davast acilmis olmalidir.

b. Meydana gelen olayin niteligi ve kusur derecesine gore asker kisi-
nin durumu uygun goriilmelidir.

c. Ayrica asker kisiye isnat edilen sug, Yonetmeligin 4 ncii maddesi
ikinci fikrasinda sayilan suglardan olmamalidir.

2. Miiracaat ve karar siireci:

Yonetmelik hiiktimlerine gore asker kisilerin, belirtilen cercevede
haklarinda sorusturma veya kamu davasi agilmasini miiteakip olayin
meydana geldigi tarihte gorevli bulundugu komutanliga miiracaat
etmesi ve bu miiracaatinda vekaletnamesini ve avukatla yaptig1 tic-
ret sozlesmesi ile elinde bulunan iddianame, ihzar mitizekkeresi gibi
belgeleri sunmasi gerekmektedir. Bu miiracaat: alan komutanhk da
elinde bulunan adli mercilerce gonderilmis evrak, olay tutanagi, go-
rev emri ve olayla ilgili diger bilgi ve belgeleri ekleyerek olusturaca-
g1 dosyay1 komutanlik kanaatini iceren rapor ile birlikte bagli oldugu
kuvvet komutanligina (Kara, Hava, Deniz), sayet asker kisi jandarma
ise Jandarma Genel Komutanligina, sahil giivenlik personeli ise Sahil
Giivenlik Komutanligina gondermelidir.*

% yonetmelik madde 57.
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Kendi 6zel kanunlar1 geregi bagli olduklar: bakanlik farklilig: ve
ayr1 biitcelerinin olmasi nedeniyle jandarma ve sahil giivenlik perso-
neli ile kuvvet komutanliklari personeli olan asker kisiler igin olus-
turulacak komisyon ile onay makamlar1 yoniinden farkli diizenleme
yapilmaistir.

Kuvvet komutanliklar1 personeli asker kisiler icin Milli Savunma
Bakanliginda Personel Baskanliginin bagh oldugu Miistesar Yardim-
cisinin baskanliginda Maliye ve Personel baskanlari, Hukuk Miisavir-
ligi ve Davalar Daire Bagkanu ile talepte bulunan personelin bagli bu-
lundugu kuvvet komutanliginin Harekat ve Personel bagkanlarindan
olusan komisyon, jandarma personeli i¢in Jandarma Genel Komutan-
liginda Kurmay Bagkani baskanliginda Harekat, istihbarat, Personel
ve Maliye baskanlari, Hukuk Hizmetleri Baskani ve Adli Miisavir ile
ilgili goriilen diger birim yetkililerinden olusan komisyon, sahil gii-
venlik personeli icin Sahil Giivenlik Komutanliginda Kurmay Baskani
baskanhiginda Harekat ve Personel grup baskanlari, Komptrolorliik ve
Istihbarat sube miidiirleri ile Hukuk Miisaviri ve ilgili goriilen diger
yetkililerden olusan komisyon tarafindan talep incelenerek bir karar
verilir. Bu komisyon kararlari, kuvvet komutanliklar1 personeli igin
Milli Savunma Bakanin onayi, jandarma ve sahil giivenlik personeli
icin ise Icisleri Bakaninin onay1 ile kesinlesir.”

3. Yardimin Kapsami ve Sinirlar::

Ttirk Silahl1 Kuvvetleri (TSK) personeli igin 6ngoriilen hukuki yar-
dimin dizenlendigi 211 sayili Kanunun 87 nci maddesi VII nci bendi
ve Yonetmelik hiikiimlerinde yararlanacak kimseler i¢in “asker kisi”
sifat1 kullandigindan, bu yardimdan ancak asker kisi sifatina sahip
olanlar yararlanacaklardir.

“Asker kisi” sifatina kimlerin sahip oldugu hususu 211 sayil1 TSK
Ic Hizmet Kanunu ve 353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu Ve Yar-
gilama Usulti Kanunu ile 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanununda diizen-
lenmistir.

211 sayii Kanunun 2 nci maddesinde asker; “Askerlik miikellefi-
yeti altina giren sahislarla (Erbas ve erler) 6zel kanunlarla Silahli1 Kuv-

37" Yonetmelik madde 6.
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vetlere intisabeden ve resmi bir kiyafet tasiyan sahsa denir.” seklin-
de tanimlanmis olup, 3 ncti maddesi (a) bendinde ise askerler; erler,
erbaslar, uzman ve sozlesmeli cavus ve onbasilar, astsubaylar, askeri
ogrenciler, askeri memurlar ve subaylar olarak sayilmistir.

353 sayili Kanunun 10 ncu maddesinde asker kisilerin subaylar,
astsubaylar, askeri ogrenciler, uzman jandarmalar, uzman erbaslar,
sozlesmeli erbag ve erler, erbas ve erler, askeri hizmette bulunduklar:
stirece yedek askerler ve rizasi ile TSK'ya katilanlarin oldugu belirtil-
mistir.

1632 say1l1 Kanunun 3 ncti maddesi birinci fikrasinda ise askeri sa-
hislarin subaylar, astsubaylar, Milli Savunma bakanlig: ile TSK kadro
ve kurulusunda galisan sivil personel, uzman jandarma, uzman erbas,
sozlesmeli erbas ve erler, erbas ve erler ile askeri 6grenciler oldugu be-
lirtilmistir.

Bu ii¢ diizenleme cercevesinde subaylar, astsubaylar, askeri 6g-
renciler, uzman jandarmalar, uzman erbaslar, sozlesmeli erbas ve
erler, diger erbas ve erler, askeri hizmette bulunduklari siirece ye-
dek askerler, rizasi ile TSK>ya katilanlar, Milli Savunma bakanlig:
ile TSK kadro ve kurulusunda calisan sivil personelin s6z konusu
hukuki yardimdan yararlanabilecekleri anlasilmaktadir.

Ancak 1632 say1l1 Kanunun 3 ncii maddesi ikinci fikrasinda, Mil-
li Savunma Bakanlig1 ve TSK kadro ve kurulusunda calisan devlet
memurlarinin asker kisi sifatlarinin 211 sayili Kanunun 115 nci mad-
desinde belirtilen ytiktimliiltiklerle sinirli oldugu belirtildiginden ve
211 sayili Kanunun 115 nci maddesinde de sivil memurlarin, amir
konumunda bulunmalar1 halinde mahiyetlerinde bulunan personele
yonelik hizmetin icabettirdigi emir verme yetkileri ile ast durumun-
da bulunanlarin amir ve tstlerine yonelik ytiktimliiliiklerinin neler
oldugu diizenlendiginden, s6z konusu hukuki yardimin Milli Savun-
ma Bakanlig1 ve TSK kadro ve kurulusunda galisan sivil memurlara
ancak 211 sayili Kanunun 115 nci maddesinde belirlenen ast ve tist
iligkileri cercevesinde meydana gelebilecek olaylarla sinirl olarak ya-
pilabilecektir.

Bunun yani sira 353 sayili Kanunun 10 ncu maddesi (C) bendinde
yer alan “Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve
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kuruluslarinda calisan sivil memur” hiikmii, Anayasa Mahkemesinin
20.09.2012 tarih ve 2012/45 Karar, 2012/125 Esas sayil: ilamu ile iptal
edildiginden ve bu kararla anilan sivil memurlarin yargilama usuli
kapsaminda sinirhi olarak dahi asker kisi sayilmalar1 Anayasa’ya ay-
kir1 gorildigiinden, anilan sivil memurlarin s6z konusu hukuki yar-
dimdan yararlanmalarinin ancak halen ytirtirliikte bulunan ve yuka-
rida belirtilen 1632 sayili Kanunun 3 ncii maddesi gercevesi ile sinirlt
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan yine 353 say1l1 Kanunun 10 ncu maddesi (D) bendin-
de yer alan “Askeri isyerlerinde galisan ve Is Kanununa tabi bulunan
isciler” hiikmiti, Anayasa Mahkemesinin 2712.2012 tarih ve 2012/117
Karar, 2012/204 Esas sayil1 ilamui ile iptal edildiginden ve 211 sayil1 Ka-
nun ile 1632 sayili Kanunun 3 ncii maddelerinde de asker kisiler ara-
sinda sayillmadiklarindan, isci statiisiinde bulunanlarin bu hukuki
yardimdan yararlanmalar1 miimkiin goriilmemektedir.

211 sayili Kanunun 87 nci maddesi VII nci bendinde asker kisi-
lere hangi gorevler kapsaminda hukuki yardimin verilebilecegi agik
olarak belirtilmemistir. Ancak maddenin birinci fikrasinda askerlerin
karakol, karakol nobetcisi, devriye, nakliyat muhafazasi hizmetlerin-
de veya asayisi temin icin gorevlendirildiklerinde bu fikranin I-VI nc1
bentlerinde belirtilen hallerde silah kullanmaya yetkili olduklar: ifade
edildiginden ve VII nci bendin birinci ctimlesinin “Silah kullanmak
zorunda kalan asker kisiler..” seklinde baslatilmis olmas: itibariyle
yasa koyucunun burada birinci fikrada sayilan gorevler sirasinda si-
lah kullanilmas1 hallerinde meydana gelen olaylar cercevesinde asker
kisilere hukuki yardim yapilmasini 6ngordiigi degerlendirilmektedir.

Yonetmelikte ise, Kanunda sayilan karakol, karakol nébetcisi, dev-
riye, nakliyat muhafazasi hizmetleri ve asayisi temin gorevleri yanin-
da kacak¢iligin men, takip ve tahkik gorevleri ile onleyici, caydirici,
diizenleyici, koruyucu ve adli gorevler de sayilmak suretiyle hukuki
yardim yapilabilecek gorev cesitleri daha da arttirilmistir.*®

Yonetmeligin 4 ncii maddesi ikinci fikrasinda yapilan diizenleme-
de sayilan bazi suglar yoniinden hukuki yardim yapilmasi pesin ola-
rak yasaklanmuistir.

¥ Yonetmelik madde 1 ve 4/1-a.
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Makalenin konusu olarak incelenen kamu kurumlarinin hukuki
yardim konusuna iliskin mevzuat diizenlemelerinin ytriirlige giris
tarihlerine bakildiginda, diger kamu kurumlari tarafindan personele
yapilacak hukuki yardim icin yeni diizenlemeler getirilmeye calisilir-
ken, asker kisilerin hukuki yardim almasini oldukca daraltan Yonet-
meligin 4 ncti maddesi ikinci fikras: dikkat cekmektedir.

Zira Yonetmeligin ytirtrlige girdigi* 01.071992 tarihi itibariyle
Yonetmelikte suclar yoniinden daraltici herhangi bir hiikiim bulun-
mamaktadir. 1k olarak 20.04.2012 tarihinde yapilan degisiklikle* 4
ncti maddeye eklenen fikrada “millete ve Devlete kars1 suglar ile ka-
cakeilik, riisvet, ihtilas, irtikap, zimmet, hirsizlik, dolandiricilik, ihale-
lere fesat karistirmak gibi ytiz kizartici suglar ve takibi sikayete bagl
suclar” yoniinden yardim yasag getirilerek ilk daraltict diizenleme
yapilmuistir.

Miiteakiben ve tam da kamuoyunda ve ozellikle de hiikiimetin
ileri gelenleri tarafindan agir cezalik suglardan yargilanmakta olan
ytizlerce asker kisinin sahte deliller marifetiyle sanik yapildiklarinin
dile getirildigi ve bu baglamda da olagantistii kanun yolu olan yeni-
den yargilamalarin basladig1 bir donemde Yonetmeligin 4 ncii mad-
desi ikinci fikrasinda tekrar bir daraltic1 degisiklik* yapilmis ve yeni
suclar ilave edilerek asker kisiler yoniinden yukarida sayilan onlarca
su¢ yoniinden hukuki yardim yasag1 getirilmistir.**

Asker kisiler i¢in hukuki yardimi diizenleyen Kanun ve Yonetme-
lik hiikiimlerinde “avukatin™?®, “bir avukata™*, “asker kisi ile avukat
arasinda™ ifadelerinin kullanilmasindan, bir davada bir asker kisi
icin vekalet verdigi yalnizca bir avukatin ticretinin 6édenmesinin 6n-
gorildigi anlasiimaktadir.

39" 01.07.1992 tarih ve 21271 sayili Resmi Gazete.

40" 20.04.2012 tarih ve 28270 say1li Resmi Gazete.

41 26.07.2014 tarih ve 29072 sayili Resmi Gazete.

42 Kanunda ongoriilmeyen ve Yonetmelik ile yapilan bu asir1 daraltict diizenleme-
nin normlar hiyerarsisine uygun olup olmadigina iliskin irdeleme, makalenin
“Elestiri” baslikl1 III ncti maddesinde yapilacaktir.

801 sayili Kanun madde 87/ VII, Yonetmelik madde 5/1.

4 Yonetmelik madde 4 /1-c.

%5 Yonetmelik madde 7/e.
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Avukat ticreti i¢in personele yapilabilecek 6deme miktari, avukat-
lik sdzlesmesinin yapildig tarihteki Avukatlik Asgari Ucret Tablosun-
da, yargilamay1 yapacak mahkeme icin belirlenmis ticretin 20 kati ile
sinirlandirilmistir.*

211 say1l1 Kanunun 87 nci maddesi VII nci bendi tigtincii ctimlesin-
de “Olayin mahiyeti ve kusurun derecesine gore ... Bakanlik¢a duru-
mu uygun goriilenlerin vekalet verdigi avukatin iicreti ... karsilanir.”
ifadesi ile Yonetmeligin 4 ncti maddesi birinci fikrasi (d) bendinde
“Olayin mahiyeti ve kusurun derecesine gore sanik asker kisinin
durumunun uygun goriilmesi” ifadesine yer verildiginden, burada
hukuki yardim talebinin uygun olup olmadigina karar verilmesi yo-
niinden idareye genis bir takdir hakki verilmistir.

II1. Elestiriler:

Yukarida ayr1 ayr1 izah edilen ve kamu kurumlarinin persone-
line hukuki yardim yapmasina iliskin mevzuat diizenlemelerine
bakildiginda bir diizenleme daginiklig: olarak nitelendirebilecegi-
miz durumun yaratildigini gormekteyiz. Bu bakimdan diizenleme-
ler arasindaki 6nemli farkliliklar ve normlar hiyerarsisinde uyum-
suzluklar yoniinden getirilen elestirilere asagida yer verilmistir.

A. Diizenlemeler arasindaki 6nemli farkliliklar:

Elbette uygulamadan dogan ihtiyaclara gore yeni diizenleme-
ler yapilabilir veya ytrtirliilitkte olanlarin tizerinde de degisiklikler
yapilabilir. Ancak kamu kurumlar: ve gorevlilerini ilgilendiren ayni
konu tizerinde yasa koyucunun ve kamu idarelerinin temel gerekce
ve kaynak diistincelerinde belli bir paralellik ve benzerlik bulunmasi
gerekir. Ancak diizenlemelere bakildiginda aralarinda gerekcelendi-
rilmesi gii¢ olan ¢ok ciddi farkliliklar bulundugu goriilmektedir.

Bu bakimdan dikkat ¢eken farkliliklar sunlardaur:

1. TSK ile Emniyet ve Giimriik teskilatlar1 yoniinden yapilan
diizenlemelerde yasa koyucunun idari nitelikte olmayan, riskli ve
ozellikle silah kullanmak zorunda kalinmasi gibi ¢ok énemli halleri

4 Yonetmelik madde 8.
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iceren gorevlerin icrasi sirasinda meydana gelen olaylarla ilgili hukuki
yardim ongoriiliirken, Karayollar1 Tegkilat1 yontinden riskli gorevler
yaninda plan hazirlanmasi, arastirma ve gelistirme calismalari, pey-
zaj hizmetleri, malzeme sec¢imi ve temini, tapu sicil islemleri, egitim
hizmetleri, veri ve bilgi derleme ile bunlarin basimi ve yayim gibi ta-
mamen idari nitelikli is ve islemlerin’ de hukuki yardim kapsami-
na alindig goriilmektedir. Bu tip faaliyetler hemen hemen tiim kamu
kurumlarinda yapilirken, bu gorevler yoniinden yalnizca Karayollar:
Teskilatinda calisanlar i¢cin hukuki yardim 6ngoriilmiistiir.

2. Karayollar1 teskilat1 personeline yapilacak hukuki yardim kap-
saminda 6denen avukatlik {icreti ve dava masraflarinin, yargilama
sonunda hakkinda mahktmiyet karar1 verilen personelden geri alin-
mast dngoriilmiis iken, diger kamu kurumlarinin hukuki yardim dii-
zenlemelerinde yargilama sonucuna gore personele yapilan 6demele-
rin geri alinmasina iliskin bir hiikme yer verilmemistir.

3. 3713 say1il1 Terorle Miicadele Kanunu ve 5607 sayili Kacakgilikla
Miicadele Kanunu ile 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu kapsaminda
hukuki yardim hem sorusturma asamasinda stipheli konumunda hem
de kovusturma asamasinda sanik konumunda yapilabilirken, 2559 sa-
yil1 Polis Vazife Ve Selahiyet Kanunu ile 6001 sayili1 Karayollar1 Ge-
nel Midurligt Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda
hukuki yardim yalnizca kovusturma asamasinda sanik konumunda
iken yapilabilmektedir.

663 sayil1 Saglik Bakanlig1 Ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda KHK kapsaminda ise hem sorusturma hem de ko-
vusturma asamalarinda magdur konumunda iken yapilabilmektedir.

4. 3713, 211, 2559 ve 6001 say1l1 kanunlar kapsaminda ilgili kurum
personelinin vekalet verdigi avukatin {icretinin 6denmesine iliskin
diizenleme yapilmisken, 5607 sayili Kanunda ilgili kuruma bizzat
avukat saglama yiiktimlulugi verilmistir.

663 say1l1 KHK kapsaminda ise bizzat kurumun kendi hukuk bi-
rimleri kadrolarinda gorevli avukat veya hukuk miisavirleri tarafin-
dan ve vekaletname aranmaksizin hukuki yardimin yapilmas: uygu-
lamasi getirilmistir.

476001 say1l1 Karayollar1 Genel Miidiirlugtintin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-

nun madde 4.
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5. 6001 sayili Kanun kapsaminda Karayollar1 Tegkilat1 personeli
icin avukatlik ticreti yaninda dava masraflarinin da 6denmesi 6ngo-
rilmiisken, diger kamu kurumlari personeli yoniinden dava masrafla-
rinin ddenmesine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

6. 3713 sayili Kanun kapsaminda yapilacak avukatlik ticreti cde-
mesi i¢in Yonetmelik ile, yargilamay1 yapacak mahkeme nevine gore
memur maas katsayisinin artisi paralelinde degisik oranlarda artan
bir st sinir hesaplamasi igeren formiil 6ngoriilmuistiir.

211 ve 2559 sayili kanunlar kapsaminda ise ilgili Yonetmeliklerin-
de, yargilamay1 yapacak mahkeme icin Avukatlik Asgari Ucret Tab-
losunda gosterilen miktarin 20 katini gecemeyecegine iliskin bir {ist
sinir getirilmistir.

6001 sayili Kanun kapsaminda avukatlik ticreti icin dogrudan
Avukatlik Asgari Ucret Tablosunda gosterilen miktarda 6deme yapil-
mas1 ongorilmustiir.

5607 say1l1 Kanun kapsaminda ise, mevcut diizenlemede avukatlik
ticreti odemesi i¢in herhangi bir sinirlayic1 diizenlemeye yer verilme-
mistir.

663 say1l1 KHK kapsaminda ise, miidafilik gorevi kurumun kendi
hukuk birimleri kadrolarinda goérevli avukat ve hukuk miisavirlerince
yerine getirileceginden kurum tarafindan 6deme yapilmasina iliskin
bir diizenleme yapilmamuistur.

7. 3713 sayil1 Kanun kapsaminda ti¢ avukata kadar ticret 6demesi
yapilmas1 imkani getirilmis iken, diger diizenlemelerde yalnizca bir
avukatin ticretinin 6denmesi 6ngorilmiistiir.

8. Karayollar1 Tegkilat1 yoniinden kurumun en {ist amiri olan Ka-
rayollar1 Genel Mudiirtiniin anilan hukuki yardimi nasil alabileceg;i-
ne iliskin mevzuatinda miinhasir bir diizenlemeye yer verilmis iken,
diger kurumlarin ilgili mevzuatlarinda en tist amirlerinin bu hukuki
yardimdan nasil yararlanabileceklerine iliskin bir diizenlemeye yer
verilmemistir.*

48 FEsasen ilgili mevzuatindaki temel sartlarin olusmasi halinde kurumlarin en st

amirlerinin de diger kurum personeli gibi bu hukuki yardimdan yararlanabile-
ceklerine kusku bulunmamaktadir. Ancak miiracaat islemi halledilebilir ise de,
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B. Normlar hiyerarsisindeki uyumsuzluklar:

Inceleme konumuz kapsaminda yer verdigimiz kanun diizenle-
melerinde iist norm olan Anayasarya aykirilik olusturacak bir husu-
sun bulunmadig1 degerlendirilmektedir. Ancak yonetmelik diizen-
lemelerinde, dayandiklar1 kanun hiikiimlerine uyumsuzluk iceren
hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Anayasanin 124 ncti maddesi Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
ttizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve ti-
ziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak
sartryla yonetmelik cikarabileceklerini diizenlemistir. Dolayisiyla yii-
riitme organlarinin ¢ikaracaklari yonetmelikler dayandiklar: kanuna
uyumlu olmali ve degistirme, daraltma veya genisletme niteliginde
bir diizenleme icermemelidir.

Doktrinde yonetmeliklerin {ist norma aykir1 diizenlenemeyecegi-
ne iliskin goriislere yer verilmis olup® Danistay’in yerlesik ictihatla-
rinda da, yasa ile getirilen haklarin normlar hiyerarsisinde daha asa-
g1da olan hiikiimlerle kisitlanmasinin tist hukuk normlari ile taninan
haklarin alt diizenlemelerle geri alinmasi sonucunu doguracag:™ ve
bir normun kendisinden daha {ist konumda bulunan ve dayanagin
olusturan bir norma aykir1 veya bunu degistirici nitelikte bir hiikiim
getirmesinin miimkiin bulunmadigr® belirtilmistir.

Bu izahat ve Danistay ictihatlar1 1s1381nda normlar hiyerarsisi baki-
mindan iist norma aykir1 oldugu degerlendirilen yonetmelik diizenle-
meleri sunlardir:

1. 3713 sayili Kanunun 15 nci maddesi birinci fikrasinda “...avu-

kurum amirlerinin emri ve yonetimi altinda bulunan ast personelden olusan ko-
misyonlarmn amirleriyle ilgili karar vermeleri yonetsel yap1 hiyerarsisi yontinden
uygun olmayacagindan ve 3713 sayil1 Kanun ve Yonetmeligi cercevesinde oldugu
gibi onay makamlarinin kendi islemlerini onaylamasi da idare hukuku prensip-
lerine uygun diismeyeceginden bu konuda Karayollar1 Teskilat1 haricindeki ku-
rumlar yoniinden, mevzuatlarinda bosluk bulundugu degerlendirilmektedir.

9 E Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, 8. Baski, Ankara 2004,
5.248; B. TanoR-N. Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
Beta Yayinlari, 6. Baski, Istanbul 2004, s.381; K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris,
Ekin Yayinlari, 19. Baski, Bursa 2012, s.326.

50 Danustay 8 nci Daire, T:21.03.2006, Esas No0:2005/1546, Karar No:2006/1123; 8 nci
Daire, T:07.10.2005, Esas N0:2004 /2430, Karar No:2005/3943.

51 Danistay 13 ncii Daire, T:06.06.2012, Esas No0:2009/4475, Karar No:2012/1589.
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katlik ticret tarifesine bagli olmaksizin yapilacak odemeler..” seklinde
yer verilen ifadeden, yasa koyucunun bu konuda bir sinirlama yapil-
mamasl yoniinde iradesini agik olarak ortaya koydugu goriilmektedir.
Ancak bu maddeye istinaden ¢ikarilan Yonetmeligin 7 nci maddesi
birinci fikrasi* ile yapilan ve kanun hiikmiinii daraltict nitelikteki dii-
zenlemede, dayanagi belirsiz bir hesaplama sekliyle kanunla taninan
bir hakkin daraltilmas: suretiyle kisitlanmasi yoluna gidildigi ve boy-
lece normlar hiyerarsisi icerisinde tist norma uyumlu olmayan bir dii-
zenlemenin getirildigi kanaatindeyim.

2. 2559 say1l1 Kanunun Ek Madde 9'un diizenlenis sistematigi iti-
bariyle ikinci fikrasinda yer alan hukuki yardimin yapilabilmesi, bi-
rinci fikrasinda belirtilen gorevlerin ifas: sirasinda silah kullanilmas:
sartina baglanmis olmasina ragmen, Yonetmelikte silah kullanma sar-
tina yer verilmemis olmasi nedeniyle burada Yonetmeligin Kanunu
genisletici diizenleme igerdigi ve bu yoniiyle de Yonetmeligin Kanuna
uyumlu olmadig1 degerlendirilmektedir.

3. Ayni sekilde 211 sayili Kanunun 87 nci maddesi VII nci bendin-
de silah kullanmak zorunda kalan asker kisilere hukuki yardim yapil-
mas1 ongoriilmisken, Yonetmeliginde silah kullanmak zorunda ka-
linmas: sartina yer verilmedigi goriilmekle, burada da Yonetmeligin
Kanun hiikmiinti genisletici diizenleme getirdigi dustintilmektedir.

4. 211 say1ili Kanunun 87 nci maddesi VII nci bendine istinaden ¢1-
karilan Yonetmeligin 1 nci maddesi ile 4/1-a bendinde, Kanunda say1-
lan karakol, karakol nobetgisi, devriye, nakliyat muhafazasi hizmetleri
ve asayisi temin gorevleri yaninda kagakciligin men, takip ve tahkik
gorevleri ile onleyici, caydirici, diizenleyici, koruyucu ve adli gorev-
ler de sayilmak suretiyle hukuki yardim yapilabilecek gorev cesitleri
daha da arttirilmak suretiyle, burada kanunu genisletici nitelikte bir
diizenleme yapildig1 degerlendirilmektedir.

5. 211 sayili1 Kanunun VII nci bendi ile 2559 sayili Kanunun Ek
Madde 9 ikinci fikrasinda “avukat tutma ve ticretlerinin 6denmesi
usul ve esaslarinin” yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmiis olup, bu
iki Kanun hiikmiine dayanilarak ¢ikarilan her iki yonetmeligin 4 ncii

52 Yonetmeligin 7 nci maddesi birinci fikrasi igin bkz. yukarida 8 No’lu Dip Not.
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maddeleri ikinci fikralarinda bazi suclar sayilmak suretiyle belirtile-
rek, bu suclar nedeniyle avukatlik {icreti 6denmeyecegi hitkme bag-
lanmustir.

Anilan kanunlarin hukiimlerine bakildiginda, personele isnat
edilecek suclar yontinden herhangi bir ayrim yapilmadig1 ve polisler
yoniinden Igisleri Bakanliginca, asker kisiler yoniinden ise mensup ol-
duklar1 Bakanlik¢a durumu uygun goriilenlerin avukatlik {icretleri-
nin ddenecegi belirtilmistir.

Ancak anilan yonetmeliklerde pesinen bir hiikiim diizenlenip bazi
suglar yoniinden degerlendirme yapilmasi dahi yasaklanarak yardim
kapsami disinda birakilmak suretiyle her iki yonetmelikle, dayandik-
lar1 Kanun hiiktimlerini daraltict nitelikte diizenleme getirildigi de-
gerlendirilmektedir.

IV. Sonuc:

Bazi kamu kurumlarinda belirli vazifeleri yiirtiten personelin
bu gorevlerini yaparken meydana gelen olaylar cercevesinde hak-
larinda bir sorusturma veya kovusturma yapilmas: halinde, kamu
imkanlarindan onlara hukuki yardim yapilmasini éngoren diizenle-
meler yapilmastir.

Biinyesinde ytiksek risk barindiran gorevler ile karar stireci kisa
olup belli stire muhakeme yapma ve diistinme zamani kullanilamayan
tiirden icraci gorevler bakimindan, vazifelerini icra ederken kendileri-
ni ¢ok agir baski altinda hissedip gorevlerini endise igerisinde yap-
malarini 6nlemek i¢in kurumu tarafindan kamu gorevlilerine hukuki
yardim yapilmasinin éngoriilmesi yonetim ilkeleri agisindan anlasila-
bilir olmakla birlikte arastirma, planlama, temin, egitim ve yayn gibi
her kamu kurumunda bulunan rutin ve yaygin faaliyetler kapsaminda
yapilan vazifeler i¢cin bazi kamu kurumu personeli yoniinden ayrica-
lik olusturacak sekilde diizenleme yapilmasinin anlasilabilir olmadig1
degerlendirilmektedir.

Kamu kurumlar1 arasinda yardim kosullar: ile 6deme miktar ve
usulleri arasinda 6nemli farkliliklarin bulunmasi, diizenlemelerin ku-
rumlar arasinda belli bir koordinasyon olmaksizin yapildigini ortaya
koymaktadir.
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Yapilan diizenlemelerin kapsamu ile tizerlerinde daha sonradan
yapilan degisikliklere bakildiginda ise, baz1 kurumlarin hukuki yar-
dim imkanlarini genisletmeye calistiklari, bazilarmnin da bu imkéani
daraltmaya calistiklar1 goriilmektedir.

Bu tespitler, esasen devletin kamu gorevlilerine hangi hal ve sart-
larda hukuki yardim yapilmasi gerektigine yonelik iist bir perspektifi-
nin bulunmadigini gostermektedir.

Sonug olarak, bu konuda belli prensip ve ilkeler gozetilmeden her
kamu kurumunca ayr1 bir perspektif ile hareket edilerek bir dizen-
leme daginiklig1 ve keyfiyeti ile mevzuatlarin yapildigi, keza ikincil
mevzuatlarda da idari karar mercilerine yeterli objektif kural ve sinir-
lamalar getirilmedigi, aksine genis takdir hakk: tanindig1 degerlendi-
rilmektedir.
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