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Ozet: Anayasa’nin 10’uncu maddesine 2004 yilinda eklenen
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
geg¢mesini saglamakla ylkimliddr” ve 2010 yilinda eklenen “Bu mak-
satla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz”
hiikiimleri ile hukuki anlamda kadin erkek esitligine vurgu yapilarak,
fiili hayattaki esitsizlik kabul edilip devlete bu esitsizligi gidermeye
yonelik tedbirler almak konusunda bir gérev verilmistir. Tirkiye
ayni zamanda 1986 yilindan beri Kadina Karsi Her Tiirld Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi’ne (CEDAW) taraftir. Bu sézlesme taraf dev-
letlere kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldiricr bir politika izleyerek
cesitli gegici veya 6zel tedbirler alma ve kanuni diizenlemeler yapma
6devi vermistir. Ancak aradan gecen yillar icerisinde bu konuda etkili
ve 6nemli somut adimlar atildigini séylemek miimkiin degildir. Top-
lumsal cinsiyet esitligi konusunda atilmasi gereken adimlardan biri
kamu hizmetine giriste ve yiikselmede kadinlara kota uygulanmasi
olmalidir. Kadin-erkek esitligi konusunda Tiirkiye>ye oranla ¢ok daha
iyi konumda olan Avrupa (lkelerinde yillardir kadinlarin kamu hizme-
tine giriste ve yiikselmesinde kota uygulamas yapilmaktadir. Kota
uygulamasi ile kamu hizmetine giriste ve yiikselmede adaylardan
ayni 6zelliklere sahip olanlar arasinda kadin olanlara belli bir oranda
oncelik verilerek kadinlarin erkeklerle esit diizeyde temsil edilmesi
saglanmaktadir. Kamu hizmetine giriste kota uygulamasini 6zellikle
Fransa ve Almanya basarili bir sekilde uygulamis ve bu uygulamalar
Avrupa Adalet Divani (AAD)’nin ictihatlariyla uyumlu bir sekilde yo-
rumlanmistir. Bu Glkelerdeki kota uygulamalari kamu alaninda kadin-
erkek esitligini saglamak agisindan kisa stirede olumlu sonuglar ver-
mistir. Bu uygulamalarin Tirkiye’de de 6rnek alinarak incelenmesi
gerekmektedir.
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Abstract: The sentence was added to the 10™ Article of the
Constitution in 2004 which says “Men and women have equal rights.
The State has the obligation to ensure that this equality exists in
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practice.” and another sentence added in 2010 that says “Measu-
res, taken for this purpose cannot be interpreted as contrary to the
principle of equality.” These relevant provisions both emphasized
the equality of woman and man in the legal sense and accepted
the inequality de facto nonetheless gave the state the duty to take
measures. Turkey has also been a party to The Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW)
since 1986. This convention gave the state parties the duty to follow
a policy that can end discrimination against woman by undertaking
various temporary or special measures and make legal arrange-
ments. Although it has been a long time since these principles were
accepted, there has been no arrangements in the Turkish legislation
aimed at achieving de facto gender equality. The state should take
action and bring the equality between women and men through po-
sitive discrimination practices. One of the first steps towards this
issue should be to apply quotas to women for recruitment and pro-
motion in public service. European countries, which are in a much
better position than men in terms of equality between women and
men, have been applying quota for women in the public service for
many years. With quota application, women who have the same qu-
alifications as men, are given a certain priority therefore women are
represented on an equal level with men. The introduction of quota
to public services has been successfully implemented in Germany
and France and these practices have been interpreted in coherent
line with the jurisprudence of the European Court of Justice (ECJ).
Turkey should also take these practices as an example and analyze
them.

Keywords: Positive Discrimination, Positive Action, Gender
Equality, Equality of Woman and Man, Gender Quotas

Giris

Hayatin her alaninda engellerle karsilasan kadinin is hayatinda-

ki yeri de smurli ve engellerle doludur.! Kiiltiirel ve dini degerler bir
yandan, koklesmis klise ve onyargilar diger yandan kadini aile ve sos-

Kadinlar erkeklere gore daha az kazanmakta, daha az egitim gérmekte, yeterince
saglik hizmeti alamamakta, siyasette cok az temsil edilmekte ve daha fazla aile ici
siddete maruz kalmaktadir. Zehra Tosun, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kadin Dos-
tu Kentler Egitici Kiti, Ankara 2015, s. 25. “Tiim diinyada kadinlarin devlet bas-
kani, basbakan ya da diplomat olmak yerine onlarin esleri olmalary; milletvekili
secilmek yerine segmen olmalary; vatan savunmasinda ve savaslarda komutan ya
da asker olmak yerine savasin sivil kurbanlar1 ve miiltecileri olmalar1; miitesebbis
ya da yonetici olmak yerine onlarin sekreteri, is¢isi olmalary; kadin emeginin yo-
gunlastig1 tarim, tekstil, ev-i¢i hizmetler sektorlerinde hizmetci, temizlikgi, dads,
hastabakici, seks iscisi, mevsimlik, gegici ya da kayit-dis1 islerde calisan isciler ol-
malar1 aslinda hig de tesadiif degildir.” Zerrin Ayse Oztiirk, “Uluslararast Siyaset-
te Ve Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, C.
1,5.3,5.
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yal hayatinda oldugu gibi is yasaminda da dezavantajli konuma getir-
mektedir. Tiirkiye’de her ne kadar hukuki anlamda, soyut olarak ka-
dmn-erkek esitligi saglanmis olsa da bu esitlik uzun stireden beri kagit
tizerinde kalmaya devam etmektedir.? Diinya Ekonomik Forumu'nun
yayinladigr 2016 Toplumsal Cinsiyet Farki Endeksi verilerine gore,
Turkiye, kadmnlarmn ekonomiye katihlminda toplam 144 tilke icinde
130'uncu sirada yer almaktadir.® Diger veriler de gostermektedir ki
kadin, is yasaminda sirf kadin oldugu icin kendisiyle esit 6zelliklere
sahip bir erkekten daha az kazanmakta* ve karar alic1 pozisyonlarda
daha az bulunmaktadir.” Kadin bir yandan tistiindeki anne, es, gelin,
evlat, evinin hanimi gibi rolleri kotarmaya calisirken diger yandan is
yasamunda katilmada ve tist gorevlere getirilmede ayrimci muameleye
maruz kalmaktadir.®

TUIK’in 2016 verilerine gore, Tiirkiye’de 2015 yilinda, 25 ve daha yukar1 yasta
olan ve okuma yazma bilmeyen toplam niifus orani %5,4 iken bu oran erkekler-
de %1,8, kadinlarda %9 dur. Lise ve dengi okul mezunu olan 25 ve daha yukar:
yastakilerin toplam niifus i¢indeki oran1 %19,5 iken bu oran erkeklerde %23,5,
kadinlarda %15,6"dir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunu olan toplam niifus orani
%15,5 olup bu oran erkeklerde %17,9 kadinlarda ise %13,1’dir. Hanehalki isgticti
arastirmasi sonuglarina gore; 2015 yilinda, Tiirkiye'de 15 ve daha yukar: yastaki
niifus igerisinde istthdam oranmi %46 olup, bu oran erkeklerde %65, kadinlarda
ise %27,5’tir. Avrupa Birligi tiye tilkelerinin istihdam orani incelendiginde; 2015
yilinda kadin istihdam oraninin en yiiksek oldugu tilke %74 ile Isveg iken en dii-
siik oldugu tilke %42,5 ile Yunanistan’dir. Avrupa Birligi tiye tilkelerinin ortalama
kadin istihdam orani ise %60,4’tiir. Yasam memnuniyeti arastirmasi sonuglarina
gore; 2016 yilinda yasadiklar: cevrede gece yalniz yiirtirken kendilerini giivensiz
hissedenlerin orani erkeklerde %15,2, kadinlarda %37’dir. Erkeklerin %71’i, ka-
dinlarin ise %47,5'i yasadiklar1 cevrede kendilerini giivende hissetmektedir. “Ista-
tistiklerle Kadin, 2016”, Haber Biilteni, 7 Mart 2017, S. 24643, tuik.gov.tr

The Global Gender Gap Report 2016, http:/ / reports.weforum.org/ global-gender-
gap-report-2016/ economies/ #economy=TUR Ayrica TUIK'in is giiciine katilima
iliskin 2017 yilinda Agustos verilerine gore, kadinlarin is giiciine katilma oram
yiizde 34,3 iken erkeklerde bu oran yiizde 73,5'tir. Isgiicii Istatistikleri, Agustos
2017, tuik.gov.tr

TUIK'in verilerine gore 2014 yilinda yiiksekogretim mezunu bir erkek, yiiksekog-
retim mezunu bir kadindan aylik 789 lira fazla kazanmaktadir. Diger veriler de
incelendiginde hangi egitim durumunda olursa olsun erkekler ayni durumdaki
kadinlardan daha fazla kazanmaktadir. Cinsiyet ve egitim durumuna gore aylik
ortalama briit ticret ve yillik ortalama briit kazang, 2014, tuik.gov.tr

> World Economic Forum, Infographics, The Global Gender Gap Report 2016, http:/ /
reports.weforum.org/ global-gender-gap-report-2016 / economies/ #economy=TUR
“Tiirkiye'nin demokrasi, insan haklar1 ve insani gelismislik sorunlari ile birlikte
ciddi bir “kadin sorunu’” bulunmaktadir. Bu sorun ekonomi, egitim, is yasami ve
siyaset gibi toplumsal hayatin tiim noktalarinda ciddi bir kadin-erkek esitsizligi
seklinde gozlenmektedir.” Kasim Akbas, Ilker Gokhan Sen, “Ttirkiye’de Kadina
Yonelik Pozitif Ayrimcilik: Kavram, Uygulama ve Toplumsal Algilar”, Anadolu
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Guntimtizde agik¢a anlasilmistir ki sadece genel anlamda hukuk
normlariyla toplumsal cinsiyet esitligini” vurgulamak veya ayrimcilig
yasaklamak yeterli degildir; var olan fiili esitsizligin giderilmesi igin
adimlar atilmas1 gerekmektedir. Elbette, oncelikle toplumsal cinsiyet
algisini degistirmek, bunun icin de toplumsal cinsiyete iliskin 6nyargt
ve kliselerin degistirilmesi gerekmektedir.® Tiirkiye'nin taraf oldugu
Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme (MSHS); Ka-
dma Karsi Her Tiirli Ayrimciligim Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
ve Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye fliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi),
tiye devletlerin politikalariyla biittin kurumlarinda toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin bir biling olusmasini’ ve mevcut cinsiyet esitsizligini
giderici politikalar {iretilmesini ve 6nlemler alinmasimi dngormekte-
dir. Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10'uncu maddesi de 2004 ve
2010 yillarinda getirilen ek diizenlemelerle cinsiyete dayal1 ayrimciligt
yasaklamakta ve devlete esitligi saglama gorevi vermektedir. Bu dii-
zenlemeler birlikte degerlendirildiginde devletlerin 6ncelikle ayrimci-
lik yapmama seklinde bir negatif ytkiimliiltigti ve daha sonra da bu
ayrimcilig1 ortadan kaldirma seklinde pozitif bir yiiktimliigti oldugu
goriilmektedir.”® Mevcut fiili cinsiyet esitsizligini gidermede kisa za-
manda sonug verecek ve toplumdaki cinsiyet algilarmi kirmay1 sag-
layacak “pozitif ayrimcilik” uygulamalar: bu acidan dikkate degerdir.
Zira maddi anlamda esitlik ilkesi, ayn1 zamanda stire gelen esitsizligi

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Eyliil 2013, C. 13, s. 166; “Istihdam ve sosyal
politikada, kadin-erkek esitligi alaninda, kadinlar, agirlikli olarak diistik beceri
gerektiren islerde istihdam edilmeye devam etmektedir ve yonetici kademele-
rinde kadin temsil oran1 son derece diisiiktiir. Kadin ile erkek arasindaki ticret
farkliliklar: sorun olmaya devam etmektedir. Calisan ebeveynlerin kismi stireli
calismasina iligkin diizenleme kabul edilmistir. Uzun siireli bakim da dahil olmak
tizere, cocuklarin, yasl ve hasta kisilerin bakimina y6nelik kurum ve hizmetlerin
yetersiz olmasi, bakim sorumlulugu konusunda toplumsal cinsiyet 6nyargilari ne-
deniyle, kadinlarin istihdamini engellemeye devam etmektedir.” AB 2016 Tiirkiye
Raporu, s. 59, https:/ /www.ab.gov.tr/files/ pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf
Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkegin cinsiyetlerinden bagimsiz olarak kay-
naklara ve hizmetlere esit olarak erismesi ile haklarini esit sekilde kullanmasidir.
Tosun, s. 9.

Giilriz Uygur, “Kadina Yonelik Siddeti Onlemede Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Onemi”, Dini Arastirmalar, 2019, C. 19, S. 49, s. 211.

Uygur, s. 211.

10 Tosun, s. 9.
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gidermek icin pozitif ayrimcilik yapilmasini da gerektirmektedir." ise
alinmada ve tist diizey pozisyonlara yiikselmede kadinlara kota ayril-
mast gecici ama etkili bir pozitif ayrimcilik uygulamasi olarak karsimi-
za akmaktadir.

Kamu sektoriinde, objektif idare hukuku kurallar1 egemen oldu-
gundan bu alanda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik alinacak
pozitif ayrimcilik 6nlemleri daha etkili olacaktir. Bu nedenle calis-
mamizda Anayasal olarak da 6nii agilan kota uygulamalarinin kamu
hizmetine giriste ve yiikselmede uygulanmas: onerilmektedir. Ay-
rimciligin kaldirilarak gesitliligin saglandigy, esitlige iliskin hedeflerin
karsilandigr bir kamu sektorti, 6zel sektor icin de 6rnek olacaktir.'
Avrupa Birligi de tiye devletlere i¢ hukuklarinda is yasaminda kadin-
erkek esitliginin saglanmasina yonelik pozitif adim atma ytikiimliili-
gl vermistir. Kamu hizmetine giriste ve yiikselmede kota uygulama-
st Almanya ve Fransa’da kanuni diizenlemelere konu olmus ve hizla
sonuclarini vermistir. Bu ¢alismada 6nce kamu hizmetine girme ve
yiikselmede mevcut normatif ve fiili durum esitlik ilkesi agisindan ele
alindiktan sonra pozitif ayrimcilik kavrami kisaca agiklanarak Avrupa
Birligi'nin konuya yaklasimi ile Fransa ve Almanya’nin kamuda uygu-
ladig1 pozitif ayrimcilik politikasi ve kota uygulamalar1 incelenecektir.

1. Tiirk Hukukunda Normatif Acidan Kamu Hizmetine Girme ve
Yiikselmede Cinsiyet Esitligi

Ttirk hukukunda mevcut Anayasal normlar genel anlamda kadin-
erkek esitligini saglamakla kalmamakta ayni zamanda filli anlamda

1 “Esitlik ilkesi, ayrimcilik yasag1 ve pozitif ayrimcilik birbirleri ile i¢ ice giren kav-

ramlardir. Kisinin din, dil, cinsiyet, siyasi goriis ve etnik kokeni nedeni ile bir
ayrimciliga ugramasi karsisinda bu kisilere ayrimcilik yapilmamas: ve digerleri
konumuna getirilmemeleri bir bakima esit davranma ilkesini gerekli kilar. Boyle
bir ayrim olmaksizin baz kisilere digerlerine gore esit davranilmamasi karsisinda
benzerler arasinda bir olumsuzlugu gidermek de gene esit davranma ilkesini dev-
reye sokar. Pozitif ayrimcilik da sonugta var olan bir esitsizligin giderilmesi icin
bu defa pozitif ayrimciligin uygulanmasini gerekli kilar ki bu da sonucta bir esit
islem ytiktimliligudir.” Devrim Ulucan, “Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Sayy, s. 376. “Kisaca,
pozitif ayrimcilik; esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkelerinden ayrilmanin mesru bir
cergevesini ¢izer.” Akbas, Sen, s. 168.

Edward J. Kellough, Understanding Affirmative Action, ed. by E. Kellough, Geor-
getown University Press, 2006, s. 80.

12
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esitligin gerceklesmesinin oniinti agmaktadir. Gerek genel olarak esit-
lige iliskin hitkiimler, gerekse kamu hizmetine girise iliskin hiiktim-
ler “esitlik” ilkesine ve “ayrimcilik yasagina” vurgu yapmaktadir. Bas-
ka bir ifadeyle, kamu hizmetine giriste ve gorevde yiikselmede sekli
anlamda esitlik gerceklesmistir.”® Ancak, Tiirkiye’de cinsiyete dayall
ayrimcili1 yasaklayan bu hiikiimlerin bir¢ok yonden toplumsal gele-
neklerin ve kiiltiirel dogmalarin stizgecinde kaldig1'* ve kagit tizerine
saglanan esitligin etkilerinin toplumsal hayata tam olarak yansimadig:
goriilmektedir.

1982 Anayasasi’min 10’uncu maddesinde herkesin dil, 1rk, renk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebepler-
le ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esit oldugu diizenlenmistir.
2004 yilinda 10"uncu maddeye “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir” ve 2010 y1-
linda “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlana-
maz” hiikiimleri eklenmistir. Bu iki ek dtizenleme, hukuki anlamda ka-
din erkek esitligine vurgu yaparak; fiili hayattaki esitsizligi kabul edip,
devlete bu esitsizligi gidermeye yonelik tedbirler almak konusunda
bir gorev vermistir. Tiirkiye ayn1 zamanda 1986 yilindan beri Kadi-
na Kars1t Her Tiirlii Ayrimeciligin Onlenmesi Sozlesmesi'ne (CEDAW)
taraftir.”® Bu sozlesme, taraf devletlere kadinlara kars1 ayrimi ortadan
kaldiric1 bir politika izleyerek cesitli gecici veya 6zel tedbirler alma ve
yasal diizenlemeler yapma 6devi vermistir. Tiirkiye’de Anayasa de-
gisikliginden sonraki stirecte mevzuatta kadinlar lehine ve hatta bir
kismi pozitif ayrimcilik niteliginde sayilan 6nlemler alinmistir.'® An-

13" Sekli hukuki esitlik kanunlarimn genel ve soyut nitelik tasiyarak herkese esit uygu-

lanmasidir. Maddi hukuki esitlik ise, ayn1 durumda bulunanlarin hak, 6dev, yet-
ki ve sorumluluklarinin esit olmasidir. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
Yetkin Yaymlari, Ankara 2011, Gozden gegirilmis 12. baski, s. 151.

Seref Iba, “Esitlik ve Pozitif Ayrimcilik Kavramlari Yontinden Dokuzuncu Anaya-
sa Degisikligi”, Amme Idaresi Dergzsz C. 39,51, 2016,s.9.

CEDAW’In d1§1nda Ttiirkiye'nin taraf oldugu diger bir¢ok uluslararasi sézlesme
de cinsiyete dayali ayrimcilig1 yasaklamakla birlikte CEDAW’n taraf tilkelere ka-
dm-erkek esitligini fiiliyata gegirmek tizere pozitif eylem yiikii getirmesi 6nemli-
dir.

Anayasa degisikliginin yapildigi 2004 yilindan itibaren yaptigimiz mevzuat ta-
ramasinda, kadinlar lehine bazi diizenlemelere rastlamaktadir. Ornegin 2012 y1-
lIinda 5393 s. Belediye Kanunu'na “Biiytiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000"in
tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir.”
hiikmii eklenmistir. 2004 yilinda yurtrlige giren Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin

14

15
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cak kadinlarin genel olarak is hayatina, 6zel olarak da kamu hizmetine
girmesi ve yiikselmesine iliskin somut bir adim atilmamustur.

Tuirkiye’de kamu hizmetine girme ve yiikselmeye iliskin ytirtir-
liikkteki hiikiimler incelendiginde cinsiyet temelli her tiirlii ayrimcilig
kesin olarak yasaklamis oldugu gortilir. Anayasa’nin 10'uncu madde-
sindeki, herkesin kanun 6ntinde esit oldugu (1.f) ile devlet organlar1
ve idari makamlarin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorunda oldugu (5. f) kurallarina ek ola-
rak 49"unc1 maddede calismanin bir hak ve 6dev oldugu (1. f) ve 70"inci
maddede her Turk’tin kamu hizmetine girme hakkina sahip oldugu
ve hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir
ayirmm gozetilemeyecegi hiikiimleri esitlik ilkesini vurgulamaktadar.
Anayasanin 70’inci maddesine gore memurluga giriste serbestlik, esit-
lik ve gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka sartlarin aranmayacag:
ilkeleri gecerlidir."”

Esitlik ilkesi geregi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
(DMK) 48’inci maddesinde belirtilen sartlar1 tasiyan herkes memur ola-

Infazi Hakkinda Kanun’a gore, “Hapis cezasinin infazi, gebe olan veya dogurdu-
gu tarihten itibaren alt1 ay gegmemis bulunan kadinlar hakkinda geri birakilir” (m.
16/4); “Sifir-alt1 yas grubunda ¢ocugu bulunan ve kosullu saliverilmesine iki y1l
veya daha az stire kalan kadin hiikiimliiler” denetimli serbestlikten yararlanabilir
(m. 105/ A). Gergci bu hiikiimler kadinlardan ziyade ¢ocuklar: korumaya yonelik-
tir. 2005 yilinda ytirtirliige giren 5375 s. Engelliler Kanunu'nda kanunun uygu-
lanmasinda “Engeli olan kadin ve kiz ¢ocuklarmin ¢ok yonlii ayrimciliga maruz
kalmalar1 6nlenerek hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmalarinin saglanmas: esastir
(m. 4)” hitkmii yer almaktadir. Ornekleri arttirmak miimkiindiir. Bunlarin disin-
da Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'da yer alan “Kadin
veya altmis bes yasini bitirmis kisilerin mahktm olduklar: alt1 ay veya daha az
siireli hapis cezasinin konutunda cektirilmesine (...) mahkemece karar verilebilir
(m. 110)” hiikmiint ise kadinlara pozitif ayrimcilik yapan bir diizenleme olarak
degerlendirebiliriz. Dogrudan pozitif ayrimcilik anlamina gelebilecek bagka bir
diizenleme Resmi ve Ozel Kadin Konukevleri Yonetmeligindeki “Konukevin-
de, hizmet sunumuna yetecek say1 ve nitelikte, tercihen kadin ¢alisanlar arasin-
dan, psikoloji, cocuk gelisimi, 6gretmenlik ve sosyal hizmet alanlarinda egitim
veren kurumlardan mezun sosyal calisma gorevlileri ile hemsire, ¢ocuk egiticisi,
memur, asgl ve bakim eleman: istihdam edilir (m. 33) hiikmiidiir. Ayrica, Ka-
din Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1t Hakkinda Yonetmelik
(24.07.2013 tarihli Resmi Gazete) kadin ¢alisanlar lehine pozitif ayrimecilik niteligi
tastyan hiiktimler icermektedir. Bunlardan baska anne olan kadinlara yonelik, is-
aile yasamini uyumlastirmaya yarayan bir¢ok diizenleme de yapilmistir. Bunlar
kadin-erkek esitligini saglamaktan ziyade, kadinlara taninan sosyal haklar kapsa-
minda ele alinmalidir. Akbas, Sen, s. 178-179.
17 EthemE. Atay, Idare Hukuku, Turhan, Ankara 2016, 5. Baski, s. 864.
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bilir. Ancak verimliligi arttirmak i¢in kamu hizmetine giriste esitlik il-
kesine aykir1 olamayacak gorevin gerektirdigi 6zel kosullar konulabilir.
Ayrim gozetme yasaginin tek istisnasi, “hem erkek hem de kadin icin
gegerli olarak, gorevin yerine getirilmesinde cinsiyetin belirleyici kosul
olmasi tizerine, kamu gorevine giriste kadin veya erkek lehine ayrim ya-
pilmasi zorunlulugunda kalinmasi durumudur”.’® Ornegin devlet ope-
ra ve balesine kag kadin balet kag erkek balet alinacag: gibi. Her ne ka-
dar kamuda ise alinmada cinsiyete dayali ayrimcilik 6zel sektore kiyasla
daha az olsa da 2014 yilinda Basbakanlik Personel Temininde Esitlik -
kesine Uygun Hareket Edilmesi baghig1 altinda bir genelge yayinlayarak
ise alimlarda hizmet gerekleri disinda ayrimcilik yapilmasini ve erkek
olma sart1 aranmasinin hem i¢ hukuk hem de taraf oldugumuz uluslara-
ras1 sozlesmeler agisindan hukuka aykiri oldugu vurgulanmistir.”

DMK’'nin 3'tincti maddesinde ise memurluk mesleginin temel il-
kelerinin siiflandirma, kariyer ve liyakat oldugu belirtilmektedir. Ko-
numuz agisindan “liyakat” ilkesinin 6zel bir 6nemi vardir. Zira kamu
hizmetine giriste ve yiikselmede kayirma ve particilik, liyakat ilkesine
uygun davranilmasi halinde 6nlenebilir.® Liyakat ilkesi geregi memu-
run gorevinde ilerlemesi, yiikselmesi veya gorevinin sona erdirilmesi
hizmet siiresiyle birlikte yeteneklerine gore gerceklesir. Liyakat ilkesi-
ne uygun davranilmasi halinde kadinlarin kamu hizmetine girmede
ve ozellikle de ytikselmede ayrimciliga ugramas: miimkiin degildir.

2. Tirkiye’de Kamu Hizmetine Girme ve Yiikselmede Cinsiyet
Esitligi A¢isindan Fiili Durum
DMK’da kamu hizmetine girme ve gorevde yiikselme konusun-
da kadin ve erkeklere esit kosullar saglanmistir. Ancak sekli anlamda

18 Meltem Kutlu Giirsel, “Kamu Gérevine Giriste Kadin-Erkek Esitligi flkesi Konu-

sunda Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Izmir
2002, C. 4,S. 2, s. 50.

“Bazt kamu kurum ve kuruluslarimin personel alimma iliskin ilanlarinda hizmet
gerekleri disima ¢ikildigi izlenimini olusturacak sekilde “erkek olmak” sartina yer
verildigi goriilmektedir. Personel aliminda hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayri-
mi yapilmasi, basta Anayasamiz ve taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmelerdeki
kadm-erkek esitligine iliskin hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.” 21 Ocak 2004
tarihli 2004/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi. http://www.basbakanlik.gov.tr/ ge-
nelge_pdf/2004/2004-0320-01140.pdf

20 Atay, s. 864.

19
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esitlik, maddi anlamda esitlige dontismemektedir. Bagka bir ifadeyle,
hukuki olarak var olan esitlik, gesitli sebeplerle fiiliyata gecememekte-
dir. Kadin, kamu hizmetine girse bile gorevde yiikselememekte, daha
fazla yetki ve sorumluluk gerektiren tist diizey gorevlere gelememek-
tedir.! Kadinlara ve erkeklere esit firsatlar taninmasi, toplumsal cinsi-
yet esitligini saglamaya yetmemektir. Clinkti bu normlar hayata “erkek
standartlar”a gore gecmektedir. Kadin ev disinda calisiyor olsa da asli
gorevinin ev isi yapmak; ¢ocuklarina bakmak ve ailesiyle ilgilenmek
olduguna iliskin geleneksel rol ayrimi kadini is hayatinda engellemek-
tedir. Sadece tilkemizde degil; genel olarak biitiin diinyada toplum-
sal, ekonomik ve siyasi yapilara hakim olan ataerkil bakis acisi, kadina
toplum hayatinda oldugu gibi is hayatinda da edilgen bir rol tanimak-
ta ve kadinlar da sistemin bir parcasi olarak bu rolleri cogu kez tercih
edip benimsemektedir.?> Diinya Ekonomik Forumu arastirmalarina
gore, yoneticilerin kadinlara yonelik bilingsiz 6n yargilar1 (%44), is ve
aile hayat1 arasindaki uyumsuzluk (%44), kadin rol modellerin azlig1
(%39), kadinlarin yeni yeteneklerinin olmamasi (%36) ve dzgtiven ek-
siklikleri (%31) kadinlarin ise alinmasma ve ytikselmesindeki baslica
engeller arasinda yer almaktadir.”

Turkiye’de 2017 yili itibariyle kamuda calisan kadinlarin erkeklere
orani ytizde 40,68>dir.** Baz1 kamu gorevlerine giriste gorevin nitelik-
leri itibariyle (kadin-erkek isi ayrimi nedeniyle) kadinlarin o goreve
talip olmamasinin yaninda birtakim “toplumsal cinsiyet” algilar1 ka-
dinlarin o gorevlere talip olmasmin 6niine gegmektedir.” “Toplumsal
cinsiyet” algis1 sadece kadinlarin kamu gorevine girmedeki tercihini
etkilememekte ayni zamanda kamu hizmetine giriste énemli rol oyna-
yan jurilerin veya komisyonlarin takdir yetkisini kullanimini da etkile-
mektedir. Ust diizey memurlar genellikle erkek oldugundan miilakat

21 gebahattin Yildiz, “Ttirkiye’de Cam Tavan Sendromunun Varligi Uzerine Bir

Arastirma”, Organizasyon Ve Yénetim Bilimleri Dergisi, C. 6, S.1, 2014, 75-86.

Bu durum iktidarim erkeklere ait olmastyla yakindan ilgilidir. Oztiirk, s. 6.

“Executive Summary: The Industry Gender Gap”, Future of Jobs Report, s. 5.

http:/ /www3.weforum.org/docs/WEF_FOJ_Executive_Summary_GenderGap.
df

itihdam Ttirtine Gore Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlari, Eyliil 2017, www.

tuik.gov.tr

Ornegin kaymakamlik meslegi kadinlar tarafindan cok tercih edilmemektedir. Si-

nava giren kadin sayis1 az oldugu gibi, sinavda basarili olan kadin sayisinin da az

oldugu tahmin edilmektedir. Giirsel, s. 40.

22
23

24
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jurileri de genellikle erkeklerden olusmaktadir. Yapilan anket calisma-
larinda erkeklerin kadinlarin is yasamindaki yerine iliskin cevaplari-
n1* dikkate aldigimizda, idarenin kamu hizmetine alinmada ve ytik-
selmede takdir yetkisini ayni nitelikte bir kadin ve erkek kars1 karsiya
geldiginde cogunlukla kadin aleyhine kullandig1 sonucunu ¢ikarabili-
riz. 2016 yili AB {lerleme Raporunda da belirtildigi tizere ilk kez kamu
hizmetine girisin ilk asamasi liyakate dayanan merkezi simavlar araci-
lig1yla yapiliyor olsa da, miilakat asamasinin isleyisi yeterince objektif
degildir; siyasi ve kisisel iltimasa aciktir.”

Erkek egemen bir is yerinde kadin yeterli nitelie sahip olsa da
meslekte ilerlemesi ve tist diizey makamlara gelebilmesi oldukga giig-
tiir.?® Kamu sektoriinde, kadinlarin tist diizey pozisyonlara gelmesinin
basmakalip yargilar tarafindan engellenmesi ve kadinlarin da bunu
caresizlikle kabullenmesi anlamina gelen “cam tavan” sendromu bu-
lunmaktadir.? Bu durum Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda da

2 Ornegin, bir arastirmada erkek kamu gorevlileri , “kadinlar st diizey yonetici

olarak atanmamali”, “Kadinlar erkeklere gore daha duygusal olduklarindan tist
diizey yoneticilikte basarili olamazlar”, “Kadinlarin yetenekleri tist diizey yoneti-
ci olmalart i¢in sinirhidir” gibi genellemelere katildiklarini belirtmislerdir. Dursun
Bingol, Enver Aydogan, Gokcen Senel ve Pelin Erden, “Cam Tavan Sendromu ve
Kadinlarin Hiyerarsik Yiikselmelerindeki Engeller: T.C. Enerji Bakanligi Ankara
Merkez Teskilat1 Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 12,
S.1,2011, s. 115-132.
2 AB 2016 Tiirkiye Raporu, s. 15, https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerle-
me_raporu_tr.pdf
Ornegin kadin ¢alisanlarin kariyer gelisimindeki engelleri tespit etmek amaciyla
Balikesir ilinde kamu ve 6zel sektor ¢alisanlar: arasinda yapilan bir anket uygula—
masinda erkek katilimcilar gogunlukla, kadinlarm bagarili bir yonetici olmak icin
gerekli yetenege sahip olmadigin belirtmistir. Edip Oriicii, Recep Kilig, Tagkin
Kilig,. “Cam Tavan Sendromu ve Kadmlarin Ust Diizey Yonetici Pozisyonuna
Yiikselmelerindeki Engeller Balikesir {li Ornegi.” Celal Bayar Universitesi 1.1.B.F.
Yonetim ve Ekonomi, C. 14 S. 2, s. 133.
Cam tavan sadece kadinlar agisindan degil; farkl irk veya mezhepler icin de ge-
cerli olabilir. Kadinlar agisindan resmi bir engel olmamasina ragmen, fiziksel,
kiiltiirel veya egitim durumlarindan dolay: degil; sadece kadin olmalarindan kay-
naklanan bir engel vardir. Bu engelin kaynagi toplumsal 6n yargilardir ve engel
kadinlar tarafindan da kabullenilmistir. Kadin yoneticilerde cam tavan engelle-
rinin baslica sebepleri, coklu rol tistlenme, kadinlarin kisisel tercih algilari, rgtit
kiltiirti ve 6rgiit politikalari, resmi olmayan iletisim aglarina katilamama, mentor
eksikligi, mesleki ayrimcilik ve kaliplasmis onyargilardir. Fatma Biiytikyaprak,
Calisan Kadin Personelin Kariyer Gelisimi Engellerinden Cam Tavan Sendromu:
Milli Egitim Bakanligi Merkez Teskilat1 Ornegi, Yiiksel Lisans Tezi, Tiirk Hava
Kurumu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2015, s. 38-47; Kadinlar agisindan
bu duruma 6grenilmis caresizlik de denilmektedir. Bing6l ve digerleri, s. 131; 28

28
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Turkiye aleyhine getirilen elestirilerden biridir.*® Raporda kadinlarin
kamu hizmetinde 2016’da %37,1 oraniyla dnceki yila (%36,5) nazaran
daha iyi temsil edildigini; ancak 2015’te tist diizey yonetici kadin orani
%9,7 iken Temmuz 2016’da bu oranin sadece %10,4 olduguna dikkat
cekilmistir.® Istatistiklere gore 2014 yil1 itibariyle toplam 7139 tist dii-
zey memurun sadece 639>u kadindir yani {ist diizey makamlara gelen
kadinlarin erkeklere orani %9>dur.*> Bakanlik teskilatinin en tist hiye-
rarsik amiri olan miistesarlik gorevine Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde
sadece iki kez kadin miistesar atanmistir.*® Yine Tuirkiye Cumhuriyeti
tarihinde 81 ilde sadece dort kez kadin vali atanmustir; halen 3 kadin
vali gorev yapmaktadir. Merkez Bankas1 meclisinde kadin tiye sayis1
ya bir tanedir ya da hi¢ yoktur.** 2017 yih itibariyle kadin hakim ve
savcilarin erkeklere orani ytizde 31,52'dir.* Buna karsilik sadece bir
tane kadin ytiksek mahkeme baskan1 bulunmaktadir. Akademiye bak-
tigimizda 2016 yili itibariyle kadin akademisyenlerin erkeklere orani
ylizde 42,62'dir. Ancak, yaklasik 16 bin erkek profesor varken kadin
profesor sayist 7 bin civarindadir® ve yine 2016 yili itibariyle 177 rek-
torden sadece 151 kadindir.?”

numarali dipnotta belirtigimiz arastirmada kadnlar, verilen genellemelerin ¢cogu-
na katildiklarin belirterek is yasaminda kendilerine karsi erkeklerden daha fazla
onyargt olduklarimi gostermislerdir. Bu da kadinlarin cam tavan sendromu oldu-
gunu dogrulamaktadir. Bingol ve digerleri, s. 115-132.

2016 yil1 AB Ilerleme Raporu'nda bu durum, “2016’daki hafif artisa ragmen, bii-
rokrasinin tist kademelerinde kadin temsilinin diistik olmasi, endise kaynagt ol-
maya devam etmektedir” denilerek ifade edilmistir. AB 2016 Tiirkiye Raporu, s.
14, https:/ /www.ab.gov.tr/files/ pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf

31 AB 2016 Turkiye Raporu, s. 15, https:/ /www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerle-
me_raporu_tr.pdf

Cinsiyete gore ist diizey memur ve personel sayilari, 2008-2014, www.tuik.gov.tr
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nda Kasim 2017 itibariyle halen bir kadin miis-
tesar gorev yapmaktadir.

3 Merkez Bankast meclis tiyeleri sayis1, 1980, 1990, 1995, 2000-2016, www .tuik.gov.tr
% stihdam Tiiriine Gére Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimi, Eylil 2017, www.
tuik.gov.tr

Akademik unvanlarina gore yiiksekogretimde gorevli 6gretim tiyeleri ve cinsiyet
orani, 1990-2016, www.tuik.gov.tr. 2016 yil1 itibariyle kadin arastirma gorevlisi
say1st erkek sayisini gegmistir.

Cinsiyete gore rektor sayisi ve kadin rektor orani, 2016, www.tuik.gov.tr; “Yiikse-
kogretim kurumlarinda da cam tavan sendromu, bireysel, toplumsal ve orgiitsel tig
faktor etrafinda toplanmistir. Yiiksekogretim kurumlarinda da diger kurumlarda
oldugu gibi bu faktorler kadin akademisyenler ile tist diizey pozisyonlar arasinda
goriinmez bir bariyer olusturmaktadir.” Hava Tahtalioglu, “Ttiirkiye’de Yiiksekog-
retim Kurumlarinda Cam Tavan Sendromunun Kadinlar Uzerindeki Etkileri”, Ni& g-
de Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Nisan 2016; C. 9, S. 2, 5. 99.

30

32
33

36

37



104  Kamu Hizmetine Giriste ve Yiikselmede Kadinlara Pozitif Ayrimcilik Yapiimasi ...

Turkiye’de toplumdaki kadin algisinin yol actigr stiregelen esit-
sizligi giderecek, kadina yonelik engellerin ortadan kalkmasini ve iyi-
lestirilmesini saglayacak diizenlemelere ihtiyag¢ vardir.® Ciinki fiilen
esit olmayanlara esit davranmak, var olan esitsizligi stirdiirmekten
ote bir anlam tasimamaktadir.* Mevcut esitsizligin giderilmesi adina
kadinlara pozitif ayrimcilik yapilarak kamuda ise girmede ve ytiksel-
mede kota getirilmesi Anayasa agisindan miimkiindiir. Anayasa’nin
10"uncu maddesine 2004 yilinda eklenen “Kadinlar ve erkekler esit hakla-
ra sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir”
hiikmii ile ilk kez kadinlara lehine pozitif ayrimcilik yapilmasinin 6ni
acilmistir. Alman Anayasasi ornek alinarak hazirlanan bu degisiklik
yeterli goriilmemis, kadinlar lehine pozitif ayrimcilik yapmaya yeterli
olmadig1 gerekgesiyle daha taslak asamasinda bircok tartismaya konu
olmustur.* 2010 yilinda eklenen “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz” hiikmii ise yapilacak pozitif ayrim-
ciik uygulamalarmin Anayasa’ya aykiri olacagina iliskin iddialara
son vermistir.* 2004 yilindaki Anayasa degisikliginin AB kriterlerine
uyum amactyla yapilmis Anayasa reformunun bir parcasi olmasi dik-
kat cekicidir. Ancak her ne gerekceyle yapilirsa yapilsin bu diizenleme
devleti, kadin-erkek esitliginin yasama gecirilmesine yonelik ayrimci
onlemler almaya ve uygulamaya zorunlu kilmaktadir.*? Dogrudan te-
mel haklar1 ilgilendiren toplumsal cinsiyet esitligi konusu sonug odak-
11 6zel diizenlemelere konu olmalidir.*

Belirtmek gerekir ki Anayasa’da 10'uncu maddesindeki ek dii-
zenlemeler olmasa bile Tiirkiye'nin taraf oldugu Kadinlara Kars: her
Tiirli Ayrimciligin Onlenmesine Dair S6zlesmenin (CEDAW) Gegici

38 Uygur, s. 220. “

39 Tosun, s. 13.

40" Ana muhalefet partisi Anayasa degisikligi goriismeleri sirasinda Anayasaya dev-
letin bu yuktimliltigii yerine getirmesinin kanun 6niinde esitlige engel olmayaca-
gina veya imtiyaz sayilmayacagia iliskin bir hitkiim daha eklenmesini talep et-
mistir. Buna karsilik iktidar partisi, dizenlemenin pozitif ayrimcilik uygulamalar:
i¢in yeterli oldugunu savunmustur. Iba, 12.

“Kadin memur sayisiin ¢ok diisiik oldugu memurluk alanlarinda kadin memur
sayisini arttirmak icin kota konulmasi kanimizca artik Anayasamizin 10"uncu
maddesine aykir1 olmaz.” Kemal Gozler, Idare Hukuku, Ekin, Bursa 2009, C. 2, 2.
Baski, s. 679.

42 Iba, 13; Ulucan, s. 372.

# Theodor Maunz, Giinter Diirig, Christine Langenfeld, Grundgestz Kommentar,
Art 3, Rn. 91, Miinchen 2016, beckonline.de

41
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ozel onlemler basligini tastyan 4’tincti maddesi taraf devletlerin kadin-
erkek esitligini fiilen hizli bir sekilde gerceklestirmeleri igin tedbirler
almalarmm ayrimcilik olarak nitelendirilmeyecegini belirtmektedir.
Bu kapsamda “devletler kadinlarin egitim, ekonomi, siyaset ve ig hayatina
uyumu igin pozitif eylem, tercihli muamele veya kota sistemi gibi gegici on-
lemler” alabilir ve hatta almak zorundadir.*

3. Pozitif Ayrimcilik Kavrami

Pozitif (olumlu) ayrimcilik, ayrimciligin gegmisten gelen etkile-
rini kaldirmak® ve toplumdaki fiili esitsizlikleri gidermek {tizere de-
zavantajli konumda olan kisiler lehine gelistirilen politika, strateji ve
uygulamalardir.* Etnik koken, dini mensubiyet, cinsel tercih, 1irk gibi
farkliliklarindan dolay1 ayrimciliga ugrayarak egitim, istihdam, siya-
set alanlari ile diger kamusal alanlarda dezavantajli konumda olan
kisilerin durumu, onlarin lehine ayrimcilik yapilarak diizeltilir.*” Bu
nedenle pozitif ayrimcilik, esitlik ve ayrimcilik yasag: ilkelerinin mes-
ru baska bir amag i¢in g6z ard1 edilmesi anlamini tasir.*® Boylece sekli
anlamda esitligin maddi anlamda esitlige dontismesi amaclanir. Po-
zitif ayrimcilik sosyal devletin bir geregi olmakla birlikte sosyal dev-
let uygulamalarindan farklidir. “Gegici 6zel 6nlem” olarak da ifade
edilen pozitif ayrimcilik uygulamalar esitligin saglanmas ile sona
ermesinden dolay1 gecici niteliktedir. Ancak baska bir grup acisindan
esitsizlik yaratmayacak onlemlerin stirekli olmasi da miimkundiir.*
Ozellikle ABD’de birgok yargi kararina ve tartismalara konu olmus
bu kavram (discrimination positive) ABD, Avustralya ve Kanada’da
sik sik kullamlmaktadir.®® Avrupa ve Ingiltere’de pozitif ayrimcilik

“ " Duru Sahyar Akdemir, “ Ayrimciligin Insan Haklari Boyutu ve Pozitif Ayrimci-

lik”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, C. 3, S. 4, s. 899; Anayasa'nin
10'uncu maddesinin CEDAW 1s1ginda yorumlanmast gerekir. Demet Ozdamar,
“Pozitif (Olumlu) Ayrimcilik Yonii ile Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de Kadimin
Hukuki Konumuna Iliskin Son Gelismeler”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 14, S. 2, s. 26. Kars1 gortiste Gozler, s. 679;

Tosun, s. 9.

Akbas, Sen, s. 167. TDK, Gtincel Tiirkce Sozliikte pozitif ayrimciligi, “Toplumdaki
diger kisiler ile esit kosullarda yasamadig: diistintilen belli gruplara gesitli ayrica-
liklar tantyarak onlar1 destekleme” seklinde tanimlamistir. www.tdk.gov.tr

47 Ogztan, s. 204.

48 Akbas, Sen, s. 168.

49 Tosun, s. 9.

50 ABD'de ilk kez 1961 yilinda baskanlik kararnamesi ile memur alimlarinda ise

45
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kavrami yerine pozitif eylem (positive action), yapici eylem (affirma-
tive action) veya tercihli davranis (preferantial treatment) kavramlar:
tercih edilmektedir.” Pozitif ayrimcilik, gecmiste sistematik bir sekil-
de ayrimc1 muameleye maruz kalmus kisileri korumay1 amaclarken,
pozitif eylem, genel olarak toplumdaki zayif ve korunmaya muhtag
kisileri korumay1 amaclayan daha dar bir kavramdir.”> Anlamsal fark-
liliklara ragmen™ iki kavramin da sonug olarak, ayrimciliga maruz
kalmis ve toplumda sistematik bir sekilde dezavantajli konumda yer
alan kisilerin mevcut durumlarin diizeltmek ve diger kesimlerle esit
bir konuma getirmek i¢in adimlar atilmas1 anlamina geldigini soyle-
mek ve konuyu “genis anlamda pozitif ayrimcilik” bashig: altinda in-
celemek miimkuindtir.

Pozitif ayrimcilik uygulamalari, kotalar konmasi, yer ayrilmasi,
sosyal yardim ve danismanlik hizmetleri verilmesi veya egitim prog-
ramlari gelistirilmesi seklinde olabilir.”* Bu uygulamalar sonug odakl
olmasi ve dogrudan sosyal yapida degisiklikler olusturmasi acisindan
kadin-erkek esitligini saglamada ¢ok daha etkilidir.”® Pozitif ayrimci-
lik, sekli anlamda esitligin maddi anlamda (de facto) esitlige dontisti-
miinde sorun olan alanlarda gecici bir yardimci islevi gormektedir.
Bircok uluslararasi sozlesme ayrimciligin 6énlenmesinde devletlerin
onlemler alarak “pozitif ayrimcilik” uygulamalarina yer vermesini
tesvik etmektedir. Bunlardan en 6nemlisi 1979 tarihli Kadina Kar-
st Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)'dir.%

basvuranlarin 1rki, rengi, dini, inanc1 gibi sebeplerle ayrimcilik yapilmayarak
devletin yapici eylemde bulunmasi 6ngoriilmiistiir. Akbas, Sen, s. 172. Ayrica,
ABD Yiiksek Mahkemesi sosyal ayrimcilikla miicadele edilerek siyahlarin ve
beyaz kadinlarin kamusal yasama katilmas: i¢in bu kavrami kullanmistir. ABD
Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court) 1890’11 yillarda benimsedigi farklt durumda
olsalar bile kanunlarin herkese esit uygulanmasini éngoren “ayri fakat esit” yak-
lagimini degistirerek 1950°1i yillardan itibaren irk ayrimciliginin 6nlenmesi icin
aktif onlemler alinmasint dava bazinda yasal olarak kabul etmistir. Konuya iliskin
onemli davalardan bazilar1 Brown v. Board Of Education of Topeka (1954), Green
v. Country School Of Board (1968) ve Regents of the University of California v.
Bakke’dir. Ece Oztan, s. 207-209.

>l Akdemir, s. 895.

52 Akbas, Sen, s. 170.

5 Kavramlarin farkli tanimlari icin bkz. Akdemir, s. 895-896.

> Akdemir, s. 898.

% Gender Equality In Public Administration, United Nations Development Prog-

ramme, NewYork 2014, www.undp.org/gepa

% BM Genel Kurulu 1999 yilinda bu s6zlesmenin etkin bir sekilde uygulanmasin
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CEDAW’1n 3"tincti maddesine gore, “Taraf Devletler kadinlarin tam ola-
rak gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak tizere, erkeklerle esitlik temeline
dayanan insan haklarini ve temel ozgiirliiklerini giivence altina almak ve
kullanmalarini saglamak amaciyla, mevzuat ¢ikarmak da dahil her alanda
ve oOzellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda gerekli her tiirlii
tedbiri alir” ve yine Sozlesmenin 4’tincti maddesine gore, alinan bu
gecici tedbirler, ayrimcilik seklinde goriilemez ve bunlar higbir se-
kilde esitlikci olmayan veya farkl tiirden standartlarin stirdtirtilme-
si sonucunu doguramaz. Firsat ve muamele esitligini saglama amact
gerceklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir. Ayrica BM
kadin konferanslari sonucu alinan Pekin+5 kararlar1 da toplumsal cin-
siyet esitligini saglamak i¢in pozitif ayrimciliga ve kota uygulamala-
ria ozellikle de kadinlarin karar alma siireclerine katilimi agisindan
dikkat cekmektedir.”” Bunlarin yaninda, Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi de fiili esitligi saglamak {izere pozitif eylem kavramina yer
vermistir. Avrupa Temel Haklar Sartinin 23’tincti maddesine gore
de devletlerin toplumsal esitligini saglamaya yonelik aldig1 6nlemler
esitlik ilkesine aykir1 yorumlanamaz.*®

Pozitif ayrimcilik, sadece kadinlar igin degil; normatif hiikiimlere
ragmen toplumda adaletsiz uygulamalara maruz kalan yashlar, 6ziir-
liller veya gocuklar i¢in s6z konusu olabilir.*” Burada énemli olan hu-
sus toplumda esitlik ilkesine aykirt muamele goren ve belli alanlarda
zay1f, desteklenmesi gereken kisilere pozitif ayrimcilik yapilabilecegi-
dir. Anayasalarda ve uluslararas: metinlerde yer alan sekli anlamda
esitlik ilkelerinin, tam olarak hayata gecmesi icin devletin bizzat adim
atmasi gerekir.® Bu kapsamda, zorunlu kota uygulamalar1 ile hukuki
esitlik fiili esitlige dontsebilir.*!

saglamak tizere Ek Thtiyari Protolii kabul etmistir.

15 Eyliil 1995 tarihli Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani, https://www.tbmm.
gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf

Madde 23- Kadin ve erkek arasindaki esitlik; istihdam, ¢alisma ve iicretleri de
kapsayacak sekilde her alanda saglanmalidir. Esitlik ilkesi, eksik temsil edilen cin-
siyet lehine olan tedbirlerin muhafazasini veya kabul edilmesini engellemez.
Anayasa’nin 10"uncu maddesine 2010 yilinda eklenen tictincii fikra bu yondedir:
“Cocuklar, yashlar, 6ztirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.”

60 iba, s. 5.

61 Oztan, s. 220.

57

58
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Konumuz agisindan, cinsiyete dayal1 (kadinlara) pozitif ayrimci-
lik uygulanmasi 6zellikle siyasi karar alma organlarina kadinlar lehine
kotalar konmasi seklinde gtindeme gelmekte ve uygulama alani bul-
maktadir.® [s hayatinda kadinlar lehine zorunlu kotalar konmasina ise
daha az rastlanmaktadir. Ozel sektorde calisma ve sozlesme 6zgiirlii-
g, girisim 6zgtirlugii ve miilkiyet hakki devletin isci alimina ve iscinin
calistig1 pozisyona miidahalesini sinirlamaktadir.®® Ancak 6zel sektor-
de 6zellikle anonim sirketlerin tist kurullarinda zorunlu kota uygula-
masina yer verilmeye baslanmistir.** Kamu sektoriinde ise zaten kamu
gorevlilerinin goreve alinmalari ve yiikselmeleri kanunlarda belirtilen
cesitli objektif kriterlere gore gerceklestiginden bu alana miidahale
edilerek pozitif ayrimcilik uygulamalarina yer verilmesi cok daha ko-
lay ve kisa zamanda sonug dogurabilecek niteliktedir.”® Ozellikle de
“teknik anlamda idare” i¢inde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
atilan adimlar zaman icinde etkisini kamusal politikalarin belirlen-
mesinde ve uygulanmasinda gosterecektir.®® Kadinlarin idari karar
alma stireclerinde yer almasi, o alanda igeriden bir zihniyet degisimini
de saglayacaktir. Yapilan arastirmalar gostermektedir ki Tiirkiye'de

62 Siyasal temsilde esitligin saglanmasi icin parlamentolarda kadinlar lehine getiri-

len zorunlu kota uygulamalarmna 6zellikle gelismis Avrupa tilkeleri ile Afrika’da
rastlanmaktadir. Ozttirk, s. 22.

Esitlik ilkesinin, 6zel hukuk (is hukuku) alaninda kamu hukukunda oldugu kap-
samda ve genislikte uygulanmasmin miimkiin olmamakla birlikte, 2003 tarihli
4857 sayil1 Is Kanunu'na esitlik ilkesine iliskin olarak getirilen hiikiimler ayrimci-
ik yasagini kuvvetlendirmistir. Ulucan, s. 372; Almanya’da da anonim sirketlere
kadin kotasi getirilirken temel haklara iliskin bir¢ok tartisma yapilmistir. Maunz,
Diirig, Langenfeld, Rn. 105. Ancak sonug itibariyle kanunla anonim sirketlere ka-
din kotasi getirilmistir.

Raphil Koch, “Board Gender Quotas In Germany and the EU: An Appropriate
Way of Equalising the Participation of Women and Men?”, Deakin Law Review,
2015, V.20, N.1, s. 69.

“Zorunlu veya gontilli olabilecek bu kota uygulamasi dikkate alimirken kadin ve
erkeklerin istihdama katilma ve mezun olma oranlar1 dikkate almabilir. Ornegin
Tuirkiye’deki kamu yonetimi mezunlarmin %451 kadin ise kaymakamlar iceri-
sinde kadinlarin orani da, “liyakat vb. gibi diger kosullar sabitken”, %45e yakin
olmalidir. Bu oran kaymakam diizeyinde esitlenmeye baslanirsa Vali yardimcisi,
Vali vb. gibi tist pozisyonlarda da kadin oram artacaktir. Bu genelleme Tiirki-
ye'deki diger kurumlar i¢in de yapilabilir. Diger bir érnek olarak Tiirkiye’deki
Profesorlerin %28,5'i kadin ise rektorlerin veya YOK tiyelerinin de %28,5’e yakini
kadin olmalidir. Bir diger 6rnek olarak meclisteki milletvekillerinin %14,4’{i kadin
ise, ayni bilgi, beceri ve deneyim kosullarinda, bakanlarin da %14,4’e yakini kadin
olmalidir.” Yildiz, s. 87.

66 Kellough, s. 81.

63

64

65
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kadma kars1 ayrimciliga erkek yogunlugu fazla olan mesleklerde daha
sik rastlanmaktadir ve is yerlerindeki sayisal cinsiyet yakinligi ényar-
gilar1 ve ayrimcilig1 azaltmaktadir.

Belirtmek gerekir ki pozitif ayrimcilik, kadinlar i¢in bir imtiyaz
degildir; kadinlarin erkeklerle ayn1 haklardan yararlanmasi igin yapi-
lan uygulamalardir. Kadinin ge¢misteki ayrimci uygulamalardan de-
gil; akttiel durumdan, 6nyargi ve davranis kaliplarindan dolay: deza-
vantajli olmas1 kota uygulamasiyla bir nevi tazmin edilmektedir.®® Bu
nedenle kota uygulanarak ise giren ya da terfi eden kadmnin gegmiste
bizzat toplumsal cinsiyet esitsizliginin kurbani olmasina gerek yoktur.
Kadin olmasi yeterlidir.

Kota uygulamasiyla, kadinlarin erkeklere gore daha az temsil edil-
digi alanlarda ayni niteliklere sahip kadinlar erkek rakiplerinden énce
tercih edilirler.”” Ancak, bu pozitif ayrimcilik sirf belli sayida kadin is-
tihdam etmek icin nitelikli erkeklerin elenerek hak etmeyen kadinlarin
ise alinmas1 anlamina gelmez. Tam tersi bilgi, beceri ve deneyim ba-
kimindan ayn1 olan kadin ve erkekler arasinda kadina belli bir sayida
oncelik verilmesi s6z konusudur.”

4. Avrupa’da kamu hizmetine giriste ve yiikselmede kadin
kotalar1

Cinsiyete dayali kota uygulamalar1 Avrupa’da”, 6zellikle de Is-
kandinav tilkelerinde yaygin bir sekilde goriilmektedir.”” Uygulama-
lar genellikle kamu sektoriinde zorunlu, 6zel sektorde goniilliiliik
esasina dayanmaktadir.”” AB'nin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
politikalar1 ve AAD'nin kota uygulamalarina iliskin igtihatlar1 biittin

7" Selen Seymen, Serengiil Erdemir, Cansu Paksoy, frem Uz, “Calisan Niifusta Ka-

dina Karst Ayrimcilik Nerede Fazla?” 19. Ulusal Psikoloji Kongresi Bildiri Ozet

Kitapcigi, 5-7 Eyliil 2016 I1zmir, s. 156.

68 Maunz, Diirig, Langenfeld, Rn. 95.

69 Maunz, Diirig, Langenfeld, Rn. 94.

70 Ulucan, s. 378. ) ) ] .

7 Avusturya, Belcika Fransa, Yunanistan, Almanya, Italya, Ispanya, Isveg ve Ingilte-
re

72 Ayrica bkz. Oztan, s. 220.

A Comparative Analysis of Gender Equality Law in Europe 2016, European Co-
mission, s. 13. http://www.equalitylaw.eu/downloads/3967-a-comparative-
analysis-of-gender-equality-law-in-europe-2016-pdf-867-kb; Koch, s. 64.
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AB tyesi tlkeler igin yol gosterici olmustur. Kamu hizmetine giriste
ve ylikselmede kota uygulamasi 6zellikle Fransa ve Almanya’da basa-
ril1 bir sekilde uygulanmis ve bu uygulamalar Avrupa Adalet Divani
(AAD)nin igtihatlariyla uyumlu bir sekilde yorumlanmustir.

a) AB Hukuku

Avrupa Birligi, Avrupa Toplulugu olarak kurulusundan bu yana
sadece ekonomik degil; sosyal anlamda da kadmn-erkek esitligini sag-
lamaya yo6nelik adimlar atmaktadir. Onceleri iicret esitligi ve calisma
yasaminda esit kosullar saglanmasina yonelik diizenlemelerin kapsa-
mi1 zamanla firsat esitligi, esit muamele ve pozitif eylem politikalarry-
la genislemistir.” Birlik, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik ¢abalarin, kadin ve erkeklerin goreceli durumlar: dikkate ali-
narak biittin genel politika ve tedbirlere yayilmas: gerektigini kabul
etmistir.” “Gender mainstreaming-ana akimlastirma” da denilen bu stra-
teji. tlim siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda, kadinlarin ve erkeklerin
esit dl¢tide temsil edilerek ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
amaciyla, politika ve programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi, izlen-
mesi ve degerlendirilmesini ve kadinlarin da endise ve deneyimlerinin
dikkate alinmasini icermektedir. Bu kapsamda birlik bir yandan kadi-
nin- erkek esitligini saglamay1 amaglayan diizenlemeleri yasaklama-
mis; diger yandan da bu esitligi saglamaya yonelik politikalar gelisti-
rilmesi gorevini tistlenmistir.”_

1999 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi'nin 2 ve 3’tincii
maddeleri kadm-erkek esitligini saglamak icin alinacak onlemlerin
hukuki dayanag olmustur. 2007 yilinda Avrupa Birligi'nin Isleyisine
Iliskin Antlasma’da da toplumsal cinsiyet ana akimlastirmaya iliskin
hiiktimler yer almistir (m. 8, 9, 157, 79). 1.12.2009 tarihli Lizbon Antlas-
mast ise ayrimcilik yasagini ve kadin -erkek esitligini diizenlemis (m.
2) ve liye devletlere is hayatinda kadmn-erkek esitliginin saglanmasi

74" Bihterin Dinckol, “Kadin-Erkek Esitligi Icin Pozitif Ayrimcilik”, Istanbul Ticaret

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2005, Y. 4S. 8, s. 111.

“What is gender mainstreaming?”, European Institute for Gender Equality, EU
Publications, 2016, s. 5, http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/what-
gender-mainstreaming

European Institute for Gender Equality, http:/ /eige.europa.eu/ gender-mainstre-
aming/what-is-gender-mainstreaming
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i¢in 6nlemler alabilme yetkisi vermistir (m. 3). Ayrica, Avrupa Temel
Haklar Sart’'nin 23"tincii maddesi de kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik alinacak onlemlerin esitlik ilkesine aykir1 yorumlanmayacagi-
n1 dngormiistiir.”

AB toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasmna yonelik bircok
direktif ¢ikarmistir.”® Bunlar igerisinde ilk kez 1976 yilinda ¢ikarilan
76/207 sayil “Esit Davranma” direktifi, dogrudan veya dolayl olarak
cinsiyete dayali ayrimcilig1 yasaklamistir. Bu direktif, {iye {tilkelerin
ise alinma, meslek i¢i egitim, yiikselme ve calisma sartlarinin belirlen-
mesinde fiili olarak kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik 6zel
onlemler almalarmin 6ntinti agmustir. 2004 yilinda ¢ikarilan “Mal Ve
Hizmetlere Erisimde Kadinlar Ve Erkeklere Esit Muamele Edilmesi Ilkesinin
Uygulanmas” (2004/113) direktifinin 6'mnc1 maddesi ise {iye devletlere
pozitif eylem 6devi vermistir. 2006 yilinda 2006/54 sayili Birlestirme
(Recast) direktifiyle kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik biitin
AB direktifleri birlestirilerek tek cati altinda toplanmistir. Bu direktif,
2008 yili sonuna kadar belirtilen ytiktimliiliikleri yerine getirmek igin
tiye tilkelere pozitif eylemde bulunma 6devi vermistir. Direktife gore
tiye devletler, calisma hayatinda kadin ile erkek arasinda uygulamada
tam esitligi saglamak amaciyla gerekli 6nlemleri alirlar. Direktif ge-
regi tiye devletlerin toplumsal esitligini saglamaya yonelik i¢ hukuk
diizenlemeleri yapmayarak bir cinsi digeri karsisinda dezavantajli ko-
numa sokmalar1 AB hukukuna aykirilik olusturacaktr.

AB hukukuna gore, tiye devletler calisan veya is arayan kadinlarin
toplumdaki mevcut toplumsal cinsiyetci diistince, davranis ve gele-

77" Madde 23- Kadin ve erkek arasindaki esitlik; istihdam, calisma ve ticretleri de

kapsayacak sekilde her alanda saglanmalidir. Esitlik ilkesi, eksik temsil edilen cin-
siyet lehine olan tedbirlerin muhafazasini veya kabul edilmesini engellemez.
Istihdam ve Calisma Konusunda Kadinlar ve Erkekler Arasinda Firsat Esitligi ve
Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina Iliskin 2006/ 54 sayil1 Direktif, Sosyal Gii-
venlik Konularinda Kadin ve Erkekler Arasinda Muamele Esitligi Ilkesinin Asa-
mali Olarak Uygulamaya Konulmasina iliskin 79/7/EEC Sayili Konsey Direktifi,
Hamile, Logusa ve Emzikli Kadin Calisanlarin Is Yerinde Saglik ve Giivenlikleri-
nin Tyilestirilmesine Tliskin Asgari Onlemlerin Belirlenmesi Konusundaki 92/85/
EEC Sayili Konsey Direktifi, Mal ve Hizmetlere Erisimde Kadinlar ve Erkeklere
Esit Muamele Edilmesi Prensibinin Uygulanmasina fliskin 2004/113/EC Sayili
Konsey Direktifi, Ebeveyn Izni Konusunda Gozden Gecirilmis Cerceve Anlasma-
nin Uygulanmasina Iliskin 2010/18/EU sayili Direktif, Kadin ve Erkeklere Esit
Muamele Ilkesinin Kendi Hesabina Calisan Kadin ve Erkekler Arasinda Uygulan-
masina fliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2010/41/EU Sayil Direktifi.
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neklerden kaynaklanan dnyargilar nedeniyle geride kalmalarini engel-
lemek icin 6nlemler almalidir.” Uye devletlerin alacagi énlemlerden
biri ise girmede veya ytikselmede kadinlar lehine kota getirilmesi ola-
bilir. Ancak AAD, ictihatlariyla kota uygulamasini belli sartlara bagla-
mistir. Bunlardan en 6nemlisi, kotalarin ise alinmada ve ytikselmede
kadin-erkek her adayin kisisel durumu dikkate aliarak ve objektif bir
degerlendirme sonucu yapilmasidir.

Adayin o6zelliklerine bagli kota uygulamas: kadinlarin sadece ka-
din olmalarindan dolay: sistematik bir sekilde dezavantajli konumda
olmasinin tazmini niteligindedir.** Bu ytizden sadece kadinlarin “ge-
leneksel kadin erkek egitsizligi” nden dolay1 az temsil edildigi alanlarda
kota uygulamasi getirilebilir. Ilgili alanda calisanlarin yarisindan faz-
lasiin erkek olmasi bu sartin saglanmasi icin yeterlidir.*' Burada amag
kadinlarin az temsil edildikleri alanlarda ise basvuru kosullarini sagla-
yan kadinlara da erkekler kadar hak taninmasidir.

AAD ise giriste ve yiikselmede kadinlara kota uygulanmasina bas-
ta mesafeli yaklasmistir. Divanin bu konuda verdigi ilk karar olan Ka-
lanke Karar1* ¢ok tartisilmistir. Olayda Kalanke isimli Alman vatan-
dasi, kamuda bir is bagsvurusunda bulunmus, ancak rakibinden daha
basarili oldugu halde, ayni1 niteliklere sahip oldugu gerekgesiyle kadin
olan diger aday ise alinmistir. Bu uygulama 1990 tarihli kamu hizme-
tinde kadm-erkek esitligini saglama konulu bir eyalet kanununa da-
yandirilmistir. Ctinkii ilgili eyalet kanununa gore, kadinlarin az temsil
edildigi alanlarda yapilan is basvurularinda ayni niteliklere sahip ka-
din ve erkek arasinda kadin olana 6ncelik verilir. Olay AAD ontine git-
mis ve AAD bu kanun hiikmiintin, Avrupa Konseyi'nin 76/207 say1l
direktifindeki esit davranma kuralina aykir: olduguna karar vermis-
tir.® AAD’ye gore, diizenleme objektif nitelendirme yapmaya imkan

7 Susanne Burri, Sacha Prechal, EU Gender Equality Law, 2008, European Comissi-

on, s. 17. http:/ /ec.europa.eu/justice/ gender-equality / files/your_rights/gende-

requalitylaw2008_en.pdf

80 Maunz, Diirig, Langenfeld, Rn. 100.

81 Ebehard Grabizt, Meinhard Hilf, Martin Nettesheim, Das Recht der Europadischen

Union, AUV Art. 157, Rn. 117, 2016, s. 60. Ergéanzungslieferung, beckonline.de

82 C.450 /93 sayili karar, https:/ /curia.europa.eu/jcms/jecms/j_6/en/

83 Barbara Schmidt, “Die Kalanke-Entscheidung des EuGH- das Aus fiir die Quoten-
regelung?”, NJW, 1996, 1724.
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vermeden dogrudan belli bir cinsin mutlak ve otomatik olarak tercihi
sonucunu dogurdugundan firsat esitligi saglamaya elverisli degildir
ve cinsiyet nedeniyle ayrimciliga yol agmaktadir.®* Karar, 76/207 sayili
Esit Davranma Direktifini kat1 yorumladig: ve pozitif ayrimcilig1 en-
gelledigi gerekcesiyle oldukca elestirilmistir. Divan, daha sonra 1997
yilindaki Marschall Karariyla® kota uygulamasina yaklasimini yumu-
satmis ve kamu sektdriinde yapilacak terfilerde adaylarin esit kosul-
lar altinda objektif bir degerlendirmeye tabi tutulmalar: halinde eksik
temsil edilen cins lehine kota uygulamasimin AB hukukuyla uyumlu
olduguna karar vermistir.*

AAD ictihatlarinda, ise giriste ve yiikselmede kadinlara kota uy-
gulamasi icin bazi sartlar 6ngormiistiir. Buna gore AAD, adayin 6zel-
liklerinden bagimsiz ve kosulsuz bir kota diizenlemesini kabul etme-
mektedir.*”” Kota uygulamasi ile adaylar arasinda ayni 6zelliklere sahip
olanlar arasinda kadin olanlara belli bir oranda ¢ncelik verilmelidir.®
Adayin 6zelliklerini dikkate almaksizin sadece “kadmn” olanlara ayri-
calik taninmasi ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilmektedir.®
Buna gore, kadinlar lehine getirilen kotanin ¢ogunlugu kapsamasi
(yuzde elliden fazla) yasaktir.”” Aksi halde kota uygulamas: erkekler
acisindan esitlik ve olgiiliiliik ilkelerine aykirilik olusacaktir.” Ancak
belirtmek gerekir ki uygulamada “ayn: ézelliklere sahip olma sartr” nin
kat1 bir sekilde aranmas1 kotanin kadin adaylarla doldurulamamasi
sonucu dogurabilmektedir; ¢tinkii bir is basvurunda birebir ayn 6zel-
liklere sahip biri kadin digeri erkek iki adayin kars: karsiya gelmesi
her zaman miimkiin olmamaktadir.*

8 Schmidt, 1724.

8 409 /95 sayili karar, https:/ /curia.europa.eu/jcms/jems/j_6/en/

8 “Marshall davasma konu olan diizenleme kadinlara otomatik ve mutlak bir ¢n-
celik vermedigi ve erkek adaymn da dengeyi degistirecek belirgin bir sebep 6ne
stirmesi durumunda, kadin aday yontinde tercihi zorunlu kilmadig icin, Birlik
hukukundaki olumlu eylem sinir1 icinde degerlendirilmistir”, Oztan, s. 210. Ko-
nuya iliskin diger kararlar Badeck Karar1 (C-58/97), Abrahamsson Karar1 (C-407-
98); Lommers Karar1 (C-476/99) https:/ / curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/

87 Maunz, Diirig, Langenfeld, Rn. 90, 97.

88 Koch, s. 66.

89 Grabizt, Hilf, Nettesheim, Rn. 118.

%0 Maunz, Diirig, Langenfeld, Rn. 97.

1 Grabizt, Hilf, Nettesheim, Rn. 118.

2 A Comparative Analysis of Gender Equality Law in Europe 2016, s. 13.
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AAD’ye gore, kadin ve erkeklerden belirtilen 6zellikleri tasiyan-
larin esit bir sekilde yarisabilecekleri objektif sartlar sunulmalidir. Or-
negin basvuru ilan1 kadinlara mutlak ve otomatik ¢ncelik veren bir
dil icermemelidir. Marschall kararinda belirtildigi tizere eksik temsil
edilen cinse kota uygulamasini 6ngoren kanun, kadin ve erkekler igin
esit kriterler ongormelidir.”® Ancak AAD, kadin kamu gorevlilerine
hizmet i¢i egitim yeri ayrilmasinda dogrudan kota konmasini AB hu-
kukuna aykir1 gormemistir.”* Ciinkit AAD, egitim alanindan ziyade,
istthdam alaninda sartsiz olarak otomatik avantaj saglayan kotalar:
kabul etmemektedir.

AB, kurumsal idari isleyisinde de kadin-erkek esitliginin saglan-
masi yoniinde adimlar atmstir. 2009 yili itibariyle Birligin tist yoneti-
ci pozisyonlarinda kadinin temsil oranmin ¢ok diistik olmas: (ytizde
20 civari) birligin kendi icinde de bir diizenleme yapmas1 geregini
dogurmustur.”® AB, kadmin is hayatinda nitelikli gorevler almasini
ve st diizey gorevlere gelmesini kadm-erkek esitligine iliskin en
onemli sorunlardan biri olarak gérmektedir. AB, danisma kurullari-
nin ve uzman kadrolarinin en az ytizde 40'min kadinlardan olusma-
s1 kuralimi getirerek kurumsal olarak da kadinlara pozitif ayrimcilik
yapmaktadir.*

b) Fransa

Fransa, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik onemli
hukuki adimlar atmustir. Ik kez 1999 yilinda Anayasa’nin 3'iincii ve
4’tincli maddelerinde gerekli ek diizenlemeler yapilarak secime dayal
birim ve pozisyonlarda kadin ve erkeklerin esit temsilinin tesvik edil-
mesi ongoriilmiis ve secimlerde kadinlar lehine kota uygulanmasinin
ont agilmistir.”” Parlamentolardan sonra is yasaminda da kadinlar le-
hine kota uygulamasini getiren ilk tilkelerden biri Fransa’dir. Bunun
icin 23 Temmuz 2008 tarihinde Fransiz Anayasanin 1’inci maddesinin

% AAD C-158/97.

9 Grabizt, Hilf, Nettesheim, Rn. 122.

% More Women In Senior Positions, Key To Economic Stability And Growth, Europe-
an Commission, 2010, ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4746&langld=en

% zdamar, s. 54.

97 T e
tutionnel.fr/conseil-constitutionnel /english/ constitution/ constitution-of-4-
october-1958.25742 html#Titlel
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ikinci fikrasinda degisiklik yapilmis ve kanunlarin erkek ve kadinla-
rin mesleki ve sosyal olarak esit firsatlara sahip olmasini saglayacagt
ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeyle is yasaminda uygulanacak kotalar
Anayasal dayanaga kavusmustur.”®

Fransa’da 9 May1s 2001 tarihli 2001 /397 sayil1 Kanun ile agikga cin-
siyete dayal1 hicbir ayrim yapilamayacagini ongormiis ve gorevin icra-
st icin cinsiyetin belirleyici bir kosul olusturmasi halini ayrimin istisnai
olarak kabul etmistir.”* Bu kanun ayrica, idari teskilatta jiirilerde, se-
¢ici kurullarda ve danisma kurullarinda kadin ve erkegin esit temsilini
saglamaya yonelik 6nlemler alinmasini zorunlu kilarak, kamu ve 6zel
sektore kadin-erkek esitligine iliskin mevcut durumu gosteren rapor-
lar hazirlamasini emretmistir.'®

27 Ocak 2011 tarihinde 2011-103 sayili Kanun ile baz: sirketlerin
yonetim kurullarinda %40 kadin kotas1 uygulanmasi 6ngoriilmuistiir.
2011 yilindan itibaren konuya iliskin AB direktiflerinden de etkilene-
rek halka acik anonim sirketlerin yonetim kurullarinda ve kamu ttizel
kisilerinde alt1 y1l icinde kadin calisan oranini %40’a ¢ikarmaya yone-
lik kotalar getirilmistir.'”

Fransa’da, 2014 yili itibariyle kamuda calisan personelin ytizde
62’sinin kadin personel olmasina ragmen bunlarin sadece %21’inin
yonetici kadrolarda gorev almis olmasi karsisinda kadinlarin gorevde
yiikselmesine ayrica 6nem verilmistir.'” 12 Mart 2012 tarihli 2012/347
say1l1 kanunla iktisadi ve idari kamu kurumlarindaki yonetim, danis-
ma ve benzeri tist kurullarda yaptiklar: ise, tecriibeye ve bilgiye gore

98 Raphile Francois- Poncet, Barbara Deilmann, Sabine Otte, “Frauenquote in fran-

zosischen Aufsichts- und Verwaltungsriten -ist eine Quote auch in Deutschland
zulassigs?”, Neue Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht, 2010, s. 450.

9 Kutlu Giirsel, s. 42.

100 sabine Bacouél-Jentjens, Liza Castro Christiansen, “Diversity Management in
Denmark and France: a comparative approach”, Research Handbook Of Internati-
onal And Comparative Perpectives On Diversity Management, 2016, Ed. By Alain
Klarsfeld, Edward Elgar Publising, Cheltenham, s. 52.

101 Law no 2011-103 January 27, 2011; Law no 2012-347 March 12, 2012, Eléonore

Lépinard, Marylene Lieber, The Policy Of Gender Equality In France, Directorate

General for International Policies, 2015, (Document requested by the Committee

on Women'’s Rights and Gender Equality), s. 6. http:/ /www.europarl.europa.eu/

RegData/etudes/IDAN/2015/510024/IPOL_IDA(2015)510024_EN.pdf

“Chiffresclés de I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la

fonction publique”, Edition 2016”, s. 19, https:/ /www.fonction-publique.gouv.

fr/files/files / publications/rapport_annuel/ CC-egalite-2016.pdf

102



116  Kamu Hizmetine Giriste ve Yiikselmede Kadinlara Pozitif Ayrimcilik Yapiimasi ...

kadin-erkek oraninin ytizde 40'1n altinda olmamasi kuralini getirilmis-
tir. Bu kanun 9 Mayis 2001 tarihli kanunla birlikte kamu hizmetinde
kadin ve erkegin dengeli bir sekilde temsilini saglamistir.'® Kanun,
kisa zaman icinde sonuglarini vermeye baslamis ve iist diizey kadrola-
ra gelebilecek niteliklere sahip kadin adaylarin azlig1 iddiasinin yerin-
de olmadig1 goriilmiistiir. Fransa kamuda tist diizey yonetici kadrolar
icin %40’lik kadin kotasina 2018 yil1 itibariyle ulasilmasini hedeflemis-
tir. Ancak, 2016 yili itibariyle Fransa’da kamuda tist diizey gorevlere
gelen kadinlarin erkeklere oraninda belirgin bir fark yoktur (%33,6)."*
Yillar icinde iist diizey kamu gorevlisi sayisinin artacagl tahmin edil-
se de 2014 yilindan itibaren artisin sadece %0,6 olmasi, % 40 hedefine
ulasmanin zor oldugunu gostermektedir.

26 Temmuz 2013'te Fransa’da Finansal Istikrar Yiiksek Kurulu
(Haut Conseil de stabilité financiére) tiyeleri arasinda dengeli bir cin-
siyet dagilimi olmasi ve diger 6zliik haklarina iliskin konularda esitlik
saglanmasi kuralini getiren baska bir kanun ¢ikarilmistir.'®

Fransa’da 4 Agustos 2014 te cikarilan 2014/873 sayil1 “Gergek Cin-
siyet Esitligi Kanunu” konuya iliskin en yeni ve en énemli adimdur.'®
Bu kanun kadinin is ve aile hayatindaki yerini diizeltici ve koruyucu
onlemler icermenin yaninda 6nceki kanunlarda yer alamayan alanlar-
da da kadin ve erkegin esit temsilini 6ngormektedir.'”” Bu kanun da
gostermektedir ki kadin-erkek esitliginin saglanmasi Fransiz devleti
icin 6nemli bir kamu politikas: olmustur. Kadin kotalarinin kapsama
alanini genisleterek diizenleyici denetleyici kurullari, meslek birlikleri
spor federasyonlar: gibi diger kamu hukukuna tabi kurullara da kota
uygulamasi getirmistir. Ayrica, kanunundaki ytiktimluliiklere ayki-
rilik halinde ilgili kamu kurumuna yaptirim uygulanabilmesi 6nem-

103 Annick Masselot, Anthony Maymont, “Balanced Representation between Men

and Women in Business Law: The French ‘Quota’ System to the Test of EU Legis-
lation”, Centre for European Law and Legal Studies Online Paper Series (Univer-
sity of Leeds), 2014, V. 3, Issue 2, s. 12.

Konuya iliskin olarak ulasilabilen en giincel rakam budur. “Rapport annuel sur
I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publi-
que”, Edition 2016, https:/ /www fonction-publique.gouv.fr/files/files/ publica-
tions/rapport_annuel/RA-egalite-2016.pdf

1059013 /672 sayil1 Kanun.

106 1 aw no 2014-873, August 4, 2014, Lépinard, Lieber, s. 6

107 Masselot, Maymont, s. 13.
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li bir adimdir. Bu kapsamda bir sirketin cinsiyet bazinda ayrimcilik
yapmasl veya is yasaminda kadin-erkek esitligine sayg1 gostermemesi
halinde kamu sézlesmelerine alinmamasi miimkiindiir. Aslinda bu
kanun, kotalarin uygulama alanini genisleterek toplumsal cinsiyet
esitligini fiilen saglama disinda; toplumsal alg1 ve diistinceleri uzun
vadede degistirme gibi bir isleve de sahiptir. Ctinkii kanun, kadinin
medyadaki imaji, kiictik yastan itibaren ¢ocuklarda esitlik algis1 olus-
turulmasi, erkegin aile hayatinda aktif rol alarak (cocuk bakimi gibi)
aile sorumlulugunun sadece kadinlara birakilmamasi, bekéar anneler
icin 6denmemis nafakalarin kamu teminatina alinmasi, kizlarin kiictik
yasta cinsiyet kaliplarinin igine sokulmamasi gibi bir¢ok alanda dii-
zenleme icermektedir.

Fransa’da, yukarida belirttigimiz diizenlemelerin disinda 20 Ni-
san 2016 tarihinde 2016-483 sayil1 meslek etigi ve memurlarin hak ve
yiiktimliiliiklerine iliskin kanunla mesleki atamalarda cinsiyet esitligi-
ne saygili olunmasi'® ve ayni zamanda devlet ttizel kisiligi, yerel yo-
netimler, sendika kurullar1 ve kamu hastanelerindeki iist kurullarda 1
Ocak 2019 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere cinsiyet oranlarinin
esit temsili ongorulmistiir. 8 Agustos 2016 tarihli 2016/1088 say1l bir
baska kanun da kamu gorevlerinde cinsiyetci davranislarin cezalandi-
rilmasini diizenleyen cinsiyet esitligini saglamaya yonelik gtincel dii-
zenlemelerden biridir.

Fransa, Diinya Ekonomik Forumu, Cinsiyet Farki Raporlarinda,
cinsiyet ugurumu acisindan 2006 yilinda 115 tilke icinde 70"inci sirada;
2017 yilinda ise 144 tilke i¢inde 11’inci sirada yer almistir'®; kadinlarin
ekonomik hayata katilmasinda ise 2006 yilinda 88. siradayken, 2017 y1-
linda 66. siraya ilerlemistir. Elimizdeki verileri degerlendirdigimizde
Fransa’da kamu gorevlileri lehine getirilen kota uygulamasinin ista-
tistiklere hentiz yansimadigini, ancak genel olarak toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin diizenlemelerin basaril1 bir sonug¢ dogurdugu sonucu-
na ulasmaktayiz.

108 «Chiffresclés de I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la

fonction publique - éd. 2016”, s. 19, https:/ /www.fonction-publique.gouv.fr/fi-
les/files/publications/rapport_annuel/ CC-egalite-2016.pdf

g http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2017/
datédxplorer/#economy=DEU
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b) Almanya

Almanya Federal Cumhuriyeti'nde (Almanya) toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina iliskin somut adimlar atilmasi ihtiyact olustu-
gunda ilk olarak pozitif ayrimcilik uygulamalarina Anayasal dayanak
kazandirilmistir. Alman Anayasasinin 3’tincii maddesindeki herkesin
kanun ontinde esit oldugu kuralina, kadin ve erkeklerin esit haklara
sahip oldugu, devletin kadin ve erkek esitligini gerceklestirecegi ve
mevcut esitsizligi giderecegi kurallar1 eklenmistir. Bu ek diizenlemeler
ile devletin fiilen sosyal alanda kadin-erkek esitligini saglamay1 amag-
ladig1 ve bu kapsamda cok genis bir hareket alanina sahip oldugu go-
riilmektedir.""” Bu diizenlemenin ayni zamanda kadin kotalarina isaret
ettigi kabul edilmektedir.'"!

Almanya’da, Anayasanin ongorduigii kadin erkek esitliginin tam
olarak hayata gecirilebilmesi icin ¢nce ilk kez 1994 yilinda Federal
Organlarda Rol Dagilimia iliskin Kanun (Bundesgremienbesetzung-
sgesetz -BGremBG) yiiriirliige girmis; ancak bu kanunun kadin erkek
esitligini somut olarak hayata gecirmekte yetersiz kaldig1 gerekgesiyle
2001 yilinda “Kadin Erkek Esitligini Gergeklestirme Kanunu” (BGle-
ichG) ¢ikarilmistir. Kadmin oniinti kesen engelleri kaldirarak kadin-
erkek esitligini saglamay1 amaglayan bu kanun, kadinlarin az temsil
edildigi alanlarda; ise girmede, yiikselmede, hizmet i¢i egitimde, is
goriismesinde ve secim komisyonunda kadin kotalar1 konmasini ve
ayrica is ve aile yasantisinin uyumlastirilmasina iliskin hiiktimler icer-
mekteydi.'> Ancak bu kanun da beklenen amaci tam olarak gercekles-

tirmemis ve daha giiclii diizenlemelere ihtiyag oldugu anlasilmigtir.'”

Almanya’da 2015 yilinda yiirirliige giren kadin ve erkegin 6zel
sektorde ve kamu hizmetinde yonetici pozisyonlarda esit katilimina

10 Hakim goriise Alman Anayasaspndaki bu hiikiim temel haklarla ilgilidir ve kanu-
ni diizenlemeye konu olmalidir, Maunz, Diirig, Langenfeld, Rn. 101.

M Maung, Diirig, Langenfeld, Rn. 89; Koch, s. 66.

12 Franke Bernhard, “Das Gesetz zur Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen

und Mannern”, NVwZ, 2002, 779.

Bu kanunlarin beklenen sonucu vermedigine iliskin bir makale “Warum Faruen

so selten geeingnet sind”, 8 Temmuz 2014, http:/ /www.sueddeutsche.de/karrie-

re/ oeffentlicher-dienst-warum-frauen-so-selten-geeignet-sind-1.2036202; Gleich-

stellung von Frauen und Méannern in der Bundesverwaltung und in den Gerichten

des Bundes, Bundesministeriun fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2015.
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iliskin kanun'* (Bundesgleichstellungsgesetz- BGleiG) ¢nceki kanun-
lar1 yenilemis ve kadinlarin is hayatindaki yerini saglamlastirmistir.
Kanun, kamu ve 6zel sektérde kadimin bir¢ok yonden dezavantajla-
rin1 kaldirmaya ve is ve aile hayatin1 uyumlastirma yonelik kapsaml
bircok diizenleme icermektedir. Oldukca ayrintili hitkiimler iceren bu
kanun, kadmn-erkek esitligine iliskin bir¢ok konuya deginmektedir.
Kanun, federal mahkemeler dahil olmak tizere kamu hukuku kurallar:
uygulanan tiim kamu kurumlarina yoneliktir.

Kanun, 6ncelikle herhangi bir cinsin az temsil edildigi is alanla-
rinda cins esitligini saglamaya yonelik 6nlemler alinmasini1 6ngormek-
tedir. Kanuna gore, ise alim ilanlar1 herhangi bir cinsiyete isaret et-
memelidir; ancak bir cinsin az temsil edildigi alanda o cinsin sayisin
arttirmaya yonelik ilan yapilmast mtimkiindiir (m. 6). Is goriismele-
rinde adaylara medeni hal durumu, mevcut veya planlanan hamilelik,
var olan veya planlanan aile ve bakim ytiktimliiliikleri hakkinda soru-
lar sorulmasi yasaktir (m.7). Kanuna gore ise kabul jiirileri, esit sayida
kadin ve erkekten olusacaktir (m. 7/3).

Kanun, kadinlara az temsil edildikleri is alanlarinda kota konma-
sim1 ongormistiir. Almanya’da is yasaminda kadin erkek esitliginin
gerceklesmesi i¢in yillardir belli bir biling olusturulmaya calisilsa da
esitligin gerektigi gibi hayata gecmesinde “kota” uygulamasinin gok
daha somut bir adim oldugu diistintilmiistiir. Kadinlarm belli bir is
alaninda az temsil edilmesi halinde, rakip erkek meslektaslariyla ayni
niteliklere sahip kadinlara egitim, ise alinma ve terfilerde 6ncelik ta-
ninabilecektir. Bu kural ¢zellikle kamu gorevlileri ve secimle goreve
gelmeyen hakimler i¢in gecerlidir (m. 8). Kanun, 6ncelik taniacak ka-
dinlarin isin gereklerine uygun egitim, yetenek ve 6zelliklere gore be-
lirlenmesini 6ngormektedir. Kadinin ailevi sebeplerle ise ne kadar ara
verecegi, toplam calisma stireleri ve esinin maddi geliri dikkate alin-
mayacaktir (m. 9). Alman Anayasa Mahkemesi de AAD igtihatlariyla
uyumlu olarak, adayin niteliginden bagimsiz bir kota uygulamasina
izin vermemektedir. Mahkemeye gore kotalar, kadimin dezavantajli
konumunu dengeleyici ve kisa stireli olmalidur.

M4 Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern an Fiihrung-
spositionen in der Privatwirtschaft und im Offentlichen Dienst (Federal Act on
Gender Equality), 24.04.2015.
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Kanun, 6zellikle de kadinin tist diizey gorevlere gelmesini des-
teklemektedir. Boylece 6zellikle bazi halka agik anonim sirketlerle ve
kamuda, tist diizey gorevlerde belli oranda kadin kotalar: belirlenmis
ve buralarda kadinlarin gorev almasi 6ngortilmiistiir.""> Amag 2016 y1-
lina kadar tist kurullarda kadin temsil oranini %30; 2018 yili sonuna
kadar %50'ye ¢ikarmaktadir.''® Belli alanlarda erkeklerin ayrimciliga
ugrayarak az temsil ediliyor olmas1 halinde bu hiikiimler erkekler igin
de uygulanabilir (m. 8). Bu diizenleme pozitif ayrimciligin kadinlara
yapilan bir imtiyaz olmadigny, fiili olarak kadin-erkek esitligini sagla-
maya yonelik oldugunu gostermesi agisindan dnemlidir.

Kanun, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina iliskin de bircok
konuyu diizenlemektedir. Ornegin ailevi nedenlerle veya uzun siireli
bakilmasi gereken bir kisi nedeniyle kadinin part-time ¢alismasi veya
bir stireligine ise ara vermesi veya esnek calisma saatlerinin veya al-
ternatif calisma sekillerinin (evden calisma gibi) benimsenmesi miim-
kiindiir (m. 16).

Kanun, kamuda ¢alisan kadinlarin hizmet ici egitimlere ve is ge-
zilerine katilabilmesi i¢in kurumlarin gerekli esnekligi saglamasini, ek
organizasyon ve alternatif zamanlar yaratmasini ve gerekirse stireg
icinde ¢ocuklar ve bakimi gereken kisiler icin yardim edilmesini zo-
runlu kilmistir (m. 10)

Esitlik plani olarak adlandirilan bu diizenlemelerin hayata gecme-
sinde ilgili kurum baskaninin yani sira denetleme ve yonetim kurulla-
rinda yer alan kamu gorevlileri de yetkilidir (m. 11). Her kurum dort
yillik cinsiyet esitlik plan1 hazirlayip yaymlamak zorundadir. Bu plan,
gecmis yillardaki kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik alinan 6n-
lemlerin degerlendirilmesini, kadinin aile ve is yasantisinin uyumlasti-
rilmasina iliskin alinan 6nlemlerin etkililigini degerlendiren kapsaml
bir analiz ve sonuclar icermektedir.

Kanun, 100 ¢alisan1 olan her kurumda dort yilligina bir esit firsat-
lar yetkilisi'” ve yardimcisi se¢ilmesini de ngdrmektedir (m. 19). Esit

15 Koch, s. 60.
116 Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Bundesverwaltung und in den
Gerichten des Bundes, Bundesministeriun fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend, 2015.

17 Lisa Erzinger, “Manner als Gleichstellungsbeauftragte im offentlichen Dienst”,
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firsatlar yetkilisi bu kanunun uygulanmasini desteklemek, gozlemle-
mek ve kamuda calisan kadinlarin cinsiyetleri nedeniyle ayrimciliga
ugramasini engellemekle gorevlidir. Esit firsatlar yetkilisi, personeli
ilgilendiren kararlarin alinmasi siirecine miidahildir ve kanunda belir-
tilen hallerde kurum kararlarina itiraz edebilir, itiraz1 kabul edilmezse
kararlar1 dava edebilir.

Almanya’da Haziran 2015 itibariyle kamu sektoriinde calisan ka-
dinlarin erkeklere oranmi %56,04; bunlarin icinde kadin memur ve ka-
din hakimlerin erkeklere orani %35,97’dir."®* Almanya Diinya Ekono-
mik Forumu, Cinsiyet Farki Raporlari’'nda cinsiyet ucurumu agisindan
2006 yilinda 115 tilke iginde 5"inci sirada; 2017 yilinda ise 144 tilke igin-
de 12’inci sirada yer almaktadir.™ Almanyanin kamu istthdaminda
kadin-erkek esitligini fazlasiyla sagladigini, cabalarin iist dizey go-
revlerdeki kadin sayisini arttirmaya yonelik oldugunu gormekteyiz.
Almanya’daki kadinlar lehine getirilen kota ve diger pozitif ayrimcilik
uygulamalar1 ¢ok biiytik olctide fiili esitligi saglamaya yetmistir.

Sonug

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda, Tiirkiye’den cok
daha iyi durumda olan Avrupa tilkelerinde bile bir¢ok kanuni diizen-
lemeler yapilarak fiili esitligin saglanmasina yonelik adimlar atilmis-
tir. Kanimizca bu adimlarin en 6nemli 6zelligi toplumsal cinsiyet esit-
liginin kanun koyucu ve idareciler tarafindan da bir gereklilik olarak
benimsenmis olmasidir. Ornegin Fransa’daki pozitif ayrimcilik dii-
zenlemeleri, idareler arasinda gergeklestirilen ok kapsamli mtizakere
ve calismalar sonucunda olusturulmustur. Benzer sekilde Almanya
stireg igerisinde birden ¢ok dtizenleme yaparak toplumsal cinsiyet
esitligini saglamada etkili bir yol aramis ve son olarak toplumsal cin-
siyet esitligini saglayabilecek ayrintili bir kanun ¢ikarmustir. iki tilke
de 6zellikle kamuda tist gorevlerde kadin-erkek esitligine 6zel 6nem
vermistir. Sonug itibariyle de hedeflerine biiyiik olctide ulasmuistir.

NVwZ, 2016, s. 359.

18 Yine de kadinlarm istthdam oranmin alana gore buytiik degisiklikler gosterdigi
goriilmektedir. Grafiken aus dem DGB-Personalreport 2016, Tabella 1, www.dbg.
de/personalreport2016

19 http:// reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2017/
datéxplorer/#economy=DEU
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Ayrica, iki tilkenin sadece istihdam alaninda degil; is, aile ve sosyal
hayatta kadina kars1 ényargi ve kaliplar1 kaldirarak, gercek anlamda
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik cok kapsamli politikalar izledigi-
ni gormekteyiz.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olan
Anayasa degisikligi ise bir farkindalik veya istekten dolay1 yapilmadi-
gindan, AB’ye uyum siirecinde getirilmis i¢sel dayanaktan yoksun bir
adim olarak kalmistir. Anayasa degisikliginden sonra kanun koyucu,
kadimnin aile ve is yasaminin uyumlastirilmasi ile baz1 sosyal haklarin
genisletilmesi disinda kadin lehine pozitif ayrimcilik sayilabilecek
diizenlemeler sinirli sayida kalmistir. Fransa ve Almanya orneginde
oldugu gibi bu konuya iliskin dogrudan 6zel kanunlarla diizenleme-
ler yapilmasi ve kamu sektoriinde calisan veya iist diizey gorevlere
gelmis kadin sayisinin artirilmasina yonelik kisa ve uzun vadeli hedef-
ler belirlenerek, bu dogrultuda kadin kotalar1 konmasi yoluna gidil-
melidir. Ancak, Tiirkiye'nin AB siirecine aday adayliginin tartisildig:
ve kadinin sadece aile icinde “kutsal anne” olarak anlam kazandig: bu
giinlerde, bir politika olarak is yasaminda kadin-erkek esitligi, bir ha-
yal gibi gortinmektedir.

Belirtmek gerekir ki kadin-erkek esitliginin saglanmasinda kadin
lehine kotalar getirilerek pozitif ayrimcilik yapilmasi tek basina esit-
sizligin giderilmesini de saglayamayacaktir. Toplumun her alaninda
toplumsal cinsiyet veya kadin-erkek esitligine dair bir biling olusturul-
mas1 zorunludur. Pozitif ayrimcilik uygulamalarinin basarisi, uygula-
ma sonucunda uzun vadede ayrimci muameleyi gerceklestiren kisile-
rin kafasindaki yanlis bilgiyi ve algiy1 degistirmesine baglhdir.
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