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Ozet: Tirkiye’de KDVK’nin yiiriirlii§e girmesinin en &nemli
sebebi, Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlastirmanin saglanmasidir.
KDVK’da yer alan diizenlemeler, Avrupa Birligi mevzuatiyla karsI-
lastirildiginda, miikellefin KDV’de indirim hakkindan yararlanmasini
sinirlayici diizenlemeler icermektedir. Avrupa Birligi uygulamasinda
mikelleflerin ekonomik faaliyetleri geregi satin aldiklart mal ve hiz-
mete ait KDV’nin tamaminin indirim konusu yapilabilmesi amaglan-
mistir. Miikellefiyette, KDV indirimine iliskin sartlarda, kismi indirim-
de getirilen kolayliklar, Avrupa Birligi’nde miikellefin KDV’nin tama-
minin indirim konusu yapabilmesine olanak vermektedir. Tiirkiye’de
uygulanan KDVK’da ise indirim kavramina bakistan, 6ngoriilen sart-
lara kadar gesitli konularda miikellefin KDV’de indirim hakkini daral-
tict diizenlemeler yer almaktadir.
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Abstract: Most important reason for introducing the Law on
VAT in Turkey is to enable harmonisation with the European Union
legislation. Compared to the European Union legislation, it is obser-
ved that arrangements in the Law on VAT limit the taxable persons’
right to exercise the right of VAT deduction. European Union has
aimed at making all VAT paid by the taxable persons for goods and
services purchased for their economic activities subject to deducti-
on. Easements provided in the status of taxability and partial deduc-
tion enable the European Union taxable person capable of deduc-
ting the entire amount of VAT payment. On the other hand, the Law
on VAT applied in Turkey introduces various provisions that restrict
taxable persons’ exercise of the right of deduction, ranging from
the lawmaker’s view of deduction to preconditions required.
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GIRIS

Katma deger vergisinin (KDV), harcamalar tizerinden alinan vergi-
lerin en gelismis ve modern tiirti oldugu ifade edilmektedir.! KDV'nin
diinyada hizla ytikselisinde, verginin kapsaminin genis olmas1 nedeni
ile diisiik oranl1 uygulanabilmesi; tarafsiz olmasy; tasarrufu tesvik ede-
rek enflasyonist baskilar1 onlemesi; haksiz rekabeti 6nlemesi ve vergi
sistemi kontroliiniin kolay olmas: gibi avantajlarinin kuskusuz 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Ancak KDV’nin indirim mekanizmasina sahip
olmasi, bu verginin tercih edilmesinde en nemli etken olarak karsimai-
za cakmaktadir.

Turkiye, 1984 yilinda, Avrupa Birligi'nin 6. Konsey Direktifini te-
mel model alarak KDV sistemini uygulamaya koymustur. Tiirkiye'de
uygulanan KDV Kanunu'nun, matrah, vergiyi doguran olay, vergilen-
dirme yeri, muafiyet ve istisnalar, indirim hakki ile ilgili konularda
ana hatlariyla Avrupa Birligi katma deger vergisi mevzuati ile 6nemli
olctide uyumlu oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Bunun yaninda,
katma deger vergisi yasasi hazirlanirken 6. Direktif temel alinmasina
ragmen, Tiirkiyenin ve Avrupa Birligi'nin KDV mevzuatinda ve uy-
gulamalarinda bir takim farkliliklar oldugu gortilmektedir.?

Katma deger vergisine iliskin Avrupa Birligi ile Ulkemizdeki mev-
zuat ve uygulama farkliliklardan birini, yukarida KDV Kanunu'muz-
da ana hatlar1 ile uyumlu oldugunu belirttigimiz indirim mekanizmasi
olusturmaktadir. Calismamizda tilkemizde ve Avrupa Birligi'nde uy-
gulanan KDV indiriminin sartlar1 incelenerek, indirim hakkindan ya-
rarlanilabilmesi i¢in gereken sartlarin karsilastirmali degerlendirmesi
yapilmaya calisilacaktir.

KDV ile hedeflenen amacin gergeklesebilmesinin en 6nemli kosu-
lunun, indirim hakkindan miikellefin saglikli bir sekilde yararlanmas:
oldugu yaklasimina sahip olan Avrupa Birligi'nin KDV miikellefi kav-
rami, gerek mevzuat gerekse Avrupa Birligi Adalet Divaru (ABAD)
kararlariyla desteklenerek calismamizin ilk boliimiinde, Ulkemizdeki
KDV miikellefi kavramui ile karsilastirmali olarak masaya yatirilacaktur.

T Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Ahmet Cagan, “Vergi Hukuku”, 19. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara 2010, s. 401 ) )

Ergiil Tung, “Katma Deger Vergisi'nde Indirim ve lade Uygulamalar1 (Avrupa
Birligi ve Ttirkiye Karsilagtirmasi)”, Yaymlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Hacette-
pe Universitesi Sosyal Birlimler Enstitiisti, Maliye ABD, Ankara 2007, s. 98
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Indirim konusu edilecek mal ve hizmetlerin miikellefiyetle olan
ilgisinin kapsami, KDV indiriminden yararlanabilecek kesimin genis-
liginin belirlenmesinde 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
KDV’den indirimi hedeflenen mal ve hizmetlerle, miikellefiyet arasin-
daki ilginin kurulmasi konusunda Turkiye ve AB'nin yaklasimu, ikinci
boliimiin konusunu olusturacaktir.

Katma deger vergisi indirim mekanizmasindan yararlanabilme-
nin diger bir sarti, dayanak belgelerin varligidir. Bu dayanak belgele-
rin zorlu sekil sartlarina tabi tutulmasi, miikelleflerin indirim hakkinin
kullanmasina engel olabilmektedir. Calismamizin {i¢tincti boliimiinde
KDV’de indirim hakkinin kullanilmasina dayanak teskil eden belgeler
agisindan bir degerlendirme yapilacaktir.

KDV indiriminin ¢énemli sekil sartlarindan birisi de, dénemsel-
lik sartidir. Donemsellik sartini, satin alinan mal ve hizmetlere ait
KDV’nin, vergiyi doguran olaym vuku buldugu takvim yilinda indi-
rim konusu yapilabilmesi olarak ifade edebiliriz. Dénemsellik sartmin
kat1 kurallara baglanmasi, bu haktan yararlanmay1 zorlastirabilmek-
tedir. Dordiincii boliimde KDV indiriminde donemsellik sart;, KDVK
kapsaminda tilkemiz acisindan ve KDV Direktifi ile ABAD kararlar:
1s181inda AB agisindan degerlendirmeye calisacagiz.

KDV Kanunu'muz ithal edilen mal ve hizmetlere ait KDV'nin
indirim konusu yapilmasini, KDV'nin 6denmis olmas: sartia bagla-
mistir. Ulkemizde ithal edilen mal ve hizmetlere ait KDV’nin indirim
konusu yapilabilmesi icin KDV'nin 6denmis olmasi sarti, Avrupa Bir-
ligi ile farklilik arz etmektedir. Besinci boliim, Ulkemizin ve AB'nin bu
konudaki yaklasimina 1sik tutmaya calisacaktir.

Calismamizin sonug bolimiinde ise, genel bir degerlendirme ya-
pilarak, Avrupa Birligi ve Ulkemizin KDV indirimi icin ongordugi
sartlara iliskin diistincelerimiz yer alacaktir.

I. KDV Indirimi A¢isindan Tiirkiye’nin ve AB'nin KDV
Miikellefiyetine Yaklasimi
Ulkemizde KDV miikellefiyetine iliskin diizenleme, KDVK'nin
8. maddesinde yer almaktadir. KDV miikellefi, esas itibariyla vergiye
tabi islemleri yapanlardir. Ancak KDVK’'nin 8. maddesinde 6zellik arz
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eden bazi islemler de dikkate alinarak, KDV miikellefi ayr1 ayr1 sayil-
mustir.?

KDV indirimi acisindan miikellef kavrami énem tasimaktadir. Ni-
tekim KDVK'nin 29. maddesinin ilk fikrasinda “Miikellefler, yaptikla-
11 vergiye tabi islemler tizerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanun’'da
aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki vergi-
leri indirebilirler” hiikmii ile KDV’'de indirim hakkinin sadece, KDV
miikelleflerine ait oldugunu agikga belirtmistir.

Baskasi adina diizenlenen fatura veya benzeri belgeler, mal ve hiz-
metin gercek alicisinin kayitlarda gosterilmesi miimkiin goritilmedi-
ginden, bu belgelerde gosterilen KDV de, adina belge diizenlenmeyen
mal ve hizmetin gercek alicis1 tarafindan indirilemeyecektir. Bu yakla-
sim, elbette ki vergi giivenligini korumaya yoneliktir. Ancak miikellef
ile fatura ve benzeri belgeler arasindaki bag1 ¢ok siki tutmak, kanun
koyucunun KDV indirimi diizenlemesine iliskin amacinin gozetilme-
mesine neden olabilmektedir. Nitekim vergi idaresinin ve Danistayin

Katma Deger Vergisi Kanunu 8. madde; 1. Katma Deger Vergisinin Miikellefi:

a) Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar,

b) Ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,

c) Transit tasimalarda giimriik veya gecis islemine muhatap olanlar,

d) PTT Isletme Genel Miidiirltgii ve radyo ve televizyon kurumlari,

e) Spor-Toto, piyango (Milli Piyango dahil) ve benzeri oyunlarda oyunlarin tes-
kilat midtirliikleri, e) (Degisik: 5602 - 14.3.2007/m.10/5 (b) - Yiiriirliik m.12) Her
ttirlii sans ve talih oyunlarini tertip edenler,

f) At yarislar1 veya diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bunlar1 tertipleyen-
ler, f) (...) (Madde 8 in 1. fikrasinin (f) bendi, 21.3.2007 tarih ve 26469 say1il1 R.G.’de
yayimlanan, 14.3.2007 tarih ve 5602 sayil1 Kanun'un 11. maddesinin 1. fikrasinin
(¢) bendi hiikmii geregince, 1.4.2007 tarihinden gegerli olmak tizere yiirtirltikten
kaldirilmustir.)

g) 1 nci maddenin 3 tincti fikrasinin (c) bendine giren hallerde bunlari tertipleyen-
ler veya gosterenler,

h) Gelir Vergisi Kanunu'nun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklar1 kiraya
verenler,

1) Istege bagl miikellefiyette talepte bulunanlardar.

2. (Degisik: 3297 - 3.6.1986) Vergiye tabi bir islem stz konusu olmadig1 veya katma
deger vergisini fatura veya benzeri vesikalarda gostermeye hakki bulunmadig:
halde; diizenledigi bu tiir vesikalarda katma deger vergisi gosterenler, bu ver-
giyi ddemekle miikelleftirler. Bu husus kanuna gore bor¢lu olduklar vergi tuta-
rindan daha yiiksek bir meblag: gosteren miikellefler icin de gecerlidir. Bu gibi
sebeplerle fazla ddedikleri vergilerin, indirim hakkina sahip olmayanlara iadesi
konusunda Maliye ve Gumriik Bakanlig: yetkilidir. (Degisik son ctimle: 5035 -
25.12.2003 /m.6-Yirtirlik m.50 b) Bu gibi sebeplerle fazla denen vergiler, Maliye
Bakanligi'nin belirleyecegi usul ve esaslara gore ilgililere iade edilir
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gortisiine gore, vergi indirimi yapabilmek igin baskas1 adina diizen-
lenen faturalar, belli kosullar altinda son dénemde indirim konusu
yapilabilmektedir. Danistay ve vergi idaresi, kiralanan gayrimenkule
ait su, elektrik, dogalgaz faturalarina iliskin KDV’yi, faturada belirti-
len adres ile miikellefin adresi ile ortiismesi halinde indirim konusu
yapabilmesine imkan tanimaktadir. Ancak bu durum oldukca dar bir
alanda tutulmustur. Danistay ve vergi idaresi, fatura ve benzeri belge-
ler kendi adina diizenlenmeyen miikellefin KDV indiriminin kabuliine
iliskin 6rneklerini ¢ok da fazla arttirmamiz miimkiin degildir.

KDVK'nin 29 ila 34. maddeleri arasinda belirtilmemis olsa da,
KDV miikellefinin indirim hakkindan yararlanabilmesi i¢in, indirim
konusu edilen KDV’yi beyannamede gostermesi gerekmektedir. Mii-
kellef adina diizenlenen beyanname olmadan, KDV indirimi tilkemiz-
de gerceklesmemektedir. Ayni sekilde, fatura ve benzeri belgelerin
yasal defterlere siiresinde kaydedilmemis olmasi da, KDV indirimine
engel teskil eden bir durumdur.

Goruldugt tizere tilkemizde, miikellefiyete iliskin sekli sartlarin
yerine getirilmemesi KDV indirimine engel teskil etmektedir.

Avrupa Birligi'nde KDV miikellefine bakis, tilkemizdeki diizen-
lemeden farklilik gostermektedir. Avrupa Birligi, miikellef sifatinin
degerlendirilmesinde, kisinin faaliyeti karsisinda edindigi kazancin
hangi sifat ve stattiyti haiz oldugundan ¢ok, ekonomik hayatin gercek-
lerini esas almaktadir. Zira “miikellef” kavrami Katma Deger Vergisi
Direktifi 9(1) maddesi hitkmiinde, “miikellef herhangi bir ekonomik
faaliyeti, herhangi bir mahalde ve sonuglari ile amaclarmnin ne oldu-
guna bakilmaksizin bagimsiz sekilde yturiiten her tiirlii kisidir” olarak
tanimlanmustir.

KDV miikellefinin stattiden, sifattan bagimsiz olarak tanimlanma-
sinin baz1 sonuglar1 bulunmaktadir. Ornegin, iilkemiz uygulamasin-
dan farkli olarak, evlilik miiessesesi ttizel kisilikten yoksun olsa dahi,
KDV miikellefi sifatin1 haiz sayilacaktr.

ABAD, Katma Deger Vergisi Direktifi'nin miikellef tanimini di-
zenleyen 9(1) maddesini daha da genisleten kararlara imza atmustir.
Almanya vergi idaresi, KDV indirimine konu faturalarda ortak mu-
hatap olarak evli ciftin gosterildigi, evlilik birligi miikellef olarak ka-
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bul edilmedigi icin indirim hakkindan yararlanilamayacagini belirten
Almanya vergi idaresinin taraf oldugu Finanzamt Bergisch Gladbach
- Hundt-Efswein karar* konumuz acisindan ¢ok énem tasimaktadir.
ABAD kararinda evlilik birliginin, ttizel kisiliginden yahut ekonomik
faaliyetinden s6z edilemese dahi, yatirim amacli, dolayisiyla ekono-
mik faaliyete matuf mal veya hizmetler iktisap ettiginde miikellef say1-
lacagini ve KDV indirim hakkindan yararlanacagini belirtmistir.

Avrupa Birligi'nde KDV miikellefiyeti bakimindan, tilkemiz ile
karsilastirilabilecegimiz bir diger konu ise, Avrupa Birligi'nin sadece
KDV bakimindan gegerli olan KDV kimlik numaras: uygulamasidir.
Miikelleflerin KDV kimlik numarasina sahip olma zorunludur. Zira
Katma Deger Vergisi Direktifi'nin 178. maddesine gore miikellef mal
ve hizmet iktisap etmesinden kaynakli KDV 6demesini, Katma Deger
Vergisi Direktifi'nin 226. maddesi hiikmiinde belirtilen igerige sahip
fatura ile ortaya koyabilmelidir. Bu icerik 6geleri arasinda gerek mal
veya hizmeti tedarik eden miikellefin, gerekse mal veya hizmeti ik-
tisap eden miikellefin KDV kimlik numaralarinin, faturada beraber
yer almasi gerektigi diizenlenmistir. Avrupa Birligi KDV mevzuatinin
amaclar1 yoniinden fatura, miisterinin saticiya ve saticinin vergi idare-
sine tdeyecegi KDV tutarmi gosterir. Miikellefin kendi vergi ytiikiin-
den, ekonomik faaliyetleri sirasinda diger girisimcilerden iktisap etti-
gi mal ve hizmetler nedeniyle indirebilecegi tutar, faturada belirtilen
tutardir.’ Ulkemizde ise Avrupa Birligi uygulamasindan farkli olarak
faturalarda KDV kimlik numarasi bulunmamaktadir.

Faturada, mal ve hizmeti tedarik eden ve iktisap eden miikellef-
lere ait KDV kimlik numaralarinin araniyor olmasi, KDV indirimi ile
de dogrudan ilgili bir konudur. Zira miikellef, indirim konusu edecegi
KDV’yi, beyannameye dayanak teskil edecek, Direktifi'n ve yasalarin
ongordugi sartlari tasiyan faturalarla talep edebilecektir.

Ekonomik faaliyetlerde bulunmak {izere miikellef sifatin1 resmi
olarak edinmek isteyen kisiler yoniinden tiye devletlere, bu talebin

Avrupa Birligi Adalet Divani, Finanzamt Bergisch Gladbach - Hundt-Effwein,
C-25/03 Esas Sayil1 ve 21.04.2005 Tarihli Karari. http:/ / curia.europa.eu/

5 Michael Lux, “The Invoice in EU Customs and VAT Law: What is There to Consi-
der?”, Global Trade and Customs Journal, Kluwer Law International, Alphen aan
den Rijn, Hollanda, Cilt: 9, Say1: 5, 2014, s. 14
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reddine iliskin takdir yetkisi taninmamustir. Bu hallerde Katma Deger
Vergisi Direktifi'nin tiye devletlere tanidig: yetki, vergi kacak¢iliginin
onlenmesi kapsaminda alimacak tedbirler ve ilgili diizenlemelerle s1-
nirhidir.

Katma Deger Vergisi Direktifi'nin 273. maddesinde “Uye devletler,
katma deger vergisinin dogru sekilde tahsilini ve vergi kagak¢iliginin dnlen-
mesini saglamak amaciyla ve miikelleflerin yurtici islemleri ile iiye devletlera-
rasindaki iglemlerinin egitlik temelinde muamele edilmesi sartina bagl olarak
ve tiye devletlerarasindaki sinir étesi ticarete formalite islemler getirmemesi
kosuluyla, bu yonden gerekli gordiikleri yiikiimliiliikleri getirebilir” den-
mektedir. Ancak tiye devletler, KDV kimlik numaras: i¢in basvuran
bir miikellefin basvurusunu, KDV’ye tabi faaliyetleri ekonomik veya
ticari sartlar1 yoniinden yerine getiremeyecegi gerekgesiyle reddet-
mek, boylece herhangi bir miikellefin KDV’ye iliskin resmi islemleri
gerceklestirmesini engellemek yetkisine sahip degildirler. Avrupa Bir-
ligi Adalet Divaninin bu konuyla ilgili gortistinti Valsts ienémumu die-
nests - Ablessio SIA kararinda ifade etmistir.® Karara gore; Letonya’da
kurulan ve faaliyet alani olarak insaat ve taahhiit islerini gosteren li-
mited sirket, KDV kimlik numarasi i¢in vergi idaresine basvurmus,
ancak bu basvurusu sirketin paydasi olan gergek kisinin;

- daha once de bagka sirketler kurarak KDV kimlik numaras1 aldigs,
- ancak bu sirketlerin hicbir ekonomik faaliyette bulunmadigs,

- gergek kisinin bu sirketlerdeki paylarini kimlik numaras tahsisin-
den kisa bir siire sonra bagka kisilere devrettigi,

- basvurucu sirketin bu faaliyetleri bilfiil yiirtitecek teknik olanak,
malvarlig1 ve mali kaynaklara sahip olmamasinin yine ayni duru-
mun yasanacagina isaret ettigi gerekceleriyle reddedilmistir.

ABAD kararinda; ”...Uye devletlerin vergi idareleri, sirketlere KDV
kimlik numaras: tahsis edilmesini salt idarenin goriisiince, sirketin yiiriitme-
yi beyan ettigi ekonomik faaliyeti gerceklestirmek icin gerekli maddi, teknik
ve mali kaynaklara sahip bulunmadigr gerekcesiyle ve o sirketteki paylarin
sahibinin daha onceleri de muhtelif defalar baska sirketler icin katma deger

6 Avrupa Birligi Adalet Divani, Valsts ienémumu dienests - Ablessio SIA, C-527/11
Esas Sayili ve 14.03.2013 Tarihli Karari, http:/ /curia.europa.eu/
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vergisi kimlik numaras: aldigr ama sirketlerin bu ekonomik faaliyetlerde bil-
fiil bulunmadi§r ve paydasin bu sirketlerdeki paylarini kimlik numarasim
aldiktan kisa siire sonra devrettigi hususlarina dayanarak reddetmeye, ilgili
vergi idaresi tahsis edilen KDV kimlik numarasimin hukuka aykiri islemler
icin kullanilacagr yoniinde stiphesini gtivenilir kantlar 1s1$1da ve objektif
etkenler temelinde kanitlams olmadik¢a yetkili degildirler” diyerek,” KDV
kimlik numarasi tahsisinin miikellefin KDV ytkumlultgt yontinden
kanit olusturmasi ve miikelleflerin KDV'nin dogru tahsili yontinden
denetlenmelerini kolaylastirmasi islevlerini hatirlatmistir.

Gortilecegi tizere Avrupa Birligi'nde KDV miikellefi, tilkemizde-
ki diizenlemelerin aksine, vergi idaresine kars1 sekli ve maddi 6dev-
leri yerine getiren degil, ekonomik faaliyet ytiriiten kisidir. Avrupa
Birligi'nin KDV indirim hakkina iliskin amaci, miikellefleri ekonomik
faaliyetleri cercevesinde gerceklesen KDV yiikiinden tamamen kur-
tarmaktir. Dolayisiyla Avrupa Birligi Adalet Divaninin goriisti, mii-
kellefin KDV indirimi hakkindan yararlanmasma engel teskil eden,
miikellefiyete iliskin prosediirlerin kaldirilmasi gerektigi yontindedir.
Bu tiir prosediirler arasinda KDV ortak sisteminin 6nemli 6gelerinden
biri olan KDV miikellefiyet tescili ve dolayisiyla KDV kimlik numarasi
alinmasi da yer almaktadir.®

II. Indirim Konusu Edilecek KDV’ye Ait Mal ve Hizmetlerin
Miikellefiyetle Tlgili Olmas1 A¢isindan Ulkemizin ve AB’nin
Yaklasimi

Ulkemizde indirim konusu edilecek KDV’ye ait mal ve hizmet-
lerin, indirim konusu yapilacak miikellefiyetle ilgili olmas1 sarti,
KDVK'nin 29. maddesinde diizenlenmistir. KDVK'nin 29. maddesinin
ilk fikrasinda “Miikellefler, yaptiklar1 vergiye tabi islemler tizerinden
hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanun’da aksine hiikiim ol-
madikga, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki vergileri indirebilirler”
hiikmi ile KDV’de indirim hakkinin sadece, KDV miikelleflerine ait
oldugunu agikga belirtmistir. Kanun’un bu hiitkmiinden ¢ikardigimiz

7 Avrupa Birligi Adalet Divani, Valsts ienémumu dienests - Ablessio SIA, C-527/11
Esas Sayil1 ve 14.03.2013 Tarihli Karari, (19. Paragraf), http:/ / curia.europa.eu/
8 om Tax&Legal “Deduction of VAT by non VAT-registered entities” http:/ /www.
french-tax-lawyer.j2m-online.fr/french-vat/deduction-of-vat-by-non-vat-regis-
tered-entities/ 23.12.2016
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bir diger sonug ise ytiklenilen KDV’nin miikellefiyeti doguran faaliyet-
le ilgili olmasi gerektigidir.

Vergi idaresi, Danistayin goriistine paralel ve KDVK'nin 29. mad-
desinde belirtilen hitkme uygun olarak, baskas: adina diizenlenen fa-
tura veya benzeri belgelerin mal ve hizmetin gergek alicisinin kayit-
larda gosterilmesi miimkiin olmadigindan, bu belgelerde gosterilen
katma deger vergisinin de, adina belge diizenlenmeyen mal ve hizme-
tin gercek alicis1 tarafindan indirilemeyecegi diistincesindedir.

Turk vergi idaresi ve Danistay, miikellefiyetle ilgili olmas1 halin-
de, baz1 durumlarda baskasina ait fatura ve benzeri belgelerde goste-
rilen KDV indirimine kars1 ¢ikmamaktadir. Ornegin isyerindeki eski
kiracinin abone oldugu su, elektrik, dogal gaz vb. faturalar eski kiract
adina gelmektedir. Miikellefin bu faturalara iliskin KDV’de indirim ta-
lebi vergi idaresince reddedilmemektedir.

Ancak miikellefin, miikellefiyeti ile ilgili degil de, sahsi isi ile ilgili
iktisap edilen mal ve hizmetlere ait fatura ve benzeri belgelerde gos-
terilen KDV higbir kosulda indirim konusu edilememektedir. Ornegin
biirosunda kullanilmak {izere iktisap edilen bilgisayara ait KDV'yi in-
dirim konusu yapan avukatin, vergi idaresince bu bilgisayar1 evinde
kullandiginin tespiti halinde, indirim konusu yapilan KDV’nin iadesi,
vergi idaresi tarafindan avukattan talep edilecektir.

Indirim konusu edilecek KDV’ye ait mal ve hizmetlerin miikelle-
tiyetle ile ilgili olmasina iliskin KDV indirimi hakkindan yararlanila-
bilme sarti, Avrupa Birligi'nde farkli diizenlenmistir. Oncelikli fark,
Avrupa Birligi'nin konuya iliskin miikellefiyetle sinirli bir yaklasima
sahip olmamasidir. Katma Deger Vergisi Direktifi, “miikellefiyetle
ilgili” kavramu yerine “ekonomik faaliyet” kavramini tercih etmekte-
dir. “Ekonomik faaliyet” kavrami Direktif'in 9(2) maddesi hitkmiinde
aciklanmaktadir: “Ureticiler, tacirler ve hizmet saglayicilari tarafindan
yiriittilen her tiirli faaliyet ve bu kapsamda madencilik ve tarim faa-
liyetleri ile mesleki faaliyetler “‘ekonomik faaliyetler” olarak nitelendi-
rilecektir.” Bunun yaninda Katma Deger Vergisi Direktifi, ekonomik
faaliyetin 6gelerini iceren bir tanim1 da ayni hiikiimde ifade etmek-
tedir. Buna gore, “maddi veya gayri maddi malvarliginin bunlardan
gelir elde etmek amaciyla ve stireklilik arz eden bicimde kullanilmas1”
ekonomik faaliyet anlamina gelmektedir. Bu bakimdan tilkemizdeki
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mevzuatta belirtilen “mtikellefiyetle ilgili” kavramina nazaran Katma
Deger Vergisi Direktifi'nde belirtilen ekonomik faaliyet, miikellefin
daha cesitli mal ve hizmete ait KDV’yi indirim konusu yapabilmesine
imkan saglamaktadir. Ornegin serbest meslek mensubunun ekonomik
faaliyeti nedeniyle satin almis oldugu otomobile ait KDV’yi indirim
konusu yapabilmesi Avrupa Birligi'nde miimkiindiir. Ulkemizde ise
serbest meslek mensubunun satin aldig1 otomobile ait KDV’yi indirim
konusu yapamamaktadir, ancak gelir vergisi yontinden belli kosulla-
rin varligl halinde otomobilin gider gosterilmesi miimkiindtir.

Ulkemizdeki mevzuata benzer sekilde, Katma Deger Vergisi
Direktifi'nin 168. maddesi KDV'nin indirim konusu yapilabilmesi igin
iktisap edilen mal ve hizmetin kisisel tiiketim amagli kullanilmamas:
sart1 da getirmistir. Ancak bu sart tilkemizden farkl sekilde uygulan-
maktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divan, tiiketim amaciyla alinan bir malm,
sonraki tarihlerde miikellefin ekonomik faaliyetlerinde kullanmasi ve
o mala iliskin KDV’yi indirim konusu yapmak istemesi ancak vergi
idaresinin indirimi reddetmesi tizerine, onemli gordiigtimiiz Lennartz
prensibi olarak bilinen ilkeyi olusturmustur.” Avrupa Birligi Adalet
Divanmin Lennartz prensibine gore, iktisap edilen malin ekonomik
faaliyetler icin de kullanilacag1 gozetilerek iktisap edildigi anlasiliyor
ise, ekonomik faaliyet amagcli kullanimin yogunluguna veya kapsami-
na bakilmaksizin, iktisabin ekonomik faaliyette kullanma amach oldu-
gu kabul edilecektir ve miikellef tam indirim hakkina sahip olacaktir.
Ancak iktisap edilen bu malin herhangi bir kisisel amach kullanimi
tespit edilirse, bu kullanimdan kaynakli vergi ayrica tahakkuk ve tah-
sil edilecektir.

ABAD'm Lennartz prensibini esas alan yerlesik ictihad1 karsisinda
tiye devletler bu prensibin uygulanmasina ¢zellikle tasinmazlar yo-
niinden ciddi itirazlarda bulunmuslardir. Bu itirazlar sonucunda, 15
Ocak 2010 tarihinde ytirtirltige giren 2009/162/EU Direktifi’yle birlik-
te Katma Deger Vergisi Direktifi'nin 168. maddesine (a) hiikmii eklen-
mis ve Lennartz prensibinin tasinmazlar yontinden uygulanmasinin

Avrupa Birligi Adalet Divani, Hansgeorg Lennartz - Finanzamt Miinchen III,
C-97/90 Esas Sayil1 ve 11.07.1991 Tarihli Karar, http:/ /curia.europa.eu/
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ontine gecilmistir. Bu diizenlemeye gore, miikellefin ticari malvarligi-
nin bir parcasini olusturan, ancak miikellefin kendisinin veya miistah-
demlerinin kisisel kullanimina da acgik olan tasinmazlar tizerinde KDV
indirim hakki, kismi indirim seklinde kullanilabilecektir. Bunun da
otesinde tiye devletler, ayni statiide bulunan menkul mallardan uygun
gordiiklerini de bu kapsama dahil etme yetkisine sahip kilinmaktadir.
Bu diizenlemenin 1 Ocak 2011 tarihine kadar yiiriirlige girecek sekil-
de ulusal mevzuatlara entegre edilmesi ongoriilmiistiir. Uyusmazlik-
larm Avrupa Birligi Adalet Divani 6niine gelmesi uzun stireler aldi-
g1 icin yeni diizenleme hiikiimleri dogrultusunda verilmis bir ABAD
kararina rastlanmamaktadir. Dolayisiyla, Lennartz prensibine Direktif
kaynakl olarak getirilen bu sinirlamanin igtihat hukuku acisindan et-
kileri, ABADin bu yeni diizenleme karsisinda ve vaka 6zelinde nasil
degerlendirmeler yapacagi hentiz bilinmemektedir.

Lennartz prensibinin, Katma Deger Vergisi Direktifi'nin 168. mad-
desine eklenen (a) fikrasina ragmen, ABAD'm Lennartz kararinda
olusturdugu degerlendirme &lctitlerinin gecerliligini ifade etmek de
gerekir. Nitekim Avrupa Birligi Adalet Divani sonraki kararlarinda bu
olciitlere atifta bulunmaya devam etmistir. Bu konuda X- Hollanda
Maliye Miistesarlig1 karar1' incelenebilir. X ¢ifti, adi ortaklik statiistin-
de ticari faaliyet gosteren iki gercek kisidir. Cift bir depo satin almuis,
ancak aile meskenleri insaat halinde oldugu icin deponun bir kismin-
da cocuklaryla birlikte oturmaya baslamislardir. Bunun i¢in deponun
ilgili kisminda muhtelif tadilat gerceklestirmisler, aile meskenlerinin
ingaat1 bittikten sonra da deponun bu kismuni bosaltarak, deponun
tamamini ekonomik faaliyetlere tahsis etmislerdir. Miikellefler tadilat
giderleri tizerinde KDV indirim hakkini kullanmak istemisler, fakat
vergi idaresi ekonomik faaliyetler icin kullanisl nitelikte oldugu mii-
kellef tarafindan kanitlanamayan tadilat giderlerinin indirime konu
edilemeyecegini ifade etmistir. ABAD kararinda, “Miikellefin, mallari
ekonomik faaliyetlerinde kullanmak amaciyla iktisap edip etmediginin deger-
lendirilmesinde, kanitlarin diger hususlarin yan sira bu mallarin niteligi ve
mallarin iktisabr ile miikellefin ekonomik faaliyetlerinde kullanilmalar: ara-

10 Avrupa Birligi Adalet Divani, X (kararda ad1 X olarak geciyor) - Hollanda Maliye

Miistesarligi, C-334/10 Esas sayilt ve 19.07.2012 Tarihli Karar.
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simda gecen siire gibi dgeleri de icerdigi dikkate alinmalidir”" denilerek bu
yonden yapilacak degerlendirmenin objektif Slgiitlere dayanmasi ge-
rektigini hatirlatmistir.

III. KDV Indirimine Dayanak Teskil Edecek Belgelere Tiirkiyenin
ve AB'nin Yaklasimi

1. Tirkiye’nin KDV Indirimine Dayanak Tegkil Edecek
Belgelere Yaklasimi

Mevzuatimizda KDV indirim hakkindan yararlanmak isteyen mii-
kelleflere iliskin 6nemli sekil sartlar1 getirilmistir. Bu sekil sartlarindan
birisi, indirim konusu yapilacak KDV’nin fatura veya benzeri vesika-
lar ile ithalat s6z konusu ise giimriik makbuzunda gosterilmesi zorun-
lulugudur. KDVK’'nin 34. maddesinin ilk fikrasi, yurt iginden sagla-
nan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin,
alis faturasi veya benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu tizerinden de
ayrica gosterilmesi gerekmekte ve bu vesikalar kanuni defterlere kay-
dedilmesi sartiyla indirilebilecegini belirtmektedir. Bu hiikiimden de
anlasilacagi tizere, fatura ve benzeri vesikalarda verginin ayrica goste-
rilmemesi yahut fatura ya da benzeri belgenin bulunmamasi halinde,
miikellef mal ve hizmetlere ait katma deger vergisini indirim konusu
yapamayacaktir.

KDVK’daki bu sekli sartin bir dizi gerekcesi bulunmaktadir.
KDV’nin fatura ve benzeri belge tizerinde gosterilmesi ile saticinin
beyan edecegi KDV ile alicinin indirim konusu katma deger vergisi
arasinda olusabilecek miktar uyusmazligr 6nlenmis olacak, 6denmesi
gereken KDV'nin, belgeler tizerinden denetim ve kontrolii kolaylasa-
caktir. Ayrica alic1 6demis oldugu ve indirim konusu yaptig1 KDV’yi
bu belgelerle ispat etmis olacaktir.

KDV indiriminde kullanilmak {izere almman, ancak kaybedilen ya
da okunamayacak hale gelen ya da tizerinde KDV gosterilmeyen fatu-
ra, benzeri belgeler ve gtimriik makbuzunun akibeti {ilkemizde halen
tartisma yaratmaktadir. Kanimizca KDV indiriminin bir hak oldugu
diisiincesi 6ne alinarak, bu hakkin kullanimina iliskin sekli kurallar
miikellef lehine esneklestirilmelidir.

I Avrupa Birligi Adalet Divani, X - Hollanda Maliye Miistesarligi, C-334/10 Esas
Sayil1 ve 19.07.2012 Tarihli Karar1 (Paragraf 23), http:/ /curia.europa.eu/
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2. ABAD1n, KDV Indirimine Dayanak Teskil Edecek
Belgelere Yaklasimi

Avrupa Birligi'nde fatura ve benzeri belgelerin varlig: gibi sek-
li sartlara iliskin dtizenlemeler, farkhilik icermektedir. Zira Avrupa
Birligi'nde KDV’de indirim hakkinin ekonomik amaci, tiretimin tesvik
edilmesi olmustur.

Avrupa Birligi'nde tiretim amach olarak ekonomik faaliyet goste-
ren miikellefler, bu amaglarla iktisap ettikleri mal ve hizmetler tizerin-
deki KDV’yi, faaliyetleri nedeniyle dogan KDV’den indirim hakkina
sahip olacaklardir. Bu nedenle KDV indirim hakkindan yararlanacak
kisinin KDV miikellefi olmasi ve KDV miikellefinin ekonomik faali-
yetleri neticesinde ¢demis oldugu KDV’yi indirim konusu yapma-
s1, KDV’de indirim hakkinin esasa iliskin sartlarimi olusturmaktadar.
KDV indirim hakkindan yararlanacak kisinin faaliyeti nedeniyle do-
gan KDV’yi dayanak belge ile ispat etmesi, KDV indirim hakkini1 be-
yanname ile talep etmesi, KDV indirim hakkini belirli bir dénem ige-
risinde talep edebilmesi gibi sartlar ise KDV’de indirim hakkmin sekli
sartlarin1 olusturmaktadir. ABAD vermis oldugu kararlarinda esasa
iliskin sartlar;, KDV’de indirim hakkinin dogmasini saglayan sartlar;
sekli sartlar1 ise, KDV indirimi hakkinin kullanilmasina olanak sagla-
yan haklar olarak tanimlamaistir.

ABAD Kkararlarinda, ¢zellikle dayanak belgeler ve bu dayanak
belgelerin icerigi baglaminda, hakkin dogmasini saglayan esasa ilis-
kin sartlarla, hakkin kullanilmasina olanak taniyan sekle iliskin sartlar
arasindaki farklar nitelikleri itibariyle tartisma konusu yapilmistir. Bu
tartismaya dayanak teskil eden ABAD’1n Idexx Laboratories Italia Srl
- Ttalyan Gelir Idaresi kararinda? KDV indirim hakkinin dogmasi ve
kullanilmas: yontinden bu iki grup sartin etkileri degerlendirilmistir.
Soz konusu karara gore, italyan sirketi, Fransa ve Hollanda’dan Top-
luluk ici iktisap kategorisinde yer alan mal alimlar1 yapmus, saticilar bu
mal alimlar1 karsiiginda uygun icerikte fatura tanzim etmis, ancak sa-
ticilar Italyan hukukunun miikellefin KDV indirim hakkini kullanma-
st icin ongordiigu bazi sekil sartlar1 yerine getirilmemistir. Miikellefin
bu kalemleri kapsayan KDV beyannamesi sunmasinin ardindan gelir

12 Avrupa Birligi Adalet Divani, Idexx Laboratories Italia Srl - italyan Gelir daresi,

C-590/13 Esas Sayili ve 11 Aralik 2014 Tarihli Karari, http:/ / curia.europa.eu/
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idaresi tarafindan yapilan incelemede, eksik sekil sartlarinin indirim
hakkinin kullanilmasina engel teskil edecegi yoniinde islem tesis edil-
mistir. Bu islem sonucunda ortaya ¢ikan hukuki uzlasmazlikta Avrupa
Birligi Adalet Divaru “... mali tarafsizli§in temel ilkesi iktisap edilen mal
veya hizmetler tizerindeki verginin, miikellef bazi sekil sartlarini yerine ge-
tirmis olmasa dahi esasa iliskin sartlari karsilams olmasiyla indirim hakkina
konu olacag: yoniindedir” gorustini ifade etmistir.”

ABAD'a gore iiye devletler, miikellefin KDV indirim hakkini kul-
lanmasi yontinden bazi sekil sartlar: getirebilir. Ancak bu sekil sartlari-
nin amaci miikellefin esas yoniinden sartlar1 yerine getirip getirmedi-
ginin, bir bagka deyisle KDV indirimi hakkina sahip olup olmadiginin
degerlendirilmesi olmalidir.

ABAD, Idexx Laboratories Italia Srl - italyan Gelir Idaresi karari-
nin 40. paragrafinda; “vergi makamlarinin elinde esas yoniinden sartlarin
yerine getirildigini tespit etmek icin yeterli bilgi mevcut ise miikellefin katma
deger vergisi indirim hakkini kullanmasin uygulamada engelleyen etki olus-
turabilecek ek sartlar getirilemez” diyerek, sekil sartlarmin esasa iliskin
sartlarin tespiti ile sinirl oldugu 6lgtit olarak getirmistir.

ABAD'1n getirmis oldugu bu 6l¢tit, ABAD'1n bagka kararlarinda
da, KDV indiriminde getirilen sekli sartlarmin etkisini nitelendirmek
amaciyla kullanilmistir. Bu duruma ornek olarak ABAD'in EMS-
Bulgaria Transport OOD - Direktor na Direktsia ‘Obzhalvane i up-
ravlenie na izpalnenieto” Plovdiv kararini gosterebiliriz."* ABAD soz
konusu kararinda sekli sartlarin, esasa iliskin sartlarin degerlendiril-
mesi yoniinden etkisini donemsellik baglaminda degerlendirmistir.
Bulgar sirketi, vergi idaresinden KDV indirimi talebinde bulunmus,
vergi idaresi KDV yasasi1 geregince éngortilen donemin gegirildigi ge-
rekgesiyle bu talebi reddetmistir. Ortaya ¢ikan uzlasmazlik sonucunda
ABAD, sekli sartlarin amacina uygunlugu ve miikellefin indirim hak-
kin1 kullanmasini uygulamada engellememe o6lgtitlerini hatirlatmistir.
ABAD so6z konusu kararin 62. paragrafinda “Vergi makamlari, miikel-

13 Avrupa Birligi Adalet Divani, Idexx Laboratories Italia Srl - Halyan Gelir idaresi,

Karari (Paragraf 38), http://curia.europa.eu/

Avrupa Birligi Adalet Divani, EMS-Bulgaria Transport OOD - Direktor na Direkt-
sia ‘Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” Plovdiv, C-284/11 Esas Sayili ve
12.08.2012 Tarihli Karari, http:/ /curia.europa.eu/

14



TBB Dergisi 2018 (138) Hasan ORAL 149

lefin mallarin alicis1 olarak hareket ettigi ve bu islemi nedeniyle KDV
miikellefi oldugu yoniinde yeterli bilgiye sahip olabiliyor ise, miikel-
lefin katma deger vergisi indirim hakkini1 kullanmasini uygulamada
engelleyen etki olusturabilecek ek sartlar getirilemez” hiikmiinti tek-
rarlamistir. Goriilecegi {izere, tiye devletler tarafindan getirilen KDV
indirim hakkinin vergiyi doguran olayin gerceklestigi donemde uygu-
lanabilecegi yontindeki siire kisitlamasina yonelik yine bu 6lctit uygu-
lanacaktir. Ancak ABAD, s6z konusu kararin 64. paragrafinda, “Katma
Deger Vergisi Direktifi'nin 179. maddesinin ilk fikrasinin, 180. maddesinin
ve 273. maddesinin indirim hakkimin kullamilmasimin bir siire simirlamasi-
na baglanmasini ongormedikleri yoniinde yorumlanamaz. Mevcut davada
degerlendirilecegi gibi, 6l¢ii bu sinirlamanin o hakkin kullamlmasin uygu-
lamada asir olgiide giic veya imkidnsiz hale getirmemesidir” diyerek KDV
indirimi i¢in sekli sartlarm tamamen 6nemsiz olmadigini, ancak sekli
sartlarin, gerceklesen esasa iliskin sartlara ragmen, miikellefin KDV
indirimi hakkini kullanilmasina engel olabilecek ek sartlar getireme-
yecegini vurgulamaktadir.

3. Bazi Uye Devletlerin KDV Indirimine Dayanak Teskil
Edecek Belgelere Yaklasimi

Avrupa Birligi tiye devletlerinden Ingiltere, belgelerin varligini,
KDV indirimi hakkinin kullanilabilmesi i¢in 6n kosul olarak gérmek-
tedir. Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 102 (a) maddesin-
de “Indirim hakkin 6nkosulu, vergi yiiktimliisti kisinin, vergi yii-
ktimltist diger bir kisiden alinan mal ve hizmetler i¢in satista 6denen
vergiyi gosteren bir makbuza sahip olmasidir. ithal edilen mallar igin
ddenecek vergiyi indirim hakkinin 6nkosuluy, ithalat¢inin, bir gtimriik
muayene kararma ve ilgili belgelere sahip olmasidir” diyerek gerek
yurt icinde gergeklestirilen mal ve hizmetlere ait, gerekse ithalata ait
KDV'nin indirim konusu yapilabilmesini, miikellefin Kanun’da 6ngo-
riilen belgelerle tevsikine baglamistir.

Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 102 (b) maddesi ise,
otomobillere ait KDV indiriminin 6n kosulunu diizenlemistir. Buna
gore, otomobil tizerinden alinan KDV indirim hakkmin 6nkosulu,
ddenecek verginin tutarini gosteren belgedir.
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Almanya’da ise KDV indirimi igin belgelendirme sarti, Katma De-
ger Vergisi Kanunu'nun 15. maddesinde diizenlemistir. Kanun'un 15.
maddesinin 1/1 bendine gore; bir baska miikellef tarafindan kendi fa-
aliyeti icin ifa edilen teslimlerden ve diger tiirdeki hizmetlerden dogan
KDYV indiriminden yararlanilabilmesi i¢in miikellefin bu Kanun uya-
rinca diizenlenmis bir faturaya sahip olmasi sarttir. Ayrica belgelenen
vergi tutari, bu islemin ifasindan 6nceki bir 6demeye iliskin ise s6z
konusu vergi indiriminden, faturanin ibraz olundugu ve ddemenin
yapildig1 an itibariyla yararlanilmas: miimkiind{iir denilmektedir.

Ayrica Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 15. maddesi-
nin 4. fikrasinda, KDV indiriminden yararlanma hakki, faturanin ibra-
zina ve ddemenin yapilmasina baglanmstir.

Fransa’da KDV indiriminin belge sartina baglandig1 diizenleme,
Genel Vergi Kanunu'nun 271. maddesinde yer almaktadir. S6z konusu
maddesinin ikinci fikranin 1/a bendine gore, Kanun’'daki hiikiimlere
uygun olarak diizenlenen faturada KDV’'nin yer almasi gerektigi be-
lirtilmistir. Ayrica ayn1 maddenin ikinci fikrasmin ikinci bendine gore
miikellefler, Kanun’da belirtilen faturalara, ithalatci miikellefler ise it-
halat beyanina sahip degillerse, KDV’yi indirim konusu yapamayacak-
lardir. Topluluk ici satin almalar i¢in KDV indirimi, yalnizca Kanun’da
belirtilen tiim verileri igeren ve Topluluk Yonetmeligine uygun ola-
rak diizenlenmis faturalara miikellef sahipse gerceklesebilir. Hiikmiin
devaminda ise Topluluk ici satin almalara iliskin olarak diizenlenen
faturalarda KDV’nin belirtilmemis olmasi halinde KDV indiriminin
durumu diizenlenmistir. Buna gore faturada KDV'nin gosterilmemesi
halinde, miikellefin KDV indirimi, Kanun’da belirtilen idari para ceza-
st miikellefe uygulanmasi kaydiyla kabul edilecektir.

Goruldugii tizere, tilkemizde oldugu gibi tiye devletlerde de KDV
indiriminin kabulii icin fatura ve benzeri belgelerin diizenlenmesi sart
olarak ongortilmistiir. Ancak Avrupa Birligi {iye devletlerindeki di-
zenlemelerde belgelerde KDV'nin yer almasi, indirim hakkinin sart:
degil, KDV'nin varliginin ispat1 olarak éngoriilmiistiir. Ulkemizdeki
gibi KDV’nin indiriminin reddine neden olabilecek bir diizenleme ve
uygulama, Avrupa Birligi tiye devletlerinde goriilmemektedir.

Ulkemizde KDV indirimi hakkindan yararlanabilmek i¢in 6ngorii-
len fatura ve benzeri belgelerde KDV’nin gosterilmesi zorunlulugunun,
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bu haktan yararlanmay: zorlastirici bazi etkileri olmaktadir. Ulkemizde
oldugu gibi Avrupa Birligi tiye devletlerinde de faturanin diizenlenme-
si igin azami bir stire ongoriilmiis, ancak tiye devletler siirenin belirlen-
mesi konusunda serbest birakilmistir. Ornegin Belgika ve Ispanyarda
bu siire 15 giin, Ingiltere>de 30 giin, Almanya>da 6 ay siire 6ngoriilmiis,
Finlandiya>da ise yasayla bir stire dngoriilmemistir. Bu stireler Avru-
pa Birligi tiye devletlerinde 6deme tarihinden itibaren baslamaktadir.
Ulkemizde ise, mal teslimi veya hizmet ifasindan itibaren 7 giin iginde
diizenlenmemis fatura, hi¢ diizenlenmemis sayilmaktadir.

IV. KDV Indiriminde Dénemsellik Sartina Tiirkiye'nin ve AB'nin
Yaklasimi

Ulkemizde KDV indirimini diizenleyen Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 29/3. maddesi, indirim hakkinin vergiyi doguran olaymn
vuku buldugu takvim yili1 asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni
defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde kullanilabilecegine
iliskin smnirlama getirmistir. Kanun'un bu hiikmiinden de anlasilacagt
tizere tilkemizde indirim hakki, takvim yilinin sonuna kadar kullani-
labilen hak diisiiriicii stireye tabidir. Indirim hakkindan yararlanacak
kisinin, bu hak diistirticti stire icerisinde, ilgili vesikalarin kanuni def-
terlere kaydetmesi halinde, indirim hakkindan yararlanabilecegi bu
hiikiimde diizenlenmistir.

Vergi idaresi de, takvim yili sonuna kadar deftere kaydi yapil-
mayan, faturada belirtilen KDV'nin indirim konusu yapilamayacag-
na iliskin sekli kural1 siki sikiya benimsemistir. Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi'nde, kayitlara geg intikal ettirilen belgelerde
gosterilen KDV'nin indirilebilmesi i¢in, bu belgelerin vergiyi doguran
olayin meydana geldigi takvim yil1 asilmamak sartiyla, kanuni defter-
lere kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Danistayin goruisii de, fa-
tura ve benzeri belgelerin yasal defterlere takvim yilinin sonuna kadar
kaydedilmemesi halinde, miikellefin KDV indirim hakkini yitirecegi
yontindedir."”

Avrupa Birligi'nde de, KDV indirim hakkinin kullanilmasina stire
yoniinden sinirlama getirilmistir. Zira bu hakkin stireye tabi olmadan

15 Danistay 11. Dairesi, 1999/5274 E., 2000/3491 K. ve 27.09.2000 Tarihli Karar1
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kullanilmas: karisikliga ve suistimale neden olabilecektir. Nitekim
Katma Deger Vergisi Direktifi'nin indirim hakkinin kullanilmasina
iliskin sekil sartlarindan olan stireye iliskin htiikmii, Direktif'in 179.
maddesinde diizenlemistir. S6z konusu hiikiim uyarinca; “miikellef,
KDYV indirimini belirli bir vergi doneminde dogan ve 178. madde hiik-
miine uygun sekilde kullanilan indirim hakkinin gecerli oldugu KDV
tutarmni, ayn vergi donemindeki KDV tutarinin toplamindan indire-
rek” gerceklestirecektir.

ABAD, KDV indirimi hakkinin herhangi bir siire sinirlamasi ol-
maksizin taninmasinin hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil edece-
gini, ancak stire stnirlamasinin bu hakkin kullanimini engellemeyecek
sekilde tiye devletlerce diizenlenmesi gerektigini diisinmektedir.

ABAD'1n, Terra Baubedarf-Handel GmbH - Finanzamt Osterholz-
Scharmbeck karar1 konumuza 1s1ik tutacak niteliktedir.'® Sirket 1999 y1-
linin Aralik ayinda hizmet satin almis, hizmet saglayici bu hizmetler
icin faturay1 ayni ay icinde tanzim etmistir. Ancak fatura 2000 yilinin
Ocak ayinda sirketin eline ulagmustir. Sirket indirim hakkinin 1999 yili
vergi donemi icinde yapilan iktisaptan kaynakli oldugu gerekgesiyle
indirim hakkinin bu vergi donemi i¢in kullanilacagin ileri stirmekte-
dir. inceleme sonucunda ABAD, indirim hakkimin 1999 vergi donemi
icinde dogdugunu kabul etmekle beraber “.... Katma deger vergisi in-
dirim hakkimin kullamilacagr dénem agisindan degerlendirmede ise, her iki
kosulun da karsilanmis olmasi, yani mallarin teslim yahut hizmetlerin ifa
edilmesiyle birlikte miikellefin faturay: veya iiye devletin belirledigi dl¢iitlere
gore fatura hiikmiinii haiz sair evraki uhdesinde bulundurmas: gereklidir”
gerekgesiyle, sirketin talebinin hukuksal dayanaktan yoksun oldugu-
nu ifade etmistir. Boylece KDV indirim hakkinin dogdugu donemde
kullanilabilmesi icin hakkin dogmus olmasinin yeterli olmadigi, hak-
kin kullanilmasi icin gerekli sartlarin da karsilanmis olmasi gerektigi-
ne hitkmedilmistir.

Ayrica Katma Deger Vergisi Direktifi'nin 180. maddesi hiikmij,
tiye devletlere stire yoniinden miikelleflere esneklik tanima yetkisi-
ni vermektedir. Dolayisiyla, 6rnegin bir tacir bazi nedenlerle indirim

16 Avrupa Birligi Adalet Divani, Terra Baubedarf-Handel GmbH - Finanzamt Oster-

holz-Scharmbeck, C-152/02 Esas Sayili ve 29.04.2004 Tarihli Karari, (Paragraf 38),
http:/ /curia.europa.eu/



TBB Dergisi 2018 (138) Hasan ORAL 153

hakkini ilgili vergi donemi icinde kullanmamuissa, tacire indirim icin
ek stire taninabilecektir.

Gortilecegi tizere Avrupa Birligi'nden farkli olarak, tilkemizde
KDYV indiriminden yararlanmak igin donemsellik sart1 kat1 bir sekilde
uygulanmaktadir. Her ne kadar karisikliga yol agmamak ya da suiisti-
mali 6nlemek gibi gerekceler 6ngoriilmiis olsa da, sekli kurallarin katt
bir sekilde diizenlenmesi, miikelleflerin KDV indirimi hakkindan ya-
rarlanmalarini zorlastirabilmektedir. Avrupa Birligi Direktiflerinde ve
ABAD kararlarinda KDV'nin, vergiyi doguran olayin vuku buldugu
takvim yil1 icerisinde kullanilmas: gerektigi belirtilmis ise de, KDV’de
donemsellik ilkesinin, miikellefin indirim hakkini engellemeyecek se-
kilde uygulanmas: gerektigi belirtilmistir.

V. Ithalatta KDV Indirimine Tiirkiye'nin ve AB'nin Yaklagimi

Ulkemizde ithal olunan mal ve hizmetlere ait KDV'nin indirim
konusu yapilabilmesi icin, bu verginin 6denmis olmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29/1. maddesinin
(a) bendinde, miikelleflerin kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura veya benzeri belgelerde
gosterilen KDV’yi, (b) bendinde ise, ithal olunan mal ve hizmetler do-
layistyla 6denen KDV’yi indirim konusu yapabilecekleri hitkme bag-
lanmustir.

Madde hiikmii incelendiginde fark edilecegi tizere, yurt ici teslim
ve hizmetlerde KDV indirimi i¢in, verginin fatura ve benzeri belge-
lerde ayrica gosterilmesi yeterli iken, ithal olunan mal ve hizmetlere
iliskin KDV’nin indirilebilmesi i¢in mutlak suretle 6denmis olmasi ge-
rekmektedir.

Avrupa Birligi'nde ise bu durum farklilik gostermektedir. Katma
Deger Vergisi Direktifi'nin 168(e) maddesine gore, iktisap edilen mal
veya hizmetler miikellefin vergilendirilmis islemleri i¢in kullanildik-
lar1 stirece, miikellef s6z konusu islemleri ifa ettigi tiye devlete ithal
edilmeleri nedeniyle, bu mal veya hizmetler tizerinde 8dedigi yahut
ddemekle yiikiimlii bulundugu KDV yontinden indirim hakkina sa-
hip olacaktir. Yine bu hiikiim uyarinca miikellefin 6deme ytikumlii-
ligti dogmus, ancak hentiz 6denmemis olan katma deger vergileri de
indirime tabidir. Dolayisiyla indirim hakkinin dogmasi icin KDV'nin



154  Katma Deger Vergisi indirimi Sartlarina Tiirkiye ve Avrupa Birliginin Yaklasimi

0denmis olmas: gerekmemektedir. Bu nedenle, heniiz 6denmemis
olan ama indirim hakkinin kullanilabilecegi KDV tutarlar: da, ayni
KDV beyannamesinde belirtilebilir.

Katma Deger Vergisi Direktifi'nin 168 (e) hiikmiine ragmen {iye
devletlerin, miikellefin ithalattan kaynakli KDV tizerinde indirim hak-
kini kullanmasini, bu verginin ddenmis olmasi sartina baglayan dii-
zenlemeler yaptig1 durumlar olmustur. ABAD’'in bu konuda ¢nitine
gelen davalardan birisi Véleclair SA - Ministre du Budget, des Comp-
tes publics et de la Réforme de I'Etat Davast’dir.” ithalatci sirketin ithal
ettigi mallarm mense tilkesini yanlis beyan ettigi gerekcesiyle Fransiz
vergi makamlar: ek KDV tarhiyat: yapmuis, sirket bu tarhiyata itiraz
etmis ve ilgili KDV tutarin1 6dememistir. Buna karsilik sirketin KDV
beyannamesinde KDV’nin tamami indirim konusu edilmistir. Vergi
makamlar1 bu talebi, Fransiz yasalar1 uyarinca, ithal edilen mallar tize-
rinde KDV yo6niinden indirim hakkinin kullanilmasinin, bu tutarlarin
bilfiil 6denmesi sartina baglandig1 gerekcesiyle reddetmistir. Ortaya
¢ikan uyusmazlikta ABAD, Direktif'in bu konudaki hiikmiintin lafzi-
na bagli kalinmas1 geregini vurgulamistir. O donem yiirirliikte olan
Altinc1 Direktif'in 17(2)(b) maddesi hiikmii'® miuikelleflerin “ithal edi-
len mallar yoniinden ddeme ytikiimliiltigii bulunan veya 6denmis”
KDV tutarlari i¢cin indirim hakkina sahip oldugunu ifade etmektedir.

ABAD s6z konusu kararin 19. paragrafinda, Altinci Direktif'in
17(2)(a) maddesi hikmiiniin, miikelleflerin tedarik ettikleri mallar
tizerinde ‘6deme ytukumlultigiu bulunan veya 6denmis’ KDV tutarlar:
icin indirim hakkina sahip olacaklar: ifadesini tekrar eden bu bendin
lafz1, miikellefin yalnizca 6demis bulundugu KDV tutarlar icin degil,
0deme yiiktimliliigu bulunan, ancak hentiz 6denmemis tutarlar igin
de indirim hakkina sahip oldugunu agikga ifade ettigini vurgulamaistir.

ABAD, Kararin 21. paragrafinda ise, Avrupa Birligi yasa koyucu-
su KDV iizerinde indirim hakkina sahip olmay1 ilgili tutarin bilfiil 6denmis
olmasi sartina baglamay: isteseydi, agik ve net bicimde, ornegin “odeme vyii-

17 Avrupa Birligi Adalet Divani, Véleclair SA - Ministre du Budget, des Comptes

publics et de la Réforme de 'Etat, C-414/10 Sayil1 ve 29.03.2012 Tarihli Karari,
http:/ /curia.europa.eu/

Yiirtrliikteki Katma Deger Vergisi Direktifi'nin 168(e) maddesi, http:/ /curia.eu-
ropa.eu/
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kiimliiliigii bulunan” ibaresini Altinci Direktif in Madde 17 hiikmiinden ¢i-
kartmak suretiyle bu yonde diizenleme yapabilecegini dncelikle ifade etmek ge-
rekir” diyerek indirim hakkinin dogmas: i¢cin KDV’nin 6denmis olmast
gerekmedigini, Direktiflerin bu konuyu net bir sekilde diizenledigini
ifade etmistir.

KDV Direktifi ve ABAD kararlari, ithalatta gerceklesen KDV'nin
odenmis olup olmadigina bakmadan, miikelleflerin indirim hakkina
sahip oldugunu agikca vurgulamaktadir. Oysa Tiirkiye’de, KDVK’da
belirtilen diizenleme ile ithal olunan mal ve hizmetlere ait KDV’nin
indirim konusu yapilabilmesi i¢in, KDV’nin 6denmis olmasi zorunlu-
lugu getirilmistir. [thalatta KDV indiriminden yararlanma konusunda,
AB ile karsilastirildiginda tilkemizdeki diizenlemenin, miikellef aley-
hine oldugunu s6ylememiz miimkundiir.

SONUC

Miikellefler tizerinde otokontrol mekanizmasi kuran, miikerrer
vergilendirmeyi ¢nleyen indirim mekanizmasi ile KDV, tilkemiz ya-
ninda baska bircok tilkede de uygulanmaktadir. Katma deger vergisi-
ni son derece onemli kilan indirim mekanizmasinin uygulanmasindan
dogan sorunlar, kanun koyucunun indirim mekanizmasina yaklasi-
mindan kaynaklanmaktadir.

KDVK'nin tilkemiz mevzuatina dahil edilmesinin 6nemli neden-
lerinden birini, Avrupa Birligi vergi mevzuatiyla uyum yukimlulugi
olusturmustur. Mal ve hizmetlerin iktisabindan dogan KDV’nin indi-
rimi konusunda da ayni cercevede AB ortak vergilendirme mevzuati-
na uyum gerekliligi vardir.

Avrupa Birligi'nin KDV miikellefine bakisi, tilkemiz diizenleme-
sine gore farklilik icermektedir. Katma Deger Vergisi Direktifi 9 (1)'de
miikellef, “herhangi bir ekonomik faaliyeti herhangi bir yerde, amaglari ile
sonuclarimin ne olduguna bakilmaksizin bagimsiz sekilde yiiriiten kisiler”
seklinde tanimlanmistir. Bu sekilde Avrupa Birligi, miuikellef sifatini
belirlerken, kisinin sifat ve stattistinden ¢cok ekonomik hayatin gercek-
lerini 6n plana ¢ikarmistir. Miikellefin stattiden, sifattan bagimsiz ola-
rak tanimlanmasinin da bazi sonuglar1 bulunmaktadir. Ornegin, AB
uygulamasinda is birlikleri, ortakliklar, ortak girisimler tiizel kisilikten
yoksun olsalar dahi, miikellef sifatini haiz olmaktadirlar. ABAD karar-
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lar1 “miikellef” kavramini, KDV Direktifi'ne gore daha da genis deger-
lendirmektedir. Ornegin, Yiiksek Mahkeme evlilik birligini miikellef
olarak kabul etmeyen ve indirim hakki vermeyen Almanya uygula-
masint AB ortak mevzuatina aykir1 bulmustur. Bu gercevede ABAD,
KDV kimlik numarasinin yoklugunun, miikellefin indirim hakkini
kullanmasina engel teskil edemeyecegine de hitkmetmistir. Avrupa
Birligi'nde KDV miikellefine, tilkemizdeki diizenlemelerin aksine,
“verqi idaresine kars: sekli ddevleri yerine getiren kisi” olarak degil, “ekono-
mik faaliyet yiiriiten kisi” olarak yaklasilmaktadir.

Miikellef kavramia yaklasim gibi, miikellefiyetle ilgili olmasi
kavramina yaklasimda da bazi farkliliklar bulunmaktadir. indirim ko-
nusu edilecek KDV’ye ait mal ve hizmetlerin miikellefiyetle ile ilgili
olmasina iliskin KDV indirimi hakkindan yararlanilabilme sart1, Avru-
pa Birligi'nde farkl diizenlenmistir. Oncelikli fark, Avrupa Birligi'nin
konuya iliskin miikellefiyetle sinirli bir yaklasima sahip olmamasidir.
Katma Deger Vergisi Direktifi, “miikellefiyetle ilgili” kavrami yerine
“ekonomik faaliyet” kavramin tercih etmektedir. Boylece miikellef-
ler AB’de, Turkiye’'ye nazaran daha genis gesitte mal ve hizmete ait
KDV'yi indirim konusu yapabilmektedir.

Karsilastirma konusu yaptigimiz bir diger konu da, indirimi ya-
pilacak KDV'nin fatura veya benzeri vesikalarda gosterilmesi zorun-
luluguna iliskindir. Ulkemizde, fatura ve benzeri vesikalarda verginin
ayrica gosterilmemesi yahut fatura ya da benzeri belgenin bulunma-
mas! halinde, miikellef mal ve hizmetlere ait KDV’yi indirim konusu
yapamayacaktir. ABAD’a gore iiye devletler, miikellefin KDV indirim
hakkini kullanmasi1 yoniinden bazi sekil sartlar1 getirebilir. Ancak bu
sekil sartlarinin amacinin esasin, yani miikellefin KDV indirimi hakki-
nin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi ile ilgili olmasi gerekir.

Ulkemizde donemsellik sarti kati bir sekilde uygulanmaktadir.
Yani takvim yili icerisinde indirim konusu yapilamayan KDV’nin,
miicbir sebep yok ise, daha sonra indirim konusu yapilabilme
imkan1 bulunmamaktadir. Oysa Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi
Direktifi'nin 180. maddesi esnektir ve miikelleflere ek siire taninmasi-
na imkan vermektedir. Dolayisiyla AB tilkelerinde indirim hakkin il-
gili vergi doneminde kullanamayan bir miikellefe indirim igin ek stire
tanmarak, KDV indiriminden yararlanmasi saglanmaktadir.
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Mal teslimi ve hizmet ifasmna iliskin AB ve Turkiye'nin KDV in-
dirim uygulamalar1 benzerlik gostermesine ragmen ithalat agisindan
farkliliklar bulunmaktadir. Ulkemizde ithalata ait KDV'nin indirim
konusu yapilabilmesi i¢in, KDVK'nin 29/1 (b) hiitkmii geregi KDV'nin
ddenmis olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Oysa tilkemizden farkl
olarak Avrupa Birligi'nde, Katma Deger Vergisi Direktifi'nin 168 (e)
hiikmii uyarinca, 6deme ytiktimliliigi dogan fakat hentiz 6denmeyen
katma deger vergileri icin de indirim imkan1 bulunmaktadir.

Ulkemizde KDVK'da yer alan diizenlemeler, Avrupa Birligi mev-
zuatiyla karsilastirildiginda, miikellefin KDV’de indirim hakkin si-
nirlamistir. Avrupa Birligi uygulamasinda, miikelleflerin ekonomik
faaliyetleri geregi satin aldiklar1 mal ve hizmete ait KDV'nin tamami
indirim konusu yapilabilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan KDVK’da
ise, indirim kavramina bakistan, ongoriilen sartlara kadar gesitli konu-
larda miikellefin KDV’de indirim hakkindan yararlanmasini daraltici
diizenlemeler yer almaktadir.

Turkiye’de KDV indirim mekanizmasinin Avrupa Birligi stan-
dartlarina ilerletilmesi, selale tipi vergilendirmenin ¢niine gegilerek,
sadece miikellefin tirettigi katma degerin vergilendirilmesi gerekir. Bu
nedenle dncelikle KDVK'nin, Katma Deger Vergisi Direktifi'ndeki in-
dirim hakkina iliskin dtizenlemelerle uyumlastirilmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in 6ncelikle KDVK'nin indirim kavramini, hak olarak nitelen-
dirmesi gerekir. KDVK’da da, Katma Deger Vergisi Direktifi'nde ve
tiye tilkelerin mevzuatlarinda oldugu gibi “indirim hakki” bashgimnin
yer almasi, diizenlemelerde indirimin hak kavramiyla nitelendirilme-
si, hakkin vurgulanmasi agisindan 6nemli bir adim olacaktr.

Katma Deger Vergisi Direktifinde de, KDV indirim hakkimin
kullanilabilmesi icin Tiirkiye’de oldugu gibi bir takim sartlar diizen-
lenmistir. ABAD vermis oldugu kararlarda, Katma Deger Vergisi
Direktifi'nde belirtilen, miikellefiyete, KDV kimlik numarasina, be-
yannameye, siirelere iliskin diizenlemelerin, miikelleflerin ekonomik
faaliyetlerinden dogan KDV’nin tamamini indirim konusu yapilabil-
mesine imkan saglayan diizenlemeler oldugu vurgusunu yapmakta-
dir. Ancak tilkemizde KDV indirimine iliskin éngortilen, gercek usul-
de KDV miikellefi olunmamasi, fatura ve benzeri belgelerde KDV'nin
yer almamas gibi sartlarin kismen de olsa yerine getirilememesi ya
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da faturanin deftere yilsonuna kadar islenmeyerek siirenin kisa da
olsa asiliyor olmas1 KDV indirim hakkini ortadan kaldirmaktadir. Bu
nedenle kanun koyucunun KDV’de indirim hakki sartlarmna iliskin,
Katma Deger Vergisi Direktifi'nde ve tiye devletlerin mevzuatlarinda
belirtilen sartlara paralel diizenlemeler getirmesi nem arz etmektedir.
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