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Ozet: Bu calismada 03/05/2016 tarihli ve 6713 sayili “Kolluk
Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun” analiz edilmis; ko-
misyon, kurulusu ve bagimsizlig ile gérev ve yetkileri baglaminda
Tirkiye’deki benzer kurumlar olan “Kamu Denetgiligi Kurumu” ve
“Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu” ile karsilastinlmistir. Avru-
pa Birliginin bir &nerisi olarak kurulan Kolluk G6zetim Komisyonunun
ilerleme raporlarinda belirtilen islevleri yerine getirebilme kapasitesi
ile bagimsizlik kriterini saglayip saglamadigi tartisiimistir. Ardindan
Kolluk Gozetim Komisyonunun mezkar ihtiyaclari karsilayabilme
imkanlan arastinilmis ve kolluk gézetim mekanizmasi olarak daha
giivenceli olacagina inanilan bir sistem &nerilmistir.
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Abstract: In this article, Law no. 6713 of 03/05/2016 on “The
Law on the Establishment of a Monitoring Commission on Security
Forces” has been analyzed. Establishment of the commission and
commission’s independency, duties and authorities are compared
with the similar institutions in Turkey such as The Ombudsman Ins-
titution and The National Human Rights and Equality Institution
of Turkey. Although the commission has been established on the
recommendation of The European Union, the capacity of indepen-
dency conditions pointed out at Turkey Progress Reports is ques-
tionable. In this paper, this capacity has been investigated and an
effective mechanism for human rights complaints on security forces
has been suggested.
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GIRIS

Avrupa Birliginin tavsiyeleri ve ilerleme raporlarinin etkisiyle kol-
luga yonelik etkin bir sikdyet mekanizmasi olarak goriilen “Kolluk Go-
zetim Komisyonu Kurulmas1 Hakkinda Kanun” 03/05/2016 TBMM'de
kabul edilmis ve Cumhurbaskaninin onayinin ardindan 20/05/2016
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak ytiriirliige girmistir. Yeni kuru-
lan bu komisyonla birlikte Ttirkiyenin yargt harici insan haklar: koru-
ma mekanizmalarina bir yenisi daha eklenmistir. Mevzuatta benzer
islevleri yerine getirebilme kapasitesine sahip Kamu Denetgiligi Kuru-
mu ve yeni ismiyle Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu gibi iki
kurum olmasina ragmen yine de bdyle bir komisyonun kurulmasinin
gerekliligi kanaatimizce tartismalidir.

[k olarak, boyle bir mekanizmanin kurulmasinin altinda yatan
nedene bakildiginda, karsimiza Avrupa Birliginin ilerleme raporlarin-
daki kolluk gozetim mekanizmasina iliskin tavsiyeleri ¢cikmaktadhr.
Ancak kurulan komisyonun, raporlardaki tavsiyeleri karsilayabilip
karsilayamayacag: stiphelidir. Raporlara bakildiginda kurulmasi tav-
siye edilen mekanizmaya dair en fazla vurgunun komisyonun “ba-
gimsizligina” iliskin oldugu gortilmektedir. Oysa kabul edilen kanun-
la olusturulan komisyonun bagimsizlig1 oldukga kuskuludur.

Ikinci olarak, benzer fonksiyonlar yerine getirebilme kapasitesi-
ne sahip iki tane kurum olmasina ragmen, bir {i¢tinciistinii kurmak,
komisyonun islevselligine zarar verebilecektir. Komisyonun islevine
zarar vermese dahi hak ihlaline ugradigini diistinen kisilerden birbi-
rine ¢ok yakin alanlarda faaliyet gosteren basvuru yollarindan birini
se¢melerini beklemek usul ekonomisine uygun olmadig: gibi kafa ka-
risikligina neden olma ihtimali de yiiksektir.

Ug bagliktan olusan bu galismada ilk olarak Avrupa Birligi ilerle-
me raporlar1 incelenmis olup, ABnin kolluk gozetim mekanizmasin-
dan beklentileri analiz edilmistir. Takip eden baslikta Kolluk Gozetim
Komisyonu, mevzuat ve gerekgesi gercevesinde incelenerek islevleri
tetkik edilmistir. Ugtincti ve son baglikta ise Tiirkiye'deki benzer me-
kanizmalarla Kolluk Gozetim Komisyonu basta bagimsizlik olmak
tizere gesitli yonlerden karsilastirilmistir. Sonug boliimiinde ise boyle
bir komisyon kurulmasinin gerekliligi tartisilarak alternatif bir neri
getirilmistir.



TBB Dergisi 2016 (126) TaylanBARIN 51

Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda “Kolluk Gozetim
Mekanizmas1”

1959 yilimin Temmuz ayinda Turkiyenin Avrupa Ekonomik
Topluluguna ortaklik icin basvurusu ile baslayan siire¢ yillar icinde
kimi zaman tam tiyelik kimi zaman da kopma yoniinde seyretmis,
1998 yil1 ise Tiirkiye-AB iliskileri baglaminda kritik bir donemeg ola-
rak tarihimize ge¢mistir.! 1997 yilinda gerceklesen Liiksemburg Avru-
pa Konseyi Zirve Toplantisinda AB genisleme i¢in karar almis olmasi-
na ve pek cok tilkeyi? Birlige alma yoniinde bir irade ortaya koymasina
karsin Tuirkiye’ye bu listede yer vermemistir. Ttirk Hiiktimeti, toplan-
tinin hemen ertesi giinii bir agiklama yaparak basta Kibris sorununa
iliskin kayitlar olmak tizere, ABnin bu politikasini sert bir dille kina-
mustir.’ Bu kinamanin da etkisiyle ¢ok kisa stire sonra Tiirkiye-AB ilis-
kileri gelistirilmis, Avrupa Komisyonu tarafindan “Tiirkiye Icin Avru-
pa Stratejisi” agiklanmis ve 1998 yilinda itibariyle Tiirkiyenin Katilim
Yoniinde Ilerlemesine Iliskin Komisyon goriislerini iceren ilk “Tlerleme
Raporu” yayimlanmustir. flerleme raporlari o tarihten giintimiize y1l-
lik olarak yayinlanmaya devam etmektedir.*

[lerleme raporlar1 yayinlandig ilk yillarda kolluga yonelik ikazla-
ra ¢ok fazla rastlanamamasina ragmen 2005 sonrasi bu hususa yonelik

L Tirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Kronolojisi'ne (1959-2015) iliskin T.C. Avrupa
Birligi Bakanliginca hazirlanan rapor i¢in bkz;

http:/ /www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/ turkiye_avrupa_birligi_iliskileri_
kronolojisi.pdf (Erisim: 09.05.2016)

AB’ye en fazla uyum saglama kapasitesini haiz Polonya, Macaristan, Cek Cumhu-
riyeti, Slovenya ve Estonya ile daha geri bir durumda bulunan Slovak Cumhuri-
yeti, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya’nin ve Giiney Kibris'in tiyelikle-
rinin genisleme kapsamina dahil edilmesi.

Ttrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanliginin, 14 Aralik 1997 AB Liiksemburg
Karar1 Ile Ilgili Agiklamas: i¢in bkz. http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhu-
riyeti-_disisleri-bakanliginin_-ab-luksemburg-karari-ile-ilgili-aciklamasi_-14-
aralik-1997.tr.mfa (Erisim: 09.05.2016)

15.12.1999 tarihli konusmasinda konuya temas eden T.C. Cumhurbaskan Sii-
leyman Demirel, “Litksemburg Zirvesi Kararlarryla Tiirkiye’ye kars1 yapilmis
olan ayrimcilik Ttirk Halkini incitmistir.” ifadesiyle konuya dikkat cekmistir.
Acgiklamanin tamamu igin bkz.

http:/ /www.tccb.gov.tr/ konusmalari-suleyman-demirel /1718 /4109 / turki-
ye-avrupa-birligi-dernegi-tarafindan-duzenlenen-helsinki-zirvesi-ardindan-
turkiye-avrupa-birligi-iliskileri-konulu-panelin-acilisinda-yaptiklari-konus-
ma.html (Erisim: 10.05.2016)

1998 - 2015 arast ilerleme raporlarmin tamami i¢in bkz.

http:/ /www.ab.gov.tr/index.php?p=46224&]=1 (Erisim: 10.05.2016)
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artis dikkatleri gekmektedir. 2010 sonrasi ise bu hususa yogunlasildi-
g1 bilhassa da “Kolluk Gozetim Mekanizmasi“nin raporlar vasitasiyla
sik1 bir sekilde takip edildigi goriilmektedir. 2010 yilina ait raporda
ilgili husus soyle ge¢mektedir:

“Hiikiimet, iskence ve kotii muameleyi onlemeye yonelik hukuki tedbir-
lere uyulmasim saglamak iizere ¢cabalarini stirdiirmiistiir. Bu politika, olumlu
sonuglar vermeye devam etmistir. Iskence ve kétii muamele davalarinda etkin
sorusturma ve belgeleme konularinda Istanbul Protokolii niin Tiirkiye'de uy-
gulanmasi amaciyla, saglik personelinin, hikim ve savcilarin egitimine devam
edilmisgtir.

Kolluk Gozetim Komisyonu kurulmasina iliskin kanun tasarisi Ekim
aymmda TBMMye sunulmustur. Tasar1, kolluk kuvveti mensuplarina uygu-
lanacak disiplin usulleri ve tedbirlerinin kaydedilmesi ve denetlenmesini temi-
nen bir Kolluk Gézetim Komisyonu kurulmasini ongormektedir.”

Tasar1 TBMM Baskanligi'na sunulmus olmasina ragmen kanunlas-
mamistir. Nitekim 2011 ilerleme raporunda “Giivenlik ve kolluk kuvvetle-
ri tarafindan yapildig iddia edilen yargisiz infazlar hakkinda tam bir bagimsiz
sorusturma yiiriitiilmemesi sorunu devam etmektedir® ifadesiyle konuya
dikkat cekilmeye calisilmistir. 2012 yilinda halen kanunlasmadig: go-
riillen gozetim komisyonundan dogrudan bahsedilmistir: “Tiirk kolluk
kuvvetleri tarafindan uygulanan veya kendi iglerindeki insan haklar1 ihlalleri,
kétii muamele ve gorevin kotiiye kullanilmasina iliskin sikdyetlerin arastiril-
mast i¢in Bagimsiz Kolluk Gézetim Mekanizmast heniiz kurulmamstir”” 2013
ilerleme raporunda ayni husus “Bagimsiz bir Kolluk Gézetim Komisyonu
halen kurulmanustir” olarak gecerken 2014 ilerleme raporunda “Bagim-
siz bir Kolluk Gozetim Komisyonu kurulmalidir” ibaresiyle daha vurgulu

> Tirkiye Diizenli Ilerleme Raporu 2010, s. 17-18.

http //www.ab.gov.tr/files/ AB_lliskileri/ AdaylikSureci/IlerlemeRaporla-
ri/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf (Erisim: 10.05.2016)

Tiirkiye Diizenli flerleme Raporu 2011, s. 22.

http //www.ab.gov.tr/files/ AB_lliskileri/ AdaylikSureci/IlerlemeRaporla-
ri/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf (Erisim: 10.05.2016)

Tiirkiye Diizenli flerleme Raporu 2012, s. 13.

http //www.ab.gov.tr/files/ AB_lliskileri/ AdaylikSureci/IlerlemeRaporla-
ri/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf (Erisim: 10.05.2016)

Tiirkiye Diizenli flerleme Raporu 2013, s. 51.

http //www.ab.gov.tr/files/ AB_lliskileri/ AdaylikSureci/IlerlemeRaporla-
ri/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf (Erisim: 10.05.2016)

Tiirkiye Diizenli flerleme Raporu 2014, s. 49.
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bir sekilde ifade edilmistir. Gortildugi tizere Avrupa Birliginin kolluk
gozetim mekanizmasina iliskin temel temennisi “bagimsiz” olmasidir.

2015 tarihli ilerleme raporunda AB yine ayn1 hususa deginmis ve
bu defa “sivil ve bagimsiz” olarak nitelendirdigi sikdyet mekanizmasi-
na verilmesi gereken gorev yetkilere de isaret etmistir:

“Kolluk gorevlileri tarafindan ciddi insan haklar1 ihlallerine maruz bira-
kilan magdurlar icin adaletin giivence altina alinmasinin oniinde onemli en-
geller bulunmaktadrr. Kamu makamlarimin neden oldugu zararlarin veya can
kayiplarimin tazmin edilmesine iliskin mevzuatin da ayrica gozden gegirilmesi
gerekmektedir. Gostericiler, kolluk giicleri tarafindan kotii muamele gordiikleri
iddiasiyla yargilama siirecini baslattiklarinda, yarg1 tarafindan dncelik veri-
len aleyhte iddialar ile karsi karsiya kalmaya devam etmektedirler. Mart
2015 tarihli i¢ guivenlik paketi ile kolluk birimlerine, yeterli bir yarg:
veya bagimsiz meclis denetimi olmaksizin genis takdir yetkileri verilmistir.
Insan haklar1 ihlalleriyle ilgili iddialarmn etkili bir sekilde sorusturulmas, di-
siplin cezalarimin ongoriilmesi ve cezai kovusturma igin davalarin sevk edil-
mesi gibi islemler igin kolluk faaliyetlerine yonelik bagimsiz ve sivil bir
sikayet mekanizmasi olusturulmas: gerekmektedir. Bu yonde bir gelisme,
kolluk gérevlilerinin cezasiz kalmast konusuna ¢oziim getirilmesine de katki
saglayacaktir.”"

[lerleme raporlarindan anlasildig1 gibi ABnin kolluk gozetim
mekanizmasina yonelik en vurgulu ifadeleri “bagimsiz ve sivil” bir
sikdyet mekanizmasi kurulmasi hususuna odaklanmistir. Buna rag-
men takip edilen baslikta incelendigi tizere kurulan komisyonun bu
tavsiyeleri gerceklestirebilme ihtimali oldukga zayif kalmstur.

Kolluk Gozetim Komisyonu

AB uyum yasalari cercevesinde Igisleri Bakanliginca hazirlanan ve
15/03/2010 tarihinde Bakanlar Kurulunca kararlastirilan “Kolluk G-
zetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda Kanun Tasarisi’nin genel gerekcesinde kanunun amaci

http:/ /www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR /2014 _ilerleme_raporu_
tr.pdf (Erisim: 10.05.2016)

Ttirkiye Diizenli Ilerleme Raporu 2015, s. 66

http:/ /www.ab.gov.tr/files/000files /2015/11/2015_turkiye_raporu.pdf
(Erisim: 10.05.2016)

10
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olarak “kolluk gérevlileri hakkinda yapilan sikayetlere iliskin kayit ve sorus-
turma sistemlerinin mevcut yasal altyapisimin Avrupa Birligi standartlarina
ulastirilmasi™” belirlenmistir. 2010 tarihli tasar1 ancak alt1 y1l aradan
sonra yasalasabilmistir. 03/05/2016 tarihli ve 6713 say1l1 “Kolluk Goze-
tim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun”la kurulan komisyonun
ise AB ilerleme raporlarinda belirtilen sivillik ve bagimsizlik kriterle-
rini ne dlctide gerceklestirebilecegi tartismalidir.

a. Kurulusu ve Bagimsizlig:

Igisleri Bakanlig1 btinyesinde siirekli kurul olarak gérev yapacak
“Kolluk Gozetim Komisyonu” (buradan sonra komisyon) asagidaki 7
tiyeden tesekkiil etmektedir;

- Icisleri Bakanlig1 Miistesari,

- Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Baskanz,

- Icisleri Bakanlig1 I. Hukuk Miisaviri,

- Kurul Baskani (igig,leri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Baskanu),
- Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii,

- Universitelerin ceza ve ceza usul hukuku ana bilim dallarinda
gorevli ogretim tiyeleri arasindan Icisleri Bakanin teklif edecegi tic
aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir tiye,

- Baro baskani secilme yeterligine sahip serbest avukatlar arasin-
dan Adalet Bakaninin teklif edecegi {i¢c aday arasindan Bakanlar Ku-
rulunca segilecek bir tiye,

Su halde komisyonun yedi {iyesinin dordii yuriitmenin gesitli ka-
demelerinde gorev yapan biirokratlardan olusurken yalnizca ti¢ tanesi
AB ilerleme rapolarinda belirtilen sivil olma sifatini tasimaktadir. Sivil
tiyelerden ilki, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu bagkanidir'?,

1 T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirliiga, TBMM Baskanligina
sunulan “Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmas: ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1” s. 9

Kanun Tasaris1 ve Gerekge (Genel-Madde) tam metin icin bkz.

http:/ /www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0584.pdf (Er1§1m 10.05.2016)

Insan Haklar1 ve Esitlik Komisyonu tiyelerinin secimi 6701 sayili Ttirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Komisyonu kanunu m. 10/2’de sdyle belirtilmektedir:

Kurul, biri Baskan, biri Ikinci Baskan olmak tizere on bir tiyeden olusur. Ku-

12
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Diger iki sivil iyenin secimi ise Igisleri ve Adalet Bakanlig ile Bakan-
lar Kurulu arasinda paylastirilmistir. Uye aday gostermede veya {iye
se¢mede avukat tiye igin Barolar Birligi, akademisyen tiye igin Yiikse-
kogretim Kurumu veya Universitelerarast Kurul gibi mekanizmalara
inisiyatif verilmemistir. Bu nedenle tiyelerin secilmesi ve buna bagh
olarak da “sivil olma” durumlari baglaminda komisyonun bagimsizli-
g1 oldukca tartismalidir.

Komisyonun, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde siirekli bir komisyon
olarak tesekkiil ettirilmek suretiyle Bakanliktan ayr: bir tiizel kisilik
taninmamast da komisyonun bagimsizligini ve tarafsizligini tartis-
mal1 hale getirmektedir. Burada bagimsizliga iliskin degindigimiz hu-
suslara kanun tasarisini kaleme alanlarca da dikkat cekilerek genel
gerekcede soyle denilmistir;

“Komisyonun Tasarida belirtilen gorevleri kendi yetki ve sorum-
lulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirmesi ongoriilmekte, bu-
nunla birlikte Komisyonun organik anlamda bagimsizligindan ziyade
fonksiyonel anlamda bagimsizligina yonelik diizenlemeler getiril-
mektedir. Bu itibarla Komisyonun tiyelik kompozisyonu kamuoyunun
sikdyet sistemine giiven duygusunu gticlendirecek sekilde yapilan-
dirmakta, 6gretim tiyeleri ve avukatlar arasindan segilecek {iiyeler ile
Bagbakanlik insan Haklar1 Bagkaninin Komisyonda bulunmast 6ngo-
riilmektedir. Komisyonun bagimsiz ve tarafsiz niteligini korumak ba-
kimindan kolluk teskilatlar: temsilcilerine Komisyonda tiye olarak yer
verilmemektedir.”*?

Kanaatimizce bu gerekge bagimsizlik ve tarafsizlig1 temin etme
anlaminda tatmin edici olmaktan ¢ok uzaktir.

rulun sekiz tiyesi Bakanlar Kurulu, ti¢ tiyesi Cumhurbaskani tarafindan segi-
lir. Bakanlar Kurulunca segilecek bir iiye Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
insan haklar1 alaninda calismalar yapan 6gretim tiyelerinden onerilecek iki
aday arasindan; yedi tiye ise dordiincti fikrada aranan sartlar1 tasimak kay-
diyla, insan haklar1 alaninda calismalar yapan sivil toplum kuruluslari, sen-
dikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, akademisyenler, avukatlar, gorsel ve
yazili basin mensuplari ve alan uzmanlarmin gosterecegi adaylar veya tiyelik
basvurusu yapanlar arasindan belirlenir.

Baskanin secimi ise ayni kanun m. 10/7’de s6yle belirtilmistir:

Baskan ve Ikinci Baskan, Kurul tarafindan Kurul tiyeleri arasindan segilir.
T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirltigii, TBMM Baskanligia
sunulan “Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1” s. 10.

13
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b. Gorev ve Yetkileri

Komisyon'un gorev ve yetkilerine gegcmeden 6nce kanunun kap-
samin1 belirtmek gerekir:

“(2) Bu Kanun, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutan-
g1 ve Sahil Giivenlik Komutanh§ teskilatindaki gorevli kolluk personelinin
isledigi iddia edilen suclarla veya disiplin cezasi gerektiren eylem, tutum veya
davramslariyla ilgili olarak idari merciler tarafindan yapilan ya da yapilmas
gereken ig ve islemleri kapsar.

(3) Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanhg tegki-
latindaki gorevli kolluk personelinin askeri gorevlerinden dogan suclari, bu
Kanunun kapsami disindadir”

Komisyon'un AB ilerleme raporlarinda isaret edilen gorev ve yet-
kisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar; m. 4/2'de belirtilen “Kolluk gorevlile-
rinin disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davramslariyla ilgili ihbar
ve sikayetlerin Komisyona intikal etmesi veya Komisyon tarafindan resen
dgrenilmesi tizerine Komisyon, Kurul Baskanlhigindan," s6z konusu ihbar
veya sikdyetlerin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin icinde disiplin
sorusturmasi agilmasini isteyebilir.”

Komisyon en az ayda bir defa olmak tizere toplanmaktadir. Baska-
nin veya baskan disinda en az ti¢ tiyenin birlikte talep etmesi halinde
de olaganiistii toplantiya ¢agirilmaktadir. Komisyon kararlarini en az
dort tiyenin ayn1 yondeki oylariyla almaktadir. Komisyonun en az dort
tiyeyle karar almasi hususu da, kurulusu goze alindiginda fonksiyonel
bagimsizlig1 saglama anlaminda yetersiz kalabilecek bir diizenleme-
dir. Komisyon toplantilarini en az bes tiyenin katilimiyla yapabilmek-
te, bu halde dahi karar icin yine dort oy gerekmektedir. Sivil tiyelerin,
bagka bir ifadeyle dogrudan kamu biirokrasisi icerisinde yer almayan
tiyelerin, yalnizca ti¢ adet oldugu diistintildiigtinde her haliikarda ka-
rar almak i¢in dort tiyenin ayni yondeki oylarini saglamak kanaati-
mizce Komisyon'un bagimsizlig ve tarafsizligini stipheye diistiren bir
etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kanaatimizce Tirkiye'nin halihazirda bulunan ve ABnin ilerle-

% m, 2/1-g Kurul: Icisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu
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me raporlarinda “Bagimsiz bir Kolluk Gozetim Mekanizmas1” olarak
adlandirdig: islevi yeni kurulan Kolluk Goézetim Komisyon'undan
daha iyi yapabilme potansiyelini haiz kurumlar: bulunmaktadir. Ta-
kip eden alt baglikta bu kurumlar incelenecek olup sonug kisminda bu
konuya yonelik onerilere yer verilecektir.

Tiirkiye’deki Benzer Mekanizmalar

Basta ifade etmek gerekir ki, bir tilkedeki insan haklarina dair me-
kanizmalarin sayisiyla, ayni tilkedeki insan haklar: ihlalleri arasinda
ancak dogru orantili bir iliskiden bahsedilebilir. Diger bir deyisle, bir
tilkedeki insan haklar1 ihlallerini 6nlemeye yonelik mekanizmalarin
¢oklugu ayn1 zamanda o tilkedeki insan hakki ihlallerinin fazlaligina
karine teskil edebilmektedir. Bu ¢okluk, ayn1 zamanda vatandaslarin
hangi kuruma daha fazla gtivenecekleri ve bir hak ihlaline maruz kal-
malar1 halinde en etkin yol olarak hangi kuruma basvurabilecekleri
hususunda da sorunlari beraberinde getirmektedir.

Kuskusuz yargi erki bu tiir hak ihlallerini énleme konusunda en
etkin mercidir. Ancak hem yargilama siirecinin uzun stirmesi hem de
hak ihlalinin her halde dogrudan yargiya tasinamamasi yeni meka-
nizmalar kurulmasini gerektirmistir. Kamu gorevlilerinin birtakim
eylem, tutum ve davranislari bagl basina yargiya gitmeyi gerektir-
memekte, disiplin cezasi énemli dl¢iide ihlalleri gidermekte bir arag
olarak kullanilabilmektedir. Nitekim hak ihlallerini énlemeye yonelik
kurulan mekanizmalar da ancak bu kapsamda sonu¢ dogurabilecek
niteliktedir.

a. Kamu Denetc¢iligi Kurumu

Kamu Denetgiligi Kurumu, 7/5/2010 tarih ve 5982 sayil1 “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile 1982 Anayasasinin 74. maddesine eklenmistir.
Kamu Denetgiligi Kurumunun gorevini de igeren Anayasanin 74/5
fikrasi su sekildedir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”
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Anayasanin ilgili hiikmii dahi ilk bakista, Kamu Denetciligi Ku-
rumu ile Kolluk Gozetim Komisyonunun gorev ve yetki alanlarinin
cakistigini gostermektedir. Anayasa hiikmii ile aynm1 dogrultuda di-
zenlenen 14/6/2012 tarih ve 6382 sayili “Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu” kurumun gorevi ile buna iliskin sinirlar1 da benzer Kolluk
Gozetim Komisyonu ile benzer sekildedir. Buna gore:

“"Kurumun Gorevi

MADDE 5 - (1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idare-
nin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramislarini; insan haklarima
dayalr adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.

(2) Ancak;

a) Cumhurbaskanimin tek basima yaptig1 islemler ile resen imzaladig ka-
rarlar ve emirler,

b) Yasama yetkisinin kullamlmasina iliskin islemler,
c) Yarg yetkisinin kullamlmasina iliskin kararlar,

¢) Turk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri, Ku-
rumun gorev alan1 disindadar.”

Kolluk Gozetim Komisyonu ile farklar:

Harekete Ge¢me: Kamu Denetciligi Kurumu, idarenin her tiirlu
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislar1 hakkinda sikayet tizerine
harekete ge¢cmektedir. Kolluk Gozetim Komisyonundan temel farki
Komisyon'un re’sen harekete gecebilmesine ragmen, Kamu Denetgili-
ginin ancak sikayet tizerine harekete gecebilmesidir.

Basvuru Hakki: Kolluk Gozetim Komisyonundan farkli olarak
Kamu denetgiligine basvuruda bulunma hakki tiizel kisilere de tanin-
maktadir. Kolluk Gézetim Komisyonu'na bagvuru hakkinin nasil kul-
lanilabilecegi hentiiz belli olmamakla birlikte, Kamu Denetgiligi Kuru-
muna internet tizerinden sanal ortamda basvurulabilmesi ve bu yolla
Kurumun kolaylikla harekete gecirilebilmesi 6nemli bir kazanimdar.

Bagimsizlik: Kamu Denetciligi Kurumunun bagimsizlig1 ve ta-
rafsizlig1 baglaminda da endiseler bulunmaktadir. Bu endisenin teme-
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linde Kamu Basdenetcisinin se¢ciminde dordiincti oylamaya kalinmasi
halinde en fazla oy alan adayin secilmis olmasi bulunmaktadir.”® Bu
endisenin haklilig1 bir yana, kurumun bagimsizlig ve tarafsizlig1 ba-
kimindan saglanmis olan teminatlara bakildiginda," Kolluk Gozetim
Komisyonu ile kiyas edilemeyecek olctide giivenceli oldugu goriile-
cektir. Tlk olarak yiiriitmeyi dolayisiyla kollugu denetlemekle gorevli
olan Kamu Denetciliginin organik anlamda ytirtitmeden bagimsizlig1
zikredilebilir. Nitekim kurum biitcesini temel olarak Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi biitcesinden alinacak Hazine yardimindan temin et-
mektedir.

Karar Asamasi ve Sonuglari: Kamu Denetciligi Kurumu, bilgi ve
belge istenmesi (m. 18), bilirkisi gorevlendirilmesi ve tanik dinlenmesi
(m. 19) ile inceleme ve arastirma yapma imkanlarina sahiptir (m. 20).
Kurumun hazirlamis oldugu rapora gore islem tesis etmekle ytiktimlii
olan idare ve dolayisiyla kolluk, Kurumun 6nerilerine uymay1 reddet-
tigi takdirde bu hususu gerekcesi ile birlikte kuruma bildirmek zorun-
dadir.”” Kolluk gozetim komisyonunu burada farklilastiran dogrudan
Icisleri Bakanligr Miilkiye Teftis Kurulu'ndan disiplin sorusturmasi
acllmasini isteme hakkidir. Baskani1 da kolluk gozetim komisyonu
tiyesi olan Icisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu, disiplin sorustur-
masi agilmasi istemine miiteakip genel disiplin hiikiimlerine gore is-
lem yapmaktadir.’®

15 1982 Anayasast m. 74/6: “Kamu Basdenetcisi Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisi ta-

rafindan gizli oyla dort y1l icin secilir. Ik iki oylamada tiye tamsayisinin tigte iki
ve tigiincti oylamada iiye tamsayisinin salt gogunlugu aramr. Ugtincii oylamada
salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii
oylama yapilir; dérdiincii oylamada en fazla oy alan aday segilmis olur.”

Bu giivencelere ek olarak Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun 12. maddesinde
bagimsizliga ve tarafsizliga iliskin acik diizenleme bulunmaktadir:

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Madde 12 - (1) Higbir organ, makam, merci veya kisi, Basdenetgiye ve denet-
cilere gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge gonderemez,
tavsiye ve telkinde bulunamaz.

(2) Basdenetci ve denetciler, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine
uygun davranmak zorundadir.

Inceleme ve arastirma

Madde 20 - (3) Ilgili merci, Kurumun onerileri dogrultusunda tesis ettigi isle-
mi veya Kurumun 6nerdigi ¢coztimii uygulanabilir nitelikte gormedigi takdir-
de bunun gerekgesini otuz giin icinde Kuruma bildirir.

6713 sy. Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun m. 4/2.

16
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18
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Sinirliliklar: Kamu Denetciligi Kurumu da tipki Kolluk Gozetim
Komisyonu gibi askeri gorevlerinden dolayi Tiirk Silahli Kuvvetlerini
denetleyememektedir.”

Diger Giivenceler: Kamu denetgiligine basvuru olmas: halinde
dava agma stireleri de durdurulmaktadir.® Kolluk gozetim komisyo-
nunda ise boyle bir giivence bulunmamaktadir.

Ttim bu gerekgeler birlikte degerlendirildiginde, tarafsiz ve ba-
gimsizlik konusunda Kamu Denetgiligi Kurumunun, baskani Igisleri
Bakanlig1 Miistesar1 olan “Kolluk Gozetim Komisyonu”ndan ¢ok daha
givenceli oldugunu rahatlikla tespit edebiliriz. AB ilerleme raporla-
rinda kolluk gozetim mekanizmasina iliskin en fazla dikkat cekilen
hususun “bagimsizlik” oldugu diistniildiigiinde kanunla kurulan
boyle bir komisyondansa Kamu Denetciligi Kurumunun bu giivenceyi
daha fazla sagladigini sdylemek yerinde olacaktur.

Burada Kolluk Gozetim Komisyonunu, Kamu Denetciligi Kuru-
mundan bir adim one tasiyan etken re’sen harekete gegebilmesi ve
dogrudan disiplin sorusturmas: agilmasini isteyebilmesidir. Re’sen
harekete gecebilme ilkesinin ne kadar islevsel kullanilacagini uygula-
ma gosterecektir. Ancak kurumun tiye sayisinin azligi, toplantilarinin
en az ayda bir yapilmasi, kurumun tiyelerinin is ytiikii fazla olan ytik-
sek biirokratlardan olusmasi bu ilkenin ¢ok sik kullanilmayabilecegini

¥ Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Tasaris1

Amag ve Kapsam

Madde 1 (3) Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Guivenlik Komutanlig: tes-
kilatindaki gorevli kolluk personelinin askeri gérevlerinden dogan suclari, bu
Kanunun kapsami disindadir.”

6328 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu

Madde 5-(2) / ¢) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri,
Kurumun gorev alan1 disindadir

Dava a¢ma stiresinin yeniden islemeye baslamasi

Madde 21-(1) Bagvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi hélinde, durmus
olan dava a¢ma stiresi gerekgeli ret kararmin ilgiliye tebliginden itibaren kal-
dig1 yerden islemeye baslar.

(2) Basvurunun Kurum tarafindan yerinde goriilerek kabul edilmesi halinde;
ilgili merci Kurumun 6nerisi tizerine otuz giin iginde herhangi bir islem tesis
etmez veya eylemde bulunmaz ise durmus olan dava a¢ma stiresi kaldig: yer-
den islemeye baslar.

(3) Kurumun, inceleme ve arastirmasini, basvuru tarihinden itibaren alt1 ay
icinde sonuglandiramamasi halinde de durmus olan dava a¢ma stiresi kaldigt
yerden islemeye baslar.

20
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diistindtirmektedir. Dogrudan disiplin sorusturmas: acilmasinda ise
kanaatimizce ¢nemli bir fark bulunmamaktadir. Bir sikdyetin Kamu
Denetciligi Kurumu tarafindan incelenip kolluga bu yonde bir tali-
matta bulunulmasi halinde de kisa stirede disiplin sorusturmasi agila-
bilecektir. Acilmamasi halinde ise Icisleri Bakanligi, Kamu Denetciligi
Kurumunun 6nerisine neden uymadigini gerekgeli olarak sunmak zo-
runda kalacaktir.

b. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

21/06/2012 tarihinde kabul edilen ve 30/06/2012 tarihli Resmi Ga-
zetede yayinlanarak yiirtirliige giren 6332 sayili “Tiirkiye Insan Hak-
lar1 Kurumu Kanunu” ile bu kurum ilk defa kurulmustur. Kurumun
kurulmasiyla birlikte Bagbakanlik teskilat1 icinde yer alan “Insan Hak-
lar1 Bagkanligi”* ilga edilmis, basbakanlik biinyesinde yapilan gorev-
ler, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu eliyle yapilmaya baslanmistir.?2
2016 yilinda yapilan degisiklikle bu kurum da ilga edilmis ve asagida
detaylariyla degindigimiz Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
kurulmustur.

06/04/2016 tarihinde kabul edilen ve 20/04/2016 tarihli Resmi Ga-
zetede yayinlanarak yiiriirliige giren 6701 say1li “Tiirkiye insan Hakla-
r1 ve Bsitlik Kurumu Kanunu” ile ismi degisen “Tiirkiye insan Haklar1
Kurumu”nun amaci da yukarida zikredilen iki kuruma oldukga ya-
kindir. Ancak kurumu digerlerinden ayiran temel fark ulusal diizeyde
insan haklarinin gelisimine katki yapmak tizere politikalar gelistirme

2l insan Haklar1 Baskanligiin Gorevi su sekildeydi:

“Insan Haklar1 Bagkanlig, insan haklari ile ilgili konularda gérevli kurulus-
larla stirekli temas halinde bulunmak ve bu kuruluslar arasinda koordinasyo-
nu saglamak, Insan haklar1 konusundaki mevzuat hiikiimlerinin uygulanma-
sini izlemek, izleme sonuglarimi degerlendirmek, uygulamada ve mevzuatta
goriilen aksakliklarin giderilmesi ve Tiirkiye'nin ulusal mevzuatinin insan
haklar: alaninda taraf oldugu uluslararas: belgelerle uyumlu hale getirilmesi
dogrultusunda yapilacak galismalari koordine etmek ve bu konularla ilgili
onerilerde bulunmak, insan haklar1 ihlali iddialar ile ilgili basvurular: ince-
lemek ve arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendirmek ve
almabilecek 6nlemlere iliskin ga11§ma1ar1 koordine etmek gibi gorevleri yerine
getirmek gibi amaclarla kurulmustur.”

Insan Haklar1 Ba@kanhgl ile Tiirkiye Insan Haklar: Kurumu'nu ilgay1 da kapsayan
diizenlemeler icin bkz. miilga 6332 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu
Gegici Madde 1.

22
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yoniinde gorevlerinin olmasidir.”® Kurumun gorevlerinden kollugu il-
gilendiren kismi ise soyledir:

“Kurumun gérevleri

MADDE 9-(1) / f) Insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek.

g) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek.

g) Ayrimcilik yasagi ihlalleri nedeniyle magdur oldugu iddiasiyla
Kuruma bagvuranlara magduriyetlerinin giderilmesi icin kullanabile-
cekleri idari ve hukuki stirecler konusunda yol gostermek ve basvuru-
larini takip etmelerini saglamak amaciyla yardimci olmak.

h) Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda calismalar
yapmak.

1) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicti Mu-
amele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Thtiyari
Protokol hiikiimleri gercevesinde ulusal énleme mekanizmasi olarak
gorev yapmak.”

Kolluk Gozetim Komisyonu ile farklarz:

Harekete Ge¢me: Kurum insan haklar1 ihlalleri icin re’sen; ayrim-

2 Kurumun politika tiretmeye ve ulusal insan haklarmi giiclendirmeye yonelik ola-

rak nitelendirdigimiz gorevleri 6701 Sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kuru-
mu Kanunu'nda soyle belirtilmektedir:

“MADDE 9-(1) a) Insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine, ayrimciligin
onlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yonelik calismalar yapmak.

b) Insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele konularinda kitle iletisim araclarmi da
kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarlilig1 gelistirmek.
¢) Milli egitim miifredatinda bulunan insan haklar1 ve ayrimcilik yasagiyla ilgili
boliimlerin hazirlanmasina katkida bulunmak.

¢) Insan haklarinin korunmasi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve toplumdaki
esitlik anlayisinin gelistirilmesine yonelik olarak tiniversiteler ile ortaklasa faali-
yetlerde bulunmak, Yiiksekogretim Kurulunun esgtidiimiinde {iniversitelerin in-
san haklar ve esitlik ile ilgili boltimlerinin kurulmasina ve insan haklar1 ve esitlik
ogretimine dair miifredatin belirlenmesine katkida bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarmin meslek 6ncesi ve meslek ici insan haklar1 ve
esitlik egitimi programlarmin esaslarinin belirlenmesine ve bu programlarin yti-
riittilmesine katkida bulunmak.

e) Gorev alaniyla ilgili mevzuat ¢alismalarmni izlemek, degerlendirmek, bunlara
iliskin goriis ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek.”
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cilik yasagi ihlalleri i¢in re’sen veya basvuru tizerine harekete gegebil-
mektedir.

Basvuru Hakk:: Kurum insan haklar: ihlallerini yalnizca re’sen
inceleyebilmekte bu hususta basvuru ile harekete gecememektedir.
Ancak bu insan hakk: ihlali ayn1 zamanda ayrimcilik yasagi kapsa-
mina da giriyorsa, bu halde kurum ayrimcilik yasag ile ilgili basvu-
rular1 da incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
edebilmek gorev ve yetkilerine sahiptir. Ayrica ayrimcilik yasagindan
magdur oldugunu iddiasinda bulunanlara hukuki ve idari stiregler ko-
nusunda rehberlik de etmektedir.

Bagimsizlik: Kurumun karar organi olan “Kurul” 11 tiyeden olus-
maktadir. Bu tiyelerin sekizi Bakanlar Kurulu ti¢ti ise Cumhurbagka-
n1 tarafindan secilmektedir. Bakanlar Kurulu tarafindan secilen tiye-
lerden biri Yiiksekogretim Kurulu tarafindan insan haklar1 alaninda
calismalar yapan 6gretim tiyelerinden onerilecek iki aday arasindan;
yedi tiye ise dordiincti fikrada aranan sartlar: tasimak kaydiyla, insan
haklar1 alaninda ¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslari, sendika-
lar, sosyal ve mesleki kuruluslar, akademisyenler, avukatlar, gorsel ve
yazili basin mensuplar1 ve alan uzmanlarinin gosterecegi adaylar veya
tiyelik bagvurusu yapanlar arasindan belirlenmektedir. Uyeler dort
yilligina secilmekle birlikte tekrar secilebilme haklar: bulunmaktadir.
Fakat ayni kisinin tigtincii kez se¢ilmek icin bir donem gegmesini bek-
lemesi gerekmektedir.

Secilen tiyeler goreve baslarken su sekilde yemin etmektedirler:
“Gérevimi tam bir tarafsizlik, diiriistliik, hakkaniyet ve adalet anlayist i¢cinde
yerine getirece§ime, namusum ve serefim tizerine yemin ederim.**”

Karar Asamasi ve Sonugclar:: 11 tiyeli kurul en az alt1 tiyenin ayn1
yondeki oyuyla karar almaktadir. Kararlar genel anlamda icrai olmak-
tan ziyade tavsiye niteligindedir. Diger iki kurumdan farkli olarak bu-
rada kamu kurumlarinin yani sira gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel
kisilerine yonelik de karar alinabilmekte ve kanunda belirtilen haller-
de idari yaptirim karar1 alinabilmektedir®.

2 m. 10/ (12)

5 m 11 / (1) - b) Ayrimailik yasag ihlallerine iliskin basvurular ile insan haklar1
veya ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin resen yapilan incelemeleri karara bag-
lamak, bu basvuru ve incelemelere iliskin gerekli hallerde uzlasma stirecini so-
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Sinirliliklar: Kurumun inceleme ve karar almasinda, diger iki ku-
rumda bulunan Tuirk Silahli Kuvvetlerinin askeri gorevleri sinir1 bura-
da yer almamaktadir. Kurum, Tuirk Silahli Kuvvetlerine yonelik insan
haklar ihlalleri icin re’sen, ayrimcilik yasagi ihlalleri icin re’sen veya
basvuru tizerine inceleme yapma yetkisini haizdir.

2012 yilinda Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu olarak kurulan kuru-
mun 2016 yilinda ismine “esitlik” de eklenerek tiim mevzuat: degisti-
rilmistir. Boyle bir degisiklik yapilmasinin sebebi kanun gerekgesinde
soyle agiklanmaktadir.

“Tasart, ii¢ ana iglevi aym anda tistlenecek bir model icermektedir:

a) Insan haklarmim korunmasi,

b) Ayrimcilikla miicadele,

c) Iskence ve kitii muameleye karst ulusal 6nleme mekanizmasi gGrevi.”?

Kurumun islevlerini bu ti¢ eksen olusturmasina ragmen, kuru-
ma eklenen en yeni ve etkin islevin ayrimcilikla miicadele hususu ol-
dugu dikkat ¢ekmektedir. Nitekim insan haklar1 ihlallerine yonelik
sikayetlerle kurum harekete gegmemekte bu hususta ancak re’sen ha-
rekete gecebilmektedir. Oysa ayrimcilik yasagina iliskin kurum re’sen
harekete gecebildigi gibi sikayet tizerine de harekete gecebilmektedir.
Bu iki ihlale kars1 bdyle bir farkliligin olmasi kanun gerekcesinde soyle
aciklanmagtir:

nuglandirmak, ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin bu Kanunda 6ngoriilen idari
yaptirimlara karar vermek.

m. 25- (1) Ayrimcilik yasagmin ihlali halinde, bu ihlalin etki ve sonuclarinin
agirhigs, failin ekonomik durumu ve coklu ayrimciligin agirlastirict etkisi
dikkate alinarak ihlalden sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk ttizel
kisileri hakkinda bin Tiirk lirasindan on bes bin Tiirk lirasina kadar idari para
cezasl uygulanir.

(2) Birinci fikrada belirtilen idari para cezasinin kamu kurum ve kurulusla-
11 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 hakkinda uygulanmas:
halinde, 6denen idari para cezasi, cezaya esas ayrimci uygulamaya kusuruyla
sebebiyet veren kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
gorev yapanlara riicu edilir.

T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirltigi, TBMM Bagkanligina
sunulan “Ttirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasaris1” s. 20
Kanun Tasaris1 ve Gerekge (Genel-Madde) tam metin icin bkz.

http:/ /www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0596.pdf (Erisim: 16.05.2016)
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“... insan haklar1 ihlalleriyle ilgili olarak 14/06/2012 tarihli ve
6328 say1l1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununa gore faaliyet goste-
ren Kamu Denetciligi Kurumunun basvuru inceleme fonksiyonu da
esasen bu alanda bosluk olusmasin1 6nleyen bir husustur. Bu gerce-
vede Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun, ayrimcilik yasagi
ve ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda basvuru {izerine veya re-
sen, insan haklari ihlalleriyle ilgili olarak ise resen inceleme yapmasi
ongorilmektedir.”*

Gerekcede isabetle belirtildigi tizere insan haklar1 ihlallerine
iliskin basvurular1 incelemekle gorevli bagimsiz ve tarafsizligi daha
giivenceli olan bir kurumun varligi, bu alandaki boslugu doldurmak-
tadir. Aslinda Kamu Denetciligi Kurumu ayrimcilik yasagina iliskin
varsayilan boslugu da ortadan kaldirma kapasitesini haizdir. Ancak
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, kamunun yant sira gercek
kisilere ve 6zel hukuk ttizelkisilerine yonelik denetim yapma ve idari
cezalara hiikmetme imkanina sahip oldugu i¢cin Kamu Denetciligi Ku-
rumundan farkli 8zgiin bir yonii barindirmaktadir.

SONUC

AB'nin tavsiyeleri ve ilerleme raporlar: araciligiyla giindemde tut-
masi sonucu 6713 numarali “Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanun”un 20/05/2016 tarihinde resmi gazetede yayinlan-
mast ile birlikte Kolluk Gozetim Komisyonu kurulmustur. ilerleme
raporlar1 incelendiginde, Komisyon'a iliskin en fazla vurgunun sivil
ve bagimsiz bir mekanizmaya olan ihtiyaca oldugu goriilmektedir.
Igisleri Bakanlig1 biinyesinde stirekli bir kurul olarak gorev yapan
Komisyon'un organik anlamda bagimsizlig1 bulunmamaktadir. Yeni
tiyeden olusan Komisyonun baskaninin Icisleri Bakan Miistesar1 ol-
mas1 ve sivil tiye sayisinin tig ile stnirli olmasi fonksiyonel anlamda
bagimsizliga da golge diistirmektedir. Sivil tiyelerin atanmasinda iz-
lenen yontemlerde de Bakanlar Kurulunun yetkili olmasi, ABnin si-
vil tiyelikten kastettiginden uzaklasildigini gostermektedir. Su halde

¥ T.C. Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirligii, TBMM Bagkanligina
sunulan “Ttirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasaris1” s. 20
Kanun Tasaris1 ve Gerekge (Genel-Madde) tam metin i¢in bkz.
http:/ /www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0596.pdf (Erisim: 16.05.2016)
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Komisyon'un AB'nin tavsiyelerini ve ilerleme raporlarinda siklikla zik-
rettigi hususlari saglamadigi rahatlikla tespit edilebilir. AB standartla-
rin1 saglamadigini diistindiigtimiiz Komisyona ne dlgtide ihtiyag oldu-
gu da cevaplanmasi gereken bir sorudur.

Kolluga yonelik hak ihlali sikayetlerinde yargi harici en etkin ola-
bilecek kurum kuskusuz Kamu Denetgiligi Kurumudur. Kurumun ge-
rek anayasal bir kurum olmasi gerekse de bagimsizlik hususunda hem
organik olarak ytirtitmeye degil yasamaya bagliligi hem de baskani-
nin TBMM tarafindan dogrudan secilmesi birlikte diistinuldtugtinde
¢ok daha giivenceli oldugu agiktir. Kurumun kanunla verilen genis
arastirma ve inceleme yetkileri ile 6nerilerinin yerine getirilmesi, 6ne-
rilere uyulmamasi halinde neden uyulmadiginin kuruma gerekgesiyle
birlikte bildirilmesi zorunlulugu kurumu fonksiyonel olarak da gticlii
kilmaktadir. Nitekim 2016 tarihli “Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Ku-
rumu Kanunu” gerekcesinde isabetle belirtildigi tizere Kurum insan
haklari ihlallerine iliskin sikdyet mekanizmasindaki boslugu doldur-
maktadir. Bu nedenle Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu'na in-
san haklar1 sikayetlerini inceleme gorevi dahi verilmemistir. Kanaati-
mizce Kolluk Gozetim Komisyonu kanunundan birkag ay ¢nce ¢ikan
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kanunda isabetle belirtilen
gerekceye bagli kalinarak boyle bir komisyonun kurulmasindansa bu
yetkinin Kamu Denetciligi Kurumuna verilmesi gerekirdi. Komisyo-
nun 6nemli fonksiyonlarindan birisi olan verileri tutmak ve istatistik-
leri hazirlamak icin Icisleri Bakanliginda Kamu Denetciligi Kurumu ile
koordineli calisan bir birim olusturmak suretiyle verilerin derlenmesi
saglanabilirdi. En azindan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununda de-
gisiklik yapilarak bir adet Kamu Denetgisi kadrosu ihdas edilmesi ve
bu denet¢inin yalnizca kolluk gozetiminde ihtisaslasmasi ve bu nevi
sikayetlerle ilgilenmesi dahi yeterli olabilirdi.

Benzer fonksiyonlar1 yerine getirebilme kapasitesine sahip kurum
ve komisyonlarin sayisinin arttirilmasi ise basl basina bir problemdir.
Ornegin, cinsiyeti, 1rki, dini veyahut herhangi bir sebepten dolay1 kol-
luk gorevlileri tarafindan ayrimciliga ugradigini diistinen bir kisinin
karsisinda yargi harici bagvurabilecegi tic kurum bulunmaktadir. Kisi,
ayrimcilik yasaginin ihlali icin Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kuru-
muna, kamu hizmetinin isleyisine iliskin sikdyetinden dolay1r Kamu
Denetciligi Kurumuna ve kolluk personelinin isledigi iddia edilen sug
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veya disiplin cezasi gerektiren eylem, tutum veya davranisla ilgili ola-
rak da Kolluk Goézetim Komisyonuna basvurabilecektir. Yalnizca bu
tablo dahi boyle kurumlarin sayisini arttirmaktansa kurum iginde ih-
tisaslasmanin gerekliligini ve islevselligini kanitlar niteliktedir.

Kisaca belirtecek olursak, Kolluk Gozetim Komisyonu bagimsizlik
ve sivillik sartlarin1 tam manasiyla saglayamadig: icin ABnin tavsi-
yelerini gerceklestirememistir. Komisyonun hélihazirda kurulu olan
Kamu Denetgiligi Kurumundan daha giivenceli ve islevsel bir kurum
olarak calisacagina iligkin bir belirti bulunmamaktadir. Ustelik Ko-
misyonun kurulmasi magdur oldugunu dustinen kisilerin basvuru
yollarina iliskin de kafa karisikligina yol agma potansiyelini barindir-
maktadir. Kanaatimizce kolluk gozetimine iliskin sikayetleri dinleme,
inceleme ve arastirma gorevi Kamu Denetciligi Kurumuna verilmeli,
kolluk gozetimine iligkin istatistik tutma gorevi ise Igisleri Bakanlig
Biinyesinde kurulacak bir birime devredilmelidir.
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